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INSTITUTO NACIONAL ELECGTORAL

Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion del
Instituto Nacional Electoral

México, Distrito Federal, a 23 de febrero de 2015

Asunto

Resolucién del Recurso de Revisién identificado con el numero de expediente
INE/OGTAI-REV-01/15 que determinara si con la respuesta proporcionada por la
Direccion Ejecutiva de Administracion (DEA), respecto de la solicitud de acceso a
ta informacion con folic UE/14/03132, se cumpli® adecuadamente con la
obligacién de otorgar acceso a la informacion puablica.

Antecedentes

1. Solicitud de informacidn.- El 15 de diciembre de 2014, la C. Duice Aracely
lzaguirre  Félix, mediante el sistema INFOMEX-INE, formuld la solicitud.- de
informacion con numero de folio UE/14/03132, misma que consistié-en lo
siguiente:

" "Deseo que me expliquen el calculo detallado de los pagos recibidos por la
suscrita en la quincena 23 y 24, ya que se me hace un ajuste de ISR,
MIENTRAS QUE TODAS LAS QUINCENAS TUVE EL DESCUENTQ
CORRECTAMENTE, necesito que detalfen el calculo realizado en base a que
criterios y el por qué del descuento, ya que todo el afio se me hicieron
descuentos por licencias médicas y con este ajuste ni siquiera obtuve una
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quincena completa o pude disfrutar mi prima vacacional. Deseo especifiquen
por qué a algunos empleados es a favor y a otros en contra.” (Sic)

2. Respuesta de la DEA.- El 23 de diciembre de 2014, mediante el sistema
INFOMEX-INE, el oérgano responsable adjunté la Circular numero
INE/DP/21/2014 emitida por la Direccién de Personal con el fin de aclarar las
dudas en relacién a las retenciones aplicadas en la segunda quincena de
diciembre del 2014, correspondiente al Impuesto Sobre la Renta (ISR).

3. Notificacion de respuesta.- El 6 de enero de 2015, la Unidad de Enlace (UE),
mediante correo electronico notificod a la solicitante la respuesta de la DEA.

4. Recurso de Revision.- El 6 de enero de 2015, la C. Dulce Aracely 1zaguirre
Félix, interpuso recurso de revisién mediante el sistema INFOMEX-INE, en el
cual sefialé como acto recurrido:

e La respuesta otorgada mediante una Circular, sin que se le haya
informado de manera detallada la suma retenida, ni el calculo de los
pagos recibidos en las quincenas 23 y 24 del afio 2014.

Como puntos petitorios solicitd:

1. Respecto a la respuesta: "Se aplicaron los saldos a favor o a cargo del
impuesto denvados de la revision de ingresos reales de Enero a
Noviembre y proyeccién de Diciembre”.,

2. ¢Cual fue la base o monto por el que se hicieron los calculos
quincenalmente?, ;En qué se basaron? y ;Si se estan descontando las
licencias médicas? -

3. Una tabla de calculo donde se desglose que.de la suma de $1,717.00
pesos, que fue la retencién que obtuvo, ;lo van a regresar a su favor?

5. Remisién del Recurso de Revision.- El 8 de enero de 2015, mediante oficio
INE/UTyPDP/UE/JUD/003/2015, la UE infformé a la Secretaria Técnica del
Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion (ST) la
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interposicion del recurso de revisidn relacionado con el numero de solicitud
UE/14/03132. También sefialé que el expediente se encontraba disponible en
forma electrénica a través del sistema INFOMEX-INE, conforme a los articulos
17, parrafo 2, fraccion VI, y 40, numeral 2 del Reglamento del Instituto
Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién
(Reglamento).

6. Acuerdo de Admision.- El 13 de enero de 2015, la ST emitié el acuerdo de
admision recaido al recurso de revisién interpuesto el 6 de enero de 2015,
respecto de la solicitud de informacion UE/14/03132, en virtud de que cumplia
con los requisitos legales y no se actualizaba ninguna causal de
desechamiento, al cual le fue asignado el nimero de expediente INE/OGTA!-
REV-01/15.

7. Aviso de interposicion.- El 13 de enero de 2015, mediante oficio
INE/STOGTAI/005/2015, la ST informé a la Presidencia del Organo Garante
de la presentacion del recurso de revision registrado bajo el nimero de
expediente INE/OGTAI-REV-01/15.

8. Solicitud de informe circunstanciado a la DEA.- E| 13 de enero de 2015, la
ST dio aviso sobre la interposicion del recurso de revision a la DEA, mediante
oficio numero INE/STOGTAI/006/2015, con la finalidad de que rindiera el
informe circunstanciado correspondiente, en términos de lo establecido en el
articulo 43, parrafo 2, fraccion Il del Reglamento.

9. Informe Circunstanciado de la DEA.- El 20 de enero de 2015, mediante

oficio numero INE/DEA/0052/2015, la DEA remiti6 a la ST el -informe
circunstanciado correspondiente. '

Consideraciones -

PRIMERO. Competencia. El Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a
la Informacién del Instituto Nacional Electoral es competente para conocer el
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presente recurso de revision por tratarse de controversias en materia de derecho
de acceso a la informacion suscitadas entre un particular y un érgano responsable.

Lo anterior encuentra sustento en los articulos 6°, apartado A, fraccién IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion); 61, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
(Ley); 22, parrafo 1, fraccion | y 43, parrafo 4, del Reglamento.

SEGUNDO. Oportunidad. La interposicion del recurso de revision fue oportuna en
vitud de que sucedid dentro de los quince dias habiles posteriores a que el
solicitante conocid de la respuesta de la UE.

La respuesta se notifico el 6 de enero de 2015. El plazo para interponer el recurso
de revision corrié del 7 al 27 de enero de 2015.

El recurso se presentd el 6 de enero de 2015, por lo que cumple con el plazo
establecido en el articulo 40, parrafo 1, fraccion il del Reglamento.

TERCERO. Procedencia. Derivado de! andlisis del acto materia del recurso, asi
como del punto petitorio del recurso, se desprende que la recurrente estima que
con la respuesta del érgano responsable no se cumplié adecuadamente con la
obligacién de acceso a la informacion, por lo que se configura la hipotesis prevista
en el articulo 41, parrafo 1, fraccién IX, del Reglamento.

Cabe sefialar que no se actualiza causal alguna de desechamiento, ni
sobreseimiento conforme a los articulos 48 y 49, del Reglamento.

CUARTO. Materia de {a revision. El objeto de esta resolucion es determinar si el
organo responsable cumplié adecuadamente con la atencién del requerimiento
planteado por la solicitante.

QUINTO.- Pronunciamiento de fondo. Los argumentos del recurrente son
insuficientes para modificar la respuesta del érgano responsable con base en las
siguientes consideraciones:
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Dado que de la lectura de la solicitud de informacion se advierte la existencia de
elementos que implican tanto un derecho de acceso a la informacién, como
cuestionamientos subjetivos que se ubican en un derecho de peticion, se llevd a
cabo el analisis en los siguientes apartados.

Derecho de peticion

El derecho de peticion se encuentra establecido en el articulo 8° Constitucional, el
cual a la letra indica:

“Artficulo 8o. Los funcionarios y empleados poblicos respetaran el
efercicio def derecho de peficidn, siempre que ésta se formule por
escrito, de manera paclfica y respetuosa; pero en materia politica sélo
podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica. ‘

A toda petlicidn deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad a
quien se haya dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en
breve término al peticionario.”

Al respecto, resulta Utit la siguiente jurisprudencia’ emitida por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, que se transcribe a continuacion:

"Derecho de peticién. Sus elementos. El denominado "derecho de
peticién”, acorde con los criterios de los tribunales del Poder Judicial
de la Federacion, es la garantfa individual consagrada en el articufo
80. de fa_Constitucién Polftica de los Estades Unidos Mexicanos, en
funcion de la cual cualquier gobernado que presente una peticién ante
una autoridad, tiene derecho a recibir una respuesta. Asl, su ejercicio
por el particular y la correlativa obligacién de fa autoridad de producir
una respuesta, se caracterizan por los elementos siguientes: A. La
peticidn: debe formularse de manera pacifica y respetucsa, dirigirse a
una autoridad y recabarse la constancia de que fue entregada;
‘ademdas de que el peticionario ha de proporcionar el domicilio para
recibir la respuesta. B. La respuesta: la autoridad debe emitir un

! Tesis XX1.1° .P.A, J127, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, pag.
2167, consultable

en:http:/fius.scjn.gob.mx/paginas/DetalleGeneralV2. aspx?Epoca=3¢78800000000&Apendice=1000
000000000&Expresion=derecho%20de%20petici%c3%b3n. %20sus%20elementos&Dominio=Rubr
0&8TA_TJ=280rden=18Clase=DetalleTesisBLANumTE=2&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&ID=162603&Hit=1&IDs=162603,177628
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acuerdo en breve (érmino, entendiéndose por éste el que
racionalmente se requiera para estudiar la peticién y acordaria, que
tendré que ser congruente con la peticién y la autoridad debe notificar
el acuerdo recaldc a fa peticién en forma personal al gobernado en el
domicilio que sefialé para tales efeclos, sin que exista obligacidn de
resolver en determinado sentido, esto es, el efercicio del derecho de
peticibn no constrifie a la autoridad ante quien se formulé, a que
provea de conformidad lo solicitado por el promovente, sino que esta
en libertad de resolver de conformidad con los ordenamientos que
resulten aplicables al caso, y la respuesta o tramite que se dé a la
peticion debe ser comunicada precisamente por la autoridad ante
quien se efercitd el derecho, y no por ofra diversa.,

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.”

El denominado derecho de peticion lo define David Cienfuegos Salgado, como “/a
facultad que tienen en los Estados Unidos Mexicanos tanto los ciudadanos como
cualquier habitante para elevar ante los Organos o servidores publicos una
peticién, solicitud o queja. Se trata de un derecho publico subjetivo cuyo ejercicio
queda garantizado por la misma norma fundamental. Para cumplir con el mandato
constitucional, el ejercicio del derecho de peticion debe efectuarse a través de un
escrito, y la formulacion del mismo debe ser de manera pacifica y respetuosa. 2

En ese sentido, una peticion no constrifie a la autoridad ante quien se formuld, a
que provea de conformidad lo solicitado por el promovente, sino que esta en
libertad de resolver de conformidad con los ordenamientos que resulten aplicables,
pero evidentemente hay una obligacion inevitable de otorgar una respuesta al
peticionario.

De no ser asi y en caso de que se desprenda que la verdadera intencién del
solicitante es obtener informacion concreta plasmada en documentos; se estaria
frente a una solicitud de acceso a la informacion y no ante una peticidn. '

? Cienfuegos Salgado, David, Ef derecho de peticién en México, UNAM-Instituto de Investigaciones
Jurldicas, México, 2004. p. 286.
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Derecho de Acceso a la informacion

El derecho de acceso a la informacién publica es el derecho fundamental de ‘las
personas a conocer la informaciéon y documentos en manos de las entidades
publicas, y a ser informados oportuna y verazmente por éstas, dotando asi a las
personas del conocimiento necesario para el gjercicio de otros derechos.®

El ejercicio de este derecho se ha convertido en un requisito indispensable para la
consolidacion de la democracia, ya que promueve el ejercicio de las libertades de
las personas y la rendicion de cuentas de las autoridades.*

Por lo anterior, este derecho ha sido regulado, cada vez con mayor precision, por
diversos instrumentos internacionales y nacionales, y desarrollado a través de
criterios jurisprudenciales.

El derecho de acceso a la informacidén en México se encuentra reconocido por el
articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el articulo 13 de
la Convencion Interamericana de Derechos Humanos, el articulo 6° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos e instrumentado por la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (Ley).

En tanto que el modelo de acceso a la informacion en México prevé obligaciones
imprescindibles para garantizar los deberes especiales de proteccion y garantia,
entre las cuales se encuentran;

a) La obligacion de contar con un recurso administrativo que permlta la
satisfaccion del derecho de acceso a la informacién.

b) La obligacién de contar con un recurso judicial idéneo y efectivo para la .
. revisidn de las negativas de entrega de informacién.®

LUNA PLA, Issa, “Acceso a la informacion publica en instituciones de seguridad social", en
Segundad Social, México, nim. 245, noviembre-diciembre de 2003, pp. 74 y 75.

‘PESCHARD M., Jacqueline y ASTORGA O., Fidel, “Los partidos politicos frente al escrutinio. De la
fiscalizacidn a Ia transparencia”, en Serie Temas sefectos de Derecho Electoral, Tribunal Electorat
del Poder Judicial de la Federacién, nim. 3, México, 2012, p. 13.

*RELATORIA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION DE LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS
Humanos, £/ derecho de acceso a la informacion publica en las Américas. Estandares
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En términos de la Ley, toda persona tiene derecho de acceder a la informacion
que produzcan, administren, obtengan, adquieran, transformen o conserven por
cualquier titulo los sujetos obligados, registrada en documentos que podran estar
en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u
holografico, con excepcion de aquelta informacién reservada por disposicion
expresa de la misma.

La Ley precisa que su finalidad es proveer lo necesario para garantizar el acceso a
la informacion en posesién de los Poderes de {a Unién, érganos constitucionales
auténomos y cualquier otra entidad federal (articulo 1), reiterando que toda esa
informacién es publica y, por lo tanto, toda persona tiene derecho de acceso a la
misma (articulo 2).

Bajo este parametro, el derecho de acceso a la informacién genera obligaciones
concretas a cargo de los sujetos obligados, como la de responder de manera
oportuna, completa y accesible a las solicitudes que les sean formuladas. ®

En esa linea, el derecho a ser informado constituye una faceta del derecho a la
informacion que incluye las facultades de: recibir informacién objetiva y oportuna,
la cual debe ser completa, es decir, el derecho de enterarse de todas las noticias;
y, el derecho a que la informacidn tenga el caracter de universal, para que sea
accesible a todas las personas sin exclusion alguna.’

Asi, los érganos responsables del Instituto Nacional Electoral y los partidos
politicos tienen la obligacién de responder sustancialmente a las solicitudes de
informacién que le sean formuladas, suministrando de manera oportuna, completa

interamericanos y comparacién de marcos legales, Organizacion de Estados Americanos,
Washington, D.C., 2012, pp. 54 a 79.

SRELATORIA ESF’EC!AL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION DE LA COM[SION INTERAMERICANA DE DERECHOS
Humanos, Ef derecho de acceso a la informacidn piablica en las Américas. Esténdares
inferamericanos y comparacién de marcos legales, Organizacion de Estados Americanos,
Washington, D.C., 2012, pp. 54 a 79.

'CARPIZO, Jorge y VILLANUEVA, Emesto, “El derecho a la informacion. Propuestas de algunos
elementos para su regulacion en México", en VALADES, Diego y GUTIERREZ, Rodrigo, Derechos
Humanos. Memoria del 1V Congreso Nacional de Derecho Constitucional I, México, Universidad
Nacional Autdnoma de México, 2001, pp. 71-102.
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y accesible, la informacion solicitada o, en su defecto, aportar en un plazo
determinado las razones legitimas que impiden tal acceso.

En este sentido, los 6rganos responsables del Instituto tienen la obligacién de
atender el mandato constitucional de informar para satisfacer el derecho de
acceso a la informacion de las personas. El cumplimiento de esta obligacién se
logra cuando los documentos presentados responden a los planteamientos
realizados por el solicitante en términos de calidad, veracidad, oportunidad y
confiabilidad de la informacién.

Este razonamiento encuentra sustento en el articulo 4, del Reglamento que
ordena favorecer, en la aplicacion e interpretacién del mismo, entre otros, los
principios de maxima publicidad y exhaustividad en la blsqueda de la informacion,
que implica la entrega de los documentos que obren en los archivos de los
organos responsables con los que se puedan satisfacer los requerimientos
planteados por la persona que ejerce su derecho de acceso a la informacion.

Aunado a que, de conformidad con el articulo 31, del Reglamento, los érganos
responsables del Instituto se encuentran obligados a entregar la informacion que
se encuentre en sus archivos, en concordancia con el articulo 42, de la Ley, el
cual sefiala que los oOrganos responsables del Instituto estaran obligados a
entregar la informacion que se encuentre en sus archivos tal y como obre en ellos.

En consecuencia, los érganos responsables y los partidos politicos tienen la
obligacion de proporcionar la informacién que se encuentra en sus archivos con el
fin de atender de manera completa los requerimientos de informacion planteados
por la persona en una solicitud. )

No obstante, cuando exista un impedimento legal o material de atender la.peticién
de 'informacion por parte del érgano responsable o los partidos politicos,
atendiendo a lo dispuesto por el articulo 45, de la Ley, y el articulo 25, fracciones
IV, Vy VI del Reglamento, debe mediar una justificacion idénea de esa situacion.
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Particularidades del caso

En primer término se hace notar que la informacién solicitada se compone de tres
elementos: :

a) Explicacién del calculo de los pagos recibidos en las quincenas 23 y 24,
ya que se realizé un ajuste de ISR.

b) Qué criterios se utilizaron para el descuento, ya que a decir de la
solicitante, todo el afio se le hicieron descuentos por licencias médicas y
con el ajuste, no obtuvo una quincena completa, ni disfrutd de su prima
vacacional.

c) Saber por qué razén en algunos empleados es a favor y a otros en
contra.

1. Por lo que hace al inciso b) a fin de proporcionar los criterios utilizados para el
descuento relativo al ISR, la DEA entregé la circular nimero INE/DP/21/2014,
misma que se transcribe para mayor referencia:

‘En relacién con las retenciones del Impuesto Sobre la Renta que
quincenalmente se aplicaron a los servidores, por el pago de sueldos y
salarios durante el afio 2014, estas se realizaron conforme a las tablas
del articulo 96 de la Ley de ISR, mismas que se enteraron al Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) y ademas tuvieron el carécter de pagos
provisionales a cuenta del impuesto anual.

Derivado del cierre del efercicio fiscal 2014 y en los términos de los .
articulos 152 y 97 de la propia Ley, que obliga a los patrones a realizar
el calculo del impuesto anual sobre el total de los ingresos anuales, pard
todos aquellos trabajadores que se encuentren en los supuestos que
sefiala el ya mencionado articulo 97. )

Por lo anterior, hago de su conocimiento que en la segunda quincena de
diciembre del presente afio (Qna. 24/14), se aplicaron los saldos a favor
o a cargo del impuesto, derivados de la revisién de ingresos reales de
Enero a Noviembre y proyeccion de Diciembre, con la finalidad de
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alinear las retenciones realizadas durante el ejercicio con la mecanica
de impuesto anual, teniendo como objetivo la dilucién de variaciones en
los numeros anuales reales al momento de realizar célculo anual y
presentar la informacién ante las autoridades fiscales, ya sea por parte
del Instituto o por parte del personal segun aplique; dicho ajuste se
identifica a través del concepto “DAA01” en los recibos de némina.”

Del andiisis a lo-tran_SCrito se desprenden los siguientes aspectos:

Las retenciones del ISR que se aplicaron qumcenalmente a |os servudores
publicas del Instituto Nacional Electoral (INE), por el pago de sueldos y salarlos
durante el ejerclmo fiscal 2014 fueron realizadas conforme a |a tabla del al‘tlculo
96 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR), que a la: letra estableca’ '“:

“Articulo 96. Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere
este Capitulo estén obligados a efectuar retenciones y enteros mensuales
que tendran el caréacter de pagos provisionales a cuenta del impuesto
anual. No se efectuard retencién a las personas que en el mes Unicamente
perciban un salario minimo general correspondiente al drea geografica del
contribuyente...”

En atencién al cierre del ejercicio fiscal 2014 y de conformidad a lo establecido en
los articulos 97 y 152 de la LISR, el INE, realiz6 el célculo del impuesto anual
sobre el total de los ingresos anuales para todos aquellos trabajadores que se
encuentren en los supuestos que senala:

“Articulo 97. Las personas obligadas a efectuar retenciones en fos
términos del articulo 96 de esta Ley, calcularén el impuesto anual de cada-
persona que le hubiere prestado servicios personales subordinados.
El impuesto anual se determinara disminuyendo de la totalidad de los
ingresos obtenidos en un afio de calendario, por los conceptos a que se
" refiere este Capitulo, el impuesto local a los ingresos por salarios y en
general por la prestacién de un servicio personal subordinado que hubieran
retenido en el afio de calendario. Al resultado obtenido se le aplicara la
tarifa del articulo 152 de esta Ley. Contra el impuesto que resulte a cargo
del contribuyente se acreditara el importe de los pagos provisionales
efectuados en los términos def articulo 96 de esta Ley.”
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“Articulo 152. Las personas fisicas calcularan el impuesto del ejercicio
sumando, a los ingresos obtenidos conforme a fos Capitulos 1, Ill, 1V, V, VI,
VIil y IX de este Titulo, después de efectuar las deducciones autorizadas
en dichos Capitulos, la utifidad gravable determinada conforme a las
Secciones | o It del Capitulo Il de este Titulo, al resultado obtenido se le
disminuira, en su caso, las deducciones a que se refiere el articulo 151 de
estaley..”

En la segunda quincena de diciembre de 2014 (Quincena 24/14) se aplicaron los-
saldos a favor o a cargo del impuesto, derivados de la revision de ingresos reales
de enero a noviembre y proyeccidén de diciembre, con la finalidad de alinear las
retenciones realizadas durante el ejercicio con la mecanica de impuesto anual.

Dicho ajuste se encuentra identificado en los recibos de némina a través del
concepto “DAAO1”.

En cuanto al motivo de inconformidad, la recurrente expresé que lo solicitado fue
la informacion del calculo detallado y no una circular que respaldara el acto
realizado.

Asimismo, en su escrito expresa como puntos petitorios que requiere una tabla

donde se desglose la cantidad de $1,717.00 (mil setecientos diecisiete pesos

00/100 M.N), retencién que obtuvo y que fue en contra, asimismo se le indique si
. se va a regresar posteriormente.

Bajo ese contexto, se advierte que la DEA dio respuesta a la solicitud de
informaciéon con los elementos que obran en sus archivos, precisando vy
entregando a la solicitante copia de la Circular Nim. INE/DP/21/2014, en la cual
constan los criterios utilizados para aplicar el descuento relativo al ISR del ejercicio
fiscal 2014, en términos de los articulos 97 y 152 de la LISR. '

En la misma circular, se informa sobre la obligacion del INE (patréon) de realizar el
calculo del impuesto anual sobre el total de los ingresos anuales, para aquellios
trabajadores que se encuentren en los supuestos que sefala el ordenamiento
legal mencionado. Por lo anterior, en la segunda quincena de diciembre del 2014
se aplicaron los saldos a favor 0 a cargo del impuesto, derivados de la revisién de
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ingresos reales de enero a noviembre y proyeccion a diciembre con la finalidad de
alinear las retenciones realizadas durante el ejercicio con ila mecanica del
impuesto anual.

Al respecto es aplicable el Criterio 4/2010° LOS ORGANOS RESPONSABLES DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SOLO ESTARAN OBLIGADOS A
ENTREGAR LA INFORMACION QUE SE ENCUENTRE EN SUS ARCHIVOS, en
el que este drgano garante ha sostenido que los drganos responsables del Instituto
tienen la obligacién de entregar la informacién que se encuentre en sus archivos,
ya sea poniéndola a disposicion del solicitante en el sitio donde se encuentre, a
través de copias simples, certificadas o por cualquier otro medio de comunicacion.

Lo anterior encuentra su fundamento legal en el articulo 31 del Reglamento, que
establece la obligacion de los 6rganos responsables a entregar la informacion con
gue cuenten en sus archivos, en correspondencia con lo dispuesto por el articulo
42 de la Ley.

Por lo tanto, este drgano garante estima que resulté adecuada la atencion a la
solicitud de informacion por parte del érgano responsable, teniendo en cuenta que
la respuesta contiene ademdas de la manifestacion fundada y motivada de la
autoridad, la entrega de la documentacion con la cual el ciudadano satisface su
derecho a saber.

2. Por otro lado, en cuantc a los cuestionamientos relativos a o siguiente:

a) Explicacion del calculo de los pagos recibidos en las quincenas 23 y 24,
ya que se realizd un ajuste de ISR; y -

c) Saber por qué razén en algunos empleados es a favor y a otros en
contra.

$Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacién de! Institutc Nacional Electoral, Criterio
4/2010. Los organos responsables del instituto federal electoral, sélo estardn obligados a entregar la
informacién que se encuentre en sus archivos, Consultable en
http:/fwww.ine.mx/archivos3/portalistorico/contenido/XX XI_Resoluciones_de_Transparencia/
(Sistematizacion de Criterios OGTAI)
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Se traducen requerimientos de caracter subjetivo que implican otorgar una
explicacion que no esta contenida en documentos ¢ a realizar una actividad
extraordinaria para generar un documento especifico para la atencion del
requerimiento.

En ese contexto, resulta Util la Tesis jurisprudenciall.4°.A.J/95° emitida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, bajo el rubro “DERECHO DE PETICION.
SU RELACION DE SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION”, en la
que se establece tanto en el ejercicio del derecho de peticion, como el derecho a
la informacién se encuentran vinculados y relacionados en la medida que
garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé respuesta a sus
peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga con la informacién
completa, veraz y oportuna.

Por su parte, este 6rgano colegiado se pronuncié en el recurso de revision OGTAL-
REV-61/09, en el que determindé que el derecho de acceso a la informacién no
tiene como finalidad obligar a las autoridades a resolver scbre una determinada
peticion que se les haya formulado, sino a garantizar el gjercicio del derecho de
acceso a la informacién publica.

En ese orden de ideas este Organo Garante tiene atribuciones suficientes para
precisar cuando un escrito incluye planteamientos implicitos o explicitos que
entrafian el ejercicio del derecho de acceso a la informacién y determinar sobre su
adecuado tratamiento por esa via. Esto representa identificar aquellos aspectos
que no son propios del ejercicio de ese derecho, y que corresponden al derecho
de peticién.

Con base en lo expuesto, puede establecerse que el derecho de peticién y el
derecho a la informacion se encuentran estrechamente vinculados, aunque tienen
finalidades distintas. Por un lado en el derecho de peticion la obligacidén consiste
en dar una respuesta y en su caso generar un acto publico que haga caminar la '
maquinaria administrativa del Estado. En cambio, la -finalidad del derecho de
acceso a la informacion es velar porque se garantice el acceso a la informacion
que es ptblica.

® Suprema Corte de Justicia de la Nacién.- Semanario Judicial de la Federacion. Tesis 1.4°.A.J/95, Novena
Epoca, pagina 2027, “Derecho de pelicién. su relacién de sinergia con el derecho a la informacién”
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Asi, los organos responsables del INE tienen la obligacion de responder
sustancialmente a las solicitudes de informacion que les sean expuestas,
proporcionando oportunamente y de manera completa y accesible la informacion
solicitada cuando ésta se encuentre disponible en los archivos del propio érgano
responsable.

En ese sentido, se tiene la obligacion de atender los mandatos constitucionales,
por un lado satisfaciendo el derecho de acceso a la informacion, y por otro lado, la
obligacién consistente en dar una respuesta y, en su caso, generar un acto
publico, lo cual advierte que cada uno tiene sus propios efectos.

Derivado de lo anterior, es posible concluir lo siguiente:

En cuanto a la atencién a la solicitud de informacion, ante la disyuntiva de
enfrentarse con el hecho de que en la solicitud presentada se encontraban
inmersos, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion y el de peticidn, es
posible concluir que, por la naturaleza de los requerimientos antes detallados, se
realizdé una solicitud de informacion y asi fue tramitada con la finalidad de brindar
la mayor proteccion a los derechos del solicitante. Con ello se garantizd una
respuesta apropiada a los requerimientos de acceso a !a informacion realizados,
dado que la DEA hizo del conocimiento al solicitante la informacion con la que
contaba en sus archivos para atender la solicitud realizada.

Por las razones antes expresadas, se confirma la respuesta de la DEA, respecto
de la solicitud de informacidn UE/14/03132, en términos del presente
considerando.

Reiterando que este Organo Garante es competente para pronunciarse
Unicamente en cuanto a aquellos planteamientos que representen el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion.

Ahora bien, de la revision al informe circunstanciado que emitié el mismo érgano
responsable se advierte que emite pronunciamientos relativos a los
cuestionamientos de caracter subjetivo formulados por [a solicitante, que como se
ha dicho, no representan una solicitud de acceso a la informacién pues se trata de
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-

la peticion de explicaciones sobre rubros que debieron tramitarse por una via
distinta al ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

En ese sentido, es importante sefalar que al presentarse un requerimiento de
informacion con caracteristicas de un derecho de acceso a la informacion y de un
derecho de peticion, la autoridad debe cumplir con ambos; pero este Organo
Garante Unicamente es competente para pronunciarse en cuanto a aquellos
planteamientos que representen el ejercicio del derecho de acceso a la
informacidn, entendido como la solicitud de informacién plasmada en documentos,
tal como ha quedado referido con anterioridad.

En razén de lo expuesto, lo procedente seria que, en lo concerniente a los
planteamientos relativos al derecho de peticién se solicitara a la UE turnar el
escrito a la autoridad competente con la finalidad de que emita respuesta en los
términos de ese derecho constitucional.

Sin embargo, no pasa desapercibido para este Colegiado que, sin prejuzgar sobre
su contenido, el informe circunstanciado remitido por la DEA, contiene
pronunciamientos sobre las retenciones y enteros mensuales que se
realizaron durante el periodo comprendido del 1 de enero al 30 de noviembre
de 2014, asi como tablas donde se desglosa el calculo correspondientes a
las quincenas 23 y 24, y del calculo acumulado al mes de noviembre y
proyectado al mes de diciembre de 2014, donde se ve reflejado el ISR que se
retuvo; elementos que son la base de la peticidon de la solicitante. Por lo anterior se
estima procedente solicitar a 1a DEA que remita, a través de la UE, el desglose del
calculo correspondiente a las quincenas 23 y 24, asi como la respuesta emitida a
los planteamientos que se ubican en el derecho de peticidn del ahora recurrente
en los términos contenidos en el informe circunstanciado referido, sin que ello
represente un requerimiento de esta autoridad en el ambito del derecho de
peticion, sino una gestion en aras de que el recurrente conozca el documento que
motu proprio realizé la DEA con la finalidad de brindar una mejor atencién.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 22, parrafo 1, fracciones |, IV y V; 42,
43, 44, 45, parrafo 1, fraccién Il y 46, parrafo 4 del Reglamento.

Resolucioén

16



RECURSO DE REVISION INE/OGTAI-REV-01/15

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

PRIMERO.- Se confirma la respuesta otorgada por la DEA conforme a 1o
sefialado en el apartado de Consideraciones, numeral QUINTO de esta
determinacién.

SEGUNDO.- En lo que concierne a los planteamientos relativos al derecho de
peticibn se solicita a la DEA que remita a través de la UE la respuesta
correspondiente, en razén de lo expuesto en el considerando QUINTO de esta
determinacion.

Notifiquese a los interesados en el presente asunto, conforme al Reglamento.

Asi lo resolvio el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacién
por unanimidad de votos de sus integrantes.

ORGANO GARANTE DE LA TRANSP
INFORMACION.

EL ACCESOC A LA

PRESIDENTA
MTRA. ADRIANA M. FAVELA HERRERA

A\

DRA. 1SSA LUNA P DR. ALFONEH HERNANDEZ VALDEZ.
INTEGRANT TEGRANTE .
A

LIC. GABRIEL MENDOZA ERVIRA
SECRETARIO TECNICO
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