RECURSO DE REVISION INE/OGTAI-REV-57/14

INSTITUTC NACIONAL ELECTORAL

Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacién del
Instituto Nacional Electoral

. | = México, Distrito Federal, a 29 de enero de 2015.

Asunto

Resolucion del Recurso de Revision identificado con el nimero de expediente
INE/OGTAI-REV-57/14 que determinara si con la respuesta proporcionada por la
Comisién de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales Electorales
(CVOPL), respecto de la solicitud UE/14/02668, se cumpli¢ adecuadamente con la
obligacion de otorgar acceso a la informacién publica.

Antecedentes

1. Solicitud de informacién.- El 28 de octubre de 2014, la C. Erika Jiménez
Alvarez, mediante el sistema INFOMEX-INE, formulé la solicitud de informacion
con numero de folio UE/14/02668, misma que consistio en lo siguiente:

‘De conforfnidad con la respuesta a la solicitud de informacién UE/14/02116
solicifo:

1.- El listado con los nombres de los aspirantes que fueron presentados como
propuesta por cada Consejero Electoral para determinar quien pasaba a la
etapa de entrevistas. (sic) .

2.- De las listas mencionadas, solicito los documentos o cualquier olro medio
en el que consten las menciones o votos realizadas por parte de los consejeros
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electorales a cada aspirante para finalmente conformar la lista definitiva que
pasarfa a la etapa de entrevistas en el proceso de designacién de consejeros
electorales de los organismos publicos locales de las entidades federativas del
Distrito Federal, Estado de México y Querétaro.”

2. Respuesta de la Secretaria Técnica de la Comision de Vinculacion con
Organismos Publicos Locales (STCVOPL).- El 4 de noviembre de 2014,
mediante correo electrénico, el érgano responsable sefialé la inexistencia de la
informacién solicitada, en virtud de que no se elaboré una lista de los aspirantes
presentados como propuesta por cada consejero, por lo que no existe -
documento alguno en el que consten los votos realizados por cada uno de ellos.
Lo anterior de conformidad con lo establecido en la etapa 5 de la Convocatoria
para los cargos a designar de los Organismos Publicos Locales en Materia
Electoral.

3. Resolucion de! Comité de Informacion (Cl).- El 7 de Noviembre de 2014,
mediante la resolucion nimero INE-CI322/2014, el Cl resolvié lo siguiente:

¢ Confirmar la declaratoria de inexistencia hecha por la CVOPL.

» Se hiciera del conocimiento de la solicitante la informacién consistente
en la liga electronica que contiene la informacién relativa a los
Qrganismos Publicos Locales:
hitp://ine.mx/archivos2/portal/Estados/OPL/convocatoriaHistorico.html.

4. Notificacion de respuesta.- El 19 de noviembre de 2014, la Unidad de
Enlace (UE) mediante sistema INFOMEX-INE, notificé a la solicitante la
resolucién del Cl nimero INE-C1322/2014. -

5. Recurso de Revisién.- Ei 8 de diciembre de 2014, la C. Erika Jiménez
Alvarez interpuso recurso de revisién mediante el sistema INFOMEX-INE, en

el cual sefalé como acto recurrido:

e La declaracion de inexistencia manifestada por la CVOPL y la
confirmacion realizada por el Comité de Informacién.

Como puntos petitorios solicito:
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1. El listado que contiene las propuestas presentadas por los Consejeros
Electorales, y

2. Documentos o cualquier otro medio en el que consten las menciones
realizadas por los Consejeros para cada aspirante o la contabilizacion de
los votos emitidos, para determinar quién pasaba a la etapa de
entrevistas.

Asimismo, indicé:

LN
“NO ESTOY SOLICITANDO QUE SE GENERE DOCUMENTACION NUEVA, ESTOY
SOLICITANDO QUE SE ME ENTREGUE LA INFORMACION QUE SE AFIRMA FUE
GENERADA MIENTRAS TRANSCURRIA EL PROCESQO DE DESIGNACION, QUE YA
CONCLUYO.

ESTOY SOLICITANDO LA INFORMACION QUE RINDA CUENTAS DE LAS ACTIVIDADES
REALIZADAS POR LOS CONSEJEROS ELECTORALES EN EL EJERCICIO DE SUS
ATRIBUCIONES.” '

Finalmente anexé como prueba, la respuesta a la solicitud de
informacion UE/14/02116. '

6. Remision del Recurso de Revision.- El 9 de diciembre de 2014, mediante
oficio INE/UTyPD/UE/JUD/029/2014, la UE informé a la Secretaria Técnica del
Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacién (ST) la
interposicion del recurso de revisién relacionado con el nimero de solicitud
UE/14/02668. Se le informé que el expediente se encontraba disponible en
forma electrénica a través del sistema INFOMEX-INE, conforme a los articulos
17, parrafo 2, fraccion VIII; y 40, numeral 2 del Reglamento del Instituto
Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
(Reglamento).”

7. Acuerdo de Admision.- El 12 de diciembre de 2014, la ST emiti6 el acuerdo
de admision recaido al recurso de revision interpuesto el 8 de diciembre de
2014, respecto de la solicitud de informacién UE/14/02668, en virtud de que
cumplia con los requisitos legales y no se actualizaba ninguna causal de
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8.

10.

1.

desechamiento, al cual le fue asignado el nimero de expediente INE/OGTAI-
REV-57/14.

Aviso de interposicion.- El 12 de diciembre de 2014, mediante cficio
INE/STOGTAI/231/2014, la ST informé a la Presidencia del Organo Garante
de la presentacion del recurso de revisioén registrado bajo el numero de
exbediente_ INE/OGTAI-REV-57/14. - .
Solicitud de informe circunstanciado.- El 12 de diciembre de 2014, la ST
dio aviso sobre la interposicién del recurso de revisidon tanto a la Unidad
Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales (UTVOPL),
como a la UE, mediante oficios nUmeros:

a) INE/STOGTAIf232/2014, y

b) INE/STOGTAI/233/2014

Lo anterior, con la finalidad de que rindieran los informes circunstanciados
correspondientes en términos de lo establecido en el articulo 43; parrafo 2,
fraccién Il del Reglamento.

Informe Circunstanciado de la UTVOPL.- El 15 de diciembre de 2314,
mediante correo electrénico, la UTVOPL remiti6 a la ST el informe
circunstanciado correspondiente.

Informe Circunstanciado de la UE.- El 15 de diciembre de 2014, mediante

oficio nimero INE/UTyPDP/UE/JUD/039/2014, la UE remitié a la ST el informe
circunstanciado correspondiente. ' :

Consideraciones

PRIMERO. Competencia. E| Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a
la Informacion del Instituto Nacional Electoral es competente para conocer el
presente recurso de revision por tratarse de controversias en materia de derecho
de acceso a la informacion suscitadas entre un particular y un 6rgano responsable.
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Lo anterior encuentra sustento en los articulos 6, apartado A, fraccién IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucidn); 61 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental (Ley);'
22, parrafo 1, fraccion | y 43, parrafo 4 del Reglamento. :

SEGUNDO. Oportunidad. La interposicion del recurso de revision fue oportuna en
vitud de que sucedié dentro de los quince dias habiles posteriores a que el
solicitante conoci6 de la respuesta de la UE.

La respuesta se notificd el 19 de noviembre de 2014. El plazo para interponer el '
recurso de revisién corrié del 20 de noviembre al 10 de diciembre de 2014.

El recurso se present6 el 8 de diciembre de 2014, por lo que cumple con el plazo
establecido en el articulo 40, parrafo 1, fraccidn Il del Reglamento.

TERCERO. Procedencia. Derivado del andlisis del acto materia del recurso, asi
como del punto petitorio del recurso, se desprende que la recurrente estima que
con la respuesta del drgano responsable, por la cual determind como inexistente la
informacion solicitada, no se cumplié adecuadamente con la obligaciéon de acceso
a la informacién, por lo que se configura la hipotesis prevista en el articulo 41,
parrafo 1, fraccion Il del Reglamento.

Cabe sefialar que no se actualiza causal alguna de desechamiento, ni
sobreseimiento conforme a los articulos 48 y 49 del Reglamento.

CUARTO. Materia de la revision. El objeto de esta resolucion es determinar si la
declaracién de inexistencia realizada por la CVOPL, y posteriormente confirmada
por el Cl, en atencién a la solicitud de acceso a la informacién con nimero de folio
UE/14/02668, se apegé a los criterios y principios que rigen en materia de
transparencia y acceso a la informacion. '

QUINTO.- Pronunciamiento de fondo. Los argumentos del recurrente son
insuficientes para modificar la respuesta del érgano responsable con base en las
siguientes consideraciones: '
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Derecho de Acceso a la informacion

El derecho de acceso a la informacién publica es el derecho fundamental de las.
personas a conocer la informacion y documentos en manos de las entidades
publicas, y a ser informados oportuna y verazmente por éstas, dotando asi a las
personas del conocimiento necesario para el ejercicio de otros derechos.’

El ejercicio de este derecho se ha convertido en un requisito indispensable para la
consolidacion de la democracia, ya que promueve el ejercicio de las libertades de
las personas y la rendicion de cuentas de las autoridades.?

Por Io'anterior, este derecho ha sido regulado, cada vez con mayor precision, por
diversos instrumentos internacionales y nacionales, y desarrollado a traves de
criterios jurisprudenciales.

El derecho de acceso a la informacion en México se encuentra reconocido por el
articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el articulo 13 de
la Convencidén Interamericana de Derechos Humanos, el articulo 6° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos e instrumentado por la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental (Ley).

En tanto que el modelo de acceso a la informacion en México prevé obligaciones
imprescindibles para garantizar los deberes especiales de proteccion y garantia,
entre las cuales se encuentran:

a) La obligacidn de contar con un recurso administrativo que permita ia
satisfaccion del derecho de acceso a la mformacuﬁn

b) La obligacién de contar con un recurso judicial idoneo y efectivo para la
- revision de las negativas de entrega de informacion.®

ILUNA PLa, Issa, “Acceso a la informacidn publica en instituciones de seguridad social”, en
Seguridad Social, México, num. 245, noviembre-diciembre de 2003, pp. 74 ¥ 75.

2pescHARD M., Jacqueline y AsTORGA O., Fidel, “Los partidos politicos frente al escrutinio. De Ja
fiscalizacion a la transparencia®, en Serie Temas selectos de Derecho Electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, nim. 3, México, 2012, p. 13.

*RELATORIA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION DE LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS
Humanos, E! derecho de acceso a la informacion puoblica en las Américas. Estandares
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En términos de la Ley, toda persona tiene derecho de acceder a la informacién
que produzcan, administren, obtengan, adquieran, transformen o conserven por
cualquier titulo los sujetos obligados, registrada en documentos que podran estar
en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informatico u
holografico, con excepcién de aquella informacion reservada por disposicién
expresa de la misma.

La Ley precisa que su finalidad es proveer lo necesario para garantizar el acceso a
la informacién en posesion de los Poderes de la Unidn, érganos constitucionales
autonomos y cualquier otra entidad federal (articulo 1), reiterando que toda esa
informacion es pulblica y, por lo tanto, toda persona tiene derecho de acceso a la
misma {articulo 2).

Bajo este parametro, el derecho de acceso a la informacién genera obligaciones
concretas a cargo de los sujetos obligados, como la de responder de manera
oportuna, completa y accesible a las solicitudes que les sean formuladas.

En esa linea, el derecho a ser informado constituye una faceta del derecho a la
informacién que incluye las facultades de: recibir informacién objetiva v oportuna,
la_cual debe ser completa, es decir, el derecho de enterarse de todas las noticias;
y. el derecho a que la informaci6n tenga el caracter de universal, para que sea
accesible a todas las personas sin exclusion alguna.®

Asi, los érganos responsables del Instituto Nacional Electoral y los partidos
politicos tienen la obligacién de responder sustancialmente a las solicitudes de
informacién que le sean formuladas, suministrando de manera oportuna, completa
y accesible, la informacion solicitada o, en su defecto, aportar en un plazo
determinado las razones legitimas que impiden tal acceso. -

interamericanos y ~comparacién de marcos legales, Organizacion de Estados Americanos,
Washington, D.C., 2012, pp. 54 a 79. X

‘RELATORIA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION DE LA COMISION INTERAMERICANA OE DERECHOS
Humanos, El derecho de acceso a la informacidn publica en las Américas. Estandares
interamericanos y comparacion de marcos legales, Organizacidbn de Estados Americanos,
Washington, D.C., 2012, pp. 54 a 79.

SCARPIZO, Jorge y VILLANUEVA, Emesto, “El derecho a la informacién. Propuestas de algunos
elementos para su regulacién en México”, en VALADES, Diego y GUTIERREZ, Rodrigo, Derechos
Humanos. Memoria del IV Congreso Nacional de Derecho Constitucional Ilf, México, Universidad
Nacional Autonoma de México, 2001, pp. 71-102.
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En este sentido, los dérganos responsables del Instituto tienen la obligacion de
atender el mandato constitucional de informar para satisfacer el derecho de
acceso a la informacion de las personas. El cumplimiento de esta obligacién se
logra cuando los documentos presentados responden a los planteamientos
realizados por el solicitante en términos de calidad, veracidad, oportumdad y
confabllldad de la informacién.

Este razonamiento encuentra sustento en el articulo 4 del Reglamento que ordena
favorecer, en la aplicacién e interpretacion del mismo, entre otros, los principios de
maxima publicidad y exhaustividad en la busqueda de la informacién, que implica
la entrega de los documentos que obren en los archivos de los oOrganos
responsables con los que se puedan satisfacer los requerimientos planteados por
la persona que ejerce su derecho de acceso a la informacion.
-

Aunado a que, de conformidad con el articulo 31 del Reglamento, los érganos
responsables del Instituto se encuentran obligados a entregar la informacién que
se encuentre en sus archivos, en concordancia con el articulo 42 de la Ley, el cual
sefala que los érganos responsables del Instituto estaran obligados a entregar la
informacién que se encuentre en sus archivos tal y como obre en ellos. -

En consecuencia, los érganos responsables y los partidos politicos tienen la
obligacién de proporcionar la informacién que se encuentra en sus archivos con el
fin de atender de manera completa los requerimientos de informacion planteados
por la persona en una solicitud,

No obstante, cuando exista un impedimento legal o material de atender la peticién
de informacidbn por parte del érgano responsable o los partidos politicos,
atendiendo a lo dispuesto por el articulo 45 de la Ley, y el articulo 25, fracciones
IV, V y VI del Reglamento, debe mediar una justificacién idénea de esa situacion.

Particularidades del caso

I. En la solicitud de 1nformacnén objeto del presente anélisis, la C. Erika Jiménez
Alvarez pidio:
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A} El listado con los nombres de los aspirantes que fueron presentados como
propuesta por cada Consejero Electoral para determinar quién pasaba a la .
etapa de entrevistas.

B) De las listas mencionadas, solicité los documentos o cualquier otro medio
en el que consten las menciones o votos realizadas por parte de los -
consejeros electorales a cada aspirante para finalmente conformar la lista
definitiva que pasaria a la etapa de entrevistas en el proceso de
designacién de consejeros electorales de los organismos publicos locales
de las entidades federativas del Distrito Federal, Estado de México y

"“Querétaro. .

La recurrente realizé la solicitud de informacion antes referida con base en Ia
respuesta previamente emitida a la diversa solicitud de informacion UE/14/02116,
misma que consistio en lo siguiente: - ‘

Solicitud UE/14/02116: R

“Solicité documentos, videos, actas, grabaciones o cualquier ofro medio en el que
“conste el proceso deliberativo, comentarios, observaciones, valoraciones etc., que
realizaron fos consejeros del INE en la etapa de “valoracién curricular’ respecto a
.-cada uno de los aspirantes, para finalmente conformar la lista definitiva que fue
entregada a los partidos politicos y conseferos del poder legislativo para la
designacién de consejeros electorales de organismos piblicos locales en el Distrito
Federal, Estado de México y Querétaro.”

Respuesta de la CVOPL:.

Al respecto, de conformidad con lo establecido en los Lineamientos del Instituto
" Nacional Electoral para la designacién de Consejeros Presidentes y Consgjeros

Electorales de los Organismos Publicos Locales, asi como en las Convocatorias

correspondientes a las entidades federativas que usted refiere, el proceso de

designacién para ocupar tales cargos se conformé por cinco etapas, independientes
" entre si, a saber: :

Verificacién de los requisitos legales;
Examen de conocimientos;

Ensayo presencial;

Valoracion curricular; y

Entrevista.

oA WLN =
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Respecto de la Vaforacion Curricular, el Lineamiento Décimo Noveno, numeral 4,
establece que en el proceso de seleccion se consideraran los siguientes aspectos:

a) Historia profesional y laboral;

b) Apego a los principios rectores de la funcién electoral:
¢} Aptitudes e idoneidad para el desempefio del cargo;
d) Participacién en actividades civicas y sociales; y

e} Experiencia en materia electoral.

En atencién al lineamiento en cita, asf como al Vigésimo Tercero y Vigésimo Cuarto
del mismo ordenamiento, el Presidente de la Comision de Vinculacién con
Organismos Puablicos Locales convocé a sendas sesiones y reuniones de frabajo, de
carécter privado, en las que se evalué la idoneidad y perfil de aquellos aspirantes que
superaron las tres primeras etapas del proceso de seleccién y se valord su curriculo
de manera integral. : N -~

-

Cabe destacar que a partir de un anélisis exhaustivo y de una evaluacion individual
de cada uno de los aspirantes cuya evaluacién en el ensayo fue considerada idénea,
_estos se jerarquizaron atendiendo los criterios ya enunciados. o
Hecho lo anterior, se procedié a elaborar los listados correspondientes por cada
entidad federativa, los cuales fueron remitidos a los partidos polfticos nacionales
acreditados ante el Consejo General de este Instituto, para que formularan las

~ observaciones que consideraran pertinentes.

Es preciso subrayar que en las reuniones de trabajo mencionadas, las y los
Cansejeros Eleclorales expresaron su opinién en cuanto al currfcufo de cada uno de
los aspirantes, a efecto de contar con los mayores elementos posibles para una mejor
decision, de conformidad con el procedimiento previsto para la etapa de valoracién
curricular, el cual en su momento no fue impugnado. En dicho procedimiento, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral establecio los aspectos a partir de los
cuales se llevarla a cabo la valoracién curricular, pero dejé un cierto grado de

" discrecionalidad a las y los Consejeros Electorales integrantes de la Comision de
Vinculacion con QOrganismos Electorales, respecto de los pardmetros bajo los cuales
integrarfa los listados respectivos.

La discrecionalidad con la que contd Ia Comisién de Vinculacién con COrganismos
Electorales, no fue absoluta ni arbitraria, pues atendid los siguientes pardmetros de

controf:

s El apego de la valoracién curricular a las reglas del proceso, especificamente
a lo dispuesto en el punto 5.1 de la Convocatoria.

10
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» La decisién colegiada que tomé la Comisién de Vinculacién respecto de la
valoracién curricular y la integracién de la lista, la cual fue producto del
consensc de los integrantes de la Comisién y del grupo de trabajo
conformado por el resto de los Consejeros Electorales, a partir de la
evaluacién curricular de cada uno de los aspirantes.

o La méxima publicidad que rige el proceso de seleccién y designacion de los
integrantes de los Organismos Publicos Locales, a partir de la cual las y los
aspirantes o cualquier otra persona (como en esle caso), si asf lo desean,
pueden solicitar informacion sobre los resultados de cada una de las etapas
del proceso.

En esa tesitura las y los consejeros electorales del INE acordaron que cada uno de

~ ellos entregarfa un listado por cada entidad federativa, con hasta once propugstas de
aspfrantes por cada género (hombre-mujer).

« Hecho lo anterior, se presentaron las listas y se identificd plenamente a cada
aspirante y toda vez que seis hacen la "mayoria” de los Consejeros Efectorales de!
Instifuto Nacional Electoral, se acordé que ese fuera el nimero de menciones minimo
que podria obtener un aspirante para integrar las listas de aspirantes que accederfan
a la etapa de entrevistas.

Finalmente, no omito seflalar que fa Sala Superior consideré que lo actuado por esta
auforidad electoraf nacional estuvo apegado al principio de legalidad elecloral, pues la
valoracién curricular cumplié con la exigencia constitucional de fundamentacion y
motivacién, aunque la forma en que se satisfizo varié por la naturaleza misma del
acto, el cual fue considerado por la propia Sala como un acto complejo. En otras
palabras, la Sala estimé que en el procedimiento de seleccion y designacién de los
integrantes de los Organismos Publicos Locales, fa fundamentaciéon y motivacién
existe en cada uno de los actos que se llevan a cabo y que se desahogan en cada
efapa, hasta perfeccionar la decisién ditima, consistente en fa designacién de las y los
Consejeros Electorales que integrardn los 6rganos de direccion superior de los
Institutos Locales.”

En ese sentido, como quedd precisado en el apartado de antecedentes, el motivo
de la inconformidad de la recurrente consiste en la respuesta proporcionada por la
CVOPL en la solicitud de informacién UE/14/02668, .en la cual determind la
inexistencia de la informacion solicitada y posteriormente confirmada por el Cl. La
solicitante considera que es incongruente la declaracién de inexistencia de la
informacion, ya que del contenido de la respuesta a la solicitud UE/14/02116, se
desprende que los Consejeros Electorales del INE acordaron que cada uno de
ellos entregaria un listado por cada entidad federativa.

11
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Il. En relacién a la respuesta otorgada a la solicitud de acceso a la informacién que

nos ocupa, el érgano responsable senalo:

“... hago de su conocimiento que la informacién solicitada es inexistente, en virtud de
que no se efabora una lista de los aspirantes presentados como propuesta por cada
consejero, motivo por el cual, nc existe documento algunc en el que consten los votos
realizados por cada uno de elffos, fo anterior de conformidad con o establecido en la etapa
namero 5 (Valoracién curricular y entrevista), y 5.1 y 5.2 de la Convocatoria para los

cargos a designar de los Organismos Publicos Locales en Materia Electoral (OPL).”

- Tomando en consnderacnon lo anterior, este Organo Garante estima procedente

hacer las siguientes precisiones:

!

-

1

Pl

En primer término debe resaltarse que la informacion solicitada a través del

“ - sistema INFOMEX-INE, mediante folic UE/14/02668, se compone de dos
" elementos requeridos, a decir:

a) El listado con los nombres de los aspirantes que fueron presentados
como propuestas por cada Consejero Electoral para determinar quién
pasaba a la etapa de entrevistas, y , S

b)” De las listas mencionadas, los documentos o cualquier otro medio en el
que consten las menciones o votos realizadas por parte de los
consejeros electorales a cada aspirante para finalmente conformar la
lista definitiva que pasaria a la etapa de entrevistas en el proceso de
designacion de consejeros electorales de los organismos publicos
locales de las entidades federativas del Distrito Federal, Estado de
México y Querétaro. '

De la respuesta proporcionada por la CVOPL y confirmada por el Cl, se
desprénde que se declard la inexistencia tomando en consideracion lo
siguiente:

Primero.- No existe materialmente la informacioén que se solicita;

Segundo.- No existe ordenamiento legal alguno que mandate Ila
elaboracién de los listados a que hace referencia la solicitante; y

12
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Tercero.- En todo momento se respetaron y tomaron en consideracion los
Lineamientos del Instituto, Nacronal Electoral para la Designacién de
Consejeros Presrdentes I,y Conse]eros Electorales de los Organismos
Publicos Locales (Lrneamuentos)}asb como ; Iohestablemdo en la
Convocatona para los cargos a designar “de~ Iostrgamsmos Publicos

Locales en Materia Electoral (’P‘ x.‘“\:‘f

La recurrente expresa como agravro que, de la respuesta otorgada por la CVOPL
a su solicitud de accesoja:la- mformaCIén follo UEI14IO2116,5se |nferenque los

.Consejeroerlectorales*del INE® acordaron que cada uno, de.ellos rntegrar:a y

presentarla un listado por ‘cada. enttdad federatlva para rdentlf' car\plenamente a
cadaz aspirante. Lo anterlorjen la consuderacrén de que el numero mlnlmo-de
mencrones que’podrra obtener un asplrante para mtegrar la lsta fi naI para

acceder a la etapa de entrevrstaﬁ era de sels ‘i\\, kk\ \h \\)
L] R (e BT N SN %

En este contextol‘{se derlva Ia mconfon‘nldad de Ia recurrente conS|stente en ue
At R T q

sekie mdlcé?por parte;del mrsmo .organo responsable que dIChaS listas - son
mexrstentes r'al*remltlr,xla respuesta ajla solicitud UE/‘I4102668 Jmaterra “del

preqs\e‘;;e recmge\cw de reﬁgg\m .». >Jf_g

\N
Para asegurar el. e‘r" caz cumpllmuento de’la garantia constrtucronal otorgada a
toda persona de estar mformada éste Organo Garante estlma pertlnente hacer
un analls@ del cumphmlento de Ia obilgamén de observar los pI’InCIpIOS de -

maxima pubI|C|dad famhdad de ‘acceso Y exhaustividad en-la- busqueda enel
presente asunto: ~ )‘:_ @ \E\\‘\ \\‘S‘.‘i':.'.r.ﬂ- ff'f’:l_y

':}‘\\ {? {'g_,m‘ :’l\.\; .\\&10} /7 ﬁ{/z w
Este Colegiado consdera'opor’(uno ree-oraar _Que-el"10 de febrero de 2014 se
publicé en el Diario Oﬂcral de(.Ia‘ F)e?e/racr_pn (DOF), el* Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan dlversas’dlsposwlones de la Constitucion en .
materia pol|t|ca-electoral del cual se"aesprenden diversas disposiciones que
modifican la denominacion, estructura, funciones y objetivos del Instituto Federal
Electoral para transformarse en el Instituto Nacional Electoral. Entre las
disposiciones aprobadas destacan la modificacién de la integracién de su Consejo
General y la inclusién de nuevas atribuciones a través de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales publicada en el DOF el 23 de mayo de

2014,
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En virtud de dichas reformas, mediante Acuerdo INE/CG46/2014, aprobado el 6 de
junio de 2014, el Consejo General del Instituto determiné la integracion de las
comisiones permanentes y temporales del mismo, entre ellas ia CVOPL.

Derivado de los fines y atribuciones de la CVOPL, el 6 de junio de 2014, se emiti6
el Acuerdo INE/CG44/2014 mediante el cual se aprobaron los Lineamientos para
la Designacion de Consejeros Presidentes y Consejeros Electorales de los
Organismos Publicos Locales, del cual deriv el Acuerdo INE/CG69/2014 por el
que se aprueba el Modelo de Convocatoria para la Designacién de Consejeros
Presidentes y Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales
“{Convocatoria).

Como ha quedado referido, los Lineamientos y la Convocatoria establecen las
reglas, pasos y las etapas del proceso de seleccion y designacion de consejeros
presidentes y consejeros electorales de los organismos puUblicos locales,
incluyendo los de las entidades federativas del Estado de México, Querétaro y el
del Distrito Federal.

Resulta necesario para un mejor proveer, transcribir el Capitulo V “Del procesn de
seleccion” de los Lineamientos, para determinar si la respuesta otorgada a la
solicitud de acceso a la informacion con nimero de folio UE/14/02668, atendid los
principios de maxima publicidad de la informacién que se encuentra en posesion
del Instituto y apegada a los principios constitucionales de legalidad y estricto
derecho.

. "Capftulo V
Del proceso de seleccion.

Décimo Noveno.
_ Etapas del proceso de seleccion.

1. Las etapas del proceso de seleccion se determinaran '‘en la Convocatoria
correspondiente e incluirdn:

a) Verificacion de los requisitos legales.
b) Examen de conocimientos.

¢) Ensayo presencial.

d) Valoracién curricular y

14
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,"'1

e) Entrevista.

2. Ef resultado de cada una de las etapas es definitivo y debera hacerse publico a
través del portal del Instituto y por los demds medios que determine la Comisién.

3. La Convocatoria respectiva establecerd los requerimientos minimos que deberén
acreditar las y los aspirantes para cada efapa. Lo anterior serd condicion
‘necesaria para acceder a las subsiguientes etapas. -

4. En el proceso de seleccién, se considerardn los siguientes aspectos:

8) Historia profesional y laboral.

b} Apego a los principios rectores de la funcidn electoral.

¢) Aptitudes e idoneidad para el desempefio del cargo.

d) Participacién en actividades clvicas y sociales.

e) Experiencia en materia electoral.

* Vigésimo
* Criterios de seleccién.

2
1. En cada una de las etapas se procurara atender la equidad de género y una
composicion multidisciplinaria. En los casos especificos que se requiera,
" también se procurars atender a una integracion multicultural,

' 2. Las y los aspirantes serén evaluados en atencion a los principios de objetividad e

imparcialidad y sin discriminacién motivada por origen étnice, género, condicién
social, orientacion religiosa, preferencias sexuales, estado civil o cualesquiera
otra que atente contra fa dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

3. En la integracion del érgano superior de direccién de los Organismos Pablicos
Locales, se procurara una conformacion de por lo menos tres consejeros
eleclorales del mismo género.

Vigésimo Primero
Verificacion del curnplimiento de los requisitos.

"1. La Comisién conoceré y aprobaré la lista de las y los aspirantes que cumplen

con los requisitos legales.
2. Una vez aprobada la lista, la Comision ordenarad su publicacion en el portal del
Instituto, agregando un resumen curricular de las y los aspirantes incluidos.

" 3. Derivado de la verificacion de requisitos, y en caso de no existir aspirantes que

cumplan con ellos, la Comision establecerd el inicio de una nueva Convocatoria
en fa o las entidades que se encuentren en el supuesto. La Comisién podra
ajustar los plazos para una pronta infegracién del érgano superior de direccion.

Vigésimo Segundo
instrumentos de evaluacion.

RECURSO DE REVISION INE/OGTAI-REV-57/14

)
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1. Los aspirantes que hayan cumplido los requisitos legales presentaran un examen
de conocimientos y, en su €aso, un ensayo cuya evaluacién serd tomada en
cuenta al momento de valorar su idoneidad y capacidad para el cargo, de
conformidad con las etapas previstas en la Convocatoria.

2. Ef Consejo General a peticién de la Comision podra pedir a una institucién de
educacién superior, de investigacion o evaluacion, fa elaboracién de los reactivos
y/o la aplicacion y evaluacién de los exdmenes. Asimismo, podra convenir con
universidades, instituciones de educacién superior o de investigacién, la
aplicacion y dictaminacioén de los ensayos presentados por fos aspirantes.

Vigésimo Tercero
{doneidad y capacidad del perfil.

1. l‘.\ar Presidencia de fa Comisién convocard a las sesiones y reuniones de trabajo
' que sean necesarias, para que los Consejeros Electorales integrantes de la
misma, y en su caso, los integrantes de los grupos de trabajo, evaluen la

{  idoneidad y el perfil de las y los aspirantes que cumplieron los requisitos.

Vigésimo Cuarlo
Elaboracién de listas de aspirantes que acceden a la siguiente etapa.

1. La Comisién elaborard listas, por cada entidad federativa, respecto de los
aspirantes que accedan a las etapas subsecuentes del proceso de seleccion, en
. los términos previstos en el Lineamiento Vigésimo.

Vigésimo Quinto
Participacién de los partidos poifticas y Consejeros del Poder Legislativo.

1. Aprobadas por la Comision las listas de los aspirantes que hayan avanzado en
las etapas correspondientes, en términos de lo previsto en la Convocatoria, la
Presidencia de la misma, en un plazo méximo de dos dias hébiles hara entrega
de esas listas a los representantes de los partidos politicos y a los Consejeros
del Poder Legislativo ente el Consejo General, para sus observaciones y
comentarios. La entrega de informacion debera hacerse el mismo dia para todos.

2. Dentro de un plazo de cinco dias héabiles contados a partir del dfa en que se fes
haga entrega de las listas, los representantes de los partidos politicos y fos -
Consejéros del Poder Legisiativo podran presentar por escrito ante la Comision,
las observaciones y comentarios que consideren convenientes, debiendo
acompafiar, en su caso, los elementos objetivos que sustenten o corroboren sus
afirmaciones.

3. La Presidencia de la Comision distribuiré a los integrantes de la Comision y
demas Consejeros CElectorales, las observaciones emitidas por los
representantes de los partidos politicos y de los Consejeros del Poder
Legislativo, para su valoracién respectiva.
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Vigesimo Sexto
De las entrevistas.

-

1. Una vez recibidas las observaciones de fos representantes de los partidos
politicos y los Consejeros del Poder Legislativo, la Comisibn proceders a
seleccionar la lista definitive de aspirantes que concurrirdn a la etapa de
entrevistas. -

De la lectura réalizada al capitulo anteriormente transcrito se advierte
fehacientemente el proceso de seleccion de los consejeros presidentes y
.consejeros electorales que integraran los organismos publicos locales. -

’ ’ b
El 6rgano responsable precisé en su respuesta que no se generaron constancias
que dieran cuenta de las opiniones, deliberaciones, observaciones, argumentos o
comentarios vertidos en las reuniones de trabajo por parte de los Consejeros
Electorales integrantes de la CVOPL, durante la etapa de Valoracién curricular,
dado que no existe obligacién legal de generar soporte documental al respecto.

En tal sentido, este Organo Garante considera que, si bien es cierto no existen
constancias en las que hayan quedado asentadas las deliberaciones de los
Consejeros integrantes de la CVOPL respecto de la etapa de Valoracién curricular,
estas deliberaciones resultaron apegadas a los parametros de control establecidos
en los Lineamientos y en la Convocatoria, tales como:
o El apego de la valoracién curricular a las reglas del proceso,
" especificamente a lo dispuesto en el punto 5.1. de la Convocatoria.

s La decision colegiada que tomé la Comisién de Vinculacidon respecto de

. la valoracion curricular y la integracién de la lista, la cual fue producto

" del consenso de los integrantes de la Comision y del grupo de trabajo

conformado por el resto de los Consejeros Electorales, a partir de la
evaluacidn curricular de cada uno de los aspirantes.

* La maxima publicidad que rige el proceso de seleccidon y designacion de
integrantes de los Organismos Publicos Locales, a partir de la cual las y
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los aspirantes o cualquier otra persona (como en este caso), si asi lo
desean, pueden solicitar informacién sobre los resultados de cada una
de las etapas del proceso.

Resulta claro entonces que dichas deliberaciones no exigieron soporte documental
alguno, toda vez que la Lista definitiva de aspirantes por cada entidad federativa
que concurririan a la entrevista constituyd en si misma, el perfeccionamiento de la
etapa de Valoracién curricular, de lo que se desprende que en la normatividad .
aplicable no se encuentra establecida expresamente la obligacién de generar
listas de aspirantes por parte de cada uno de los Consejeros Electorales como lo
requiere la solicitante, de acuerdo con lo establecido por los lineamientos
Vigésimo Cuarto y Vigésimo Sexto de los Lineamientos: '

“Vigésimo Cuarto
Elaboracién de listas de aspirantes que acceden a la siguiente efapa.

1. La Comisioén elaborard listas, por cada entidad federativa, respecto de los
aspirantes que accedan a las etapas subsecuentes del proceso de seleccién, en los
términos previstos en el Lineamiento Vigésimo.

{..]
- Vigésimo Sexto
De las enfrevistas.

1. Una vez recibidas las observaciones de los representanteé de los partidos polfticos
y los Consejeros del Poder Legisfativo, la Comisién proceders a seleccionar la lista
definitiva de aspirantes que concurrirén a la etapa de entrevistas.”

En este orden de ideas, y en estricto apego a las etapas y pasos establecidos en
los Lineamientos y en la Convocatoria, se debe dejar en claro que en el proceso
deliberativo para conformar las listas definitivas de los consejeros presidentes y
consejeros electorales de los organismos plblicos locales, no existié ‘obligacién
alguna para documentar dicha deliberacién.

Bajo ese contexto, si bien en la respuesta otorgada a la ahora recurrente en la
diversa solicitud de informacion UE/14/02116 se hace referencia a la entrega de
un listado por entidad federativa de cada Consejero Electoral, ello solo debe
entenderse como una referencia a una resefia de lo planteado en el proceso
deliberativo y no a la afirmacién de que existieron dichos documentos, aunado al
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hecho de que la normatividad aplicable no contempla obligacion de generar
respaldo documental sobre dicho proceso y en consecuencia de conservarlo.

Asimismo, no pasa desapercibido que la CVOPL al emitir la respuesta a'la
solicitud de informacién debié aclarar la duda del solicitante, indicando que en
efecto no existieron tales listas, y que en caso de haber existido no se hubieran
conservado dado que no existe obligacion para ello.

Este argumento ha sido confirmado por la Sala Superior de! Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon en el juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano con nimero de expediente SUP-JDC-2381/2014
y acumulados®. Se determiné que la decisién colegiada de la CVOPL producto del
consenso de sus integrantes, respecto de la valoracién curricular de los aspirantes
a consejeros electorales locales, cumplid con las exigencias constitucionales de
fundamentacién y motivacion, ya que los resultados se emitieron de acuerdo con
el procedimiento previsto tanto en la legislacion electoral como en la convocatoria
y en los lineamientos, estos dos Ultimos emitidos por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral.

Asimismo, y en estricto apego a la nommatividad en la materia, la Comision,
sujetandose al método determinado, ya sea votacidén, pase de listas, discusién
abierta o cerrada pero siempre sin dejar de atender los criterios de seleccion tales
como equidad de género, composicién multidisciplinaria, integracién multicultural,
tuvo la facultad de evaluar la idoneidad y el perfil de los aspirantes que
conformaron la lista por cada entidad federativa (Querétaro, Estado de México y el
Distrito Federal) para continuar con la subsecuente etapa del proceso de
seleccion.

En razén de lo anterior, la CVOPL observé en todo momento lo establecido en los
Lineamientos, por lo que la valoracién curricular constituy6 la condiciéon necesaria
para que los aspirantes accedieran a la etapa de entrevistas. El proceso
deliberativo como facultad conferida a los Consejeros Electorales, no exigia
soporte documental alguno, pues tal y como se senalé previamente, las listas de
aspirantes que acceden a las siguientes etapas del proceso son el

8 luicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. Expediente numero
SUP-JDC-2381/2014 y acumulados.
Consultable en htip://portal.te. gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2014/JDC/SUP-JDC-02381-2014 .htm
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perfeccionamiento de las decisiones tomadas por los Consejeros, sin que exista
disposicion juridica alguna que obligue a documentar cada actuacién dentro de
esta facultad conferida.

Es importante sefialar que e! articulo 31 del Reglamento, en correlacién con el
articulo 42 de la Ley, establece que los 6rganos responsables del Instituto se
encuentran obligados a entregar los documentos que se encuentren en sus
archivos, siempre y cuando exista la obligacion de generarla por disposicién
expresa de la normatividad aplicable.

Resuita aplicable a lo anterior lo sostenido por el Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccidn de Datos en el criterio 7/10, en el cual se afirma que al
analizar la normatividad aplicable a la materia de la solicitud, no se advierte
obligacion alguna por parte de las dependencias y entidades de contar con la
informacién o no se tienen suficientes elementos de conviccidon que permitan
suponer que ésta existe, no existe la obligacién de generar dicha informacién ni
declarar formaimente la inexistencia de dichos documentos.’

Este argumento se ve fortalecido también con el criterio 9/10, con el rubro “LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES NO ESTAN OBLIGADAS A GENEFPAR
DOCUMENTOS AD HOC PARA RESPONDER UNA SOLICITUD DE ACCESO A
LA INFORMACION™ que establece que las dependencias y entidades no estan
obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
informacioén.

Finalmente, cabe hacer mencién que en el Acuerdo INE/CG165/2014° y sus
anexos (aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto

TInstituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos, Criterio 007/10. No sera necesario que el
Comité de Informacién declare formalmente la inexistencia, cuando del analisis a la normatividad aplicable no
se desprenda obligacidn alguna de contar con la informacion solicitada ni se advierta algun otro elemento de
conviccion que apunte a su existencia, consultable en http://inicio.ifai.org. mx/Criterios/Criterio%2007-
10Cas05%20en%20que%20n0%20es%20necesaric%20que%20el%20Comit% C3%A9%20de%20Informaci%
C3%B3n%20declare%20la%20inexistencia.pdf

SInstituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, Criterio 009/10.Las dependencias y
entidades no estan obligadas a generar documentos ad hoc para responder una solicitud de acceso a la
informacion, Consultable en: hitp:/finicio.ifai.org.mx/Criterios/Criterio%20%2009-
10%20Elaboraci%C3%B83n%20de%20documentos%20ad%20hoc. pdf

*Acuerdo INE/CG165/2014, Instituto Nacional Electoral, sesion extraordinaria del Consejo General, 30 de
septiembre de 2014, consultable en: http:.//www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursosfiFE-v2/DS/DS-
CG/DS-SesionesCG/CG-acuerdos/2014/Septiembre/30septiembre/CGex201409-30_ap_4.pdf
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Nacional Electoral celebrada el 30 de septiembre de 2014), se encuentran
descritas las actuaciones que fueron generadas por la autoridad administrativa
electoral en el proceso de designacion de los integrantes de los Organismos
Publicos Locales Electorales de los estados de Baja California Sur, Campeche,
Colima, Chiapas, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, México, Michoacan, Morelos,
Nuevo Ledn, Oaxaca, Querétaro, San Luis Potosl, Sonora, Tabasco, Yucatan y el
Distrito Federal. En estas actuaciones se da cuenta cabal de las actividades
realizadas por los Consejeros Electorales en el ejercicio de sus atribuciones.

e En razén de lo anterior, este Organo Colegiado considera que el é6rgano
responsable atendié adecuadamente la solicitud de informaciéon de conformidad
con las facultades y atribuciones que la legislacion le impone y que responde con
mayor oportunidad al requerimiento de la recurrente. Sin dejar de resaltar que el
Cl, en aras del principio de méaxima publicidad, puso a disposicion de la solicitante
la liga electronica donde podra consultar informacion relativa a los Organismos
Publicos Locales, en especifico, tanto de la Convocatoria como del listado por
entidad federativa de los aspirantes que accedieron a la etapa de entrevistas de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Reglamento.

Por las razones antes expresadas, se confirma la respuesta de la CVOPL,
respecto de la solicitud UE/14/02668, en términos del presente considerando.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 22, parrafo 1, fracciones I, IV y V; 42,
43, 44, 45, parrafo 1, fraccion Il y 46, parrafo 4 del Reglamento.

" Resolucién
UNICO.- Se confirma la declaracién de inexistencia emitida por la CVOPL, asi
como la resolucion emitida por el Cl, conforme a lo sefialado en el apartado de
Consideraciones, numeral QUINTO de esta determinacion.

Notifiquese a los interesados en el presente asunto, conforme al Reglamento.

Asi lo resolvi6 el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacién
por unanimidad de votos de sus integrantes.
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ORGANO GARANTE DE LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA

INFORMACION.

- : PRESIDENTA

MTRA. ADRIANA M. FAVELA HERRERA

r

DRA. ISSA LUNA PLA DR. ALFONSOQ'HERNANDEZ VALDEZ.
N INTEGRANTE TEGRANTE

MTRO 6§ BUENDIA DIAZ
SEGCRETARIO TECNICO

22



	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010
	00000011
	00000012
	00000013
	00000014
	00000015
	00000016
	00000017
	00000018
	00000019
	00000020
	00000021
	00000022

