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Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la informacion del
Instituto Nacional Electoral

Mexico, Distrito Federal, a 23 de noviembre de 2015.
Asunto

Resolucion del Recurso de Revision identificado con el nimero de expediente
INE/OGTAI-REV-134/15, que determinara si con la respuesta proporcionada por la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos (DEPPP), se cumplio
adecuadamente con la obligacion de otorgar acceso a la informacién publica,
respecto de |a solicitud con nimero de folio UE/15/03800.

Antecedentes

1. Solicitud de informacion.- El 21 de septiembre de 2015, Indalecio Fausto
Sanchez Castellanos, mediante el sistema INFOMEX-INE, formulé una solicitud
de informacién, misma gue consistio en lo siguiente:

“En relacion a Ia pérdida de registro del Partido del Trabajo y para los efectos legales
del numeral 5 del artfcufo 95 de la LGPF.

cCudles son los requisifos y procedimientos que deberd cumplir el Partido del
Trabajo para los efectos legales del Numeral 5 del articulo 95 de la Ley General de
Partidos Pollticos?,

S Cudl es el 6rgano partidario responsable y facuitado por la ley de cumplimentar lo
establecido en el numeral 5 del artfculo 95 de la Ley General de Partidos Polfticos?:
Para los efectos legales del Numeral 5 del arficulo 95 de la LGPP ;Quign es
autoridad electoral responsable ante quien se debe solicitar el correspond’
registro?;

En el caso de los O6rganos de direccién del Pariido del Trabajo en los e ados,
concretamente las Comisiones Efecutivas Estatales y/o Comisiones Coordi adoras
Estatales ;cualquiera de estas estan facultados para solicitar el corresp ndiente
registro seflalado en el Numeral 5 del artfculo 95 de la Ley General d  Partidos
Politicos?;

En el stipuesto caso, de que correspondiera a un érgano nacional de di eccién del
Partido del Trabajo la solicitud de su registro ante el OPLE, los litantes e
integrantes de los 6rganos de direccion estatal, concretamenie los inte ran es de
las Comisiones Ejecufivas Estatales y Municipales asf como Co isiones
Coordinadoras Estatales y Municipales, para los efectos legales del Numeral 5 del
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articulo 95 de la Ley General de Partidos Polfticos ¢pueden solicitar su ratificacion,
ante el OPLE correspondiente, como 6rganos representantes del Partido del
Trabajo por haber sido electos conforme a la normatividad estatutaria y a las leyes
de la maferia?;

¢ Sia la fecha de la presente, alguna persona o personas, ostentandose con cargo
nacional o estatal han sclicitado el registro del Partido del Trabajo ante el INE u otro
érgano interno del Instituto para los efectos legales de! Numeral 5 del arficulo 95 de
la Ley General de Partidos Politicos?.”

Asimismo, sefialé como forma en |la que deseaba recibir notificaciones y dar
seguimiento a [a solicitud, asi como la entrega de la informacion, por internet a
través de INFOMEX-INE.

2. Respuesta de la DEPPP.- El 05 de octubre de 2015, |[a DEPPP mediante el
sistema INFOMEX-INE, adjunté como archivo anexo (3800_2015_|_6) un
documento en Word que contiene la respuesta a cada una de las preguntas
realizadas por el solicitante.

3. Notificacidn de respuesta.- El 9 de octubre de 2015, la UE a través del sistema
INFOMEX-INE remitid al solicitante el oficio
INE/UTyPDP/SAI-AS/2641/2015 por el que le notificé la respuesta de la DEPPP,

4. Recurso de Revision.- El 12 de octubre de 2015, Indalecio Fausto Sanchez
Castellanos interpuso recurso de revision mediante el sistema INFOMEX-INE, en
el que manifesté:

“El oficio que se me ofrece donde la DEPPP da respuesta a mi solicitud de
informacién UE/15/03800 carece de los requisitos de ley al no ofrecérseme en hoja
membretada, nombre, firma y cargo de la persona responsable del érgano que
responde, entre otros requisitos de ley.”

Como puntos petitorios indicé: .

“La correspondiente respuesta se me ofrezca conforme a los requisitos d ley
sefialados en el acto que se recurre.”

5. Remision del recurso de revision.- Ei 13 de octubre de 2015, la UE e iante
oficio INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-JCO/1580/2015, informbd a la Secretaria
Técnica del Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion
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(ST) la interposicién del recurso de revision relacionado con el ndmero de
solicitud UE/15/03800. La UE sefalé que el expediente se encontraba disponible
en forma electronica a través del sistema INFOMEX-INE. Lo anterior, conforme
a los articulos 17, parrafo 2, fraccién VIII; y 40, parrafo 2 del Reglamento del
Instituto Nacional Electorai en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (Reglamento).

6. Acuerdo de Admisidon.- El 16 de octubre de 2015, la ST emitio el acuerdo de
admision recaido al recurso de revision interpuesto el 12 de octubre de 2015,
respecto de la solicitud de informacion UE/15/03800, en virtud de que cumplian
con los requisitos legales y no se actualizaba ninguna causal de improcedencia
o desechamiento. A dicho recurso le fue asighado el nimero de expedientes
INE/OGTAI-REV-134/15.

7. Aviso de interposicion.- El 16 de octubre de 2015, mediante oficio
INE/STOGTAI/490/2015, la ST informé a la Presidencia del Organo Garante de
la presentacién del recurso de revision registrado bajo el numero de expediente
INE/OGTAI-REV-134/15.

8. Solicitud de informe circunstanciado.- El 16 de octubre de 2015, la ST dio
aviso sobre [a interposicion del recurso de revisién a la DEPPP mediante el oficio
numero INE/STOGTAI/491/2015, con la finalidad de que rindiera el informe
circunstanciado correspondiente, en términos de lo establecido en el articulo 43,
parrafo 2, fraccién !l, del Reglamento.

9. Informe Circunstanciado.- Con fecha 21 de octubre de 2015, la ST recibié el
informe circunstanciado remitido por la DEPPP, a través del oficio nime
INE/DEPPP/DAI/4020/2015.

Consideraciones

PRIMERO. Competencia. El Organo Garante de la Transparencia y el Acc so ala
Informacion del Instituto Nacional Electoral es competente para conocer el esente
recurso de revision por tratarse de controversias en materia de derecho de S0
a la informacion suscitadas entre un particular y un érgano responsable.
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Lo anterior encuentra sustento en los articulos 6, apartado A, fraccion [V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos {(Constitucion); 61 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Piblica Gubernamental (Ley);
22, parrafo 1, fraccidon | y 43, parrafo 4 del Reglamento.

No pasa desapercibido para este Organo Garante que el dia 4 de mayo de 2015,
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expide la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica (Ley General de
Transparencia), la cual entré en vigor el dia 5 del mismo mes y afio, en cuyos
articulos 1°, 23 y 25, establece:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia
general en toda la Republica, es reglamentaria del articulo 6o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de transparencia y acceso a la informacion.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y
procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de
los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, organos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad de la Federacion, las
Entidades Federativas y los municipios.

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el
acceso a su informacién y proteger los datos personales que obren
en su poder; cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos auténomo
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi co o
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y eje a
recursos publicos o realice actos de autoridad en los ambitos fede al,
de las Entidades Federativas y municipal.

Articulo 25. Los sujetos obligados seran los responsables del
cumplimiento de las  obligaciones, procedimientos y
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responsabilidades establecidas en esta Ley, la Ley Federal y las
correspondientes de las Entidades Federalivas, en los términos que
las mismas determinen.

Por su parte, los articulos 41, fraccién Il, y 42, fraccion 1, de la misma Ley, sefalan
gue el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la [nformacién y Proteccion de
Datos Personales (INAI), tendra la atribucion de conocer y resolverios recursos de
revision interpuestos por los particulares en contra de las resoluciones de los sujetos
obligados en el ambito federal.

Por otra parte, en sus articulos transitorios cuarto, quinto y sexto, prevé:

Cuarto. El Instituto expedira los lineamientos necesarios para el
gjercicio de sus atribuciones, de conformidad con lo previsto en la
presente Ley, dentro de los seis meses siguiente a la entrada en vigor
del presente Decreto.

Quinto. El Congreso de la Unidn, las legislaturas de los Estados y la
Asamblea Legislativa del Distnito Federal, tendran un plazo de hasta
un afio, contado a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
para armonizar las leyes relativas, conforme a lo establecido en esta
Ley. Transcurrido dicho plazo, el Instituto sera competente para
conocer de los medios de impugnacién que se presenten de
conformidad con la presente Ley.

Sexto. El Instituto podra ejercer las facultades de revision y de
atraccion a que se refiere la ley, transcurrido un afio a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto.

En ese tenor, correspondera al INAI conocer de los recursos de re isione
interpuestos por los ciudadanos, una vez que se hayan armonizado las leyes
relativas, para lo cual el articulo Quinto Transitorio de la Ley General citada preve
hasta un afio a partir de la entrada en vigor de dicho ordenamiento. Porlot to, es
necesario que el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Infor acion
del Instituto Nacional Electoral, continlie ejerciendo la facultad de desa ogar
recursos de revision promovidos conforme a los supuestos previstos en el
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Reglamento del Instituto Nacionai Electoral en materia de Transparencia y Acceso
a la informacion Pulblica, maxime que no se establece lo relativo a la sustanciacion
de los recursos interpuestos previo a la expedicion de la normatividad a que se
refieren los transitorios que han quedado descritos.

Lo anterior, considerando que si bien dicha ley no contempla a este Colegiado como
organo responsable de garantizar el ejercicio de los derechos de acceso a la
informacion y la proteccion de datos personales, se debe tomar en cuenta lo
establecido en el articulo 1°, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos asi como lo previsto en el articulo 7, parrafo segundo,
de la propia Ley General de Transparencia. Por lo anterior, resulta procedente
efectuar la interpretacion del régimen transitorio de la referida ley, asi como de los
principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad objetividad, profesionalismo y transparencia, que deben regir el
funcionamiento de los 6rganos garantes, consagrados en la misma, bajo el principio
pro persona, a fin de favorecer en todo tiempo la proteccion mas amplia a las
personas en el ejercicio del derecho de acceso a ia informacion y con elio tutelar los
derechos fundamentales de seguridad juridica y acceso efectivo a la justicia
contenidos en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion.

En el mismo sentido, el INAI, aprob¢ el pasado 10 de junio, el acuerdo mediante el
cual el pleno de dicho Instituto establece las bases de interpretacién y aplicacidon de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio de 2015.

Este acuerdo sefiala que el INAI conocera y resolvera los recursos de revision de
acuerdo con las disposiciones previstas en la Ley General, una vez que hay
transcurrido el plazo de un afio para la armonizacion de la Ley Federal e
Transparencia y Acceso a la informacion Publica Gubernamental.

SEGUNDO. Oportunidad. La interposicion del recurso de revisién fue oport na en
virtud de que sucedio dentro de los quince dias habiles posteriores a que el
solicitante conoci6 de la respuesta del 6rgano responsable.

La respuesta se notificé el 09 de octubre de 2015. El plazo para interponer el
respectivo recurso de revision corrié del 12 de octubre al 30 de octubre de 2015.
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El recurso fue presentado el 12 de octubre de 2015, por o que se cumplid con el
plazo establecido en el articulo 40, parrafo 1, fraccion li, del Reglamento.

TERCERO. Procedencia. Derivado del analisis del acto materia del recurso, asi
como de los puntos petitorios, se advierte que el recurrente se inconforma de la
respuesta de la DEPPP, en virtud de que a su juicio la notificacion no se realizd
adecuadamente. Por lo que se configuran las hipotesis previstas en el articulo 41
parrafo 1, fracciones IV y IX, del Reglamento.

Cabe sefalar que no se actualiza causal alguna de improcedencia, desechamiento,
ni sobreseimiento conforme a los articulos 48 y 49 del Reglamento.

CUARTO. Materia de la revision. El objeto de esta resolucién es determinar si la
respuesta de la DEPPP respecto de la solicitud de acceso a la informacién folio
UE/15/03800, fue adecuada, conforme a los criterios y principios que rigen en
materia de transparencia.

QUINTO.- Pronunciamiento de fondo. Los argumentos del recurrente son
insuficientes para modificar la respuesta emitida por el érgano responsable, con
base en las siguientes consideraciones:

Derecho de Acceso a la Informacion

El derecho de acceso a la informacion publica es el derecho fundamental de las
personas a conocer la informacion y documentos en manos de las entidades
publicas, y a ser informados oportuna y verazmente por éstas, dotando asi a las
personas del conocimiento necesario para el ejercicio de otros derechos.

El ejercicio de este derecho se ha convertido en un requisito indispensable pa la
consolidacion de la democracia, ya que promueve el ejercicio de las libertad s de«
las personas y la rendicion de cuentas de las autoridades.?

1LUNA PLa, Issa, "Acceso a la informacién publica en instituciones de seguridad social”, en S guridad
Social, México, nttm. 245, noviembre-diciembre de 2003, pp. 74 y 75.

2PeESCHARD M., Jacqueline y ASTORGA Q., Fidel, “Los partidos politicos frente al escrutinio. De la
fiscalizacién a la transparencia”, en Serie Temas selectos de Derecho Electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de |la Federacién, ntim. 3, México, 2012, p. 13.
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Por lo anterior, este derecho ha sido regulado, cada vez con mayor precision, por
diversos instrumentos internacionales y nacionales, y desarrollado a través de
criterios jurisprudenciales.

El derecho de acceso a |la informacion en México se encuentra reconocido por el
articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el articulo 13 de
la Convencién Interamericana de Derechos Humanos, el articulo 6° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos e instrumentado por la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental (Ley),
asi como por la Ley General de Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley
General).

En tanto que el modelo de acceso a la informacion en México prevé obligaciones
imprescindibles para garantizar los deberes especiales de proteccion y garantia,
entre las cuales se encuentran:

a) La obligacién de contar con un recurso administrativo que permita la
satisfaccion del derecho de acceso a la informacion.

b) La obligacion de contar ¢on un recurso judicial idoneo y efectivo para la
revision de las negativas de entrega de informacion.?

En términos de la Ley, toda persona tiene derecho de acceder a la informacién que
produzcan, administren, obtengan, adquieran, transformen o conserven por
cualquier titulo los sujetos obligados, registrada en documentos que podran estar
en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico
holografico, con excepcidon de aquella informacién reservada por disposic n
expresa de la misma.

La Ley precisa que su finalidad es proveer lo necesario para garantizar el ac eso a
la informacién en posesion de los Poderes de la Unidn, érganos constitu onales
autonomos y cualquier otra entidad federal (articulo 1), reiterando que t da esa

3RELATORIA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION DE LA COMISION INTERAMERICANA DE HOS
HUMANOS, El derecho de acceso a fa informacion puablica en las Américas. dares
inferamericanos y comparacion de marcos legales, Organizacidon de Estados Americanos,
Washington, D.C., 2012, pp. 54 a 79.
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informacion es publica y, por lo tanto, toda persona tiene derecho de acceso a la
misma (articulo 2).

Por su parte, la Ley General establece que el derecho humano de acceso a la
informacion comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion 3
que toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados es pablica y accesible a cualquier persona en los términos
y condiciones que se establezcan en esa Ley, en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades
Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podra
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés pablico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esa Ley
(articulo 4).

Aunado a lo anterior, la Ley General de Transparencia establece que los
Organismos garantes del derecho de acceso a la informacién deberan regir su
funcionamiento de acuerdo a los siguientes principios certeza, eficacia,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad,
profesionalismo y transparencia, que deben regir el funcionamiento de los érganos
garantes (Articulo 8).

Asimismo, la Ley General prevé que toda la informacidn en posesidon de los sujetos
obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen
de excepciones que deberan estar definidas y ser ademas legitimas y estrictamente
necesarias en una sociedad democratica (Articulo 11).

Bajo este parametro, el derecho de acceso a la informacién genera obligacione
concretas a cargo de los sujetos obligados, como |la de responder de man a
oportuna, completa y accesible a las solicitudes que les sean formuladas. 4

-
En esa linea, el derecho a ser informado constituye una faceta del derech a la
informacién que incluye las facultades de: recibir informacién ob'etiva o ort a la

‘RELATORIA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION DE LA COMISION INTERAMERICANA DE D ECHOS
HumANOS, EI derecho de acceso a la informacién puablica en las Américas. Es  ares
interamericanos y comparacién de marcos legales, Organizacion de Estados Americanos,
Washington, D.C., 2012, pp. 54 a 79.
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cual debe ser completa, es decir, el derecho de enterarse de todas las noticias; v,
el derecho a que la informacion tenga el caracter de universal, para que sea
accesible a todas las personas sin exclusion alguna.’

Asl, los érganos responsables del Instituto Nacional Electoral y los partidos politicos
tienen la obligacion de responder sustancialmente a las solicitudes de informacién
que le sean formuladas, suministrando de manera oportuna, completa y accesible,
la informacién solicitada o en su defecto, aportar en un plazo determinado las
razones legitimas que impiden tal acceso.

En este sentido, los drganos responsables del Instituto tienen la obligacién de
atender el mandato constitucional de informar para satisfacer el derecho de acceso
a la informaciéon de las personas. El cumplimiento de esta obligacién se logra
cuando los documentos presentados responden a los planteamientos realizados por
el solicitante en términos de calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad de la
informacién.

Este razonamiento encuentra sustento en el articulo 4 del Reglamento que ordena
favorecer, en |a aplicacion e interpretacion def mismo, entre otros, los principios de
maxima publicidad y exhaustividad en la busqueda de la informacioén, que implica la
entrega de los documentos que obren en los archivos de los érganos responsables
con los que se puedan satisfacer los requerimientos planteados por la persona gue
ejerce su derecho de acceso a la informacion.

Aunado a que, de conformidad con el articulo 31 del Reglamento, los érganos
responsables del Instituto se encuentran obligados a entregar la informacién que s
encuentre en sus archivos, el cual sefiala que los 6rganos responsables del Instit
estaran obligados a entregar la informacién que se encuentre en sus archivos y
como obre en ellos. -

En consecuencia, los organos responsables y los partidos politicos ti nen Ia
obligacion de proporcionar la informacién que se encuentra en sus archiv s con el

5CaRPIZO, Jorge y VILLANUEVA, Ernesto, “El derecho a la informacion. Propuestas gunos
glementos para su regulaciéon en México”, en VALADES, Diego y GUTIERREZ, Rodrigo, erechos
Humanos. Memoria del IV Congreso Nacional de Derecho Constitucional I, Méxica, Universidad
Nacional Autdnoma de México, 2001, pp. 71-102.

10
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fin de atender de manera completa los requerimientos de informacion planteados
por la persona en una solicitud.

No obstante, cuando exista un impedimento legal o material de atender la peticion
de informacion por parte del érgano responsable o los partidos politicos, atendiendo
a lo dispuesto por el articulo el articulo 25, fracciones IV, V y VI del Reglamento,
debe mediar una justificacion idénea de esa situacion.

Particularidades del caso
1. Delimitacion de la litis.

En primer término, es importante establecer que este Organo sdlo conoce de las
controversias que se vinculen con el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién, para ello, debe identificar el origen de los planteamientos de una
solicitud de informacion.

En ese sentido, tiene entre sus atribuciones salvaguardar en todo momento el
derecho de acceso a la informacion de las personas, ast como garantizar el
cumplimiento de la Ley y el Reglamento, lo que incluye la correcta y completa
atencion a las solicitudes de informacion ingresadas ante el Instituto. En
consecuencia, esta facultado para precisar si un escrito contiene planteamientos
implicitos o explicitos que entrafian el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion y determinar sobre su adecuado tratamiento por esa via. Eso
representa identificar aquellos aspectos que no son propios del gjercicio de ese
derecho.

Lo anterior encuentra sustento en el criterio 5/2008 emitido por este Colegiado,
donde establecid que constituye un requisito indispensabie para la tutela el
derecho a la informacién por este Instituto, que el ciudadano se ailegue € la
contenida en los documentos que se generen, obtengan, adquieran, transfor en o
conserven por cualquier titulo. €

80rgano Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacién Publica, Crife  5/2008.
Incompetencia. El 6rgano garante de la fransparencia y el acceso a la informacién es inc mp ente
para conocer un medio de impugnacion presentado confra la respuesta emitida a un licitud
fundada en el articulo 8 constitucional, publicado en

11
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Bajo ese contexto, como ya quedé asentado en el apartado de antecedentes, los
requerimientos de Indalecio Fausto Sanchez Castellanos, se refieren a
cuestionamientos subjetivos, no obstante al darse tramite en el sistema INFOMEX-
INE, se generd la inconformidad que dio origen al presente recurso, por lo que es
menester que se culmine la instancia.

Ahora, en su recurso no esgrimié argumentos de inconformidad contra de la
respuesta del 6rgano responsable, siendo que lo que motivo el presente medio de
impugnacioén es la forma a través de la cual se le proporcioné dicha respuesta.

Es decir, Indalecio Fausto Sanchez Castellanos se duele de las caracteristicas del
documento en el que consta la respuesta que le proporcioné la DEPPP, dado que
a su consideracidon carece de los requisitos de ley al no ofrecerla en hoja
membretada, asi como con el nombre, firma y cargo de la persona responsable del
6rgano que responde.

En consecuencia, este Organo garante no se pronuncia sobre el fondo de las
respuestas proporcionadas a cada una de las preguntas formuladas en la solicitud
UE/15/03800, por lo que no seran objeto de estudio en |la presente resolucion.

En ese sentido, es procedente delimitar que la /itis del presente recurso radica en
determinar si la forma en que la DEPPP proporcioné la respuesta a la solicitud de
informacion se encuentra ajustada a la normatividad aplicable.

Bajo ese contexto, se realizan las siguientes consideraciones respecto al motivo de
inconformidad senalado:

2. Analisis del fundamento legal para el desahogo de solicitudes de acceso
la informacion.

De acuerdo a lo antes expuesto, la razén que motivo la interposicion del pr ente
recurso es que, a consideracién del recurrente, el documento que conti ne la
respuesta a su solicitud carece de los elementos que marca la ley, sin pre isar el

http:/fwww2 ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DJ/D.J-
Varios/docs/CRITERIOS_OGTAI-20140218-SE-Crit-P7.docx.
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ordenamiento especifico al que se refiere, sin embargo pide que su respuesta
conste en un documento que contenga:

a) Membrete,
b) Nombre, firma y cargo de la persona responsable del 6rgano que responde.

Bajo ese contexto, cabe analizar los elementos del procedimiento de acuerdo a la
normatividad aplicable en este instituto, como sigue:

El articuto 24, parrafo 2, del Reglamento, asi como el articulo 40 de la Ley, en cuanto
al procedimiento de acceso a la informacion, establecen que la solicitud debera
contener los elementos siguientes:

. Nombre del solicitanfe y, en su caso, del representante legal;

J Domicifio u otro medio para recibir notificaciones, como correo electrénico;
. La descripcién clara y precisa de la informacién que solicita;

. Cualquier otro dato que facifite su biisqueda y propicie su localizacién, y

. Opcionalmente, el_modo en que el solicitante prefiera que le sea entregada la
informacién ya sea verbalmente, siempre y cuando sea para fines de

orientacién, mediante copias simples, certificadas 0 en algdn ofro tipo de medio,
electrénico u éptico, de almacenamiento de datos.”

Por otra parte, los articulos 28, parrafo 1, del mismo Reglamento, y 44 de la Ley,
disponen que la informacién solicitada debera ponerse a disposiciéon del particular
0 su representante legal, atendiendo, en la medida de lo posible, la forma de envio
solicitada.

Bajo ese contexto, es claro advertir que ni la Ley ni el Reglamento establece
formalidades para que ios sujetos obligados emitan su respuesta a una solicitud e
acceso a la informacion. R

Ahora, cabe hacer notar que en el caso particular, el ahora recurrente al ingre ar su
solicitud de informacién por el sistema INFOMEX-INE, sefialé como medio n que
deseaba recibir la informacion el propio sistema, tal como se desprend de la
siguiente imagen:

13
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Datos del solicitante o representante {egal
s A c
I Persona fisica: INDALECIO FAUSTO SANCHEZ CASTELLANOS
Persona moral (denominacion ¢ razén social):
Datos de la solicitud
— .
POR INTERNET A TRAVES DEL INFOMEX INE. SIN

COSTO

Folio: UE/15/03800
SOLICITUD DE INFORMACION

Tlpo de solicitud
Forma an la que desea reclbir notiflcaciones y
: —
POR INTERNET A TRAVES DEL INFOMEX INE. SiN

COSTO

No

dar seguimiento a la solicitud:
Forma en que desea le sea entregada la

informaclén
JCompete a partidos politicos?
La DEPPP proporcioné su respuesta a través del sistema INFOMEX-INE, como se

Se anexa respussta a la solcitud de infarmacion

muestra enseguida

Archivo anexo

continuacioén

Por su parte, la UE notifico dicha respuesta por la misma via, como se a vierté a
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Respuesta de fa Unidad de Enlace hacia ¢l SolicHante

Se anexa informacién
Respuasta:

RCYV

Fecha de respuesta: 08/oCT/I2015

Tipo de respuesta: + NOTIFICACION AL CIUDADANO

+ PP, NORMATIVIDAD INTERNA (ESTATUTOS
+ REGLAMENTOS

Temas: + ACUERDCS

+ETC.)

1ewfredireciResul tadoC onsul ta.da?direct=8pkStr=3800 2015 |&achua|Subld en=Hf

INFGMEX INE 1
Procedimienta: + SOLICITUD DE INFORMACION “ Jrl
Forma en ia que se entrega la informacian: + POR SISTEMA INFOMEX-INE

Areas internas del Instituto que participardn ] -

en farespuesta: DEPFP

Archlve anexo: 3800_2015_1_7

Al respecto, cabe sefalar que al desplegar el archivo adjunto se puede observar,
documento en formato en Word:
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Respuesta ia[sollcaud de Informacion U?%S«'ﬂ&ﬂﬂﬂ.lﬂn relacidn con la pelicion del C,
Indalecio Fausio Sanchez Tastellanoe, quien solicda fa siguiente informacidn:

“En roiscidn g Iz pérdids de registro del Partide del Trabajo y pars los efeclos legales del
numeral & def articudo 95 de fa LGPPR,

1, {Cuttles son los requisiios y procedimiantos que debers cumplir & Paitido del Trabajo para
bos gfectos legalus oel Numeral 5§ def srffcuts 95 de la Ley General de Pantidos Politicos?

2 3 Cudles of drgana partidaria responsabie y facultado por ley de cumplimentar o stablecido
en &/ Numeral & del artieulo 95 de 18 ey Geners! de Pattidos Poiiicos?

3. Para los efectos legeles det Numera! 5 def aticulo 95 da tp LGPP Jquien es Ja aufoddad
elacloral rasponsabla anle quien se debe seliciar el corespondients registiro?

4 En gl cosp de los brganes da diveccion dof Fartdde dol Trabgio en los esfedos,
concretamerta las Comisiones Ejscutivas Estetales yo Comisionas Coordinadoras Ealalales,
{cudiquiera de estas estén faculados pare solicitar ol corraspondients registro sefieledo en af
Nurnsral 5 dei sriiculo 85 de Ia Ley Generdl fe Parlidas Pollticos?

5 & el supuesto ceso, ts que comespondiara a un drgano nocional de dirsneiin vel FPaftido
del Trabajo la solvilud de su registro ente of OPLE, las miitaniss e infegrantes de los drgancs
de direcoitn estaiel, concrelaments fos Inlegrantes do las Gomisiones Ejectdivas Estalales y
Munjeipales asi como Comisioneg Coordinedorss Esiefales y Municipsles, pera los efectos
tegales dai Numeral § del arlicuic 95 de la Ley Ganeral dg Partidas Folltices, ¢pueden soficitar
=u relificacidn, anle ¢! OPLE correspandiente, come Grganos representanles del Farfido del
Trabefo por haber sido efectos conforme & ia normalivided estatutaria y 9 les leyes ds fa
maleria?

& ;Sialz fecha dg Ja presonte, alguna persona O personas, cstardindoss con cargo nacional
o esialal hen solicifado s registro def Portido da! Trabajo ante el INE u obro drganc intamo def
tnstilulo para tos sfectos legales def Numersl § del arifculo 95 de Ja Ley General de Partidos
Politicos?

Al respecto, con fundamento en lo dispuesio por e} artfcule 25, pdmrafo 3, fraceion Y def
Reglamenio det Institule Nacional Electoral en Materia de Transparengia y Access a la
Informacdién Publica por cuanio hace al numeral 1, se sefiala que el aticulo 65, numeral 5
de ia Ley General de Partldos Politicos establece lo siguienie:

“Si un partido poifticc nacional pierde su registro por ne haber akcanzads ul porcentafe
minimo de votacion en &l Giimo procesc eleclsral ordinarlo fetarel podra oplar por el
ragistro como partidp polltice focal en ls o Jas entidades federalivas on cuya elsccidn
immodiata anterior hubiere ohlenido por ko rmenps ¢ lres por clento de la votatibn véfida
wmitida y hubjers pastulado canddalos propios en al menos la mited de los municipios y
distritng, condicidn con fa cual so ke lendrd por cumpldo y soradits 00 el requisifo de ndmsro
de mifitantes con gue s¢ deberd conidy, establecido en el articuly 10, parrafo 2, inciso ¢}, da
gsla Ley.”

En este sertido, el articuls 10, numeral 1 de la Ley General de Parlidos Politicos sefaia
que aguellas organizaciones de ciudadanos que pretendan constiiurse como partido
politico nacional ¢ local deberan obtener el registro ante el institulo Nacional Electorat o
arte el Grganismo Pdblico Local, qua comesponda.

Ahora, ademas del documento proporcionado por la DEPPP, la UE adl ptd el

siguiente oficio:
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A0S Unidad Técrica de Transparencia y
- Proteccién de Dalos Parsonales 93-15
2 EA
-4 Direcclén de Acceso a la Informacion y
¥ Proteccién de Dalos Personales
¥
-
RISTIUTO RAIGHAL € ECTORRL Unidad de Eniaca

Oficlo: INE/UTYyPDR/DAPOP/SAI-AS/ 2 3 & V2015

México, DF, a 9 de octudre de 2015,

€ Indalecto Fausto Sancher
Presente

Me refiero a su soficitud de acceso a la infumaci6n con folio DE/15/03800 mediante (a
cual requiere:

“En relacidn & 13 perdiox de registre dot Putido del Trabye y pwa los efectos fegafes dsf numerad 5
ool wiicolo §5 oe la 1GPP.

FCulles san jo3 requBhos y procedimienlos Gue dabers axmple & Parido del Trabajp para fos efectss
legales del limeral 5 del articdo 95 o8 v Loy Geowral do Partidos Poiltices?

fCull €3 of drxane particaric resporsalle y Lcntado por Ry de cumpieniar 10 cxetiecde ¢ of
Mumare! 5 ol stfado 95 o ls Ley General de Pacicos Poiticas?

Fava Iox efecton lepales del Hrnersl 5 ool artfeolo 95 de i LGPP jouwer oF fa autonicad electorsl
re.goasable ante quien se dele solickir of corespondientt regtlro?

&n ol @3q de los Lgmnos o dirwcodn del Putido dal Tradaio en los estados, concrelamerxe s
Caniones Seadivs Estatales p/t Comitianes Covrdmadoras Estatales joalguites & &£stas esrén
Lcutrados pars solickar ol comespondienie mytstro safladad an of Nomens! 5 oot antfeudo 95 de b Ley
Gorwad de Paitilos Pollticos?

En of supuesto caso, Of que comespondiers # un drpamo racioral da direcoidn dat Partide det Tretazjo
| B salkilud de Sy regitre arks of OFLE ks miianies ¢ dleprames oe los deganas de dreceidn estacal
| concremmente Jos ieprantus de las Comisiones Eacuivas Estitales y Minicipsias axf come Comisiones
Coorditadaras Erraiales p Murdcpiles, para los efectos lagaiss oof Numersl 5 del artiadio 95 o fa Ley
Gerwal o0 Fartwtos Folticos, ¢puecen sokatar su ratificacion ame of OPLE eomespondhents, como
FANoS reprasentantes gof Paidp & Trobaje por haber xdo elecps condorme & fa pommativided
estatutnria p a lag leye oo B matera?

¢S @ b feoha de B presence, igwa parsona © personas, oflentdndosa cor CAED nacional o astlal
han sollekacda o regisiro oo Partido oot Trabafe ante of W v oo dgano ieme det nstiiuto pava ios
ofectng Jegales oot Nomenat 5 del arttio 95 de iz Ley Gereat de Parpides Polticos? ” (SiD)

Al respecto, le comunico lo sigulents:

RespUesta & 2 soUcitud,
Remito copia de fa nespuesta emitida por ta Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Polticos (DEPPP), donde se detalla lo coaducente.

Orientacién:
Remito la liga electrénica en donde podrd encontrar ¢l sifo dal Organismo Piblico Local
de su interés, a donde podra diriglr su solicitad:

hupe/ Fwww eleccionesenmexico.org.mx/organismos-el eclorales.php

“Contigo, Héxico w1 ks, Somate”

Viaducte Talpan #100, Edf. C. 1ar. Plzo, Col Arenal Tepepan, CF. 14616, M&dco, OF. (0135 5628 4430
wanineme || Twitter @hEUexke
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Por otra parte, en su informe circunstanciado, entre otros aspectos, la DEPPP
manifestd:

®  debe subrayarse que Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica Gubemamental no determina ni establece de manera
taxativa formalidad alguna mediante la cual los organismos sujetos de dicha ley
deban dar respuesta a una solicitud de acceso a la informacion, sino que ordena
en su articulo 4 que toda persona tiene derecho de acceder a la informacion
ptiblica mediante procedimientos sencillos y expeditos.

Lo anferior se traduce en la disposicién recogida en el articulo 4 del Reglamento
del Institufo Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, refativa a que en la interpretacion de la preceptiva aplicable
se deberd favarecer, entre olros, el principio de minima formalidad, pues como
lo establece explicitamente el preceplo cifado de la Ley Federal de la materia, fa
finalidad del ejercicio del derecho de acceso a la informacion piblica es allegar
a la persona interesada la documentacién que requiere sin haceria objeto de
procedimientos fortuosos y difaciones arbitrarias. Lo cual acontecio en el caso
gue nos ocupa, foda vez que del andlisis de los rubros de informacion solicitados
y la contestacion de este érgano responsable, queda claro que la informacion se
proporcioné con apego a los plazos reglamentarios y atendiendo a los principios
que establecen la Ley Federal. Es decir, ningin agravio causa al ahora
recurrente la forma en que le fue garantizado su derecho de acceso a la
informacién de su Interés. Adicionalmente, le comunico que la informacion
proporcionada por esfa autoridad es absolutamente veraz y exhaustiva, foda vez
que corresponde a la que obra en los archivos de esta Direccion. "

Bajo ese contexto, tomando en consideracién ios elementos que contiene las
pantallas del sistema INFOMEX-INE que han quedado descritas, 10 expresado por
la DEPPP, asi como el analisis de las caracteristicas del documento que contiene
la respuesta de la DEPPP, sin que ello implique la revisidén del fondo respecto a las
manifestaciones vertidas en el mismo, se advierte |o siguiente:

- La DEPPP hace referencia a la atenciéon de la solicitud de informacion ue -
nos ocupa con numero de folio UE/15/03800. Asimismo, se fun a la
respuesta en lo establecido en el articulo 25, parrafo 3, fraccion |l del
Reglamento, dispositivo que no establece mayor formalidad para la mision
de la respuesta que remitir a la Unidad de Enlace la informacion, con la
precision relativa a su envio de acuerdo con las diversas modalida s ue

18
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contempla el articulo 31 del mismo Reglamento, o bien, sefalar la fuente,
lugar y forma en que se puede consuitar, reproducir o adquirir, y

Tanto en la pantalla del sistema INFOMEX-INE, como en el oficio remitido
por la UE, se hace constar con claridad el érgano responsable del Instituto
del cual proviene la respuesta a la solicitud.

Ahora, en términos de lo establecido en el articulo 31 del Reglamento, los érganos
responsables Unicamente estan obligados a entregar la informacion que se
encuentre en sus archivos. Asimismo, dispone que la obligacién de acceso a la
informacion se dara por cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante,
para su consulta los documentos en el sitio donde se encuentren; o bien, mediante
la expedicion de copias simples, certificadas o por cualquier otro medio de
comunicacion.

Bajo esa linea argumentativa cabe sefialar que tales disposiciones encuentran
sustento en los principios de interpretacién contenidos en el articulo 4 del mismo
reglamento, consistentes en:

Maxima publicidad de la informacion en posesion del Instituto;
- Ambito limitado de las excepciones;

Gratuidad y minima formalidad;

Facilidad de acceso, y

Exhaustividad en la busqueda y entrega de la informacion.

Aunado a lo anterior, no pasa inadvertido para este Organo Colegiado que la
validez de las respuestas de las dependencias y entidades es intrinseca al uso de
sistema INFOMEX, ya que al presentar el particular su solicitud por este me o
electrénico, acepta que se le hagan las notificaciones por el mismo sistema, lo ue
incluye la respuesta. Recordando que el marco normativo aplicable no establ e la
obligacién de que las dependencias y entidades, al dar respuesta a una solic’ ud de
acceso, deban emitilas en papel membretado o firmado por servidor Ublico
alguno.

19
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Sirve de apoyo el criterio 7/097 emitido por el entonces IFAI, ahora INAI, bajo el
rubro que a la letra sefala: “LOS DOCUMENTOS SIN FIRMA O MEMBRETE
EMITIDOS Y/O NOTIFICADOS POR LAS UNIDADES DE ENLACE DE LAS
DEPENDENCIAS O ENTIDADES SON VALIDOS EN EL AMBITO DE LA LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL CUANDO SE PROPORCIONAN A TRAVES DEL SISTEMA
INFOMEX". Este criterio establece que el marco normativo aplicable en materia de
acceso a la informacién, no establece la obligacidén de que las dependencias y
entidades, al dar respuesta a una solicitud de acceso, deban emitirlas en papel
membretado o firmado por un servidor publico.

En tal virtud, la DEPPP, ademas de atender la modalidad solicitada por el ahora
recurrente. Favorecid, entre ofros, el principio de minima formalidad, dando
cumplimiento en ese aspecto al ejercicic del derecho de acceso a la informacion.
Por lo tanto, se estima que las caracteristicas del documento en el que la DEPPP
hizo constar su respuesta se ajusto a lo establecido en la normatividad aplicable, en
razon de que no vulnerd el ejercicio del derecho de acceso a la informacion del
solicitante. En consecuencia resulta procedente confirmar l|a respuesta
proporcionada por esa Direccién Ejecutiva.

3. El recurso de revision no es un medio idéneo para realizar una solicitud de
informacion.

No pasa desapercibido para este Colegiado, lo sefialado por el recurrente en su
punto petitorio, respecto a que se le proporcione la correspondiente respuesta
conforme a los requisitos de ley sefialados en el acto que se recurre, es decir, que
contenga membrete, asi como el nombre, firma y cargo de la persona responsable
del érgano que responde.

En ese sentido, como pudo advertirse, el acto reclamado no es sobre la respu sta
incorrecta o incompleta a la solicitud de informacion, por ende, no r sulta

7 Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, Criteri  7/20089.
Los documentos sin firma o membrete emitidos y/o notificados por las Unidades de Enla e de las
dependencias o entidades son vélidos en el &mbito de la Ley Federal de Transparencia y oa
la Informacion Publica Gubernamental cuando se proporcionan a través del sistema Infomex,
publicado en: http:/inicio.ifai.org.mx/SitePages/Criterios-emitidos-por-el-IF Al.aspx
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procedente que se deba de realizar nuevamente, en un formato distinto, y menos
todavia, en el que a juicio del solicitante, resulta idéneo.

Lo anterior es asi, ya que el recurso de revisiénh no es un medio para solicitar
informacién complementaria o incluso diferente, sino es un medio de impugnacién
respecto a resoluciones ¢ actos que se estimen contrarios a derecho. Es decir, la
garantia con la que cuenta el recurrente para interponer el recurso de revisiéon no
implica la posibilidad de variar la naturaleza y alcances del mismo ni formular nuevas
solicitudes.

Sirve de apoyo el criterio creado por este Organo Garante de la Transparencia y el
Acceso a la Informacion Pablica cuyo rubro es "RECURSO DE REVISION. NO ES
UN MEDIO IDONEO PARA PLANTEAR UNA NUEVA SOLICITUD DE
INFORMACION". Este criterio establece que dicho medio de impugnacion puede
interponerse para defender un derecho que se estima transgredido, pero no para
formular nuevas peticiones que no hayan sido formuladas en el momento oportuno;
toda vez que existe la via para formular una nueva solicitud de informacion.®

5. Conclusiones.

En razén de lo anterior, se estima que las caracteristicas del documento en el que
la DEPPP hizo constar su respuesta a la solicitud de informacion, se ajusté a lo
establecido en la normatividad aplicable, en razdn de que no vulneré el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion del solicitante, en consecuencia resulta
procedente confirmar la respuesta proporcionada por esa Direccién Ejecutiva.

Por otra parte, si bien a este Organo Garante no le corresponde pronunciarse sobre
el contenido de la respuesta emitida por la DEPPP, lo cierto es que, no pas
inadvertido que parte de lo requerido por Indalecio Fausto Sanchez Castellanos,
trataba de cuestionamientos subjetivos, por lo que resulta procedente instruirala E
tomar las medidas necesarias a fin de evitar que en lo subsecuente, qu los
requerimientos diversos a una solicitud de informacién se tramiten a trav’s delf
sistema INFOMEX-INE, es decir que en lo conducente se atiendan por otra v a.

8 Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion Publica del Instituto  acional
Electoral, Criterio 7/2008. Recurso de revision. No es un medio para plantear una nueva sol ity de
informacion. Publicado en: hitp:/Awww2.ine.mx/archivos3/portal/histaricofrecursos/IFE-v2/  IDJ-
Varios/docs/CRITERIOS OGTAI-20140218-SE-Crit-P7.docx.

21



§F “ :
g V%ﬂ RECURSO DE REVISION INE/OGTAI-REV134/15
§ g
.o g-;"'}”
Eﬁg\'gm%/

f

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Lo anterior, de conformidad con los articulos 1, parrafo segundo, 6, Apartado A,
fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Transitorios Cuarto, Quinto y Sexto, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, y 22, parrafo 1, fracciones |, IV y V del Reglamento del
Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacio
Pdblica.

Resolucidn

PRIMERO.- Se confirma la respuesta emitida por la DEPPP, en relaciory a la
solicitud de informacién UE/15/03800, conforme a lo sefialado en el apartatdo de
Consideraciones, numeral QUINTO de esta determinacion.

SEGUNDO - Se instruye a la UE tomar las medidas necesarias a fin de evitar que
los requerimientos diversos a una solicitud de informacion se tramiten a través del
sistema INFOMEX-INE, es decir que se atiendan por otra via, de acuerdo a lo
establecido en el numeral Quinto del apartado de Consideraciones de este fallo.

Notifiquese a los interesados en el presente asunto, conforme ai Reglamento.

Asi lo resolvié el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacién
por unanimidad de votos de sus integrantes.

-___—_-——-

SIDENTA
MTRA. ADRIANA M. FAVELA HERRERA
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