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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL 2 :
Organo Garante de la Transparencia y el

Acceso a la Informacion del Instituto Nacional Electoral

Meéxico, Distrito Federal, a 23 de noviembre de 2015
Asunto

Resolucién del Recurso de Revision identificado con el namero de expediente
INE/OGTAI-REV-131/15, que determinara si con la respuesta de la Unidad Técnica
de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales (UTVOPL) y la resolucion del
Comité de Informacién (Cl) INE-C1524/2015, se cumplid adecuadamente con la
obligacién de otorgar acceso a la informacion publica, respecto de la solicitud con
nameros de folio UE/15/03427.

Antecedentes

1. Solicitud de informacién.- El 6 de agosto de 2015, José Agustin mediante el
sistema INFOMEX-INE, formuld solicitud de informacion folio UE/15/03427,
misma que consistio en |o siguiente:

Con motivo del proceso de seleccion de Consejeros Electorales en el
Organismo Publico Local (OPLE) de Nuevo Ledn, quiero que se proporcionen
fas cédulas de enlrevista que Henaron los 3 entrevistadores Consejeros
Electorales del Consejo General en la entrevista aplicada a Sara Lozano
Alamilla en el mes de septiembre de 2014, actual Consejera Electoral del OPLE

Nuevo Ledn.

Cabe sefialar que la modalidad elegida por el solicitante para reci r la
informacién requerida es por correo electronico.

2. Respuesta de la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organ smos
Publicos Locales (UTVOPL).- El 10 de agosto de 2015, mediante sstema
INFOMEX-INE vy oficio sin nimero, la UTVOPL manifesto lo siguiente:

.. En los archivos y documentacion en resguardo de esta Unidad
Técnica, no obra constancia de las deliberaciones sostenidas por
los integrantes de la Comisién de Vinculacién con los Organismos
Puablicos Locales o de los Grupos de Trabajo de los Consejeros
infegrantes del Consejo General por las que establecieron los
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criterios y razones que designaron a los integrantes del Organismo
Publico Local del Estado de Campeche, para ocupar los cargos de
Consejera o Consejero Presidente, pues como previamente se ha
manifestado, en cumplimiento a los puntos Vigésimo Tercero y
Vigésimo Cuarto de los Lineamientos para la designacion de los
consejeros presidentes y consejeros electorales de los Organismos
Puablicos Locales, el Presidente de la Comisién convocé a sendas
sesiones y reuniones de trabajo, de caréacter privado, en las que se
evalué la idoneidad y perfil de aquellos aspirantes que superaron
las tres etapas del proceso de seleccion y se valoré su curmiculum
de manera integral.

Asf las cosas, en las reuniones de trabajo mencionadas, las y los
Consejeros Electorales expresaron su opinion en cuanto al
curriculo de cada uno de los aspirantes, a efecto de contar con
mayores elementos posibles para una mejor decisi6n, de
conformidad con el procedimiento previsto para la etapa de
valoracién cyrricular y entrevista, el cual en su momento no fue
impugnado. En dicho procedimiento, el Consejo General del
Instituto, establecio los aspectos a parlir de los cuales se llevaria a
cabo la valoracién cumcular, pero dejé un cierto grado de
discrecionalidad a las y los Consejeros Electorales integrantes de
la Comisién de Vinculacién respecto de los pardmetros bajo los
cuales integrarian los listados respectivos.

Lo anterior, fue convalidado por la H. Sala Superior del Tribu
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expedie fe
numero SUP-JDC-2381/2014 y acumulados, en el sentido de
estimar que la determinacion de la Comision de Vincula idn,
respecto a la valoracion cumicular de los aspirantes de los
Organismos Publicos Locales, si se enconitraba debidam
justificada, ya que los resultados derivados de la valoracion
curricular se emitieron de acuerdo al procedimiento previsto fantoc
en la legislacién electoral como en la convocatonia y en los
fineamientos, sin que para ello se exigiera una fundamentacién o
motivacion pormenocrizada respecto de cada uno de ellos.
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...Dicho proceso deliberativo se inscribe en la potestad discrecional
conferida a los Consejeros Electorales, sin que de dichas
deliberaciones se exigiera el soporte documental, pues el
desahogo de las mencionadas etapas, constituyé el
perfeccionamiento de la decisién dltima. Ademés de una
interpretacion de lo dispuesto en la regla vigésima tercera, vigesima
cuarta y vigésima quinta, de los Lineamientos para la designacion
de los conseferos presidentes y consejeros electorales de los
Organismos Publicos Locales, se pueden desprender que en estas
etapas sélo los Consejeros Electorales intervinieron... razén por la
cual no se generaron constancias que dieran cuenta del ejercicio
de potestad discrecional conferida a los mencionados funcionarios
electorales, por lo que no se cuenta con la informacion solicitada.

No obstante lo anterior, en aras de salvaguardar el derecho a la
informacion, se remite al ciudadano el documento donde
encontrara el resultado de la valoracion curricular: Dictamen de
Vinculacién con los Organismos Pablicos Locales, por el que se
verifica el cumplimiento de Jlos requisitos y etapas en la
convocaloria para el proceso de seleccion y designacion de
Consejero Presidente y Consejeros Electorales del Organismo
Publico Local en Nuevo Ledn y se determina la idoneidad y
capacidad de Lozano Alamilla Sara para ocupar el cargo de
consejera electoral.

3. Notificacion de ampliacion del plazo.- El 28 de agosto de 2015, me ante
sistema INFOMEX-INE y correo electronico se le notificd al solicitante  oficio
INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-JCO/01453/2015, a través del cual se hiz de su
conocimiento, la ampliacién del plazo para dar respuesta a la soli itud de
informacion UE/15/03427. Lo anterior, debido a que la UTVOPL sefiad como
inexistente la informacion relativa a la cédula de entrevista solicitada, p rlo que
dicha declaratoria se someteria a consideracion del Comité de Informac "n (Cl).

4. Resolucion del Comité de Informacidn.- El 31 de agosto de 2015, el Cl aprob6
la resolucion INE-C1524/2015, en la que se determind:



ALY
SN M€f}

~

ES

JiF
LY

o

-

Al

:‘é»:m:z1

g

3

&

RECURSO DE REVISION INE/OGTAI-REV-131/15

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

\

Ordenar la acumulacion de las solicitudes UE/15/03424 y UE/15/03427.
Confirmar la clasificacion de confidencialidad realizada por la UTVOPL
respecto a los ensayos con los nombres de los participantes y designados
por las entidades como consejera o consejero electoral de los OPLE.
Confirmar la declaratoria de inexistencia realizada por la UTVOPL, en
relacion a algun tipo de documentacion relativa a las entrevistas
realizadas para la designacion de Consejeros Presidentes y Consejeros
Electorales de los Organismos Publicos Locales, incluido el estado de
Nuevo Leén.

Poner a disposicién del solicitante la informacién consistente en: la
totalidad de los ensayos correspondientes al estado de Nuevo Ledn, sin
que dichos ensayos estén vinculados con el nombre de su autor. Cabe
sefialar que el volumen de la informacién rebasé |la capacidad del sistema
(10 MB), por lo que se puso a disposicién previo pago de derechos para
su reproduccion, ya que consta en 216 fojas. Asimismo se ofrecid al
solicitante acceder a dicha informacion mediante “consulta in situ”, en las
instalaciones ocupadas por la UTVOPL.

Requerir a la UTVOPL, a efecto de precisar el nombre de la entidad
federativa sefialada en su respuesta UE/15/03427.

Requerir a la UTVOPL, a efecto de enviar el documento denominado
Dictamen de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, por el que
se verifica el cumplimiento de los requisitos y etapas en la cornivocatoria
para el proceso de seleccion y designacion de Consejero Presidente y
Consejeros Electorales del Organismo Publico Local en Nuevo Ledn y
determina fa idoneidad y capacidad de Lozano Alamilla Sara para ocu ar
el cargo de consejera electoral. -

5. Desahogo de los requerimientos realizados a la UTVOPL.- El 2 de
septiembre de 2015, mediante correo electrénico envié a la UE doc mento
denominado “Acatamiento de Resolucion del Comité de Informacié INE-
C1524/2015", del que se advierte lo siguiente:

FPuntos resolutivos a cumplir

Sexto.- Se requiere a la UTVOPFL, para que en un término de un dia habil siguiente
a la notificacion de la presente resolucién, precise su respuesta, es decir, aclare la
Entidad Federativa, en términos del considerando Vi de ia presente resolucion.
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Séptimo.- Se requiere a la UTVOPL, que en un término un dfa habil siguiente a la
notificacién de la presente resolucion, envié el documento que contiene el dictamen
de mérito, en términos del considerando VIl de la presente resolucién.

Con respecto al punto sexto: se precisa la enfidad que corresponde es Nuevo Ledn
como parte de las constancias e informacién enfregada.

Se adjunta lo siguiente:

Dictamen de la comisitn de vinculacién con los Organismos Publicos Locales, por
el que se verifica el cumplimiento de los requisitos y efapas establecidas en fa
convocatoria para el proceso de seleccién y designacién de consejero presidente y
consejeros electorales del Organismo Publico Local en Nuevo Lebn y se determina
la idoneidad y capacidad de Lozano Alamilla Sara para ocupar el cargo de
consejera elecltoral

6. Notificacion de Respuesta.- El 2 de septiembre de 2015, por sistema
INFOMEX-INE y correo electrénico, la UE notificé a José Agustin la resolucion
INE-C1524/2015. Asimismo, adjunté los archivos enviados por la UTVOPL, en
cumplimiento a lo ordenado en dicha resolucion.

7. Recurso de Revision.- El 3 de octubre de 2015, mediante sistema INFOMEX-
INE, José Agustin interpuso recurso de revisién en contra de la respuesta
otorgada a la solicitud de informacién UE/15/03427, del cual se advierte lo
siguiente:

La respuesta que afirma que la informacién soficitada es inexistente, en virtud de
que esas cédulas de entrevista existieron fisicamente y fueron llenadas por los
Consejeros del Consejo General que llevaron a cabo la entrevista.

En el apartado de puntos petitorios solicitd: N

Que se hagan pablicas las cédulas de entrevista.

8. Remisidn del recurso de revision.- El 5 de octubre de 2015, ila UE i formé6 a
través del oficio INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-JCO/1643/2015, a la S cretaria
Técnica del Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacién
(ST) la interposiciéon del recurso de revisién, interpuesto en contra de la
respuesta a la solicitud de informacién UE/15/03427.
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Asimismo, indicd que los expedientes se encontraban disponibles en forma
electronica a través del sistema INFOMEX-INE, conforme a los articulos 17,
parrafo 2, fraccién Viil, y 40, parrafo 2, del Reglamento del Instituto Nacional
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pdblica
(Reglamento).

Acuerdo de Admisiéon y Acumulacion.- El 8 de octubre de 2015, la ST emitid
el acuerdo de admisidn de los recursos de revision interpuestos el 5 de octubre
de 2015, respecto de las solicitudes de informacién UE/15/03424 y
UE/15/03427, en virtud de que cumplian con los requisitos legales y no se
actualizaba alguna causal de improcedencia o desechamiento.

A dichos recursos les fueron asignados los ndmeros de expedientes
INE/OGTAI-REV-130/15 e INE/OGTAI-REV-131/15.

Aviso de interposicién.- El 8 de octubre de 2015, mediante oficio
INE/STOGTAI/478/2015, la ST informé a la Presidencia del Organo Garante de
la presentacion del recurso de revision registrado bajo el nimero de expediente
INE/OGTAI-REV-130/15 y su acumulado INE/OGTAI-REV-131/15.

Solicitud de informe circunstanciado.- E! 8 de octubre de 2015, la ST dio
aviso sobre la interposicion del recurso de revision mediante oficios numeros:

a) INE/STOGTALI/476/2015, dirigido a la Titular de la UE del instituto Nacion
Electoral, en su caracter de Secretaria Técnica del Comité de informacié

b) INE/STOGTAW477/2015, dirigido a la Titular de la Unidad Técni
Vinculaciéon con los Organismos Publicos Locales.

Con |a finalidad de que rindieran los informes circunstan iados
correspondientes, en términos de lo establecido en el articulo 43, par afo 2,
fraccion 1l, del Reglamento.

. Informes Circunstanciados.- El 13 de octubre de 2015, la ST recibid los

informes circunstanciados correspondientes.
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13.Escision del recurso de revision INE/OGTAI-REV-130/15 y su acumulado
INE/OGTAI-REV-131/15.- En el pleno de la Décima Segunda Sesién
Extraordinaria de este Colegiado, celebrada el 23 de noviembre de 2015, se
determinéd procedente que el analisis y resolucion de los expedientes
identificados con los numeros INE/OGTAI-REV-130/15 e
INE/OGTAI-REV-131/15, se realice por separado. Ello por tratarse de tematicas
distintas, como quedara expuesto a continuacion.

Consideraciones

PRIMERO. Competencia. El Organc Garante de la Transparencia y el Acceso a la
Informacién del Instituto Nacional Electoral es competente para conocer el presente
recurso de revision por tratarse de controversias en materia de derecho de acceso
a la informacidn suscitadas entre un particular y un érgano responsable.

Lo anterior encuentra sustento en los articulos 6, apartado A, fraccién IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucién); 61 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacian Pablica Gubernamental (Ley);
22, parrafo 1, fraccion | y 43, parrafo 4, del Reglamento.

No pasa desapercibido para este Organo Garante que el dia 4 de mayo de 2015,
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expide la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica (Ley General d
Transparencia), la cual entrdé en vigor el dia 5 del mismo mes y afio, en cuy s
articulos 1°, 23 y 25, establece:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia
general en toda la Republica, es reglamentaria del articulo 60. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de transparencia y acceso a la informacion.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y
procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgario y organismo de
los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisocs y fondos publicos, asi como de
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cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad de la Federacion, las
Entidades Federativas y los municipios.

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el
acceso a su informacién y proteger los datos personales que obren
en su poder: cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos ptblicos o realice actos de autoridad en los ambitos federal,
de las Entidades Federativas y municipal.

Articulo 25. Los sujetos obligados seran los responsables del
cumplimiento  de las  obligaciones,  procedimientos y
responsabilidades establecidas en esta Ley, la Ley Federal y las
correspondientes de las Entidades Federativas, en los términos que
las mismas determinen.

Por su parte, los articulos 41, fraccién Il, y 42, fraccion I, de la misma Ley, sefialan
que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales (INAI), tendra la atribucion de conocer y resolver los recursos de
revision interpuestos por los particulares en contra de las resoluciones de los sujetos
obligados en el ambito federal.

Por otra parte, en sus articulos transitorios cuarto, quinto y sexto, prevé:

i

Cuarto. El Instituto expedira los lineamientos necesarios para el
gfercicio de sus atribuciones, de conformidad con lo previsto en |
presente Ley, dentro de los seis meses siguiente a la entrada en vig r
del presente Decreto.

Quinto. El Congreso de la Unién, las legislaturas de los Estados y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, tendran un plazo de hasta
un afio, contado a partir de la entrada en vigor del presente Decrelo,
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para armonizar las leyes relativas, conforme a lo establecido en esta
Ley. Transcurrido dicho plazo, el Instituto sera competente para
conocer de los medios de impugnacion que se presenten de
conformidad con la presente Ley.

Sexto. El Instituto podra ejercer las facultades de revision y de
atraccion a que se refiere la ley, transcurrido un afio a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto.”

En ese tenor, correspondera al INAl conocer de los recursos de revision
interpuestos por los ciudadanos, una vez que se hayan armonizado ias leyes
relativas, para lo cual el articulo Quinto Transitorio de la Ley General citada, prevé
hasta un afio a partir de la entrada en vigor de dicho ordenamiento. Por lo tanto, es
necesario que el Organo Garante de la Transparencia y ef Acceso a la Informacion
del Instituto Nacional Electoral, continle ejerciendo la facultad de desahogar
recursos de revision promovidos conforme a los supuestos previstos en el
Reglamento del Instituto Nacionai Electoral en materia de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica, maxime que no se establece lo relativo a la sustanciacion
de los recursos interpuestos previo a la expediciéon de la normatividad a que se
refieren los transitorios que han quedado descritos.

Lo anterior, considerando que si bien dicha ley no contempla a este Colegiado como
érgano responsable de garantizar el ejercicio de Ibs derechos de acceso a la
informacién y la proteccién de datos personales, se debe tomar en cuenta lo
establecido en el articulo 1°, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de |
Estados Unidos Mexicanos asl como lo previsto en el articulo 7, parrafo segun o,
de la propia Ley General de Transparencia. Por lo anterior, resulta proced nte
efectuar la interpretacién dei régimen transitorio de la referida ley, asi como  lod
principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad, m xima
publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia, que deben r gir el
funcionamiento de los 6rganos garantes, consagrados en la misma, bajo el p incipio
pro persona, a fin de favorecer en todo tiempo la proteccién mas ampli a las
personas en €l ejercicio del derecho de acceso a la informacién y con ello tut lar los
derechos fundamentales de seguridad juridica y acceso efectivo a la justicia
contenidos en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion.
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En el mismo sentido, el INA!, aprobé el pasado 10 de junio, el acuerdo mediante el
cual el pleno de dicho Instituto establece las bases de interpretacién y aplicacion de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 17 de junio de 2015.

Este acuerdo senala que el INAI conocera y resolvera los recursos de revision de
acuerdo con las disposiciones previstas en la Ley General, una vez que haya
transcurrido el plazo de un afio para la armonizacién de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

SEGUNDO. Oportunidad. La interposicion del recurso de revisién fue oportuna en
virtud de que se presentd dentro de los quince dias habiles posteriores a que el
solicitante conocié de las respuestas que le notificd la UE.

El 2 de septiembre de 2015 se notificd la resolucion del Ci mediante sistema
INFOMEX-INE y correo electronico. El plazo para interponer el respectivo recurso
de revision transcurrié del 3 de septiembre al 8 de octubre de 2015. Dicho cémputo
se realiza en razon a la suspension de plazos, ocurrido del 4 al 18 de septiembre de
2015, mismo que obedecio al periodo vacacional otorgado al personal del INE, en
términos de lo sefialado por la circular INE-DEA-DP-004-2015.

El recurso fue presentado el 3 de octubre de 2015, por lo que se cumplié con el
plazo establecido en el articulo 40, parrafo 1, fraccion |l, del Reglamento.

TERCERO. Procedencia. Derivado del analisis del acto materia del prese e
recurso, asi como del punto petitorio esgrimido por José Agustin, se desprende ue
el recurrente se duele de la respuesta de la UTVOPL y la resolucion  E-
C1524/25015. Por lo anterior, se actualiza la causal de procedencia prevista n €}
articulo 41, fraccion X, del Reglamento.

Cabe sefalar que no se actualiza causal alguna de improcedencia, desecha iento,
ni sobreseimiento conforme a los articulos 48 y 49, del Reglamento.

CUARTO. Materia de la revision. El objeto de esta resolucion es determinar si con
la respuesta de la UTVOPL y la resolucion INE-CI1524/2015, se cumpli

10
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adecuadamente con la obligaciéon de otorgar acceso a la informacion publica,
respecto de la solicitud de informacién con folio UE/15/03427 .

QUINTO. Acumulacién. Con fundamento en el articulo 43, parrafo 2, fraccion V,
del Reglamento, se acumuld el expediente INE/OGTAI-REV-131/15, en el
expediente INE/OGTAI-REV-130/15.

SEXTO. Escision. Derivado de la revisiéon de la constancias que obran en el
expediente, en el pleno de la Décima Segunda Sesién Extraordinaria de este
Colegiado, celebrada el 23 de noviembre de 2015, se determiné procedente que el
analisis de los recursos acumulados debe realizarse por separado dado que si bien
se trata de dos solicitudes de la misma persona (José Agustin), las respuestas
provienen de un mismo érgano responsable, y combaten la misma resolucién del
Cl, lo cierto es que los temas son diversos. Ello, pues por una parte se solicitaron
los ensayos de los 7 consejeros €elegidos para integrar el Organismo Publico Local
en el Estado de Nuevo Ledn, y por otra se requirié la cédula de entrevista de una
persona en especifico, que en la actualidad funge como Consejera Local en dicho
organismo

Dicho lo cual, se estima que a fin de dotar de mayor claridad la determinacion de
este Colegiado en cada uno de los asuntos que han quedado descritos es necesario
separar el estudio de fondo de cada una de las controversias formuladas por el
solicitante.

SEPTIMO.- Pronunciamiento de fondo. Los argumentos de! recurrente so
insuficientes para modificar la declaratoria de inexistencia formulada por la
UTVOPL y confirmada en la resolucién INE-CI1524/2015, respecto a la solicitu de
informacion folio UE/15/03427 en la que se requieren las cédulas de entrevista que
llenaron los 3 entrevistadores Consejeros electorales, en la entrevista aplic da a°
Sara Lozano Alamilla,” quien actualmente funge como Consejera Local el
QOrganismo Publico Electoral en el Estado de Nuevo Ledn, con base las
siguientes consideraciones:

11
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Derecho de Acceso a la Informacidn

El derecho de acceso a la informacion piblica es el derecho fundamental de las
personas a conocer la informacién y documentos en manos de las entidades
publicas, y a ser informados oportuna y verazmente por éstas, dotando asi a las
personas del conocimiento necesario para el ejercicio de otros derechos.

El ejercicio de este derecho se ha convertido en un requisito indispensable para la
consoclidacion de la democracia, ya que promueve el gjercicio de las libertades de
las personas y la rendicién de cuentas de las autoridades.?

Por lo anterior, este derecho ha sido regulado, cada vez con mayor precision, por
diversos instrumentos internacionales y nacionales, y desarrollado a través de
criterios jurisprudenciales.

El derecho de acceso a la informacién en México se encuentra reconocido por el
articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el articulo 13 de
la Convencién Interamericana de Derechos Humanos, el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos e instrumentado por la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental (Ley),
asi como por la Ley General de Trasparencia y Acceso a la Informacién Pablica (Ley
General).

En tanto que el modelo de acceso a la informacién en México prevé obligacione
imprescindibles para garantizar los deberes especiales de proteccién y garanti
entre las cuales se encuentran:

a) La obligacidon de contar con un recurso administrativo que permia I3
satisfaccion del derecho de acceso a la informacién.

TLUNA PLA, Issa, "Acceso a la informacién publica en instituciones de seguridad social”, en Seguridad
Social, México, nim. 245, noviembre-diciembre de 2003, pp. 74y 75.

2PesCHARD M., Jacqueline y ASTORGA O., Fidel, “Los partidos politicos frente al escrutinio. De la
fiscalizacion a la transparencia” en Serie Temas selecios de Derecho Electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidn, nim. 3, México, 2012, p. 13.
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b) La obligacion de contar con un recurso judicial idéneo y efectivo para la
revision de las negativas de entrega de informacion.?

En términos de la Ley, toda persona tiene derecho de acceder a la informacién que
produzcan, administren, obtengan, adquieran, transformen o conserven por
cualquier titulo los sujetos obligados, registrada en documentos que podran estar
en cualguier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informatico u
holografico, con excepcién de aquella informacion reservada por disposicion
expresa de la misma.

La Ley precisa que su finalidad es proveer lo necesario para garantizar el acceso a
la informacién en posesién de los Poderes de la Unién, érganos constitucionales
autébnomos y cualquier otra entidad federal (articulo 1), reiterando que toda esa
informacién es pablica y, por lo tanto, toda persona tiene derecho de acceso a la
misma (articulo 2).

Por su parte, la Ley General establece que el derecho humano de acceso a la
informacién comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién y
que toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos
y condiciones que se establezcan en esa Ley, en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades
Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; s6lo podra
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporaimente por razones d
interés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esa L
(articulo 4).

Aunado a lo anterior, la Ley General de Transparencia establece qu los®
Organismos garantes del derecho de acceso a la informacién deberan re r su
funcionamiento de acuerdo a los siguientes principios certeza, e acia,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, obje Ividad,

JRELATORIA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION DE LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS
HuMANOS, El derecho de acceso a la informacién publica en las Américas. Estandares
interamericanos y comparacién de marcos legales, Organizacidn de Estados Americanos,
Washington, D.C., 2012, pp. 54 a 78.
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profesionalismo y transparencia, que deben regir el funcionamiento de los érganos
garantes (Articulo 8).

Asimismo, la Ley General prevé que toda la informacién en posesion de los sujetos
obligados seré publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen
de excepciones que deberan estar definidas y ser ademas legitimas y estrictamente
necesarias en una sociedad democratica (Articulo 11).

Bajo este parametro, el derecho de acceso a la informacion genera obligaciones
concretas a cargo de los sujetos obligados, como la de responder de manera
oportuna, completa y accesible a las solicitudes que les sean formuladas. *

En esa linea, el derecho a ser informado constituye una faceta del derecho a la
informacién gue incluye las facultades de: recibir informacién objetiva y oportuna, la
cual debe ser completa, es decir, el derecho de enterarse de todas las noticias, v,
el derecho a que la informacidén tenga el cardcter de universal, para que sea
accesible a todas las personas sin exclusion alguna.®

Asi, los érganos responsables del Instituto Nacional Electoral y los partidos politicos
tienen la obligacion de responder sustancialmente a las solicitudes de informacidn
que le sean formuladas, suministrando de manera oportuna, completa y accesible,
la informacién solicitada o, en su defecto, aportar en un plazo determinado las
razones legitimas que impiden tal acceso.

En este sentido, los 6rganos responsables del Instituto tienen la obligacion

atender el mandato constitucional de informar para satisfacer el derecho de acc so
a la informacion de las personas. El cumplimiento de esta obligacion se gra
cuando los documentos presentados responden a los planteamientos realizad s por

4RELATORIA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD OE EXPRESION DE LA COMISION INTERAMERICANA DE D RECHOS
HUMANOS, EI derecho de acceso a la informacién puablica en las Américas. E andares
interamericanos y comparacion de marcos legales, Organizacion de Estados Am ricanos,
Washington, D.C., 2012, pp. 54 a 78.

5CARPIzO, Jorge Y VILLANUEVA, Emesto, “El derecho a la informacion. Propuestas de a unos
elementos para su regulacion en México”™ en VALAOES, Diego y GUTIERREZ, Rodrigo, Derechos
Humanos. Memoria del IV Congreso Nacional de Derecho Constitucional [, México, Universidad
Nacional Autdnoma de México, 2001, pp. 71-102.
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el solicitante en términos de calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad de la
informacion.

Este razonamiento encuentra sustento en el articulo 4 del Reglamento que ordena
favorecer, en la aplicacion e interpretacion del mismo, entre otros, |0s principios de
maxima publicidad y exhaustividad en la blsqueda de la informacién, que implica la
entrega de los documentos que obren en los archivos de los drganos responsables
con los que se puedan satisfacer los requerimientos planteados por la persona que
ejerce su derecho de acceso a la informacién

Aunado a que, de conformidad con el articulo 31 del Reglamento, los drganos
responsables del Instituto se encuentran obligados a entregar la informacién que se
encuentre en sus archivos, el cual sefiala que los drganos responsables del Instituto
estaran obligados a entregar la informacién que se encuentre en sus archivos tal y
como obre en ellos.

En consecuencia, los érganos responsables y los partidos politicos tienen la
obligacién de proporcionar la informacién que se encuentra en sus archivos con el
fin de atender de manera completa los requerimientos de informacién planteados
por la persona en una solicitud.

No obstante, cuando exista un impedimento legal o material de atender |a peticion
de informacidn por parte del érgano responsable o los partidos politicos, atendiendo
a lo dispuesto por el articulo el articulo 25, fracciones 1V, V y VI del Reglamento
debe mediar una justificacion idonea de esa situacion.

Particularidades del caso

1. Delimitacion de la /itis en el presente recurso de revision.

Como quedo asentado en el apartado de antecedentes de la presente reso cion,
José Agustin solicitd:

-Las cédulas de entrevista que flenaron los 3 entrevistadores Consejeros

electorales, en la entrevista aplicada a Sara Lozano Alamilla, actual
Consejera Electoral del OPL en el Estado de Nuevo Ledn.
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El 2 de septiembre de 2015, mediante correo electrénico se le notificd al solicitante
fa resolucion INE-CI524/2015, cuyas determinaciones quedaron asentadas en el
numeral 4 del apartado de antecedentes.

El 3 de octubre de 2015, José Agustin manifestd su inconformidad respecto a:

» La declaratoria de inexistencia de la cédula de entrevista, dado que a parecer
del recurrente, dicha cédula fue flenada por los Consejeros Electorales que
entrevistaron a Sara Lozano Alamilia.

En este orden de ideas, una vez establecidos el alcance de la solicitud de
informacién asi como el motivo de inconformidad, este Colegiado estima delimitar
que la fitis del presente recurso radica en determinar si con la respuesta de fa
UTVOPL vy con la resolucion INE-C1524/15, se cumplié con el derecho de acceso a
la informacion.

Bajo ese contexto, se realizan las siguientes consideraciones:

2. La declaratoria de inexistencia de la cédula de entrevista perteneciente a
Sara Lozano Alamilla, realizada durante e! proceso de selecciéon de
aspirantes a Consejeros Electorales del OPLE de Nuevo Ledn,
correspondiente al afio 2014.

De las constancias que obran en el expediente, se advierte que la declaratoria de
inexistencia de la que se duele el recurrente, fue formulada por la UTVOPL com
ha quedado descrito en el numeral 2 del apartado de antecedentes de la prese
resolucion.

Sin embargo, el Cl al analizar los argumentos que tomoé como base el O gano
Responsable para fundamentar y motivar |a inexistencia de la cédula de ent evista
solicitada por el recurrente, advirtié que dichos argumentos no eran d | todo
aplicables al caso particular.

En consecuencia el Cl revisé el numeral vigésimo sexto de los Lineamie tos del

instituto Nacional Electoral para la designacién de Consejeros Preside s vy
Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales, relacionado con la

16
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etapa de “entrevista” que se realizé a los aspirantes a Consejeros Electorales de los
Organismos Publicos Locales. El Cl concluyé que no se establecié como obligatoria
la elaboracion de documentacion relativa a las entrevistas, en ese sentido, confirmé
la inexistencia de la cédula de entrevista solicitada por José Agustin.

Al respecto, este Colegiado estima procedente realizar las siguientes precisiones:

A) El articulo décimo transitorio del Decreto que expide la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), establece que el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral deberia nombrar a los Consejeros
Electorales locales a mas tardar el 30 de septiembre de 2014 para los procesos
electorales locales cuya jornada electoral fuera a celebrarse en 2015.

El 6 de junio de 2014, se emitié el Acuerdo INE/CG44/2014 mediante el cual se
aprobaron los Lineamientos para la Designacién de Consejeros Presidentes y
Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales, del cual derivo el
Acuerdo INE/CG69/2014 por el que se aprobd el Modelo de Convocatoria para la
Designacion de Consejeros Presidentes y Consejeros Electorales de los
Organismos Publicos Locales (Convocatoria). Ambos instrumentos establecieron
las reglas, pasos y etapas del proceso de selecciéon y designacidn de consejeros
presidentes y consejeros electorales de los organismos publicos locales.

En el caso particular del Estado de Nuevo Ledn, la Convocatoria respectiva fue
publicada en el Periddico Oficial del Estado, el dia 27 de junio de 2014. Con dicha
publicacion se dio inicio al proceso de seleccion y designacion de Conseje
Presidente y Consejeros Electorales del Organismo Pablico Local,

Proceso que se dividid en siete etapas:

1) Registro de aspirantes. La Junta Local Ejecutiva, las Juntas Distritales
Ejecutivas y la Secretarfa Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral recibiran
las solicitudes y documentacion para ocupar los cargos convocados,
directamente por las y los aspirantes o por cualquier persona, siempre
cuando en la solicitud aparezca la firma autografa de dichos aspirantes.
Cada 6rgano receptor serd el responsable de concentrar las solicitudes y
documentacion correspondiente para la integracion de los expedientes
respectivos.

17
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2)

3

4)

Verificacién de los Requisitos. Comision de Vinculacidn con los
Organismos Pablicos Locales, con el apoyo de los grupos de trabajo que
en su caso se conformen, verificara el cumplimiento de los requisitos.
Aprobard una lista con los nombres de las y los aspirantes que cumplen los
requisitos de elegibilidad y ordenard su publicacién en el portal del Instituto
Nacional Electoral, agregando un resumen curricular de dichos aspirantes.

Examen de conocimientos. Las y los aspirantes que hayan cumplido los
requisitos legales seran convocados a través del portal www.ine.mx, para
presenfar un examen de conocimientos que tendré verificativo el 2 de
agosto del presente afio, en la sede que previamente se defina y se
publicite. De la misma manera se publicard el temario correspondiente y
las condiciones de aplicacién del examen. La fecha para la presentacion
del examen es inamovible, por lo que no podrén aplicarse en otra diversa,
bajo ninguna causa, debiendo las y los susfentantes identificarse con
credencial para votar, cédula profesional o pasaporte vigente. La aplicacion
y evaluacion de los examenes estard a cargo de una institucion de
educacion superior, de investigacion o evaluacion, y los resultados seran
definitivos e inatacables.

Los resuftados del examen de conocimientos se publicaran, identificéndose
con los folios asignados a las y los sustentantes, en el portal www.ine.mx.

Ensayo Presencial. Las 25 aspirantes mujeres y los 25 aspirantes
hombres que obtengan la mejor puntuacién en el examen de
conocimientos, presentardn un ensayo de manera preserncial, en la fecha
y sede que defina la Comision de Vinculacién con los Organismos
Pablicos Locales, lo que serd notificado a los aspirantes en el portal
www.ine.mx. La fecha para la elaboracion del ensayo es inamovible, por
lo que no podrad presentarse en ofra fecha, bajo ninguna causa. La
aplicacién de los ensayos y su dictamen estaré a cargo de una institucion
de educacién superior 0 de investigacién que determinara quiénes son
las y los aspirantes que en esta etapa resuitaron los idéneos,
garantizando para ello la paridad de género.

5) Valoracidn Curricular y Entrevista.

5.1 Valoracién curricular, Para la valoracion de los curriculos de las y

aspirantes se consideraran los siguientes aspectos: historia profesiona
laboral; apego a los principios rectores de la funcién electoral; aptitudes
idoneidad para el desempefio del cargo; participacién en actividades
clvicas y sociales; y experiencia en materia electoral.
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Dicha evaluacion estard a cargo de los Consejeros Electorales
integrantes de la Comisién de Vinculacién con los Organismos Piblicos
Locales y, en su caso, de los Consejeros Electorales integrantes de fos
grupos de trabajo que se creen para tal fin.

»n

5.2 Entrevista. A partir de lo anterior, la Comisién de Vinculacién con los
Organismos Pablicos Locales procederd, garantizando la paridad de
género, a seleccionar a las y los aspirantes que concurriran a la etapa
de entrevistas. Las entrevistas se realizaran conforme al calendario y
sedes que previamente apruebe la Comisién de Vinculacién con los
Organismos Pablicos Locales, y que se publicarda en el portal
www.ine. mx.

Dichas eniravistas serdn grabadas y aquellas de los aspirantes que
hayan sido designados como Consejeras o Conseferos de jos
Organismos Pablicos Locales estaran disponibles en dicho portal de
Internet.

6} Integracién de las listas de candidatos. Conforme a lo previsto en el articulo
101, incisc f), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la Comisién de Vinculacién con los Organismos Publicos
Locales presentara al Consejo General del Instituto Nacional Electoral una
sola lista con los nombres de la fofalidad de las y los candidatos a ocupar
todas las vacantes y los pericdos respectivos, procurando que por o
menos tres candidatos sean del mismo género, conforme a los resulfados
de las etapas identificadas como puntos 2, 3, 4, y 5.

7) Designaciones. El Consejo General del Instituto Nacional Electoral votara
las propuestas y realizaré las designaciones conforme a lo dispuesto en el
inciso h) del parrafo 1 del articulo 101 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales y a los Lineamientos del instituto Nacional
Electoral para la designacién Consejeros Presidentes y Conseferos
Electorales de los Organismos Publicos Locales.

B) La Convocatoria sefialé en el apartado de Transparencia lo siguiente:

El resultado de cada una de las etapas es definitivo y deberd hacerse pabl
a través del portal del Institutc (www.ine.mx) y por los demas mediocs q
determine la Comisién de Vinculacién con los Organismos Puablicos Locale
en los términos establecidos para cada etapa en la presente Convocatoria.
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Al respecto, este Colegiado advirtié que los resultados de las etapas del proceso de
seleccién y designacion de Consejeros Electorales a los Organismos Publicos
Locales, incluidos el Estado de Nuevo Ledn, contintian apareciendo en el portal de
internet del Instituto Nacional Electoral como se muestra a continuacion

o-:;______l‘ S e I o o D

‘?'U.Z.%f;'—_,\-ln.,)u_‘.?_ LN e~ n fe. o0 Lo ¥ P fsg_ '-«_’_lr\—-_-;m_ el i —in _‘.Cm _Amm
Arehiva  Edicidn  Ver Favoritos Hemamientas Ayuda
2 [[ina convocatoria opl nuevo fegn I o emDOCHPOF 3 Conventir s POT i Convertir 3 DOC €3 Traducir §: Tesauro @ 7 More?
Buscar. sara Antetior Siguleste 7 Optioses ~

o & » (rrn— .
we Diraciorio de Personal (B Confacto W' Transmisiones en vive ®:

f& IN E Acerca del INE - Credenciai para Viotar  Elecclones  Eoucacion Civica  Padidos Politices  Estados  Sala de Prensa

tastitute Nacional Electurnl

HhGng TDUTIES -~ AR N R F LHES = LAS LA ¥ PRATIIRUT RO
3 Rk

Convocatoria para los cargos a designar de los Organismos
Publicos Locales en Materia Electoral (OPL)

+ Convocatorias

1. Beja California Sur 0. Michoacan

2. Campeche 1. Morejos

3. Colirma 12, Nuevo Lebn

4. Chiapas

5. Distrito Federal 14, Querétarg

6. Estado de México 15, San Luis Potosi
7. Guanajuate 16. Senora

8. Guerero 17, Jabasco

9. Jalisco 18. Yucatan
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Asimismo, en las etapas 1y 2 aparece como aspirante Sara Lozano Alamilla, como
se muestra a continuacion:

A gy ine el arcivae:

JEs2078 TR 1aspuantes HugvoL eonT

Archivo Edicdn Ver Favoritos Hemamientas Ayuda

X PfSara

X Buscar sar

Anterior Siquierte 7 Opciones v!1:oinciﬁen:ia

a Diectorio de Personal (W Contacto p‘\ Transmisiones envivo.  { e :

; IN E AcercadalINE  Credencia! para Votar  Elecciones  Educacion Civica  Parfidos Policos  Eslados  Sala de Prensa

Inatitute Nacienal Blecteral

Inicic  Estedos  Organismo Publicos Lozzles  Convecaterias v Normatividad
Orgarismos Publicos Locales {Convacalorias anteriores)
1ra y 2de Elapa: Verificacion de requisitos y ragistro de aspiranies  Registro de aspirantes

| Listado de asbirantes de Nuevo Ledn |

La informaclon publicada fue proporcionada por cada uno de los aspirantes a cargos de Consejeros
Eiectorales dé tos Organismos Publices Locales de las entidades faderativas que celebraran elecciones en
2015,

Et#istado con fes nombres v el resumen curmicular son de aquellos aspirantes que cumpliensn con los
requisitos de elegiolided, y su publicacian cumple con la etapa de “Verificacion de los requisios”
estableckia en las convocatorias.

Nombre del aspirante Sintesis Curricular
Aguilar Garnica Juan Josa ver
Aguitar Yaflez Hildalile ver
Aguirre Sotelo Victor Nestor ver

(L

N )

] ofumCOPOF § Corvertir aPDF % Corvertir aDOC K Traducr WTesaurn €D & More?
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Lopez Valero José Manue! ver
Lopez Vilegas Maria Guadalupe ver
Lépez Zapata Marton Omar yer
I Lozano Alamilla Sara | i
Lozano Garza lrasema Eiizabeth ver
Mertinez Alcantara Erendira Judiih yer
Martingz Alcantara Felipe Cuitlahuac ver
Marlinez Bezanilia Norma Leticia VBE
Martinez Martinez Gilberle Ve[
Martirez Rodriguez Enrique yat
Marinez Salgado Patricio Affonsa ver
Medellin Rodriguez Gloria Clara ver
Misares Torres Guillermo Cartos yer

" o

El 30 de septiembre de 2014, mediante Acuerdo INE/CG165/2014, el Consgjo
General del Instituto Nacional Electoral aprobd la designacion de Co ejeras y
Consejeros Presidentes y Consejeras y Consejeros Electorales de los O ganismos
PGblicos Locales Electorales. Cabe sefialar que en el caso particular del  rganismo
Publico Local en el Estado de Nuevo Ledn, su integracion fue aprobadae el unto
nimero uno de dicho acuerdo, para quedar como sigue:
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_Nombre Cargo Periodo
| Garza Castillo Mario Alberto Consejero Presidente 7 afnos
Hinojosa Dieck Miriam | Consejera Electoral 6 afios
Guadalupe
Lozano Alamilla Sara Conseiera Electoral | 6 afos
De la Garza Ramos Claudia | Consejera Electoral 6 afnos
Patricia
Velasco Becerra Sofia Consejera Electoral 3 afios
Garza y Garza Javier Consejero Electoral 3 afos
De Hoyos Koloffon Gilberto | Consejero Electoral 3 afios
Pablo

Asimismo, es preciso sefialar que dichos Consejeros tomaron protesta del cargo
conferido por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el 1° de octubre
de 2014,

De las transcripciones anteriores, las pantallas y el Acuerdo INE/CG165/2014, este
Colegiado constaté que Sara Lozano Alamilla fue una de las aspirantes que eligio
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral como una de las Consejeras
Electorales del OPL en el Estado de Nuevo Ledn. Proceso que se llevo a cabo en
2014, y que se sujetd a los Lineamientos y Convocatoria aprobados por dicho
Consejo General los dias 6 y 20 de junio respectivamente.

En ese sentido se advierte que al momento en el cual concursé Sara Loza
Alamilla para ser Consejera Electoral del OPL de Nuevo Leén, no existia obliga on
para elaborar documentos relacionados con las entrevistas de los aspira es a
Consejeros Electorales a los Organismos Pudblicos Locales.

Por lo tanto, en base con las actuaciones que obran en el expediente ateria del
presente andlisis, este Colegiado estima procedente confirmar la dec ratorla de
inexistencia de [a cédula de entrevista de Sara Lozano Alamilla, soste da por el Cl
en su resolucion INE-C1524/2015.
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3. Conclusiones

En base a todos los argumentos vertidos anteriormente, este Organo Garante /
estima adecuado concluir lo siguiente:

Confirmar la declaratoria de inexistencia de la cédula de entrevista de Sara Lozano
Alamilla, actual Consejera Electoral en el Organismo Publico Local en el Estado de
Nuevo Ledn

Lo anterior, de conformidad con los articulos 1, parrafo segundo, 6, Apartaéo A,
fraccién IV de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexi nos,
Transitorios Cuarto, Quinto y Sexto, de la Ley General de Transparencia y A ceso
a la Informacion Pubilica, y 22, parrafo 1, fracciones |, IV y V del Reglamen o del
Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Inform cidn
Publica.

Resolucidén

UNICO .- Se confirma la deciaratoria de inexistencia por la UTVOPL y confirmada
por el Cl, en términos de lo dispuesto en el considerando séptimo, del presente fallo.

Notifiqguese a los interesados en el presente asunto, conforme al Reglamento.

Asi lo resolvio el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion
por unanimidad de votos de sus integrantes.

ORGANO GARANTE DE LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA
INFORMACION

PRESIDENTA
MTRA. ADRIANA M. FAVELA HERRERA
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