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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacién del
Instituto Nacional Electoral

México, Distrito Federal, a 23 de noviembre de 2015

Asunto

Resolucidon del Recurso de Revision identificado con el ndmero de expediente
INE/OGTAI-REV-138/15, que determinara si con la resolucién INE-CI567/2015, se
cumpliéo adecuadamente con la obligacién de otorgar accesc a la informacion
publica, respecto de la solicitud de acceso a la informacion folio UE/15/03737.

Antecedentes

1. Solicitud de informacion.- El 8 de septiembre de 2015, Gabriel Ernesto
Mercado Guwerrero (sic), mediante el sistema INFOMEX-INE, formuldé una
solicitud de informacién, misma que consistié en lo siguiente:

“Quiero copias de los resultadas de todos los participantes en la quinta etapa
correspondiente a fa valoracién curricular y entrevista para elegir a fa o al
Consefero Presidente y a fas y los Consejeros Electorales del Organismo
Publico Local de Sinaloa (Instituto Efectoral del Estado de Sinaloa).

También quiero saber si tienen resultados promedio de las calificaciones de
fodas las etapas de los participantes en este proceso, y de ser asf, me
proporcionen esos datos de todos los que flegaron a la Ultima etapa y la
concluyeron, para el estado de Sinaloa.

igualmente, si tienen una tabla de resultados de esos promedios de todos os
participantes del pafs, me proporcionen también esa informacion para s ber
quiénes fueron los mejores calificados hasta el final de fa ultima etapa a ivel
nacionaf (sic)”
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2. Respuesta de la UTVOPL.- El 25 de septiembre de 2015, la UTVOPL mediante
sistema INFOMEX-INE, sefial6:

- La informacion relativa a la valoracion curricular y entrevista se encuentra
disponible en el enlace;
hitp://www.ine.mx/archivos2/portal/Estados/OPL/2015/5aEtapa/Resultad
osEntrevistas/Sinaloa.pdf

= Declaré como inexistente la informacion correspondiente a los resuitados
promedios de las calificaciones de todas las etapas de los participantes en
este proceso, tabla de resultados de los promedios de todos los
participantes del pais y la informacidén respecto de quienes fueron los
mejores calificados hasta el final de la Gltima etapa.

3. Resolucion del Cl.- El 13 de octubre de 2015, el Cl emitid la resolucion INE-
C1567/2015, en la que determind:

I. Poner a disposicion del solicitante la informacién publica relativa a las
cedulas de valoracion curricular y entrevistas de los aspirantes propuestos
para designacidén, que se localizé en el enlace proporcionado por la
UTVOPL,

il. Confirmar la declaratoria de inexistencia de la informacion relativa a:

- Los resultados promedios de las calificaciones de todas las etapas de lo
participantes en este proceso, la tabla de resultados de los promedios e
todos los participantes del pais, y

- La informacion respecto de quienes fueron los mejores calificados asta
el final de la Gltima etapa.

¢
. Clasificar como confidencial los nombres vinculados con las califi aciones
de las entrevistas de los aspirantes finalistas que no fueron design os
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IV. Poner a disposicién del solicitante bajo el principio de maxima publicidad, a
traves de los enlaces electronicos, la informacion que se describe a
continuacién:

» http://iwww.ine.mx/archivos2/portal/Estados/OPL/convocatorias2015.h
tm| (Etapa de verificacion de requisitos)

o http//www.ine. mx/archivos2/portal/Estados/OPL/3aEtapa2015.himl
(Etapa de examenes de conocimiento)

e hitp://www.ine. mx/archivos2/portal/Estados/OPL/4aEtapa2015.htmi
(Etapa de presentacion de ensayos)

o hitp:/mww.ine. mx/archivos2/portal/Estados/OPL /5aEtapa2015.html
(Etapa de valoracién curricuiar)

o htip.//www.ine.mx/archivos2/portal/E stados/QPL/6aEtapa2015.html
(Etapa de designacion) v,

s http://www.ine.mx/archives2/portal/Estados/OPL/2015/6aEtapa/Acuer

dosDesignacion/Acuerdo_Sinaloa.pdf (Acuerdo de designacion
correspondiente al Estado de Sinaloa)

V. Requerir a la UTVOPL proporcionar en version publica las calificaciones de
entrevista de los participantes no designados, asi como las cédulas en las
gue se asento la calificacion respectiva, en la que debia testar los nombres
de los participantes, y Ginicamente dejar visibie la calificacion de todos los
concursantes; asimismo, hacer del conocimiento el formato disponible y la
modalidad de entrega.

4. Notificacion de respuesta.- El 14 de octubre de 2015, mediante ¢ eo
electrénico, la UE notificé a la UTVOPL la resolucién INE-CI567/2015 y r quirié
su cumplimiento.

El 20 de octubre de 2015, la UE notifico al solicitante la resolucion d Cl INE-
Ci567/2015 y precisé que la UTVOPL adn no habia atendido el requ iento
sefialada en dicha determinacién.



§ 2

Z 7

vy, 9

Y 3 _:’-? 4 RECURSO DE REVISION INE/OGTAI-REV-138/15

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

El 20 de octubre de 2015, la UE envié a la UTVOPL correo electrénico de
recordatorio para desahogar el requerimiento formulado por el Cl.

Enla misma fecha, la UTVOPL reenvi6 a la UE por correo electrdnico 20 cédulas
integrales de valoracién curricular y entrevista en versidbn publica de los
participantes no designados en el proceso de seleccién del Organismo Publico
Local en el estado de Sinaloa; cuadro con datos de clasificacion de informacion
y documento denominado “acatamiento de resolucidén del comiteé de
informacion”. Asimismo, precisé que el 15 de octubre de 2015 dio cumplimiento
con lo solicitado en la resolucién INE-CI567/2015.

El 21 de octubre de 2015, la UE por medio de correo electronico, remitiéd al
solicitante los archivos: “clasificacion.pdf, cédula integral Sinaloa.pdf;
cumplimiento a resolucion transparencia INE-C1567.2015; notificacion.pdf”.

5. Recurso de Revision.- El 26 de octubre de 2015, Gabriel Ernesto Mercado
Guwerrero (sic) interpuso recurso de revisidbn registrado en el sistema
INFOMEX-INE, en el cual se argumenta lo siguiente:

‘En mi solicitud pedi conocer los resultados de la ditima etapa de
evaluacion que realizd el INE para elegir a los titulares del OPLE en
Sinaloa, Ia cual se fralo de la fase de entrevistas de {as dltimas personas
que habian calificado a esta fase, con los Consejeros Generales del INE.

Sin embargo, justifican el no querer dar a conocet los nombres de las
personas que participaron en esta Uitima evaluacion, y me envian los
resuftados testando el nombre del calificado, diciendo Que se reserva como
confidencial por ser dafos personales.

Sin embargo, quiero sefialar que todo el proceso consté de varias etapas, -
y en las anteriores, donde se hizo un examen escnto, asi como |
presentacion de un ensayo, ahf se dieron a conocer los nombres
resultados de quienes competian en esa etapa determinada.

Ademas, también se subieron a internet de igual manera las fichas
curriculares completas de todos los que se inscribieron para competir por
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fos cargos que estaba ofreciendo el INE para ser Consejeros del
correspondiente instituto Estatal Electoral de Sinaloa.

Considero importante, en aras de la transparencia, tal y como ya lo habia
manejado el INE al principio del proceso, se den a conocer los uffimos
resultados de manera fiel, para corroborar que se eligieron a los mejores
calificados para estos puestos fan importantes, donde los elegidos se
encargaran de llevar los procesos electorales del Estado”

Asimismo, en el apartado de puntos petitorios sehal6:

“Mi principal peticién es conocer los nombres y fos resultados de quienes
participaron en la dftima etapa de seleccion de consejercs del OPLE en
Sinaloa, la cual consistit en las entrevistas con los consejeros generales
del INE (sic).”

6. Remision del recurso de revision.- El 27 de octubre de 2015, la UE mediante
oficio INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-JCO/1631/2015, informb6 a la Secretaria
Técnica del Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion
(ST) la interposicion del recurso de revision relacionado con el numero de
solicitud UE/15/03737. La UE sefialo que el expediente se encontraba disponible
en forma electronica a través del sistema INFOMEX-INE.

Lo anterior, conforme a los articulos 17, parrafo 2, fraccion VIII; y 40, parrafo 2
del Reglamento del Instituto Naciona! Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (Reglamento).

7. Acuerdo de Admision.- El 30 de octubre de 2015, la ST emiti6 el acuerdo e
admision recaido al recurso de revision interpuesto el 26 de octubre de 2 15,
respecto de la solicitud de informacién UE/15/03737, en virtud de que cu plian
con los requisitos legales y no se actualizaba ninguna causal de impro  encia
o desechamiento. A dicho recurso le fue asignado el nimero de ex ediente
INE/OGTAI-REV-138/15.

8. Aviso de interposicion.- E| 30 de octubre de 2015, median oficio
INE/STOGTAI/511/2015, la ST informé a la Presidencia del Organo Garante de
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la presentacidn del recurso de revision registrado bajo el nimero de expediente
INE/OGTAI-REV-138/15.

9. Solicitud de informe circunstanciado.- El 30 de octubre de 2015, la ST dio
aviso sobre la interposicién del recurso de revision a la UTVOPL y a la Secretaria
Técnica del Comité de Informacion mediante los oficios numero
INE/STOGTAI/509/2015 e [INE/STOGTAI/S10/2015  respectivamente. Lo
anterior, con la finalidad de que rindieran los informes circunstanciados
correspondientes, en términos de lo establecido en el articulo 43, parrafo 2,
fraccion ll, del Reglamento.

10. Presentacion de Informe Circunstanciado.

Secretaria Técnica del Comité de Informacion. El 4 de noviembre de 2015, la
Secretaria Técnica del Comité de Informacion, a través del oficio numero
INE/UTYPDP/DAIPDP/SAI-JCO/M672/2015, rindio informe circunstanciado en ei
que indico:

= EI reclamo motivo de la inconformidad del recurrente radica en la
clasificacion de confidencialidad realizada por la UTVOPL, ya que al parecer
del recurrente las calificaciones de todos los aspirantes en la ultima etapa
de evaluacion que realizé el INE para elegir a los titulares del OPLE en
Sinaloa y vinculados con los datos de los aspirantes debe ser publica.

= De entregarse la informacion vinculada al postulante que presenté a
entrevista y que no fue designado, se estaria incurriendo en responsabil’ ad
para el servidor publico que asi lo hiciera. Ello de conformidad con el art’culo
63, fraccion |, de la LLey Federal de Transparencia y Acceso a la Inforynac:lon
Publica Gubernamental. _

= Se otorgd el acceso a las versiones publicas de las cédulas inte rales de
valoracion curricular y entrevista testando Unicamente el nomb  de los
postulantes por las razones expuestas, informacion que fue notifi  a en
tiempo, con lo que se garantizd el acceso a la informacion.
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= En aras del principio de maxima publicidad, fueron puestas a disposicion del
solicitante las ligas de internet que contienen las diferentes etapas de
seleccion, entre las cuales se encuentra la etapa de valoracion curricuiar y
entrevistas.

UTVOPL.- El 4 de noviembre de 2015 sefiald:

= En la respuesta primigenia otorgada al solicitante se proporciond en
enlace electrénico en el cual se encuentra disponible lo relativo a la
valoracién curricular y entrevista.

= Bajo el principio de maxima publicidad se proporciond al solicitante
diversos enlaces electronicos correspondientes a las etapas:
Verificaciéon de requisitos.
Examen de conocimientos.
Presentacién de ensayos.
Valoracion curricular.
Designacion.
Acuerdo de designaciéon correspondiente al estado de "Sonora”, asi
sefialado por error en el texto de su informe, sin embargo de las
constancias que obran en el expediente se advierte que la liga
proporcionada fue la correspondiente con el estado de Sinaloa.

=  Respecto a los resultados de las cédulas de evaluacion de la entrevista de
todos los aspirantes que concursaron por el cargo de Consejero Electoral
en el Organismo Publico Local del estado de Sinaloa, no se realizé un
pronunciamiento de fondo al momento de dar respuesta.

-~ ElI Comité de Informacion determind que las calificaciones e
corresponden a las entrevistas de los aspirantes que no fueron design dos
son datos considerados como sensibles que son susceptibles ser
considerados como confidenciales, por ende ordendé a la U OPL
proporcionar la version plblica de las calificaciones de entrevist de los
participantes no designados asi como las cédulas en las que se a ent la
calificacion respectiva.
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=  Proporcion¢ al solicitante por conducto de la UE 20 cédulas integrales de
valoracién curricular y entrevista, en version publica de los participantes
en el proceso de seleccion correspondiente al Organismo Pdblico Local en
el estado de Sinaloa.

Consideraciones

PRIMERO. Competencia. El Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a Ia
Informacién del Instituto Nacional Electoral es competente para conocer el presente
recurso de revision por tratarse de controversias en materia de derecho de acceso
a la informacion suscitadas entre un particular y un 6rgano responsable.

Lo anterior encuentra sustento en los articulos 6, apartado A, fraccion 1V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion); 61 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental (Ley);
22, parrafo 1, fraccion | y 43, parrafo 4 del Reglamento.

No pasa desapercibido para este Organo Garante que e! dia 4 de mayo de 2015,
se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto por el que se expide la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Ley General de
Transparencia), la cual entré en vigor el dia 5 del mismo mes y afio, en cuyos
articulos 1°, 23 y 25, establece:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia
general en foda la Republica, es reglamentaria del articulo 60. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en matenia
de transparencia y acceso a la informacién.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales
procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informaci
en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos autonom
partidos politicos, fideicomisos y fondos puablicos, asi como
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cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad de la Federacidn, las
Entidades Federativas y los municipios.

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el
acceso a su informacion y proteger los datos personales que obren
en su poder: cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en los éambitos federal,
de las Entidades Federativas y municipal.

Articulo 25. Los sujetos obligados seran los responsables del
cumplimiento de las  obligaciones,  procedimientos y
responsabilidades establecidas en esta Ley, la Ley Federal y las
correspondientes de las Entidades Federativas, en los términos que
las mismas determinen.

Por su parte, los articulos 41, fraccion Il, y 42, fraccién Il, de la misma Ley, sefialan
gue el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a Ia Informacidn y Proteccion de
Datos Personales (INAIl}, tendra la atribucion de conocer y resolverlos recursos de
revisién interpuestos por los particulares en contra de las resoluciones de los sujetos
obligados en el &mbito federal.

Por ofra parte, en sus articulos transitorios cuarto, quinto y sexto, prevé:

Cuarto. El Instituto expediréd los lineamientos necesarios para el
efercicio de sus atribuciones, de conformidad con lo previsto en |
presente Ley, dentro de los seis meses siguiente a la entrada en vig
del presente Decreto.
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Quinto. E| Congreso de la Unidn, las legislaturas de los Estados y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, tendran un plazo de hasta
un afio, contado a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
para armonizar las leyes relativas, conforme a lo establecido en esta
Ley. Transcurrido dicho plazo, el Instituto sera competente para
conocer de los medios de impugnacion que se presenten de
conformidad con la presente Ley.

Sexto. El Instituto podra ejercer las facultades de revision y de
atraccion a que se refiere la ley, transcurrido un afio a partir de la
entrada en vigor del presente Decrefo.

En ese tenor, correspondera al INAlI conocer de los recursos de revision
interpuestos por los ciudadanos, una vez que se hayan ammonizado las leyes
relativas, para lo cual el articulo Quinto Transitorio de la Ley General citada, prevé
hasta un afioc a partir de la entrada en vigor de dicho ordenamiento. Por lo tanto, es
necesario que el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacién
del Instituto Nacional Electoral, continde ejerciendo la facultad de desahogar
recursos de revisidon promovidos conforme a los supuestos previstos en el
Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de Transparencia y Acceso
a la informacidén Publica, maxime que no se establece lo relativo a la sustanciacion
de los recursos interpuestos previo a la expedicion de la normatividad a que se
refieren los transitorios que han quedado descritos.

Lo anterior, considerando que si bien dicha ley no contempla a este Colegiado co

6érgano responsable de garantizar el ejercicio de los derechos de acceso la
informacién y la proteccién de datos personales, se debe tomar en cuen lo
establecido en el articulo 1°, parrafo segundo, de la Constitucién Politica e los
Estados Unidos Mexicanos asi como lo previsto en el articulo 7, parrafo s undo,
de la propia Ley General de Transparencia. Por lo anterior, resulta pro edente
efectuar la interpretacién del régimen transitorio de la referida ley, asi com de los
principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad, axima
publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia, que deben regr el

10
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funcionamiento de los érganos garantes, consagrados en la misma, bajo el principio
pro persona, a fin de favorecer en todo tiempo la proteccibn mas amplia a las
personas en el ejercicio del derecho de acceso a la informacién y con ello tutelar los
derechos fundamentales de seguridad juridica y acceso efectivo a la justicia
contenidos en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucién.

En el mismo sentido, el INAI, aprobé el pasado 10 de junio, el acuerdo mediante el
cual el pleno de dicho Instituto establece las bases de interpretacion y aplicacién de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 17 de junio de 2015.

Este acuerdo senala que el INAI conocera y resolvera los recursos de revision de
acuerdo con las disposiciones previstas en la Ley General, una vez que haya
transcurrido el plazo de un afio para la armonizacion de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

SEGUNDO. Oportunidad. La interposicién del recurso de revision fue oportuna en
virtud de que sucedid dentro de los quince dias habiles posteriores a que el
solicitante conocié la respuesta del érgano responsable.

La respuesta se notificé el 21 de octubre de 2015. El plazo para interponer el
respectivo recurso de revisién corrio del 22 de octubre al 12 de noviembre de 2015.

El recurso fue presentado el 26 de octubre de 2015, por lo que se cumplié con el
plazo establecido en el articulo 40, parrafo 1, fraccién 1l del Reglamento.

TERCERO. Procedencia. Derivado del andlisis del acto materia del recursc asi
como de los puntos petitorios, se advierte que el recurrente se inconforma onla
clasificacion de confidencialidad respecto a los nombres de los aspirant s que
participaron en la etapa de entrevista durante el proceso de seleccién y desi nacion
de Consejeros Electorales del Organismo Publico Local en el estado de inaloa,
pues a su parecer en las versiones publicas relativas a las “Cédula Int de

11
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Valoracion Curricular y Entrevista” se oculta informacién. Por lo anterior, se actualiza
la causal de procedencia prevista en el articulo 41, fraccion 1X, del Reglamento.

Cabe sefialar que no se actualiza causal alguna de improcedencia, desechamiento,
ni sobreseimiento conforme a los articulos 48 y 49, del Reglamento.

CUARTO. Materia de la revisién. El objeto de esta resolucion es determinar si la
clasificacion de confidencialidad formulada por el Cl en su resolucion INE-
C1567/2015, respecto a los nombres de los aspirantes que participaron en la etapa
de entrevista durante el proceso de seleccion y designacion de Consejeros
Electorales del Organismo Plblico Local en el estado de Sinaloa, fue adecuada
conforme a los criterios y principios que rigen en materia de acceso a la informacion.

QUINTO.- Pronunciamiento de fondo. Los argumentos del recurrente son
insuficientes para modificar las respuestas emitidas por los organos responsables,
con base en |as siguientes consideraciones:

Derecho de Acceso a la Informacion

El derecho de acceso a la informacion piblica es el derecho fundamental de las
personas a conocer la informacion y documentos en manos de las entidades
publicas, y a ser informados oportuna y verazmente por éstas, dotando asi a las
personas del conocimiento necesario para el ejercicio de otros derechos.’

El ejercicio de este derecho se ha convertido en un requisito indispensable para |
consolidacion de la democracia, ya que promueve el ejercicio de las libertades
las personas y la rendicion de cuentas de las autoridades.?

LUNA PLA, Issa, “Acceso a la informacion publica en instituciones de seguridad social”, en egurdad
Social, México, num. 245, noviembre-diciembre de 2003, pp. 74y 75.

2PESCHARD M., Jacqueline y ASTORGA O., Fidel, “Los partidos politicos frente al escru inio. De la
fiscalizacion a la transparencia”, en Serie Temas selectos de Derecho Electoral, Tribu | Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, nam. 3, México, 2012, p. 13.

12
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Por lo anterior, este derecho ha sido regulado, cada vez con mayor precisién, por
diversos instrumentos internacionales y nacionales, y desarrollado a través de
criterios jurisprudenciales.

El derecho de acceso a la informacién en México se encuentra reconocido por el
articulo 19 del Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos, ei articulo 13 de
la Convencién Interamericana de Derechos Humanos, el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos e instrumentado por la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a Ia Informacién Publica Gubernamental (Ley),
asi como por la Ley General de Trasparencia y Acceso a la Informacién Pablica (Ley
General).

En tanto que el modelo de acceso a la informacion en México prevé obligaciones
imprescindibles para garantizar los deberes especiales de proteccion y garantia,
entre las cuales se encueniran:

a) La obligacidn de contar con un recurso administrativo que permita la
satisfaccion del derecho de acceso a la informacién.

b) La obligacién de contar con un recurso judicial idéneo y efectivo para la
revision de las negativas de entrega de informacién.3

En términos de la Ley, toda persona tiene derecho de acceder a la informacion que
produzcan, administren, obtengan, adquieran, transformen o conserven por
cualquier titulo los sujetos obligados, registrada en documentos que podran est
en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informéatic u
holografico, con excepcién de aquella informacién reservada por disposi i6n
expresa de [a misma.

SRELATORIA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION DE LA COMISION INTERAMERICANA DE D RECHOS
HumaNcs, Ef derecho de acceso a fla informacion publica en las Ameéricas. E &andares
interamericancs y comparacion de marcos legales, Organizacion de Estados Am 0s,
Washington, D.C., 2012, pp. 54 a 79.
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La Ley precisa que su finalidad es proveer lo necesario para garantizar el acceso a
la informacion en posesion de los Poderes de la Unidn, érganos constitucionales
autonomos y cualquier otra entidad federal (articulo 1), reiterando que toda esa
informacion es pablica y, por lo tanto, toda persona tiene derecho de acceso a la
misma (articulo 2).

Por su parte, la Ley General establece que el derecho humano de acceso a la
informacién comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién y
que toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién
de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos
y condiciones que se establezcan en esa Ley, en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades
Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; solo podra
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esa Ley
(articulo 4).

Aunado a lo anterior, la Ley General de Transparencia establece que los
Organismos garantes del derecho de acceso a la informacion deberan regir su
funcionamiento de acuerdo a los siguientes principios certeza, eficacia,
imparcialidad, independencia, legalidad maxima publicidad, objetividad,
profesionalismo y transparencia, que deben regir el funcionamiento de los 6rganos
garantes (Articulo 8).

Asimismo, la Ley General prevé que toda la informacién en posesién de los su; os
obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro ré men
de excepciones que deberan estar definidas y ser ademas legitimas y estrict  ente
necesarias en una sociedad democratica (Articulo 11).

14
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Bajo este parametro, el derecho de acceso a la informacion genera obligaciones
concretas a cargo de los sujetos obligados, como la de responder de manera
oportuna, completa y accesible a las solicitudes que les sean formuladas. 4

En esa linea, el derecho a ser informado constituye una faceta del derecho a la
informacidn que incluye las facultades de: recibir informacién objetiva y oportuna, la
cual debe ser completa, es decir, el derecho de enterarse de todas las noticias; vy,
el derecho a que la informacién tenga el caracter de universal, para que sea
accesible a todas las personas sin exclusion alguna.®

Asi, los 6rganos responsables del instituto Nacional Electoral y los partidos politicos
tienen la obligacién de responder sustancialmente a las solicitudes de informacion
que le sean formuladas, suministrando de manera oportuna, completa y accesible,
la informacion solicitada o, en su defecto, aportar en un plazo determinado las
razones legitimas que impiden tal acceso.

En este sentido, los d6rganos responsables del Instituto tienen la obligacion de
atender el mandato constitucional de informar para satisfacer el derecho de acceso
a la informacién de las personas. El cumplimiento de esta obligacion se logra
cuando los documentos presentados responden a los planteamientos realizados por
el solicitante en términos de calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad de la
informacién.

Este razonamiento encuentra sustento en el articulo 4 del Reglamento que orden
favorecer, en la aplicacién e interpretacion del mismo, entre otros, los principios

‘RELATORIA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION DE LA COMISION INTERAMERICANA DE DE ECHOS=
HUMANOs, El derecho de acceso a /a informacion piblica en las Américas. Es ndares

interamericanos y comparacion de marcos legales, Organizacion de Estados Am ricanos,

Washington, D.C., 2012, pp. 54 a 79.

SCARPIZO, Jorge ¥ VILLANUEVA, Emesto, “El derecho a la informacién. Propuestias de a os
elementos para su regulacion en México”, en VALADES, Diego y GUTIERREZ, Rodrigo, Derechos
Humanos. Memoria del IV Congreso Nacional de Derecho Constitucional Ill, México, Universidad
Nacional Auténoma de México, 2001, pp. 71-102.
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maxima publicidad y exhaustividad en la busqueda de la informacién, que implica la
entrega de los documentos que obren en los archivos de los 6rganos responsables
con los que se puedan satisfacer los requerimientos planteados por la persona que
ejerce su derecho de acceso a la informacién.

Aunado a que, de conformidad con el articulo 31 del Reglamento, los érganos
responsables del Instituto se encuentran obligados a entregar la informacion que se
encuentre en sus archivos, el cual sefiala que los 6rganos responsables del Instituto
estaran obligados a entregar la informacion que se encuentre en sus archivos tal y
como obre en ellos.

En consecuencia, los érganos responsables y los partidos politicos tienen la
obligacién de proporcionar la informacién que se encuentra en sus archivos con el
fin de atender de manera completa los requerimientos de informacion planteados
por la persona en una solicitud.

No obstante, cuando exista un impedimento legal o material de atender |a peticidn
de informacion por parte del érgano responsable o los partidos politicos, atendiendo
a lo dispuesto por el articulo el articulo 25, fracciones IV, V y VI del Reglamento,
debe mediar una justificacion idénea de esa situacién.

Particularidades del caso

1. Delimitacion de la fitis.

Como preambulo en el presente analisis, es preciso sefalar los elemento que
componen lo solicitado por Gabriel Ernesto Mercado Guwerrero (sic):

1. Resultados de todos los participantes en la quinta etapa correspondi nte ala

valoracion curricular y entrevista para elegir a los Consejeros Electo ales del
Organismo Publico Local en el estado de Sinaloa.

16
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2. En caso de contar con resultados promedio de las calificaciones de todas las
etapas de [os participanies en el proceso de seleccion y designacion de
Consejeros Electorales del Organismo Publico Local en el estado de Sinaloa,
sean proporcionados los datos de los participantes que llegaron a la dltima
etapa y la conciuyeron.

3. Tabla de resultados de esos promedios de todos los participantes del pais,
pues €l solicitante sefiala que su interés radica en conocer quiénes fueron
los mejor calificados hasta el final de la Gltima etapa a nivel nacional.

La UTVOPL respecto al numeral 1 proporciond enlace electrénico, y alos numerales
2 y 3 declar6 la inexistencia de la informacién, motivo por el cual su respuesta fue
sometida a consideracion del Comité de Informacion.

El C! en su resolucidén INE-CI567/2015 determiné confirmar la declaratoria de
inexistencia formulada por la UTVOPL.

Sin embargo, en dicha resolucidn se pronuncid respecto a la informacidén que se
puso a disposicibn del solicitante a través del enlace electrdnico:
http://www.ine.mx/archivos2/portal/Estados/QPL/2015/5aEtapa/ResultadosEntrevis
tas/Sinaloa.pdf, pues advirtié que inicamente podian consultarse las cédulas de
valoracion curricular y entrevista de los aspirantes propuestos a designacion y no
era consultable la informacién correspondiente al resto de los participantes, dado
que se considerd informacién confidencial.

Dicho io cual, es importante destacar que el recurrente se duele tinicamented |la
clasificacion de confidencialidad emitida por el Cl en su resolucion, respecto  las
calificaciones vinculadas con el nombre de los participantes en el proce o de
seleccidon y designacion de Consejeros Electorales del Organismo Publico L cal en
el estado de Sinaloa, dado que a su parecer en las versiones plblicas de los
documentos denominados “Cédula Integral de Valoracion Curricular y Entre 'sta” se
ocultan datos pubiicos.

17
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Por tanto, la declaracidn de inexistencia formulada por la UTVOPL y confirmada por
el Cl en su resolucion INE-567/2015, no son materia de analisis en el presente

recurso de revision

La fitis del presente recurso radica en determinar si con la clasificacion de
confidencialidad emitida por el Cl, respecto a las calificaciones vinculadas con el
nombre de los participantes en el proceso de seleccion y designacion de Consejeros
Electorales del Organismo Publico Local en el estado de Sinaloa qgue no fueron
designados, se vuinerd el derecho de acceso a la informacion publica gue le asiste

al solicitante.

Bajo ese contexto, se realizan las siguientes consideraciones respecto al motivo de

inconformidad sefialado:

2. Clasificacion de confidencialidad emitida por el CIl, respecto a las
calificaciones vinculadas con el nombre de los participantes en la quinta etapa
del proceso de seleccion y designacion de Consejeros Electorales del

Organismo Publico Local en el estado de Sinaloa.

De las constancias que obran en el expediente, se advierte gue el Cl en su
resolucidn ordend a la UTVOPL generar versiones publicas de las cédulas de
entrevista y valoracion curricular de los participantes que concursaron durante la
etapa de entrevista en el procedimiento de seleccidn y designacion de Consejeros
Electorales en e! Organismo Publico Local en estado de Sinaloa, pero gue no fuerof
designados para formar parte de dicho organismo. Ello obedecid al siguiepte

razonamiento:

B) Clasificaciéon de confidencialidad /!

Es necesario que se indique que las calificaciones que corresponden a”

las entrevistas de los aspirantes que no fueron designados son fatos
considerados como sensibles, que son susceptibles de ser considgrados
confidenciales.

18
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En tal virtud, las cédulas de los entrevistados que no fueron designados,
contienen las calificaciones otorgadas, por lo que se consideran informacion

confidencial,

Por lo que dar a conocer la informacion, traerfa como consecuencia el que
se utilizaran para fines diversos a aquellos para Los que fueron obtenidos.

(Enfasis afiadido)

Cabe sefalar que en el caso particular se entregé al solicitante las versiones
publicas del formato denominado “Cédulas Integral de Valoracién Curricular y
Entrevista” correspondiente a los 20 participantes que no fueron designados como
Consejeros Electorales del Organismo Publico Local en el estado de Sinaloa como

se muestra a continuacion:

_ IINE
BUERINTEGRAL DE VALORACION CURRIGULAR.Y. ENTREVISTAs

Fecha de enftievisia

ZOroa/2015
—— I s CSeis !
Folo Sade dy Ia eniravisia Exrtichstt fadotatva
Apelido patermn Apelido maternc
« Ccznlﬂa — ?—:’ -‘ '_ "
25 g | 23 | 20 2175
25 [ 1 o | 2 o . 0.85
25 | 28 2 1 2 1.88
: i Consejorola] o, -
% 1 P i R Promesho,
1. Apego a pincple recones i 5 16 13 12 f 12 13.00
2 _ enesh pen o con
£1. Lierage w7 12 |2 W] 30.50
52 Comamcacion 14 5 8 B 7 7.00
53 Teabejo ac anuipo 10 a 8 8 7 775
34,  egoosove 15 8 30 L ) 1 975
] Y e e _— | 8 5 3 3 4 1 375
75 7 B1 74 7635 !

! Calificacion Final
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Lo cual resulta relevante, dado que los resultados obtenidos por los participantes
durante la etapa de entrevista correspondiente al proceso de seleccion y
designacién de Consejeros Electorales al Organismo Publico Local en el estado de
Sinaloa, que no fueron designados, son informacién publica y por lo tanto se le
entregaron al solicitante.

Ahora, el contexto de dichas calificaciones, se modificaria al momento en el cual se
vinculan a una persona fisica identificable, que se sujetd a diversas evaluaciones y
gue no resuité designada como integrante del Organismo Publico Local en el Estado
de Sinaloa, pues el difundir su nombre vinculado con sus resultados, podria afectar
su intimidad e impactar negativamente en la imagen de esa persona.

Se apoya lo anterior en lo sostenido por el Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales (actualmente Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales), en el
considerando quinto de la resolucidn recaida al recurso de revision identificado con
el namero de expediente 2986/06, respecto a la confidencialidad de las
calificaciones vinculadas con los nombres de los candidatos que no resultan
ganadores en un concurso para la incorporaciéon a un cargo publico, dado que
su difusién podria afectar la intimidad de dichos candidatos puesto que se trata de
informacién que refleja el grado de conocimiento en determinada area o disciplinay
aptitudes al servicio publico de una persona identificada, cuya difusién puede afectar
su intimidad, en este caso en particular al conjugarse los factores de nombre propio,
resultados obtenidos y candidato no designado, es evidente que se afecta
negativamente la imagen de una persona respecto a otros concursos a celebrarse
en el mismo Instituto Nacional Electoral o en cualquier otro organismo, dependenc
o entidad.

Bajo esa linea argumentativa, con la finalidad de abundar en los motivos g e sg
tomaron en consideracion para la elaboracién de las versiones publicas entr adas
al solicitante, es preciso sefialar el contexto normativo previsto en este | tituto
respecto a la informacion que debe considerarse como confidencial:

20
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El articulo 2, parrafo 1, fraccién XVII, del Reglamento que a la letra senala:

Articulo 2.
Del Glosario
1. Para los efectos del presente Reglamento, se entendera por:

(-.)

XVIl. Datos personales: la informacion concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable, entre otra, la relativa a su origen étnico o racial,
o que esté referida a las caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a su
vida afectiva y familiar, domicilio, nimero telefénico, patrimonio, ideologia y
opiniones politicas, creencias o convicciones religiosas o filosoficas, el
estado de salud fisico o mental, las preferencias sexuales, u otras analogas
que afecten su intimidad;

(..)

Los datos personales se consideran como informacion confidencial, de conformidad
con lo establecido en el articulo 12 del Reglamento:

“Articulo 12.
De la informacion confidencial

1. Como informacién confidencial se considerara:
I

fl. Los datos personales que requieran el consentimiento de jos individuos para su
difusion en términos de las disposiciones legales aplicables, y

ill. La que por disposicién expresa de fa legisiacién aplicable, sea considerada como
confidencial.”

En raz6n de lo anterior, este Colegiado estima procedente confirmar la clasificaci
de confidencialidad formulada por el Cl en su resolucion INE-CI567/2015.

No obstante lo anterior, no pasa desapercibido para este Colegiado e el
solicitante en su unico punto petitorio requiere conocer /los nombres y los res Itados
de quienes participaron en la Gltima etapa de seleccién de consejeros del O LE en
Sinaloa.
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Al respecto, este Colegiado estima importante enfatizar que en el tratamiento de
datos personales la normatividad del Instituto Nacional Electoral en su articulo 32,
parrafos 1 y 3 del Reglamento establece:

“Articulo 32.
Del acceso a datos personales

1. Sélo los inferesados por si mismos o por medio de sus representantes legales, tendran
derecho a solicitar a la Unidad de Enlace, previa acreditacign que se les proporcione su
informacién del sistema de dafos persgnales.”

[

3. El acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion a los datos personales en posesién del
Registro Federal de Electores se regirdn conforme a los Lineamienfos que presente la Comision
del Registro Federal de Electores a la aprobacion del Consejo. Esos Lineamientos deberdn
ajustarse al procedimienfo y plazos que establece el presente Reglamento. En esfos
Lineamientos se deberén prever los mecanismos por medio de los cuales se validen ésfos datos
a las instancias ptiblicas y privadas que lo requieran y sobre la vernficacion de la emisién
fehaciente de las credenciales para votar por parte del Instituto Nacional Electoral.”

Por su parte, el articulo 35 del Reglamento ordena:

*Articulo 35.
Prateccion de dalos personales

1. Los datos personales son informacidn confidencial que no puede oforgarse a persona
distinta que su titular, a menos que exista una aultorizacion expresa de éste. "

Aunado a lo anterior, en este mismo articulo se establece la obligacién correlativa
de proteccion a la informacion confidencial de los 6rganos responsables del
Instituto:

o

Los servidores ptiblicos del Institute que intervengan en el tratamiento de datos personales,
deberdn garantizar la proteccién en el manejo de dicha informacion, por lo que no podrd ser
comunicada saivo en los casos previstos por la Ley de Transparencia y ia Ley.”

En este sentido se ha pronunciado este Organo Garante en el Criterio 1/ 0065 ¢
DATOS PERSONALES. UNICAMENTE SU TITULAR PUEDE ACCE R A

¢ Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacién del Instituto Nacional Electora erio
1/2006. Datos personales. dnicamente su ftitular puede acceder a ellos, Consultable en

22
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ELLOS. Este criterio establece que corresponde al Instituto Federal Electoral
custodiar los datos personales que obtenga por cualquier medio, evitando propiciar
las condiciones para wulnerar el derecho a [a privacidad de los particulares, se
otorgan a los datos personales caracter confidencial. Esto es, que el 6rgano a quien
se han entregado, debe resguardarlos, tratarlos exclusivamente en relacién con la
finalidad para la cual se han obtenido y, en su caso, conceder acceso Unicamente
a su titular o al representante legal de éste. Lo anterior implica la obligacién
correlativa del Instituto Federal Electoral de mantener fuera del alcance de terceros
ajenos a los propios titulares, los datos personales.

En esta inteligencia, actuar en contrario a lo sefialado en la citada legislacién,
actualizaria la posibilidad de que esa informacién pueda ser utilizada para fines
diversos de aquellos para los que se obtuvo, lo cual podria lesionar la vida privada
del titular en su libertad, honor, trabajo o su patrimonio, contraviniendo entonces lo
dispuesto por el articulo 36 del Reglamento:

*ARTICULO 36
Principios de proteccion de datos personales

1. En el tratamiento de datos personales, los servidores publicos del Instituto deberén observar
los principios de licitud, calidad de los datos, informacién al titular, consentimiento, seguridad
confidencialidad y finalidad para la que fueron recabados. Con ef propésito de detallar los
principios antes aludidos, el Comité ermitira los Lineamientos obligatorios para los érganos gue
posean datos personales.

2. Los dafos personales, incluso cuando no conste clasificacion alguna al respeclo, se
entenderan como confidenciales.”

Dicho lo cual, este Colegiado estima que las versiones publicas que se
proporcionaron al solicitante fueron adecuadas, ya que permitié materializar el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion que le asiste al hoy recurrente si
vulnerar los derechos de terceros. Sirve de apoyo la tesis aislada de la Supre a
Corte de Justicia de la Nacién titulada: “DERECHO A LA INFORMACION SU
EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTER SES

http:/Awww.ine.mx/archivos3/portathistorico/contenido/XXXI_Resoluciones_de_Transparencia/
(Sistematizacion de Criterios OGTAI)
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NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS”. Dicho criterio establece que el ejercicio del derecho a la informacién
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez que lo garantizan, en atencion a
la materia a la que se refiera, en ese sentido en cuanto a la proteccion de la persona
existen normas que protegen el derecho a la privacidad de los gobernados.

3. Conclusiones.

En razén de lo anterior, se confirma la clasificacion de confidencialidad respecto a
los nombres de los aspirantes que participaron en la etapa de entrevista durante el
proceso de seieccion y designacion de Consejeros Electorales para el Organismc
Publico Local en el estado de Sinaloa. Por ende, se estima adecuada la versién
publica correspondiente a los 20 formatos denominados “Cédula Integral de
Valoracion Curricular y Entrevista”, eniregada por ia UTVOPL al solicitante a través
de la UE.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 1, parrafo segundo, 6, Apartado A,
fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Transitorios Cuarto, Quinto y Sexto, de Ia Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, y 22, parrafo 1, fracciones |, IV y V del Reglamento del
Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a ia Informacién
Publica.

Resolucion

UNICO.- Se confirma la clasificacion de confidencialidad formulada porel |en’su
resolucién INE-CI567/2015, conforme a lo sefaladoc en el apa ado de
Consideraciones, numeral QUINTO de esta determinacion.
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Notifiquese a los interesados en el presente asunto, conforme al Reglamento.

Asi o resolvio el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informaciéon
por unanimidad de votos de sus integrantes.

ESIDENTA
MTRA. ADRIANA M. FAVELA HERRERA
e -
DRA. ISSA LUN HE ANDEZ VALDEZ.
INTEGRANT NTEGRANTE

GABRIEL MENDOZA LVI
SECRETARIO TECNICO
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