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RECURSO DE REVISION INE/OGTAI-REV-124/15

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacién del
Instituto Nacional Electoral

México, Distrito Federal, a 28 de octubre de 2015.

Asunto

Resolucion del Recurso de Revision identificado con el nimero de expediente
INE/OGTAI-REV-124/15 que determinard si con la respuesta del Partido
Revolucionario Institucional (PRI), se cumplié adecuadamente con ia obligaciéon de
otorgar acceso a la informacién publica, respecto a la solicitud de informacién, con
numero de folio UE/15/03217.

Antecedentes

1. Solicitud de informacién.- El 17 de julio de 2015, Adriana Pefa, mediante el
sistema INFOMEX-INE, formuld la solicitud de informacién con nimero de folio

I

UE/15/03217, misma que consistid en lo siguiente:

I
4

"Solicito se me proporcione copia de los conifratos celebrados con ef proveedor //
Carlos Ivan Islas Aguirre, el cual segun la relacion de proveedores al 30 de juni

de 2015 proporcionada por el Partido Revolucionario institucional, se encuent a
en la posicion numero 5, asi como el comprobante del pago de los mismos.” -

2. Respuesta de los Organos Responsables.

Unidad Técnica de Fiscalizacion (UTF).- El 24 de julio de 2015, d nte
sistema INFOMEX-INE vy oficio INE/UTF/19509/2015, la UTF manifesto:
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La informacién relativa a los informes presentados por los partidos
politicos respecto al origen, monto, destino y aplicacion de los recursos
que reciben por cualquier tipo de financiamiento correspondiente al ano
2015 es inexistente. Lo anterior es asi, ya que dicho ejercicio sera
presentado por los partidos politicos hasta el afo 2016. Sugirié que la
solicitud de informacién se le turnara al PRI

PRIl.- El 4 de agosto de 2015, mediante sistema INFOMEX-INE y oficio
UTPRI/CEN/040815/872, el PRI senaio:

La Secretaria de Finanzas y Administracion mediante oficio DAIC/261/15,
comunicd que ese instituto politico cuenta con registro de operaciones
realizadas con el prestador de servicios profesionales Carlos Ivan Islas
Aguirre, bajo el régimen de honorarios durante el ejercicio 2015 y anexd
copias de los contratos y recibos de honorarios, constante en 16 fojas.

Dichos contratos y recibos fueron remitidos en versidn publica por
contener datos personales tales como RFC, domicilio particular, firmas y
sSexo.

3. Notificacion de ampliacion del plazo para dar respuesta.- El 7 de agosto de
2015, la UE mediante sistema INFOMEX-INE y oficio INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-
JCO/1357/2015, notificd a Adriana Pena la ampliacion excepcional del plazo
para dar respuesta, en virtud de la declaratoria de inexistencia realizada por la
UTF y la clasificacion de confidencialidad formulada por el PRI, respecto a la
informacién requerida por el solicitante.

4. Resolucion del Comité de Informacion (Cl).- El 24 de agosto de 2015, CI
emitio la resolucion INE-C1512/2015, en la que determind lo siguiente: .

Confirmar la declaratoria de inexistencia realizada por la UTF.
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Il Confirmar la clasificacion de confidencialidad realizada por el PRI
respecto de los datos RFC, domicilio particular, CURP, edad, estado
civil, firma de terceros y sexo.

I,  Revocar la clasificacién de confidencialidad realizada por el PRI
respecto a las firmas de los contratantes (representante legal del partido
y el prestador de servicios), por ser datos obtenidos por causa del
ejercicio de sus funciones de derecho publico, ambito que obliga a
transparentar y rendir cuentas sobre sus acciones frente a la sociedad.

IV. Requerir al PRI a fin de que en el plazo de 2 dias habiles siguientes a la
notificacion de dicha resolucion, remita la version publica de la
documentacion debidamente testada.

5. Oficio del PRI, en relacién al requerimiento realizado por el Cl.- El 26 de
agosto de 2015, mediante oficio UTPRI/CEN/260815/932 remitido a la UE indicé:

“ .en cumplimiento a la resolucién del Comité de Informacién del instituto Nacional
Electoral, nimero INE-CI512/2018, se solicita .comunicar a la interesada que la
Secretaria de Finanzas y Administracién pone a disposicién la version publica de los
contratos, mismos que anexo los cuales constan en 16 fojas que contienen datos
personales de conformidad con el numeral 1§ incisos a, | y r, del Manual para la
elaboracién de versiones publicas por parte de los drganos responsables del Instituto
Federal Electoral, por jo que deben ser testados. .RFC, domicilio particular, firmas de
personas fisicas” (Sic.).

6. Notificacion de la resolucion del Cl.- El 31 de agosto de 2015, mediante
sistema INFOMEX-INE, la UE notifico a la solicitante la resolucion INE-
Ci512/2015 y adjunté la informacién en version publica, proporcionada y
elaborada por el PRI.

7. Recurso de Revisién.- El 14 de septiembre de 2015, a través del sist ma
INFOMEX-INE, Adriana Pefia manifesté su inconformidad y sefialé:

"El pasado 17 de julio del afio corriente, requeri copia de los contratos celebrados n
Carfos Ivan Islas Aguirre y el Partido Revolucionario Institucional, asi como ef
comprobante del pago de los mismos. El 7 de agosto de este afio, me notifi an
mediante oficio INE/UTyPDP/DAIPDF/SAI-JCO/1357/2015, la ampliacion excepc  al
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del plazo para dar respuesta a mi solicitud de acceso a la informacién ya que la Unidad
Técnica de Fiscalizacién del INE habia sefialado la informacién como inexistente y el
Partide Revolucionario Institucional sefialé que es confidencial, por lo que se sometia a
consideracion del Comité de Informacion. Ef 31 de agosto de 2015 me proporcionaron
la informacién mediante la resolucién del Comité de informacién INE/CI512/2015 y un
archivo con la version pablica proporcionada y elaborada por ef PRI, en cumplimiento al
considerando 1V inciso B de la resolucion en comento.”

En sus puntos petitorios solicita:

1 Solicito se me entregue la informacién debidamente tesfada, ya que e Partido
Revolucionario Institucional testa los datos considerados como publicos, tales como las
firmas de los contratantes, en este casc del titular de la Unidad de Transparencia y del
presiador de servicios, ya que s6lo aparece la del representante legal del partido. Por lo
tal me apego a lo allanadc por el Comité de Informacién, que a la letra dice * .al
firmarse los confratos se establecié la capacidad legal que tienen las partes para
realizar los mismos, es decir que en las declaraciones de los instrumentos legales se
establecid la misma de conformidad en ef artfcufo 1798 del Cédigo Civil Federal (CCF)”
ya gue las firmas legitiman la celebracién de los contratos entre el partido y el prestador
de servicios.

2 Solicito se le dé vista al secretario, para que inicie el procedimiento sancionador al
PRI, de acuerdo al articulo 71 del Reglamento en materia de Transparencia y Acceso a
la Informacién del INE, por haber incidido el incumplimiento al considerando 1V, inciso
B, resolutivo sexto, de fa resolucion INE/CI512/2015 de la solicitud UE/15/03217. Lo
anterior, porque el Comité de Informacién en dicho resolutivo le indica que entregue fa
informacion en version pablica debidamente testada y se apegue a o establecido en el
Manual y la Gufa, y el partido viola mi derecho de acceso a la informacion porgue testa
la informacion pablica, de acuerdo al articulo 6° Constitucional, la Ley y el Reglamento,
por fo que este incumple en lo ordenado por dicho Comité.”

8. Remisién del Recurso de Revision.- El 21 de septiembre de 2015, media e
oficio INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-JCO/1478/2015, la UE informo a la Secre ria
Técnica del Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Infor  cién
(8T) la interposicién del recurso de revision relacionado con el nim ro de
solicitud UE/15/03217. Se informé que el expediente se encontraba di onible
en forma electrénica a fravés del sistema INFOMEX-INE, conform a los
articulos 17, parrafo 2, fraccion VIl y 40, parrafo 2, del Reglamento.
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9. Acuerdo de Admision.- El 24 de septiembre de 2015, la ST emitid el acuerdo

de admisién recaido al recurso de revision interpuesto el 14 de septiembre de
2015, respecto de la solicitud de informacion UE/156/03217, en virtud de que
cumplia con los requisitos legales y no se actualizaba causal alguna de
improcedencia o desechamiento. A dicho recurso le fue asignado el nimero de
expediente INE/OGTAI-REV-124/15.

10. Aviso de interposicion.- EI 25 de septiembre de 2015, mediante oficio

1.

INE/STOGTAI/461/2015, la ST informé a la Presidencia del Organo Garante de
la presentacion del recurso de revision registrado bajo el numero de expediente
INE/OGTAI-REV-124/15.

Solicitud de informe circunstanciado.- Los dias 25 por correo electrénico y 28
de septiembre de 2015 por medio del oficio INE/STOGTAI/462/2015, la ST dio
aviso al PRI sobre la interposicion del recurso de revision
INE/OGTAI-REV-124/15.

Lo anterior, con la finalidad de que rindiera el informe circunstanciado
correspondiente en términos de lo establecido en el articulo 43, parrafo 2,
fraccion 1!, del Reglamento.

12. Presentacion del informe circunstanciado.

PRI.- El 1 de octubre de 2015, el partido politico remitid oficio
UTPRI/CEN/300915/1010, por el cual rindié informe circunstanciado vy
manifesto:

o Los contratos puestos a disposicién se hicieron en version publica pdr
contener datos personales, ello de conformidad con el Manual par la
Elaboracién de Versiones Publicas por parte de los Org nos
Responsables del Instituto Federal Electoral. )
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o Indico que ei Titular de la Unidad de Enlace de ese instituto politico
firma el contrato en su calidad de testigo del acto juridico, y no en
cumplimiento de sus funciones.

13. Alcance de la UE en relacién al oficio UTPRI/CEN/260815/932.- El 13 de
octubre de 2015, mediante oficio INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-JCO/1585/2015, la
UE sefnald:

"El 09 de octubre de 2015, el Partido Revolucionario Instifucional (FRI), remitié via
correo efectrénico un alcance al cumplimiento contenido en el Considerando 1V
inciso B, Resolutivo Sexto de fa resolucion INE-CI512/2015, emitida por el Comité
de Informacion.

El 12 de octubre de 2015, la Unidad Enlace (UE) noiificé mediante correo
electronico a la solicitante, la informacién enviada por el PRI, citada
anteriormente...”

Consideraciones

PRIMERO. Competencia. E! Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la
Informacién del Instituto Nacional Electoral es competente para conocer el presente
recurso de revision por tratarse de controversias en materia de derecho de acceso
a la informacion suscitadas entre un particular y un érgano responsable.

Lo anterior encuentra sustento en los articulos 6, apartado A, fraccion IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion); 61 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Plblica Gubernamental (Ley),
22, parrafo 1, fraccion | y 43, parrafo 4 del Reglamento.

No pasa desapercibido para este Organo Garante que el dia 4 de mayo de 20 5,
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expid |a
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Ley Gener | dé
Transparencia), la cual entré en vigor el dia 5 del mismo mes y afio, en uyos
articulos 1°, 23 y 25, establece:



JLLISY TP
LN A

“aESp
3]
5@5&\\\‘3

%

2, 2P RECURSO DE REVISION INE/OGTAI-REV-124/15

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

i3

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia
general en toda la Republica, es reglamentaria del articulo 60. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en malteria
de transparencia y acceso a la informacion.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y
procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismo de los poderes Legisiativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
gjerza recursos plblicos o realice actos de auforidad de la
Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

Articulo 23. Son sujetos obligados a lransparentar y permitir el
acceso a su informacion y proteger los datos personales que obren
en su poder: cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejeculivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en los ambitos federal,
de las Entidades Federalivas y municipal.

Articulo 25. Los sujetos obligados serén los responsables del
cumplimiento de las  obligaciones, procedimientos y
responsabilidades establecidas en esta Ley, la Ley Federal y las
correspondientes de las Entidades Federativas, en los términos que
las mismas determinen.”

Por su parte, los articulos 41, fraccion i, y 42, fraccién ll, de la misma Ley, se alan
que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Protec 6n dé
Datos Personales (INAl), tendra la atribucion de conocer y resolver los recu sos de
revision interpuestos por los particulares en contra de las resoluciones de los
sujetos obligados en el ambito federal.
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> or otra parte, en sus articulos transitorios cuarto, quinto y sexto, prevé:

"

Cuarto. E! Instituto expedira los lineamientos necesarios para el
gjercicio de sus atribuciones, de conformidad con lo previsto en la
presente Ley, dentro de los seis meses siquiente a la entrada en
vigor del presente Decreto.

Quinto. El Congreso de la Unidn, las legislaturas de los Estados y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, tendran un plazo de hasta
un afio, contado a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
para armonizar las leyes relativas, conforme a lo establecido en esta
Ley. Transcurrido dicho plazo, el Instituto sera competente para
conocer de fos medios de impugnacion que se presenten de
conformidad con la presente Ley.

Sexto. FEl Instituto podra ejercer las facultades de revision y de
afraccion a que se refiere la ley, transcurrido un afio a partir de la
entrada en vigor del presente Decrelo.”

En ese tenor, correspondera al INAIl conocer de los recursos de revision
interpuestos por los ciudadanos, una vez que se hayan armonizado las leyes
relativas, para lo cual el articulo Quinto Transitorio de la Ley General citada, preve
hasta un afo a partir de la entrada en vigor de dicho ordenamiento. Por lo tanto, es
necesario que el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacién
del Instituto Nacional Electoral, continlie ejerciendo la facultad de desahogar
recursos de revision promovidos conforme a los supuestos previstos en

Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de Transparencia y Acc 0
a la Informacién Publica, maxime que no se establece lo relativo a la sustanci  ién
de los recursos interpuestos previo a la expedicién de la normatividad a q e se
refieren los transitorios que han quedado descritos. -
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Lo anterior, considerando que si bien dicha ley no contempla a este Colegiado
como drgano responsable de garantizar el ejercicio de los derechos de acceso a la
informacién y la proteccion de datos personales, se debe tomar en cuenta lo
establecido en el articulo 1°, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos asi como lo previsto en el articulo 7, parrafo segundo,
de la propia Ley General de Transparencia. Por lo anterior, resulta procedente
efectuar la interpretacion del régimen transitorio de la referida ley, asi como de los
principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia, que deben regir el
funcionamiento de los organos garantes, consagrados en la misma, bajo el
principio pro persona, a fin de favorecer en todo tiempo la proteccion mas amplia a
las personas en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion y con ello
tutelar los derechos fundamentales de seguridad juridica y acceso efectivo a la
justicia contenidos en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion.

En el mismo sentido, el INAI, aprobé el pasado 10 de junio, el acuerdo mediante el
cual el pleno de dicho Instituto establece las bases de interpretacion y aplicacion de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 17 de junio de 2015.

Este acuerdo sefiala que el INAl conocera y resolvera los recursos de revision de
acuerdo con las disposiciones previstas en la Ley General, una vez que haya
transcurrido el plazo de un afo para la armonizacion de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica Gubernamental.

SEGUNDO. Oportunidad. La interposicion del recurso de revision fue oportuna en
vitud de que sucedidé dentro de los quince dias habiles posteriores a que el
solicitante conocio de la respuesta de la UE.

La resolucion INE-CI512/2015 se notifico el 31 de agosto de 2015. El plazo p ra
interponer el recurso de revision corrié del 1 de septiembre de 2015 al 6 de oc bre
de 2015. “
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Lo anterior, es asi debido al primer periodo vacacional del personal del Instituto
Nacional Electoral, esto en términos de la circular INE/DEA/DP/004/2015, de fecha
5 de marzo del afio en curso, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 del mismo mes y ano, por lo que el término para la interposicion y
tramite de los recursos de revision ante este Organo Colegiado se suspendié del 4
al 18 de septiembre del presente afo, y se reanudb a partir del 21 del mismo mes y
afo.

El recurso fue presentado el 14 de septiembre de 2015, por lo que se cumplié con
el plazo establecido en el articulo 40, parrafo 1, fraccion |l del Reglamento.

TERCERO. Procedencia. Derivado del analisis del recurso, asi como de los
puntos petitorios del mismo, se desprende que la recurrente esta inconforme con la
respuesta entregada por el PRI, por estimar que la informacion esta incompleta y
no se atendid el requerimiento del Cl. En ese sentido, se configuran las hipotesis
normativas previstas en el articulo 41, parrafo 2, fracciones | y VI, del Reglamento.

Cabe sefalar que no se actualiza causal alguna de improcedencia desechamiento,
ni sobreseimiento conforme a los articuios 48 y 49 del Reglamento.

CUARTO. Materia de la revision. El objeto de esta resolucién es determinar si con
la respuesta emitida por el PRI, se cumplié adecuadamente con la obligacion de
otorgar acceso a la informacién publica.

QUINTO.- Pronunciamiento de fondo. Los argumentos del recurrente son
insuficientes para modificar la respuesta del PRI con base en las siguiente

consideraciones:

Derecho de Acceso a fa Informacion

El derecho de acceso a la informacién plblica es el derecho fundamental de la%
personas a conocer la informacién y documentos en manos de las e tidades

10
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publicas, y a ser informados oportuna y verazmente por éstas, dotando asi a las
personas del conocimiento necesario para el ejercicio de otros derechos.

El ejercicio de este derecho se ha convertido en un requisito indispensable para la
consolidacion de la democracia, ya que promueve el ejercicio de las libertades de
las personas y la rendicién de cuentas de las autoridades.?

Por lo anterior, este derecho ha sido regulado, cada vez con mayor precisién, por
diversos instrumentos internacionales y nacionales, y desarrollado a través de
criterios jurisprudenciales.

El derecho de acceso a la informacién en México se encuentra reconocido por el
articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el articulo 13 de
la Convencién Interamericana de Derechos Humanos, el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos e instrumentado por la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (Ley),
asi como por la Ley General de Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica
(Ley General).

En tanto que el modelo de acceso a la informacién en México prevé obligaciones
imprescindibles para garantizar los deberes especiales de proteccién y garantia,

entre las cuales se encuentran:

a) La obligacion de contar con un recurso administrativo que permita la
satisfaccion del derecho de acceso a la informacion.

b) La obligaciéon de contar con un recurso judicial idéneo y efectivo para
revisién de las negativas de entrega de informacién.®

-

'LuNa PLA, Issa, “Acceso a la informacion publica en instituciones de seguridad s al”
Seguridad Social, Méxice, nim. 245, noviembre-diciembre de 2003, pp. 74y 75.

, en

*PesCHARD M., Jacgqueline y ASTORGA O., Fidel, “Los partidos politicos frente al escru nio. De la
fiscalizacion a la transparencia” en Serie Temas selectos de Derecho Electoral, Tribun | Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, nam. 3, México, 2012, p. 13.

11
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En términos de la Ley, toda persona tiene derecho de acceder a la informacién que
produzcan, administren, obtengan, adquieran, transformen o conserven por
cualquier titulo los sujetos obligados, registrada en documentos que podran estar
en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informatico u
holografico, con excepcién de aquella informacion reservada por disposicion
expresa de la misma.

La Ley precisa que su finalidad es proveer lo necesario para garantizar el acceso a
la informacion en posesion de los Poderes de la Union, organos constitucionales
autdbnomos y cualquier otra entidad federal (articulo 1), reiterando que toda esa
informacion es publica y, por lo tanto, toda persona tiene derecho de acceso a la
misma (articulo 2).

Por su parte, la Ley General establece que el derecho humano de acceso a la
informacidn comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion y
que toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos
y condiciones que se establezcan en esa Ley, en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades
Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; solo
podra ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esa
Ley (articulo 4).

Aunado a lo anterior, la Ley General de Transparencia establece que los
Organismos garantes del derecho de acceso a la informacion deberan regir s
funcionamiento de acuerdo a los siguientes principios certeza, eficaci ,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetiv’ d
profesionalismo y transparencia, que deben regir el funcionamiento de los 6rg nos
garantes (Articulo 8). }

*RELATORIA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION DE LA COMISION INTERAMERICANA DE D RECHOS
HumANOs, EI derecho de acceso a la informacién publica en las Américas. E &ndares
interamericanos y comparacion de marcos legales, Organizacién de Estados A ricanos,
Washington, D.C., 2012, pp. 54 a 79.

12
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Asimismo, la Ley General prevé que toda la informacion en posesion de los sujetos
obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen
de excepciones que deberdn estar definidas y ser ademas legitimas vy
estrictamente necesarias en una sociedad democratica (Articulo 11).

Bajo este parametro, el derecho de acceso a la informacién genera obligaciones
concretas a cargo de los sujetos obligados, como la de responder de manera
oportuna, completa y accesible a las solicitudes que les sean formuladas. *

En esa linea, el derecho a ser informado constituye una faceta del derecho a la
informacion que incluye las facultades de: recibir informacion objetiva y opoituna, la
cual debe ser completa, es decir, el derecho de enterarse de todas las noticias; vy,
el derecho a que la informacidon tenga el caracter de universal, para que sea
accesible a todas las personas sin exclusion alguna.’

Asi, los organos responsables del Instituto Nacional Electoral y los partidos
politicos tienen la obligacion de responder sustancialmente a las solicitudes de
informacion que le sean formuladas, suministrando de manera oportuna, completa
y accesible, la informacién solicitada o, en su defecto, aportar en un plazo
determinado las razones legitimas que impiden tal acceso.

En este sentido, los érganos responsables del Instituto tienen la obligacion de
atender el mandato constitucional de informar para satisfacer el derecho de acceso
a la informacion de las personas. El cumplimiento de esta obligacién se logra
cuando los documentos presentados responden a los planteamientos realizados

*RELATORIA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION DE LA COMISION INTERAMERICANA DE DEREC 0S
HumaNos, El derecho de acceso a la informacion ptiblica en las Américas. Estan  es
interamericanos y comparacion de marcos legales, Organizacion de Estados Amer nos,
Washington, D.C., 2012, pp. 54 a 79. -

*CARPIZO, Jorge y VILLANUEVA, Ernesto, “El derecho a la informacion. Propuestas de Igunos
elementos para su regulacién en México”, en VALADES, Diego y GUTIERREZ, Rodrigo, erechos
Humanos. Memoria del IV Congreso Nacional de Derecho Constitucional iii, México, Un ersidad
Nacional Auténoma de México, 2001, pp. 71-102.
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por el solicitante en términos de calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad de
la informacién.

Este razonamiento encuentra sustento en el articulo 4 del Reglamento que ordena
favorecer, en la aplicacion e interpretacion del mismo, entre otros, los principios de
maxima publicidad y exhaustividad en la blsqueda de la informacion, que implica la
entrega de los documentos que obren en los archivos de los 6rganos responsables
con los que se puedan satisfacer los requerimientos planteados por la persona que
ejerce su derecho de acceso a la informacion.

Aunado a que, de conformidad con el articulo 31 del Reglamento, los 6rganos
responsables del Instituto se encuentran obligados a entregar la informacion que se
encuentre en sus archivos, el cual seflala que los 6rganos responsables del
Instituto estaran obligados a entregar la informacion gue se encuentre en sus
archivos tal y como obre en ellos.

En consecuencia, los 6rganos responsables y los partidos politicos tienen la
obligacion de proporcionar la informacién que se encuentra en sus archivos con el
fin de atender de manera completa los requerimientos de informacién planteados
por la persona en una solicitud.

No obstante, cuando exista un impedimento legal o material de atender la peticion
de informacion por parte del érgano responsabie o los partidos politicos, atendiendo
a lo dispuesto por el articulo el articulo 25, fracciones IV, V y VI del Reglamento,
debe mediar una justificacion idonea de esa situacion.

Particularidades del caso

1. Delimitacion de la litis en el presente recurso de revision.

Los alcances de la solicitud, asi como las respuestas otorgadas por los 6 ganos
responsables, guedaron asentados en el apartado de antecedentes.

14
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En ese sentido, es necesaric particularizar que la solicitante se inconformd
respecto a ia respuesta del PRI al dar cumplimiento a la resolucion INE-C1512/2015
del Cl. Estima que ia version publica de ios contratos celebrados entre dicho
instituto politico y el prestador de servicios Carlos ivan Islas Aguirre, no es
adecuada, pues se testan las firmas de dicho prestador y del testigo, datos que ei
Cl habia desclasificado en su resolucién.

En este orden de ideas, una vez establecidos los alcances de la solicitud de
informacién y el motivo de inconformidad, este Colegiado estima delimitar que la
litis del presente recurso radica en determinar si con la respuesta otorgada por el
PRI, en cumplimiento a io ordenado en la resclucion INE-CI512/2015, se cumplié
con el derecho de acceso a la informacioén.

Bajo ese contexto, se realizan las siguientes consideraciones:

2. Respuesta del PRI al dar cumplimiento a la resolucion INE-CI1512/2015 del
ClL

A) Sobre la firma del prestador de servicios Carlos Ivan Islas Aguirre en los
contratos celebrados con el PRI, durante el afio 2015.

La recurrente en su recursc de revision se inconformé porgue en las versiones
publicas entregadas por el PRI se habian testado las firmas del prestador de
servicios y del titular de la Unidad de Transparencia. Sobre el teste del primer, éste
Organo Garante realiza las siguientes consideraciones.

En su resolucion INE-CI512/2015, el Cl sefiald lo siguiente:

“ .de fa revision hecha a la documentacion puesta a disposicion por el PRI,
se aprecia que testa datos que son considerados como piiblicos, tales como
fa firma de Ios contratantes (representante legal del partido y el prestador de
servicios).

Si bien es cierto, dichos dalos son considerados como daltos personales; si
embargo, asenltarlas oforga legitimidad al instrumento, en virtud de que | s
coniratos requieren para Su existencia y perfeccionamiento |
consentimiento, el cual se actualiza con fa firma de fas partes.

15
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Ahora bien, al firmarse los contratos se esfablecié la capacidad legal que
tienen las partes para realizar los mismos, es decir quie en las declaraciones
de los instrumentos legales se establecié la misma de conformidad con lo
establecido en el artfculo 1798, del Cédigo Civif Federal (CCF).

()

En razén de lo anterior, este Cl estima que la firma en esle caso en
particular es publica, toda vez que legitima fa cefebracion de los contratos
entre ef partido politico y el prestador de servicios.

De las argumentaciones anltes sefialadas, no se desprende que la firma sea
considerado un dato concerniente a la persona fisica que pueda identificarla
o hacerla identificable por lo que al no entrar deniro de la descripcion del
articulo 2, parrafo 1, fraccion XVil este dato es publico y debe ser entregado
a la solicitante, en virtud de no ser considerado como un dato personal que
se encuentre clasificado como confidencial.

En razén de lo anterior, con fundamento en el articulo 19, parrafo 1, fraccion
| del Reglamento, se revoca la clasificacién que se desprende de la
respuesta otorgada por el PRI, en virtud de las manifestaciones antes
sefaladas, respecto al dato que fue testado consistente en: las firmas
contenidas en los contratos de prestacién de servicios, foda vez que este C/
precisa que son dafos pablicos y deben ser entregados a fa solicitante.

Derivado de lo anterior, este Cl considera conveniente instruir a fa UE para
que requiera al PRI para que en un plazo de dos dias habiles, contados a
partir de la notificacién de la presente resclucion, envlie la versién publica de
la documentacion debidamente testada y se apegue a lo establecido en el
“Manual para la elaboracion de versiones piblficas por parte de fos 6rganos
responsables del Instituto Federal Electoral” (Manual) y fa "Gula de Criterios
especificos de Clasificacién de la Unidad de Enlace” (Gufa), a efecto a
salvaguardar los datos personales bajo su cuidado; sin dejar de cumplir con
e derecho de acceso de fos solicitantes y no se vulnere el derecho de
acceso a la informacion protegido por ef articulo 6 de la Constitucion, Ia Ley,
y el Regiamento.”

De la transcripcion anterior, se advierte el razonamiento bajo el cual, el Cl, en est
caso en particular, determiné que las firmas de los contratantes deben ser publica

Ahora, de las constancias que obran en el expediente, se observa que el RI
mediante oficio UTPRI/CEN/260815/932, entregod a la UE las versiones public s de
los contratos celebrados durante el afio 2015, entre dicho instituto politico y arlos
Ivan Islas Aguirre, en las que se testaron los datos personales del presta  de
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servicios tales como nacionalidad, CURP, estado civil, sexo, domicilio particular,
RFC. Lo anterior en apego a lo establecido en la seccion 4 del Manual para la
elaboracion de versiones publicas por parte de los 6rganos responsabies del
Instituto Federal Electoral® ( Manual), que sefala:

"Seccion 4.
Supresion de datos personales

19. Los datos personales de personas flsicas identificadas o identificables

susceptibles de ser testados en las versiones piblicas, son de manera

enunciativa mas no limitativa, los siguientes:

a. Domicifio particular

b. Fotografia

¢ Caracteristicas fisicas e intelectuales descriptivas de las personas, tales

como. color de piel, cabello, ins, estatura, pesc, complexién, edad,

coeficiente intelectual, discapacidades fisicas o mentales, entre olras.

d. Clave de Elector

e. Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP)

f. Correo electronico personal

g. Cuentas bancarias

h. Edad

i, Estado civil

J- Estado de salud

k. Fecha de nacimiento™
a. Si es un requisito para ocupar algun cargo piblico, la fecha de
nacimiento es igualmente pablica.

{. Firma autografa o electrénica de particulares

a. Las firmas de servidores piblicos, son piblicas.

m. Ndmero de seguridad social

n. Lugar de nacimiento o de residencia.
a Si es un requisito para ocupar algin cargo publico, el lugar de
nacimiento o el de residencia son iguaimente pablicos.

o. Nacionalidad*
a. Si es un requisito para ocupar algan cargo piblico, fa nacionalidad es
igualmente piblica.

p. Nombre de familiares, dependientes econdmicos y beneficiarios

q. Informacién sobre el patrimonio

¢ Aplicable en términos del articulo SEXTO transitorio de la Ley General de Instituc es y
Procedimientos Electorales (LGIPE).
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r. Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

s. Nomero de teléfono particular

t Numero de feléfona celular personal

u. Informacion refacionada con su vida afectiva
v. Informacitn relacionada con su vida familiar.”

Por ofra parte, no pasa desapercibido para este Colegiado, que en las versiones
pablicas de los contratos elaboradas en respuesta a la resolucién del Cl vy
entregadas por el PRI a la solicitante, a través de la UE el 31 de agosto de 2015,
también se testd la firma del prestador de servicios y el testigo, hecho que
constituye el motivo de inconformidad esgrimido por Adriana Pena.

En ese sentido, cabe sefialar que dicho instituto politico el dia 9 de octubre de 2015
envid a la UE correo electrénico con el siguiente texto:

“ME PERMITO REMITIR A USTED FL ALCANCE AL OFICIO No.
UTPRI/CEN/260815/932, DE FECHA 26 DF AGOSTO DE 2015 CON LA
CORRECION DE LA VERSION PUBLICA DE DOS CONTRATOS” (Sic.).

Asimismo, el PRI adjunté el oficio UTPRI/CEN/0S91015/1042, del que se
advierte:

"En alcance al oficic No. UTPRI/CEN/260815/932, de fecha 26 de agosto del
presente afio, referente a la UE/15/03217, me permito comunicar a Usted que por
error en ¢l oficio de referencia se testo fa firma del contratista, C. Carlos Ivan islas
Aguirre en los dos contratos que se adjuntaron al multicitado oficio, mismos que se
anexan al presente con fas versiones plublicas debidamente testadas.

En virtud de lo anterior, fe sdlicito tenga a bien considerar el presente alcance para
los efectos correspondientes.”

De las constancias que obran en el expediente, se advierte que la UE el 12 d
octubre de 2015 notific6 a Adriana Pefia mediante correo electronico s
manifestaciones anteriores realizadas por el PRI con el texto siguiente:

o

.me permitoc hacer de su conocimiento en alcance a la respuesta notificada | 31
de agosto de 2015, que en cumplimiento a lo sdlicitado en el Consideran Vi,

18
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Resolutivo Cuarto de la resolucion INECI512/2015, emitida por el Comité de
Informacién (Cl), le remito lo siguiente:

« El archivo que contiene La respuesta emitida por el Partido de la Revolucion
Institucional (PRI), enviada en alcance el 09 de octubre de 2015.

Lo anterior, en virtud de que la modalidad de entrega elegida por usted al ingresar
su solicitud de acceso a fa informacién fue por sistema INFOMEX-INE, sin
embargo, una vez que es notificada por esta via la resolucién de mérito, el sistema
no permite continuar dando respuesta, foda vez que se da por concluida, por lo
que se le notifica por este medio. "

Este antecedente fue corroborado mediante oficio INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-
JCO/1585/2015 dado a conocer a éste Organo Garante por la UE, por el que se
advierte la constancia del correo electrénico enviado a [a recurrente en donde se le
adjunta la dltima respuesta del partido politico, en archivo “oficio alcance UE
032177

Lo anterior resulta relevante, pues en estas ultimas versiones publicas de los
contratos celebrados entre dicho instituto politico y Carlos lvan Islas Aguirre
corregidas por el PRI y entregadas a Adriana Pefa, se observa que las firmas del
prestador de servicios no aparecen testadas.

En ese sentido, se solventd el error en el que el PRI incurrié en la elaboracion de la
primera version publica de los contratos entregados a Adriana Pefia. Por tanto, el
motivo de inconformidad relacionado con el hecho de haber testado la firma del
prestador de servicios ha quedado desvirtuado.

B) Sobre la firma del testigo Oscar Rodriguez Olvera, en los contratos celebrados
entre el PRI y el prestador de servicios Carlos Ivan Islas Aguirre, durante el afi
2015,

La recurrente se inconforma se haya testado en las versiones publicas entre adas

por el PRI, por lo que éste Organo Garante estima necesario realizar las sig lentés
consideraciones.
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De la revisidn de las constancias que obran en el expediente, se advierte que en
las versiones publicas de los contratos requeridos por Adriana Pefia, se testé la
firma de la persona que fungié como testigo de la celebracion de dichos contratos,
por lo que este Colegiado analiza si haber testado esa firma resultaba adecuado, al
tenor de las siguientes consideraciones:

1) En el considerando cuarto inciso B) de la resolucién INE-CI512/2015, el Ci
confirmé la clasificacion de confidencialidad realizada por el PRI, respecto de los
datos confidenciales tales como: RFC, domicilio particular, CURP, edad, estado
civil, firmas de terceros y sexo.

2) Como ya ha quedado sefialado en el apartado que antecede la seccién 4, letra |
del Manual establece gue la firma autégrafa o electronica de particulares es un dato
personal, gue hace que una persona fisica pueda ser identificada o identificable.

3) Del informe circunstanciado rendido por et PRI se advierte:

“ .es importante para este Instituto Polltico sefalar que el Titular de la Unidad
de Enlace firma el contrato. .como testigo del acto jurldico en mencién.. ”

Al respecto, es importante aclarar que el Titular de la Unidad de Enlace de
Transparencia de dicho instituto politico, no firmé con ese caracter en el contrato
celebrado entre el PRI y el prestador de servicios, en consecuencia se advierte que
aungue aparezca la firma de Oscar Rodriguez Olvera las Gnicas partes obligadas
en el contrato son el partido politico representado legaimente por el Licenciado
César Manuel Yeverino Gonzalez y el prestador del servicio Carlos ivan Aguirre
islas.

Elio resulta relevante, pues la firma del testigo que aparece en los contra s
celebrados entre el PRI y el prestador de servicios, significa que esa pers na
presencié la celebracién de esos actos juridicos, mas no implica que scar
Rodriguez Olvera sea una de las partes en los contratos celebrados. .

Por lo anterior, este Colegiado considera adecuado que la firma del test o que
aparece en las versiones publicas elaboradas y entregadas por el PRI, de los

20
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contratos requeridos por Adriana Pefa se haya testado y protegido por ser
considerado dato personal, conforme a lo establecido en los articulos 35 y 36 del
Reglamento que a la letra sefalan:

“Articulo 35.

Proteccion de datos personales

1. Los datos personales son informacion confidencial que no puede otorgarse a
persona distinta que su titular, a menos que exista una autorizacion expresa de
éste. Los servidores piblicos del Instituto que intervengan en el tratamiento de
datos personales, deberdn garantizar la proteccion en el manejo de dicha
informacién, por lo que no podré ser comunicada salvo en los casos previstos por
fa Ley de Transparencia y la Ley.

Articulo 36,

Principios de proteccién de datos personales

1. En el tratamiento de datos personales, los servidores piblicos del Instituto
deberan observar los principios de licitud, calidad de los datos, informacién al
titular, consentimiento, seguridad, confidencialidad y finalidad para la que fueron
recabados. Con el propésito de detallar los principios antes aludidos, el Comité
emitira los Lineamientos obligatorios para los o6rganos que posean datos
personales.

2. los datos personales, incluso cuando no conste clasificacion alguna al
respecto, se entenderan como confidenciales”

2.- Solicitud de Vista al Secretario Ejecutivo.

En relacién a la vista solicitada por la recurrente, por estimar que el PRI no dio
cumplimiento a lo ordenado en la resolucion INE-CI512/2015, es preciso sefalar
que de las constancias que obran en el expediente se advierte lo siguiente:

El 31 de agosto de 2015, la UE entregb a Adriana Pefa, las versiones publicas €
los contratos celebrados entre dicho instituto y el prestador de servicios Carlos | an
Aguirre Isias.

»

El 9 de octubre de 2015, el PRI manifestd a la UE que por error habia te ado la
firma del prestador de servicios en los contratos que habia mandado previ mente,
por lo que remitia las versiones publicas de dichos contratos sin testar la rma del
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prestador de servicios, informacion que la UE hizo del conocimiento de Adriana
Pefia el 12 de octubre de 2015, a traves de su correo electrénico.

En virtud de lo anterior, este Colegiado concluye el cumplimiento del PRI a la
resolucion dictada por el Cl fue defectuoso mas no omiso en la entrega de la
informacion. Asimismo al advertir su error, dicho instituto politico elabord y entrego,
por conducto de la UE, a Adriana Pena versiones pulblicas de los contratos
solicitados.

Dicho lo cual, este Colegiado estima que la vista solicitada es improcedente pues
no se obstaculizé en ningin momento el derecho de acceso a la informacion que le
asiste a la solicitante.

3.- Conclusiones

Derivado de que e! recurso de revision interpuesto impugna la respuesta otorgada
por el PRI en cumplimiento a lo ordenado en la resolucion INE-C1512/2015, este
Organo Garante estima procedente:

1) Confirmar la respuesta del PRI, a través de la cual se entregd la version publica
de los contratos celebrados por dicho instituto politico y el prestador de servicios,
en las cuales no se testa la firma de Carlos lvan Aguirre Islas.

2) Confirmar la respuesta del PRI, a través de la cual se entrego la version publica
de los contratos celebrados por dicho instituto politico y el prestador de servicios,
Carlos lvan Aguirre Islas, respecto a la proteccion de la firma de la persona fisica
que fungié como testigo en dichos contratos.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 1, parrafo segundo, 6, Apartado
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica 0s,-
Transitorios Cuarto, Quinto y Sexto, de la Ley General de Transparencia y A eso
a la Informacion Puablica, y 22, parrafo 1, fracciones 1, IV y V del Reglamen o del
Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Infor acion
Pablica.
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Resolucién

UNICO.- Se confirma la respuesta del PRI, en términos de lo dispuesto en el
considerando quinto, del presente fallo.

Notifiquese a los interesados en el presente asunto, conforme al Reglamento.

Asi lo resolvio el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion
por unanimidad de votos de sus integrantes.

ORGANO GARANTE DE LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A L/
INFORMACION

-

PRESIDENTA
MTRA. ADRIANA M. FAVELA HERRERA

RV &/ ~

DRA.ISSA LU ERN NDEZ VALDEZ.
INTEGRA EGRANTE

GABRIE MENDOZA ELVIRA
SECRETARIO TECNICO
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