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Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion del
Instituto Nacional Electoral

Mexico, Distrito Federal, a 28 de octubre de 2015

Asunto

Resolucion del Recurso de Revision identificado con el nimero de expediente
INE/OGTAI-REV-123/15, que determinara si con |a respuesta proporcionada por la
Junta Local Ejecutiva del Estado de Veracruz (JLE-VER), se cumplié
adecuadamente con la obligacion de otorgar acceso a la informacion publica,
respecto de la solicitud de acceso a la informacion con nimero de folio
UE/15/03401

Antecedentes

1. Solicitud de informacidén.- El 4 de agosto de 2015, Ledn Ignacio Ruiz Ponce,
mediante el sistema INFOMEX-INE, formulé una solicitud de informacio
misma que consistio en lo siguiente:

“Con fecha (sellada) el 27 de marzo 2015, ef PARTIDO NUEVA ALIANZA
presento un escrito ante el Lic. Sergio Mohedano Montiel, Vocal Ejecutivo de
Junta Distrital 08 de Xalapa, E. Ver., para solicitar el REGISTRO de candida s
propietario y suplente para diputado federal por el principio de mayorla rela iva
Salvador Garcla T. y Marcos Rafael Morales Gonzélez, se pide copia, (scanne de
la misma y los anexos que acompafio el PARTIDO ante el INE, Junta 08, asi omo”
de todos los partidos que presentaron solicitud de registro de precandidat ras y
candidaturas ya sea en el INE, en la JUNTA LOCAL, o en algin organis o del
Instituto incluida la Junta Disltrital, para candidatos a diputado federal 0 en el
distrito rural de Xalapa, se hace hincapié en que se pide copia de fa  icitud
(sellada) de cada partido y sus anexos, lanto en precandidaluras ¢ o en
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candidaturas y que estas hayan sido presenfadas en fa ciudad de México, ante el
INE, en Xalapa, ante la Junta Local, o ante la Junfa Distrital, o en cualquier 6rgano
supletorio o corraspondiente para presentar solicitudes de registro, acompafiando
la documentacion que marca la normatividad, entre otras la plataforma partidista
respectiva al distrito. Se pide copia simple, {convertida a informacion ptiblica).”

2. Respuesta de la DS.- El 11 de agosto de 2015, la DS mediante el sistema
INFOMEX-INE y oficio namero INE/DCA/179/2015, puso a disposicion del
solicitante los expedientes de registro de candidatos a Diputados por el
Principio de Mayoria Relativa para el Proceso Electoral Federal 2014-2015 del
distrito 08 de Veracruz, constantes en un total de 108 fojas, previo pago por
costos de reproduccion.

3. Respuesta de la JLE-VER.- El 10 y 13 de agosto de 2015, la JLE-VER
mediante el sistema INFOMEX-INE y oficio nimero INE-VS-JLE-1608/2015
respectivamente, puso a disposicion del solicitante en version original y plblica
el expediente de registro de candidato a Diputado Federal por el Principio de
Mayoria Relativa del Partido Nueva Alianza, Gnico registro que fue realizado en
dicho érgano, para que el Comité de Informacion determinara la
confidencialidad de la informacion.

Asimismo, informéd que respecto al registro de ios demas partidos politicos, asi
como de la plataforma partidista, una vez realizada una busqueda exhaustiva
en los archivos del 08 Consejo Distrital Electoral, asi como en el Consejo
Local en el Estado de Veracruz, no se encontré fa informacion solicitada, por
lo que la declaré inexistente.

4. Resolucion del Cl.- E! 24 de agosto del afio en curso, mediante resolucidn
INE-C1510/2015 el Cl, determind:

¢ Poner a disposicion del solicitante la informacién publica, que proporcio 6
la DS, consistente en los expedientes de registro de candidatos a Diputa os
por el Principio de Mayoria Relativa para el Proceso Electoral 2014- 15
del Distrito 08 de Veracruz, constante en 109 fojas, en versién pG lica,
previo pago de los costos de reproduccidon, de conformidad ¢ n o
establecido en el articulo 30, parrafo 2 del Reglamento.

e Confirmar la clasificacién de confidencialidad de parte de la infor acién
solicitada, formulada por la JLE-VER.
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e Aprobar la versidbn publica de la informacion puesta a disposicion del
solicitante por la JLE-VER,

e Quinto. Se confirma la declaratoria de inexistencia de la informacion,
formulada por la JLE-VER.

¢ Requerir a la JLE-VER para que en el plazo de dos dias habiles siguientes
a la notificacion de la resolucion, enviara la versién publica de la
documentacion debidamente testada, en apego a lo establecido en el
Manual y la Guia, a efecto de salvaguardar los datos personales bajo su
cuidado; sin dejar de cumplir con el derecho de acceso de los solicitantes y
no se vulnere el derecho de acceso a la informacion protegido por el
articulo 6 de la Constitucion, la Ley, y el Reglamento.

5. Notificaciéon de respuesta.- E! 26 de agosto de 2015, la UE notificé al
solicitante la resolucion del C! y puso a disposicion en la JLE-VER la
informacion publica.

6. Recurso de Revisién.- El 31 de agosto de 2015, Leon Ignacio Ruiz Ponce
interpuso recurso de revisibn mediante correo electrénico y registrado en el
sistema INFOMEX-INE, en el cual realiza el siguiente razonamiento:

“El suscrito, seflalando como domicilio para oir y recibir todo tipo de
natificaciones, el correo electrénico... , viene por este medio a
promover el RECURSO legal en contra de la carenle respuesta que proporcioné
el CONSEJO DISTRITAL Q8ANE/JUNTA LOCAL, o el érgana correspondiente en
relacién a la solicitud de registro presentada por ef Partido Nueva Alianza, en el
distrifo 08 rural de Xalapa, ya que fas copias, (de los anexos) no tienen selfo. (De
recibido) por ef Vocal def 08, a quien se le dirigié los anexos, en especial, ia
fecha en que fueron recibidos por el CONSEJO DISTRITAL.”

7. Remision del recurso de revision.- El 31 de agosto de 2015, la UE media e
oficio INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-JCO/1469/2015, informé a la Secret ia
Técnica del Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informa i6n
(ST) la interposicion del recurso de revisién relacionado con el nimer de
solicitud UE/15/03401. La UE sefald que el expediente se encon raba
disponible en forma electronica a través del sistema INFOMEX-INE. Lo an rior,
conforme a los articulos 17, parrafo 2, fraccion VIl; y 40, parrafo del
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10.

11.

Regiamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (Reglamento).

. Acuerdo de Admision.- El 3 de septiembre de 2015, la ST emitié el acuerdo de

admision recaido al recurso de revision interpuesto el 31 de agosto de 2015,
respecto de la solicitud de informacién UE/15/03401, en virtud de que cumplian
con los requisitos legales y no se actualizaba ninguna causal de improcedencia
0 desechamiento. A dicho recurso le fue asignado el nlimero de expediente
INE/OGTAI-REV-123/15.

. Aviso de interposicion.- El 3 de septiembre de 2015, mediante oficio

INE/STOGTAI/457/2015, |a ST informé a la Presidencia del Organo Garante de
la presentacion del recurso de revision registrado bajo el nimero de expediente
INE/OGTAI-REV-123/15.

Solicitud de informe circunstanciado.- El 3 de septiembre de 2015, la ST dio
aviso sobre la interposicidn del recurso de revision a la JLE-VER, la UE y la DS,
mediante los oficios nimero INE/STOGTAI/458/2015, INE/STOGTAI/459/2015 y
INE/STOGTAI/460/2015, respectivamente. Lo anterior, con la finalidad de que
rindieran los informes circunstanciados correspondientes, en términos de lo
establecido en el articulo 43, parrafo 2, fraccion |, del Reglamento.

Informes Circunstanciados:

UE. Con fecha 22 de septiembre de 2015, la ST recibi6 el informe
circunstanciado a través del oficio nimero [INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-
JCO/1488/2015, en el cual indicd que la documentacion puesta a disposicién en
la respuesta a la solicitud de informacion se encuentra en los términos
requeridos por el ahora recurrente.

JLE-VER. Con fecha 23 de septiembre de 2015, la ST recibié el inform
circunstanciado a través del oficio nimero INE/-VE-JLE/1763/2015, en el ¢
indic6 que la informaciéon solicitada fue proporcionada en los témi s
planteados por el ahora recurrente, aunado que es la informacién con la ue
cuentan en sus archivos.

DS. Con fecha 23 de septiembre de 2015, la ST recibié el inf rme
circunstanciado remitido por la DS, a través del oficio nG ero
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INE/DCA/202/2015, en el cual indicé que la solicitud de informaciéon se
cumplimento correctamente en el ambito de las atribuciones de dicha Unidad
Técnica, aunado que la misma solo esta obligada a entregar los documentos
que se encuentren en sus archivos y no a elaborar documentos ad hoc para
atender las solicitudes de informacién.

Consideraciones

PRIMERO. Competencia. Ei Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a
la Informacion del Instituto Nacional Electoral es competente para conocer el
presente recurso de revision por tratarse de controversias en materia de derecho
de acceso a la informacion suscitadas entre un particular y un érgano responsable.

Lo anterior encuentra sustento en Jos articulos 6, apartado A, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion); 61 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica Gubernamental (Ley);
22, parrafo 1, fraccién | y 43, parrafo 4 del Reglamento.

No pasa desapercibido para este Organo Garante que el dia 4 de mayo de 2015,
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expide la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley General de
Transparencia), la cual entré en vigor el dia 5 del mismo mes y afo, en cuyos
articulos 1° 23 y 25, establece:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia
general en toda la Republica, es reglamentaria del articulo 60. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en matena
de transparencia y acceso a la informacion.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y
procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la
informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, as -
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
eferza recursos publicos o realice actos de autoridad de
Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.
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Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el
acceso a su informacion y proteger 10s datos personales que obren
en su poder: cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en los ambitos
federal, de las Entidades Federativas y municipal.

Articulo 25. Los sujetos obligados serén los responsables del
cumplimiento de las  obligaciones,  procedimientos y
responsabilidades establecidas en esta Ley, la Ley Federal y las
correspondientes de las Entidades Federativas, en los términos que
las mismas determinen.”

Por su parte, los articulos 41, fraccién Il, y 42, fraccion |l, de la misma Ley,
sefalan que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (INAl), tendra fa atribucidbn de conocer y
resolverlos recursos de revision interpuestos por los particulares en contra de las
resoluciones de los sujetos obligados en el &mbito federal.

Por otra parte, en sus articulos transitorios cuarto, quinto y sexto, preve:
“

Cuarto. El Instituto expedira los lineamientos necesarios para el
gjercicio de sus atribuciones, de conformidad con lo previsto en la
presente Ley, dentro de los seis meses siguiente a la entrada en
vigor del presente Decreto.

Quinto. El Congreso de la Union, las legislaturas de los Estados y
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, tendrén un plazo de
hasta un aro, contado a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, para armonizar las leyes relativas, conforme a lo
establecido en esta Ley. Transcurrido dicho plazo, el instituto ser
competente para coniocer de los medios de impugnacion que e
presenten de conformidad con la presente Ley.
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Sexto. El Instituto podra ejercer las facultades de revision y de
afraccion a que se refiere la ley, transcurrido un afio a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto.. ”

En ese tenor, correspondera al INAI conocer de los recursos de revision
interpuestos por los ciudadanos, una vez que se hayan armonizado las leyes
relativas, para lo cual el articulo Quinto Transitorio de la Ley General citada, prevé
hasta un ano a partir de la entrada en vigor de dicho ordenamiento. Por lo tanto,
es necesario que el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la
Informacion del Instituto Nacional Electoral, continie ejerciendo la facultad de
desahogar recursos de revision promovidos conforme a los supuestos previstos en
el Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, maxime que no se establece lo relativo a la
sustanciacién de los recursos interpuestos previo a la expedicién de la
normatividad a que se refieren los transitorios que han quedado descritos.

Lo anterior, considerando que si bien dicha ley no contempla a este Colegiado
como érgano responsable de garantizar el gjercicio de los derechos de acceso a la
informacion y la proteccion de datos personales, se debe tomar en cuenta lo
establecido en el articulo 1° parrafo segundo, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos asi como lo previsto en el articulo 7, parrafo segundo,
de la propia Ley General de Transparencia. Por lo anterior, resulta procedente
efectuar la interpretacion del régimen transitorio de la referida ley, asi como de los
principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia, que deben regir el
funcionamiento de los Organos garantes, consagrados en la misma, bajo el
principio pro persona, a fin de favorecer en todo tiempo la proteccion méas amplia a
las personas en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion y con ello
tuteiar los derechos fundamentales de seguridad juridica y acceso efectivo a la
justicia contenidos en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion.

En el mismo sentido, el INAI, aprobé el pasado 10 de junio, el acuerdo mediante
cual el pleno de dicho Instituto establece las bases de interpretacion y aplica on
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publi do
en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio de 2015. -

Este acuerdo senala que el INAI conocera y resolvera los recursos de revisi n de
acuerdo con las disposiciones previstas en la Ley General, una vez que aya
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transcurrido el plazo de un afio para la armonizacién de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental.

SEGUNDO. Oportunidad. La interposicion def recurso de revision fue oportuna en
virtud de que sucedié dentro de los quince dias habiles posteriores a que el
solicitante conocié de la respuesta de los 6rganos responsables.

La respuesta se notifico el 26 de agosto de 2015. El plazo para interponer el
respectivo recurso de revision corrié del 27 de agosto al 1 de octubre de 2015, lo
anterior, toda vez que dicho lapso se interrumpid del 4 al 18 de septiembre por ser
el primer periodo vacacional para los trabajadores del Instituto Nacional Electoral.

El recurso fue presentado el 31 de agosto de 2015, por lo que se cumplié con el
plazo establecido en el articulo 40, parrafo 1, fraccion ll, del Reglamento.

TERCERO. Procedencia. Derivado del analisis del acto materia del recurso, asi
como de los puntos petitorios, se advierte que el recurrente se inconforma con la
respuesta otorgada por la JLE-VER.

Lo anterior, en virtud de que estima que la respuesta que proporcioné el Consejo
Distrital 08, en relacién a la solicitud de registro presentada por el Partido Nueva
Alianza en el distrito 08 rural de Xalapa, es incompleta ya que las copias de los
anexos de dicha solicitud no tienen sello de recibido por el Vocal del Distrito 08 a
quien se dirigié, en especial, la fecha en que fueron recibidos por el Consejo
Distrital. Por lo que se configuran las hipétesis previstas en el articulo 41, parrafo
1, fracciones IV y IX, del Reglamento.

Cabe senalar que no se actualiza causal alguna de improcedencia,
desechamiento, ni sobreseimiento conforme a los articulos 48 y 49 del
Reglamento.

CUARTO. Materia de la revision. El objeto de esta resolucion es determinar  la
respuesta de la JLE-VER, respecto de la solicitud de acceso a la informacién olio
UE/15/03401, fue adecuada conforme a los criterios y principios que rig en
materia de transparencia.
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QUINTO.- Pronunciamiento de fondo. Los argumentos del recurrente son
insuficientes para modificar la respuesta emitida por la JLE-VER, con base en las
siguientes consideraciones:

Derecho de Acceso a la Informacion

El derecho de acceso a la informacion puablica es el derecho fundamental de las
personas a conocer la informacién y documentos en manos de las entidades
publicas, y a ser informados oportuna y verazmente por éstas, dotando asi a las
personas del conocimiento necesario para el ejercicio de otros derechos.

El ejercicio de este derecho se ha convertido en un requisito indispensable para la
consolidacion de la democracia, ya que promueve el gjercicio de las libertades de
las personas y la rendicion de cuentas de las autoridades.?

Por lo anterior, este derecho ha sido reguiado, cada vez con mayor precision, por
diversos instrumentos internacionales y nacionales, y desarrollado a travées de
criterios jurisprudenciales.

El derecho de acceso a la informacion en México se encuentra reconocido por el
articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el articulo 13 de
la Convencion Interamericana de Derechos Humanos, el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos e instrumentado por la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Publica Gubernamental (Ley),
asi como por la Ley General de Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica
(Ley General).

En tanto que el modelo de acceso a la informacion en Mexico prevé obligaciones
imprescindibles para garantizar los deberes especiales de proteccion y garantia,
entre las cuales se encuentran:

'Luna PLA, Issa, “Acceso a la informacion publica en instifuciones de seguridad social’ en
Seguridad Social, México, num. 245, noviembre-diciembre de 2003, pp. 74y 75.

’PESCHARD M., Jacqueline y AsTORGA O., Fidel, “Los partidos politicos frente al escrutinio. e la
fiscalizacién a la transparencia”, en Serie Temas selectos de Derecho Electoral, Tribunal EI  oral
del Poder Judicial de la Federacion, num. 3, México, 2012, p. 13.
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a) La obligacién de contar con un recurso administrativo que permita la
satisfaccién del derecho de acceso a la informacién.

b} La obligacién de contar con un recurso judicial ldoneo y efectivo para la
revision de las negativas de entrega de informacion.?

En términos de la Ley, toda persona tiene derecho de acceder a la informacion
que produzcan, administren, obtengan, adquieran, transformen o conserven por
cualquier titulo los sujetos obligados, registrada en documentos que podran estar
en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u
holografico, con excepcion de aquella informaciéon reservada por disposicion
expresa de la misma.

La Ley precisa que su finalidad es proveer lo necesario para garantizar el acceso a
la informacion en posesion de los Poderes de la Unién, 6rganos constitucionales
auténomos y cualquier otra entidad federal (articulo 1), reiterando gque toda esa
informacion es publica y, por lo tanto, toda persona tiene derecho de acceso a la
misma (articulo 2).

Por su parte, la Ley General establece que el derecho humano de acceso a la
informacion comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion y
que toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesién de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en
los términos y condiciones que se establezcan en esa Ley, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes
de las Entidades Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas
competencias; sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporaimente por razones de interés publico y seguridad nacional, en lo
términos dispuestos por esa Ley (articulo 4).

Aunado a lo anterior, la Ley General de Transparencia establece que los
Organismos garantes del derecho de acceso a la informacion deberan re r su
funcionamiento de acuerdo a los siguientes principios certeza, efi acia,

L3

*RELATORIA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION DE LA COMISION INTERAMERICANADE D ECHOS
HumAaNos, El derecho de acceso a fla informacién puablica en las Américas. Est ndares
inferamericanos y comparacién de marcos legales, Organizacién de Estados Ame icanos,
Washington, D.C., 2012, pp. 54 a 79.

10
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imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad,
profesionalismo y transparencia, que deben regir el funcionamiento de los 6rganos
garantes (Articulo 8).

Asimismo la Ley General prevé que toda la informacion en posesion de los
sujetos obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro
regimen de excepciones que deberan estar definidas y ser ademas legitimas
estrictamente necesarias en una sociedad democratica (Articulo 11).

Bajo este parametro, el derecho de acceso a la informacion genera obligaciones
concretas a cargo de los sujetos obligados, como la de responder de manera
oportuna, completa y accesible a las solicitudes que les sean formuladas. *

En esa linea, el derecho a ser informado constituye una faceta del derecho a la
informacion que incluye las facultades de: recibir informacién objetiva y oportuna,
la cual debe ser completa, es decir, el derecho de enterarse de todas las noticias;
y, el derecho a que la informacién tenga el caracter de universal, para que sea
accesible a todas las personas sin exclusion alguna.®

Asi, los dérganos responsables del Instituto Nacional Electoral y los partidos
politicos tienen la obligacion de responder sustancialmente a las solicitudes de
informacion que le sean formuladas, suministrando de manera oportuna, completa
y accesible, la informacion solicitada o, en su defecto aportar en un plazo
determinado las razones legitimas que impiden tal acceso.

En este sentido, los organos responsables del instituto tienen la obligacion de
atender el mandato constitucional de informar para satisfacer el derecho de
acceso a la informacion de las personas. El cumplimiento de esta obligacion se
logra cuando los documentos presentados responden a los planteamientos

“RELATORIA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION DE LA COMISION INTERAMERICANA DE DEREC 0S
HumaNOs, E! derecho de acceso a la informacién pablica en las Américas. Estand res
interamericanos y comparacién de marcos legales, Organizacion de Estados Americ nos,
Washington, D.C., 2012, pp. 54 a 79.

CARPIZO, Jorge y VILLANUEVA, Ernesto, “El derecho a la informacion. Propuestas de a unos
elementos para su regulacion en México”, en VALADES, Diego y GUTIERREZ, Rodrigo, D echos
Humanos. Memoria del IV Congreso Nacional de Derecho Constitucional ilf, México, Univ rsidad
Nacional Autdnoma de México, 2001, pp. 71-102.
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Esy

realizados por el solicitante en términos de calidad, veracidad, oportunidad y
confiabilidad de la informacion.

Este razonamiento encuentra sustento en el articulo 4 del Reglamento que ordena
favorecer, en la aplicacion e interpretacion del mismo, entre otros, los principios de
maxima publicidad y exhaustividad en la busqueda de la informacion, que implica
la entrega de los documentos que obren en los archivos de los 6rganos
responsables con los que se puedan satisfacer los requerimientos planteados por
la persona que ejerce su derecho de acceso a la informacion.

Aunado a que, de conformidad con el articulo 31 del Reglamento, los 6rganos
responsables del Instituto se encuentran obligados a entregar la informacion que
se encuentre en sus archivos, el cual sefala que los 6rganos responsables del
Instituto estaran obligados a entregar la informacién que se encuentre en sus
archivos tal y como obre en ellos.

En consecuencia, los 6rganos responsables y los partidos politicos tienen la
obligacién de proporcionar [a infformacién que se encuentra en sus archivos con el
fin de atender de manera completa los requerimientos de informacién planteados
por la persona en una solicitud.

No obstante, cuando exista un impedimento legal o material de atender la peticién
de informacién por parte del 6rgano responsable o los partidos politicos,
atendiendo a lo dispuesto por el articulo el articulo 25, fracciones IV, V y VI del
Reglamento, debe mediar una justificacién idénea de esa situacion.

Particularidades del caso
1. Delimitacién de la litis en el presente recurso de revision.
El solicitante requirié en particular:
a) El expediente de registro de Salvador Garcia T. y Marcos Rafael Mo les
Gonzalez, candidatos propietario y suplente respectivamente paa el
Distrito 08 rural de Xalapa entregado por el Partido Nueva Alianza, | Lic.

Sergio Mohedano Montiel, Vocal Ejecutivo de ia Junta Distrital 8 de
Xalapa.
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b) Los expedientes de registro al mismo distrito de todos ios partidos politicos.
En relacién al inciso a), como quedé asentado en el apartado de antecedentes:

« La DS puso a disposicion del solicitante en version publica previo pago por
costos de reproduccion, los expedientes de registro de candidatos a
Diputados por el principio de mayoria relativa para el Proceso Electoral
Federal 2014-2015 dei Distrito 08 de Veracruz, constantes en 109 fojas,
previo pago de derechos por los costos de reproduccién.

o Por su parte la JLE-VER, manifesté contar con el expediente de registro de
candidato a diputado federal por el principio de mayoria relativa del Partido
Nueva Alianza, asimismo indicé que dicho expediente contenia datos
confidenciales por lo que envio versiones original y publica para su
valoracion ante el CI.

Por lo que hace al inciso b), cabe hacer notar que ia JLE-VER, senalé no haber
localizado en sus archivos expedientes de registro de los partidos politicos
restantes, en ese sentido el Cl determiné confirmar la declaratoria de inexistencia
formulada por dicho Organo Responsable.

En ese tenor, el Cl resolvié poner a disposicion del solicitante la informacion
publica, confirmar la clasificacion de confidencialidad de los OR, aprobar la version
publica de la JLE-VER.

Con fecha 31 de agosto de 2015, Ledn ignacio Ruiz Ponce, interpuso recurso de
revision en el que indicé como motive de inconformidad la respuesta de la JLE-
VER, pues las copias de los anexos de la solicitud de registro no tienen los sellos
y fecha de recibo de la Junta Distrital Ejecutiva namero 08 de Xalapa, en especial
la fecha en que fueron recibidos por el Consejo Distrital.

En ese sentido, cabe sefalar que el recurrente no hace valer motivo de
inconformidad alguno sobre la declaracion de inexistencia efectuada p |Ia
JLE-VER, ni respecto de la respuesta de la DS, en cuanto a esta dltima abe’
hacer notar ademas que en las constancias que cbran en el expedienteala ha
de interposicién del recurso no se observa la existencia del pago correspon iente
por parte del solicitante y en consecuencia de que tenga conocimiento e su
contenido.
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Bajo ese contexto, es procedente delimitar que la fitis del presente recurso radica
en determinar si con la respuesta de la JLE-VER se cumplio adecuadamente con
el derecho de acceso a la informacidn.

Por lo tanto, se realizan las siguientes consideraciones respecto al motivo de
inconformidad sefialado:

2. Los anexos a la solicitud de registro entregados no tienen los sellos de

recibido del Vocal de Ia Junta Distrital Ejecutiva niumero 08 de Xalapa y
fecha en que fueron recibidos por el Consejo Distrital.

En primer término se estima importante hacer notar que de acuerdo a lo sefialado
en el articulo 238 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
las solicitudes de registro, deben contener:

|.os datos de identificacion de los candidatos;

- La declaracion de aceptacién de la candidatura;
- Copia del acta de nacimiento y del anverso y reverso de la credencial para

votar, y

- La manifestacion por escrito de los partidos politicos que los candidatos

cuyo registro solicitan fueron seleccionados de conformidad con las normas
estatutarias del propio partido politico.

Ahora, de la revision a la solicitud presentada por Nueva Alianza en el Consejo
Distrital nimero 08 de Xalapa, claramente se advierte que se encuentra asentada
la descripcion de cada uno de los anexos que la acompafian, como sigue:

1.
2.

3.

Declaraciéon de aceptacién de candidatura,

Copia del acta de nacimiento tanto del propietario como del supiente de
fébrmula de candidatos.

Copia del anverso y reverso de la credencial para votar, igualmente tant del
propietario como del suplente de la férmula de candidatos; y

Manifestacion por escrito de que los candidatos fueron seleccionad s de
conformidad con el Estatuto que rige la vida interna de Nueva Alianza.
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Asi, es importante mencionar que dicha solicitud de registro cuenta con el sello de
recibido del Consejo Distrital de Xalapa Veracruz, como se observa en el
documento entregado.

SOLICITUD DE REGISTRO DE FORMULAS DE CANDID
CANDIDATAS A DIPUTADOS Y DIPUTADAS AL H. CONGRESO DE LA UNI
POR EL PRINCIPIQ DE MAYORIA RELATIVA

LIC. SERGIO MOHEDANO MONTIEL \"5-1"
VOCAL EJECUTIVO DE JUNTA DISTRITAL No. 68 XKALAPA

DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL EN EL

ESTADO DE VERACRUZ

PRESENTE

Con fundamento en el articulo 64 £ VI dei Estatuto de Nueva Alianza y de conformidad
con o establecido en ¢l articulo 238 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y en estricto apego al “dcuerdo del Consejo General del Instinugo Nacional
Electoral por el gue se indican los criterios aplicobles para el regisiro de candidatiras o
Diputados por ambos principios que presenten los Partidos Foliticos y, en ru cuso, las
coaliciones ante los Consejos del Institito, para el Proceso Electoral Federal, 20]4-2015 7
identificado con el nimero INE/CG211/2014, con el debido respeto tengo a bien presentar
en este acto, la SOLICTTUD DE REGISTRO de formula de candidatos (as) a Dipuiados
(as) al H. Congreso de [a Unién, por ¢l principio de Mayoria Relativa, por lo que nos
permitimos sefialar los siguientes datos personales:

Candidate (a) Propietario (a) a Diputado (a) por el principio de Mayoria Relativa al
H. Congreso de la Union:

a) GARCIA TORAL SALVADOR 5 2
Apetllido Paterno Apellido Materno Nombre Completn

b) 15 N, VERACRUZ. 27 DE RZO DE 1
Lugar y Fecha de Nacimiento

c ACTOPAN

VERACRLIZ:
Domicilio

d} CON 30 ANOS DE RESIDENCIA .
Tiempo de Residencia en ¢l Domicilio citado

15
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No pasa inadvertido para este Organo Garante que durante el proceso electoral,
los Consejeros Presidentes de los Consejos Distritales en todo momento fungen
como Vocales Ejecutivos Distritales, y que una de las atribuciones de los Consejos
Distritales es registrar las formulas de candidatos a diputados por el principio de
mayoria relativa, en términos de los articulo 76, parrafo 1, 79, parrafo 1, inciso e) y
237, parrafo 1, inciso b), de ia Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

En consecuencia, se estima que el sello de recibido por el Consejo Distrital en a
solicitud de registro es suficiente para acreditar su recepcion sin que sea
imprescindible la existencia de un sello en especifico del Vocal Ejecutivo.

En cuanto a la falta de sello en cada uno de los anexos, toda vez gue éstos se
encuentran detaillados en el cuerpo de Ia solicitud de registro, se tiene por recibidos
sin necesidad de que se haya estampado el sello en cada uno de ellos.

En tal virtud, se advierte que la JLE-VER entrego la informacion con la que cuenta
en sus archivos, por lo que se dio cabal cumplimiento al derecho de acceso a ia
informacion, dado gque como 6rgano responsable s6lo esta obligado a entregar la
informacion que obre en sus archivos, en el formato en que se encuentre y no a
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

Sirve de apoyo el criterio 9/2010 del entonces IFA! bajo el rubro de "Las
dependencias y entidades no estan obligadas a generar documentos ad hoc para
responder una solicitud de acceso a la informacion”. Este criterio sefiala que las
dependencias y entidades no estan obligadas a elaborar documentos ad hoc para
atender las solicitudes de informacion, sino que deben garantizar el acceso a la
informacién con la que cuentan, en el formato que la misma asi lo permita o se
encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.®

En ese sentido, este Organo Garante considera infundado el agravio el
recurrente relativo a que los anexos de la solicitud de registro no tienen los s los
o

® Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales. Criterio 9 010.
Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar documentos ad hoc para res onder
una solicitud de acceso a la informacion, publicado en: hitp:/ffinicio.ifai.org.mx/SitePages/Cri erios-
emitidos-por-el-IFAl.aspx
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del Vocal de la Junta Distrital y fecha de recibo del Consejo Distrital nimero 08 de
Xalapa, toda vez que como ha quedado establecido, la solicitud de registro si
esta sellada por el Consejo Distrital, inclusive cuenta con la fecha, hora y
ribrica del funcionario que lo recibi6, tal cual es requerido por el ahora recurrente.

Por lo expuesto, este Organo Garante considera que la solicitud de acceso a la
informacién por parte de la JLE-VER, fue contestada en todos sus elementos, ya
que el derecho de acceso a la informacion se da por cumplido cuando ésta se
pone a disposicion del solicitante en la forma como se encuentra en los archivos
del OR y ello se logra cuando los documentos presentados responden a los
planteamientos realizados por el solicitante en términos de calidad, veracidad,
oportunidad y confiabilidad de la informacion.

Finalmente, no pasa inadvertido para este Colegiado que a la fecha de
presentacion del presente recurso contra la respuesta de la JLE-VER, no se tenia
constancia de que Leon Ignacio Ruiz Ponce tuviera conocimiento del contenido de
la informacion que puso a disposicion la DS, por lo que, en su caso, quedan a
salvo sus derechos para interponer el recurso correspondiente, siempre y cuando
se cumplan las disposiciones reglamentarias aplicables y se encuentre dentro de
los plazos previstos para ello, lo cual seria objeto de un nuevo estudio por parte de
este 6rgano garante.

6. Conclusiones.

En razén de lo anterior, se estima que la respuesta otorgada por la JLE-VEF
satisface lo solicitado por el peticionario y cumple con el derecho de acceso a la
informacién del solicitante, por lo que resulta procedente confirmar la respuesta
otorgada.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 1, parrafo segundo, 6, Apartado
fraccion 1V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexican
Transitorios Cuarto, Quinto y Sexto, de la Ley General de Transparencia y Acc so
a la Informacion Publica, y 22, parrafo 1, fracciones |, IV y V del Reglament del
Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Infor  i6n
Pablica. :
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UNICO.- Se confirma la respuesta emitida por la JLE-VER, conforme a lo

sefialado en el apartado de Consideraciones, numeral QUINTO de esta
determinacion.

Notifiquese a los interesados en el presente asunto, conforme al Reglamento.

Asi lo resolvié el Organo Garante de ia Transparencia y el Acceso a la informacion
por unanimidad de votos de sus integrantes.

PRESIDENTA
MTRA. ADRIANA M. FAVELA HERRERA

/f

DRA. ISSA LUN

HER ANDEZ VALDEZ.
INTEGRANT

TEGRANTE

G IEL ENDO
SECRETARIO TECNICO
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