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RECURSO DE REVISION {NE/OGTAI-REV-88/15

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion del
Instituto Nacional Electoral

México, Distrito Federal, a 24 de agosto de 2015.

Asunto

Resolucion del Recurso de Revisién identificado con el numero de expediente
INE/OGTAI-REV-88/15, que determinara si la respuesta otorgada por la Direccién
Ejecutiva de Administracion (DEA) y con la resolucién emitida por el Comité de
informacién (Cl) se cumplié adecuadamente con la obligacién de otorgar acceso a
la informacién publica, respecto de las solicitud folio UE/15/02065.

Antecedentes

1. Solicitud de informacion.- El 2 de mayo 2015, Emmanuel T mediante el
sistema. INFOMEX-INE, formulé la solicitud de informacién con el namero
UE/15/02065:

Del consejero Bafios requiero curriculum, gasfos de alimentacion,
relacién de sus asesores como cargo, sueldo y nombramiento.

2. Requerimiento al solicitante.- Ei 8 de mayo de 2015, la UE le requirié al
solicitante especificara el periodo que requiere la informacion, asi como, si sélo
necesita los montos de los gastos o las copias de las facturas.

3. Respuesta al requerimiento.-El 13 de mayo de 2015, el solicitante respondié
al requerimiento, en el que sefialé que requeria la informacién 2014 y 201
Asimismo, advirti¢ que requeria gasto y factura.

4. Respuesta de la DEA.- El 19 de mayo de 2015, mediante oficio
INE/DEA/2281/2015 y a través del sistema INFOMEX-INE, otorgd resp esta en
atencién a la solicitud de acceso a la informacién folio UE/15/02065, nTa que
proporcioné la relacion de asesores con nombre, cargo, suel tabular,
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prestaciones pago en ndmina, sueldo mensual bruto, sueldo mensual neto y
fecha de nombramiento. También envié la versién original y pulblica del
curriculum vitae del Consejero Electoral Mtro. Marco Antonio Banos Martinez,
el cual se clasific6 como informacién confidencial ya que contiene datos
persaonales. Asimismo, proporcion¢ el monto otorgado por su nivel jerarquico y
sueldo para gastos de alimentacion.

La DEA sefnald que el aproximado de copias a pagar por cuota de recuperacion
por la produccion de los materiales que se proporcionan seria de 240 fojas.

Informd que dentro de las facturas correspondientes a los gastos de
alimentaciéon existe informacién clasificada como confidencial, ya que contiene
datos que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion.

5. Ampliacion de plazo.- El 27 de mayo de 2015, la UE comunico al solicitante la
ampliacién excepcional del plazo para dar respuesta a su solicitud, haciendo de
su conocimiento que el motivo de dicha determinacién fue la declaracién de la
confidencialidad que sefialé la DEA.

6. Resolucién del Cl.- El 15 de junio de 2015, en sesién extraordinaria el Cl
emitio la resolucion INE-C1317/2015, en la que resolvié poner a disposicion del
solicitante la informacion pablica, confirmé la clasificacion de confidencialidad
hecha por la DEA, aprobé y puso a disposiciéon del solicitante la versidn piblica
del curriculum del Consejero Electoral Mtro. Marco Antonio Bafos Martinez,
instruyd a la UE para que requiriera a la DEA a fin de que proporcionara los
nombramientos de los asesores del Consejero Electoral o bien se pronunciara
al respecto.

7. Notificacion de respuesta.- El 17 de junic de 2015, a través del siste
INFOMEX-INE y por medio de correo electronico, se dio respuesta al solicit nte
donde se |le hace llegar;

* Resolucion INE-CI317/2015 emitida por el CI.
s Archivos gue contienen la informacion puesta a disposicién ofla DEA.
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Asimismo, se hace de su conocimienic que la DEA en cumplimiento a lo
solicitado por el Cl, puso a su disposicion la version publica de los Formatos
Unicos de Movimiento y/o constancia de nombramiento de los asesores de la
oficina del Consejero Electoral, mismos que se adjuntaron en archivo
electrénico.

8. Recurso de Revision.-El 8 de julio de 2015, Emmanuel T interpuso el recurso
de revisibn mediante correo electronico, en el que manifesté como acto
recurrido lo siguiente:

El Comité tarda demasiado tiempo en atender mi sclicitud en virtud de la fecha
de Ja respuesta del organo responsable fa ampliacion y cuando liene
conocimiento a mi solicitud viclenta mi derecho de acceso a fa informacion.

Ahora bien, se me hace entrega de informacion de forma erronea en Ja
confidencialidad se me indica que contienen el nombramiento del Consejero
Electoral, sin embargo nunca se me proporciona dicha informacion Gnicamente
se me indica el curriculum, el cual de igual forma no considero que no sea el
actual ni mucho menos que obre en archivos del INE, en virtud de que
claramente se aprecia que es el entregado al poder legisiative es decir violenta la
entrega de la informacién, ahora bien, si el servidor publico se encuenitra en su
cargo porque no se solicitd el actual curriculum y asi salvaguardar mi derecho o
se le da trato diferente por ser consejero.

Los nombramientos que me pretender notificar en version publica no encuentra
argumentacion, ni andlisis correctfo para que fa Unidad de Enface me eniregue
una version publica que ni siquiera el comité ha analizado, no debié analizar el
comité de nueva cuenta la informacién como conocerd si se encuentra
debidamente testada es /a unidad de Enlace que quiere ahorrar tiempo.

Ahora bien la informacion puesta a disposicion por parte de la DEA indicando
gaslo no corresponde a lo indicado por la oficina def consejero electoral es  cir
alguien no entrega la informacién o no hay congruencia.

9. Remision del recurso de revision- La UE mediant oficio
INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-JCO/1177/2015, de fecha 9 de juliode 2 5 informé
a la Secretaria Técnica del Organo Garante de |a Transparencia y |19cceso a
la Informacion (ST) la interposicion del recurso de revision relaci nado con la
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solicitud UE/15/02065, y sefialé que el expediente se encontraba disponible en
forma electrénica a través del sistema INFOMEX-INE. Lo anterior, conforme a
los articulos 17, parrafo 2, fraccién Vill; y 40, parrafo 2, del Reglamento.
Acuerdo de Admisién.-El 14 de julio de 2015, la ST emitic el acuerdo de
admisién, recaido al recurso de revisién interpuesto el 8 de julio de 2015,
respecto de la solicitud de informacion UE/15/02065, en virtud de que cumplia
con los requisitos legales y no se actualizaba alguna causal de improcedencia
o desechamiento. Al mismo le fue asignado el nimero de expediente
INE/OGTAI-REV-88/15.

Aviso de interposiciéon.- El 16 de julio de 2015 mediante oficio
INE/STOGTAI/347/2015, la ST informé a la Presidencia del Organo Garante de
la presentacion del recurso de revision registrado bajo el niumero de expediente
INE/OGTAI-REV-88/15.

Solicitud de informe circunstanciado.- Ei 16 de julio de 2015, la ST dio aviso
a la DEA y al Cl sobre la interposicién del recurso de revisidon mediante oficios
INE/STOGTAI/348/2015 e INE/STOGTAI/349/2015 respectivamente, con la
finalidad de que rindieran el informe circunstanciade correspondiente, en
términos de lo establecido en el articulo 43, parrafo 2, fraccion |l, del
Reglamento.

Informe Circunstanciado.- El 21 y 22 de julio de 2015, la ST recibié el informe
circunstanciado del Cl y de la DEA respectivamente.

Consideraciones

PRIMERO. Competencia. El Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la
Informacion del Institute Nacional Electoral es competente para conocer el prese
recurso de revision por tratarse de controversias en materia de derechodea so
a la informacion suscitadas entre un particular y un érgano responsable.

Lo

anterior encuentra sustento en los articulos 6, apartado A, fraccié IV de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion);  de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubern  ental (Ley);
22, parrafo 1, fraccion | y 43, parrafo 4 del Reglamento. 3
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No pasa desapercibido para este Organo Garante que el dia 4 de mayo de 2015,
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expide la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica (Ley General de
Transparencia), la cual entrd en vigor el dia 5 del mismo mes y afo, en cuyos
articulos 1°, 23 y 25, establece:

Articulo 1. La presente Ley es de orden puablico y de observancia general
en loda la Republica, es reglamentaria del articulo 6o. de la Constifucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de fransparencia y
acceso a la informacion.

Tiene por objelo establecer Ios principios, bases generales Yy
procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los
poderes Legislativo, Ejecufivo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reclba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los
muhicipios.

Articulo 23.Son sujetos obligados a fransparentar y permifir ef acceso a
su informacion y proteger los dafos personales que obren en su poder:
cualquier autoridad, enlidad, o6rgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos puablicos o realice actos de
autoridad en los ambitos federal, de las Enlidades Federativas y
municipal,

Articulo 25. Los sujetos obligados seran los responsables del
cumplimiento de las obligaciones, procedimientos y responsabifidades
establecidas en esta Ley, la Ley Federal y las correspondientes de las
Entidades Federativas, en los lérminos que las mismas determinen.

Por su parte, los articulos 41, fraccion ll, y 42, fraccion Il, de la misma L |, sefialan
gue el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y P oteccion de
Datos Personales (INAI), tendra la atribucion de conocer y resolver  recursos de
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revision interpuestos por los particulares en contra de las resoluciones de los
sujetos obligados en el ambito federal.

Por otra parte, en sus articulos transitorios cuarto, quinto y sexto, preve:

Cuarto. El Instituto expedira los lineamientos necesarios para el gfercicio
de sus alribuciones, de conformidad con lo previsto en la presente Ley,
dentro de los seis meses siguiente a la entrada en vigor del presente
Decreto.

Quinto. El Congreso de la Union, las legisiaturas de los Estados y la
Asamblea Legisiativa del Distrito Federal, tendran un plazo de hasta un
afio, contado a partir de la entrada en vigor del presente Decrefo, para
armonizar las leyes relativas, conforme a lo establecido en esta Ley.
Transcurrido dicho plazo, ef Instituto sera competente para conocer de los
medios de impugnacion que se presenten de conformidad con la presente
Ley.

Sexto. El Instituto podra ejercer las facultades de revision y de atraccion a
que se refiere la ley, transcurrido un afio a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto.

En ese tenor, corresponderda al INAl conocer de los recursos de revision
interpuestos por los ciudadanos, una vez que se hayan amonizado las leyes
relativas, para lo cual el articulo Quinto Transitorio de la Ley General citada, preve
hasta un afio a partir de la entrada en vigor de dicho ordenamiento. Por lo tanto, es
necesario que el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la informacion
del Instituto Nacional Electoral, continle ejerciendo la facultad de desahogar
recursos de revision promovidos conforme a los supuestos previstos en el
Reglamento del Instituto Nacionai Electoral en materia de Transparencia y Acce

a la Informacién Publica, maxime que no se establece o relativo a la sustanciacio
de los recursos interpuestos previo a la expedicion de la normatividad a qu se
refieren los transitorios que han quedado descritos.

Lo anterior, considerando que si bien dicha ley no contempla a este Colegiado
como 6rgano responsable de garantizar el ejercicio de los derechos d agcceso ala

B
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informacion y la proteccion de datos personales, se debe tomar en cuenta lo
establecido en el articulo 1°, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos asi como lo previsto en el articulo 7, parrafo segundo,
de la propia Ley General de Transparencia. Por |lo anterior, resulta procedente
efectuar la interpretacion del régimen transitorio de la referida ley, asi como de los
principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia, que deben regir el
funcionamiento de los 6érganos garantes, consagrados en la misma, bajo el
principio pro persona, a fin de favorecer en todo tiempo la proteccion mas amplia a
las personas en el ejercicio del derecho de acceso a la informacién y con ello
tutelar los derechos fundamentales de seguridad juridica y acceso efectivo a la
justicia contenidos en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion.

En el mismo sentido, el INAI aprobé el pasado 10 de junio, el acuerdo mediante el
cual el pleno de dicho Instituto establece las bases de interpretacion y aplicacion de
la Ley General de Trarisparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio de 2015.

Este acuerdo sefiala que el INAI conocera y resolvera los recursos de revision de
acuerdo con las disposiciones previstas en la Ley General, una vez que haya
transcurrido el plazo de un afio para la armonizacion de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubemamental.

SEGUNDO. Oportunidad. La interposicion del recurso de revision fue oportuna en
virtud de que se presento deniro de los quince dias habiles posteriores a que el
solicitante conocio de la respuesta de la Unidad de Enlace (UE).

La respuesta se notifico el 17 de junio de 2015. El plazo para interponer los
respectivos recursos de revision corri6 del 18 de junio al 8 de julio de 2015.

El recurso fue presentado el 8 de julio de 2015, por lo que se cumplié con el pla
establecido en el articulo 40, parrafo 1, fraccion Il, del Reglamento.

TERCERO. Procedencia. Derivado del analisis del acto materia del rec so de
revision; asi como de los puntos petitorios, se advierte que el recur ente se

inconforma con la resolucién emitida por el Ci, el plazo para dar res esta y la

T
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respuesta de la DEA por lo que se configuran las hipotesis previstas en el articulo
41, parrafos 1, fraccién lll, IV, IX y X, del Reglamento.

Cabe sefalar que no se actualiza causal alguna de improcedencia, desechamiento,
ni sobreseimiento conforme a los articulos 48 y 49 del Reglamento.

CUARTO. Materia de la revision. El objeto de esta resolucion es determinar si la
respuesta otorgada por ia DEA, la resolucion del Cl, asi como el tiempo para emitir
la respuesta, correspondiente a la solicitud de acceso a la informacién folio
UE/15/02065, fue adecuada conforme a los criterios y principios que rigen en
materia de transparencia.

QUINTO.- Pronunciamiento de fondo. Los argumentos del recurrente
son insuficientes para modificar las respuestas emitidas por el 6rgano responsable,
con base en las siguientes consideraciones:

Derecho de Acceso a la Informacion

El derecho de acceso a la informacion publica es el derecho fundamental de las
personas a conocer la informacién y documentos en manos de las entidades
piGblicas, y a ser informados oportuna y verazmente por éstas, dotando asi a las
personas del conocimiento necesario para el ejercicio de otros derechos.’

El ejercicio de este derecho se ha convertido en un requisito indispensable para la
consolidacion de la democracia, ya que promueve el ejercicio de las libertades de
las personas y la rendicion de cuentas de las autoridades.?

Por lo anterior, este derecho ha sido regulado, cada vez con mayor precision, por
diversos instrumentos internacionales y nacionales, y desarroliado a través de
criterios jurisprudenciales.

'LUNA PLa, Issa, “Acceso a la informacion plblica en instituciones de seguridad soc en
Seguridad Social, Méxice, nim. 245, noviembre-diciembre de 2003, pp. 74 y 75.

2PESCHARD M., Jacqueline y ASTORGA O., Fidel, "Los partidos politicos frente al escr tinio. De la
fiscalizacion a la transparencia” en Serie Temas selectos de Derecho Electoral, Tri unal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidn, nim. 3, México, 2012, p. 13.
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El derecho de acceso a la informacién en México se encuentra reconocido por el
articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el articulo 13 de
la Convenciéon Interamericana de Derechos Humanos, el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos e instrumentado por la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidén Piblica Gubernamental (Ley),
asi como por la Ley Generai de Trasparencia y Acceso a la Informacion Piblica
(Ley General).

En tanto que el modelo de acceso a la informacién en México prevé obligaciones
imprescindibles para garantizar los deberes especiales de proteccion y garantia,
entre las cuales se encuentran

a) La obligacion de contar con un recurso administrativo que permita la
satisfaccion del derecho de acceso a la informacion.

b) La obligacidn de contar con un recurso judicial idoneo y efectivo para la
revision de las negativas de entrega de informacion.®

En términos de la Ley, toda persona tiene derecho de acceder a la informacion que
produzcan, administren, obtengan, adquieran, transformen o conserven por
cualquier titulo los sujetos obligados, registrada en documentos que podran estar
en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u
holografico, con excepcion de aquella informacion reservada por disposicion
expresa de la misma.

La Ley precisa que su finalidad es proveer lo necesario para garantizar el acceso a
la informacion en posesion de los Poderes de la Unidn, érganos constitucionales
autonomos y cualquier otra entidad federal (articulo 1), reiterando que toda esa
informaciéon es publica y, por lo tanto, toda persona tiene derecho de acceso a la
misma (articulo 2).

®RELATORIA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION DE LA COMISION INTERAMERICANA DED  CHOS
HumaNOS, E! derecho de acceso a la informacién pulbfica en las Américas. tandares
interamericanos y comparacion de marcos legales, Organizaclon de Estados mericanos,
Washington, D.C., 2012, pp. 54 a 79.
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Por su parte, la Ley General establece que el derecho humano de acceso a la
informacién comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion y
que tada la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos
y condiciones que se establezcan en esa Ley, en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades
Federativas y la nomatividad aplicable en sus respectivas competencias; sodlo
podra ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esa
Ley (articulo 4).

Aunado a lo anterior, la Ley General de Transparencia establece que los
Organismaos garantes del derecho de acceso a la informacion deberan regir su
funcionamiento de acuerdo a los siguientes principios certeza, eficacia,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad,
praofesionalismo y transparencia, que deben regir el funcionamiento de los drganos
garantes {Articulo 8).

Asimismo, la Ley General prevé que toda la informacion en posesion de los sujetos
obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen
de excepciones que deberan estar definidas y ser ademas legitimas )
estrictamente necesarias en una sociedad democratica (Articulo 11).

Bajo este parametro, el derecho de acceso a la informacion genera obligaciones
concretas a cargo de los sujetos obligados, como la de responder de manera
oportuna, completa y accesible a las solicitudes que les sean formuladas.

En esa linea, el derecho a ser informado constituye una faceta del derecho a la
informacion que incluye las facultades de: recibir informacion objetiva y aportuna, |la
cual debe ser completa, es decir, el derecho de enterarse de todas las naticias; vy,

*RELATORIA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION DE LA COMISION INTERAMERICANA DE D ECHDS
HUMANOS, E! derecho de acceso a la informacion publica en las Américas. standares
interamericanos y comparacién de marcos legales, Organizacion de Estados mericanos,
Washington, D.C., 2012, pp. 54 a 79.
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el derecho a que la informaciéon tenga el caracter de universal, para que sea
accesible a todas las personas sin exclusién alguna.®

Asi, los organos responsables del Instituio Nacional Electoral y los partidos
politicos tienen la obligacidon de responder sustancialmente a ias solicitudes de
informacion que le sean formuladas, suminisirando de manera oportuna, completa
y accesible, la informacién solicitada o, en su defecto, aportar en un plazo
determinado las razones legitimas que impiden tal acceso.

En este sentido, los érganos responsables del Instituto tienen la obligacion de
atender el mandato constitucional de informar para satisfacer el derecho de acceso
a la informacion de las personas. El cumplimiento de esta obligacion se logra
cuando los documentos presentados responden a los planteamientos realizados
por el solicitante en términos de calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad de
la informacion.

Este razonamiento encuentra sustento en el articulo 4 del Reglamento que ordena
favorecer, en la aplicacion e interpretacion del mismo, entre otros, los principios de
maxima publicidad y exhaustividad en la blusqueda de la informacion, que implica la
entrega de los documentos que obren en los archivos de los érganos responsables
con los que se puedan satisfacer los requerimientos planteados por la persona que
ejerce su derecho de acceso a la informacion.

Aunado a que, de conformidad con el articulo 31 del Reglamento, los organos
responsables del Instituto se encuentran obligados a entregar la informacion que se
encuentre en sus archivos, el cual sefiala que los organos responsables dei
instituto estaran obligados a entregar la informacion que se encuentre en sus
archivos tal y como obre en ellos.

En consecuencia, los organos responsables y los partidos politicos tienen la
obligacion de proporcionar la informacion que se encuentra en sus archivos con

E'CARP|ZO, Jorge vy VILLANUEvVA, Ernesto, "El derecho a la informacion. Propuestas d algunos
elementos para su regulacién en México”, en VALADES, Diego y GUTIERREZ, Rodri Derechos
Humanos. Memoria del IV Congreso Nacional de Derecho Constitucional Iff, Méxi  Universidad
Nacional Auténoma de México, 2001, pp. 71-102.
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fin de atender de manera completa los requerimientos de informacion planteados
por la persona en una solicitud

No obstante, cuando exista un impedimento legal o material de atender la peticion
de informacion por parte del drgano responsable o los partidos politicos,
atendiendo a lo dispuesto por el articulo el articulo 25, fracciones IV, V y VI del
Reglamento, debe mediar una justificacion idonea de esa situacion.

Particularidades del caso

1. Delimitacion de la litis en el presente recurso de revision.

Los alcances de fa solicitud, asi como la respuesta quedaron asentados en el
apartado de antecedentes.

En ese sentido, en el caso concreto es necesario analizar lo sefialado en el recurso
de revision:

1 La respuesta otorgada por la DEA se realizd el 19 de mayo y se atiende por
el Cl el 15 de junio. A juicio del recurrente pasa demasiado tiempo para
atender la misma y para notificar la resolucion.

2 El recurrente indica que no se le entregd el nombramiento del Consejero
Electoral Mtro. Marco Antonio Banos Martinez, por lo que considera que la
entrega de la informacion es errénea. Asimismo, sefiala que el curriculum

que se le entregd no es el actual y que, si no obra en los archivos del
Instituto, debid solicitarsele a €l.

3 La version publica de los nombramientos de los asesores del Consejero
Electoral no es sometida ante el Cl

4 La informacion proporcionada por la DEA respecto a los gastos e
alimentacion es diferente a la proporcionada por ia oficina del Con ejero
Electoral
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En razén de lo anterior, este Organo Garante estima pertinente delimitar que la litis
en el presente recurso consiste en determinar si la respuesta proporcionada por
DEA, asi como el procedimiento y los plazos a los que se sujeto el Cl al emitir su
resolucién, fueron adecuados para satisfacer el derecho de acceso a la informacion
del solicitante.

2. Respecto al tiempo transcurrido entre la fecha en que se le notifica la
ampliacion del plazo para dar respuesta y la fecha en que tiene conocimiento
el Cl de su solicitud de informacion.

El articulo 25, parrafo 3, inciso 1V, del Reglamento, establece que los 6rganos
responsables tienen un plazo de 5 dias habiles siguientes a aquél en que haya
recibido la solicitud para remitir al Cl la respuesta correspondiente, en el supuesto
de que clasifiqguen la informacién o declaren inexistencia, a fin de que ese Comité
resuelva si confirma, modifica o revoca tales declaraciones.

Por su parte, de! articulo 27, parrafo 3, del mismo Reglamento, se advierte que la
normatividad aplicable en materia de transparencia no establece plazo alguno
después de |a recepcion de la respuesta de los 6rganos responsables para que el
Cl resuelva el asunto, la Unica limitante es ajustarse a la ampliacién del plazo
establecido en el articulo 25, parrafo 1, del Reglamento.

Ello implica que el Cl debe determinar lo procedente en cada asunto que es
sometido a su consideracién, dentro del plazo maximo de treinta dias habiles
previstos en el Reglamento, contabilizando el primer plazo de 15 dias y su
ampliacién excepcional por un periodo igual, considerando que a mas tardar el dia
30 se debe entregar la respuesta al solicitante.

De lo anterior se advierte que |a solicitud fue ingresada el 2 de mayo de 2015, se le
hizo un requerimiento el cual fue contestado el dia 13 de mayo, por lo que el plazo
comenzé a contar desde ese dia por ser el dia habil siguiente al ingreso de la
solicitud. La ampliacion excepcional del plazo vencia el 23 de junio de 201
notificacién de la resolucion, asi como de la informacién proporcionada por |  EA
se realizé el 17 de junio de 2015.Por lo anterior, se advierte que la resp sta fue
otorgada en tiempo y forma.

13
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3. De la informacion del Consejero Electoral relativa al nombramiento y al
curriculum.

La solicitud UE/15/02065 se compone de los siguientes elementos:

o Del Consefero Bafios requiero curriculum,

o (astos de alimentacion,

e Relacion de sus asesores como cargo, sueldo y
nombramiento.

De la lectura logica de la solicitud de informacion no se advierte que el entonces
solicitante requiriera informacién correspondiente al nombramiento del Consejero
Electoral Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez, por lo que se estima que lo
manifestado en el recurso de revisidn correspondiente al nombramiento de éste no
es materia de la solicitud originaria.

Lo anterior encuentra sustento en el siguiente criterio emitido por este Organo
Colegiado, “RECURSO DE REVISION. NO ES UN MEDIO PARA PLANTEAR UNA
NUEVA SOLICITUD DE INFORMACION®". Este criterio establece que las
pretensiones de los recurrentes no pueden apartarse de su solicitud original, puesto
que el recurso de revisién no es un medio para solicitar informacion diferente. Por
ello, dicho medio de impugnacion puede interponerse para defender un derecho
que se estima transgredido, pero no para formular nuevas peticiones que no hayan
sido formuladas en el momento oportuno, toda vez que existe la via para formular
una nueva solicitud de informacién.

En ese sentido, la DEA manifestd en su informe circunstanciado que aunque en la
solicitud primigenia no se requeria el nombramiento del Consejero Electoral, hacia
llegar copia simple del Formato Unico de Movimientos y/o constancia de
nombramiento del Consejero Electoral Miro. Marco Antonio Bafos Martinez,

® Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacién, Crilerio 7/2008 REC SO DE
REVISION. NO ES UN MEDIO PARA PLANTEAR UNA NUEVA SOLICITUD DE INF RMACION,
publicado en: http://norma.ine.mx/documents/27912/286713/2009_Criterios_OrganoGarant .pdf/09e8dddc-
22b5-4cff-b88c-d53ed125b2%a

14
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indicando que la informacion contiene datos personales y en consecuencia
confidenciales, por lo que anexa también la version pablica de dicho documento.

Respecto de la actualizacion del curriculum del Consejero Electoral, la DEA
manifiesta que se puso a disposicion la informacion que obraba en el expediente de
personal.

En ese contexto, es importante mencionar que el érgano responsable Gnicamente
estd obligado a entregar la informacién con la que cuente en sus archivos, tal y
como lo establecen los articulos 42 de la Ley y 31, parrafo 1, del Reglamento.

Sirven de apoyo los criterios 7/10 y 9/10, emitidos por el Instituto Federal Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos, en el sentido de que los o6rganos
responsables solo estan obligados a entregar la informacion que obre en sus
archivos, lo que implica que existen situaciones en las que, por una parte al
analizar la normatividad aplicable a la materia de la solicitud, no se advierte
obligacién alguna por parte de las dependencias y entidades de contar con la
informaciéon y, por otra, no se tienen suficientes elementos de conviccion que
permitan suponer que ésta existe.”

Por lo que este Organo Garante estima que la informacién proporcionada por el OR
satisface el derecho de acceso a la informacidn. Lo anterior con fundamento en el
articulo 42, parrafo 1 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacién, en el articulo 31, fraccion 1 del Reglamento, asi como en el criterio

"Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, Criterio 7/10. No serd necesario
que el Comité de Informacion declare formalmente la inexistencia, cuando del anélisis a la
normatividad aplicable no se desprenda obligacion alguna de contar con la informacion soficitada ni
se advierta algun olro elemento de conviccién que apunte a su existencia, publicado en
http:/finicio.ifai.org.mx/Criterios/Criterio%2007-

10Cas0s%20en%20que%20n0% 20es%20necesario%20que%20el%20Comit% C3%A9%20d n
formaci% C3%B3n%20declare%20ia% 20inexistencia.pdf

Instituto de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, Criterio 9/10. Las dep ndencias y
entidades no estdn obligadas a generar documentos ad hoc para responder una soli ud de acceso
a la informacién, publicado en http://inicio.ifai.org. mx/Criterios/  terio%20%2009-
10%20Elaboraci%C3%B3n%20de%20documentos®?20ad%20hoc, pdf.
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9/10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica
citado anteriormente. Dichos articulos a la letra sefialan:

[..]

Articulo 42.

Las dependencias y entidades soélo estaran obligadas a entregar
documentos que se encuentren en sus archivos. La obligacion de
acceso a la informacion se dara por cumplida cuando se pongan a
disposicion del solicitante para consulta los documentos en el sitio
donde se encuentren; o bien, mediante la expedicion de copias simples,
certificadas o cualquier otro medio.

f...]
ARTICULO 31.

De Ia entrega de la informacion

1. Los érganos responsables del Instituto y los partidos politicos estaran
obligados a entregar la informacion que se encuentre en sus archivos.
La obligacion de acceso a la informacién se daréd por cumplida cuando
se pongan a djisposicion del solicitante, para su consulta, los
documentos en el sitio donde se encuentren; o bien, mediante la
expedicion de copias simples, certificadas o por cualquier otro medio de
comunicacion.

[-]

Ahora bien, aunque en la solicitud primigenia no se solicita el nombramiento del
Consejero Electoral Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez, conforme al principio de
maxima publicidad, se estima procedente instruir a la ST de este Organo Garante
ponga a disposicién del solicitante, a través de la UE, la informacién que la DEA
adjunté en su informe circunstanciado correspondiente al Formato Unico de
Movimientos y/o constancia de nombramiento, en un plazo de 5 dias habi
contados a partir del dia siguiente de la aprobacién de la presente resolucion.

4. De la falta de conocimiento del Cl de la version piablica e los
nombramientos de los asesores del Consejero Electoral.
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Cabe sefalar que en el analisis efectuado por el Cl en la resolucion INE-
ClI317/2015, se establecié claramente lo que se debe entender por datos
clasificados como confidenciales por ser datos personales tales como:

Clave de elector
Lugar de nacimiento
Fecha de nacimiento
Estado civil
Domicilio particular
- Firma
Teléfonos particulares
Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y
Cedula Unica de Registro de Poblacién (CURP)

Por ello, se advierte que se aportaron elementos suficientes para que, en el caso
de que las constancias de nombramientos de los asesores tuvieran datos
personales, se elaborara la versidn publica adecuada, conforme a lo dispuesto en
el articulo 6, inciso A, fraccién I, de la Constitucién. Este fundamento establece
que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales, sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes, por lo cual,
aunque el Instituto cuente con dicha informacidn, no es posible darla a conocer.

Bajo esa linea argumentativa, contrario a lo afirmado por el recurrente, el Ci si tuvo
conocimiento de la informacién proporcionada por la DEA, hecho que se ve
reflejado en el resolutivo Quinto, mediante el cual instruye a la UE requiera a la
DEA proporcionar los nombramientos de los asesores de la oficina del Consejero
Electoral Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez.

De lo anteriormente expuesto, la UE le notificd al solicitante la resolucion INE-
Cl1317/2015, asi como los archivos puestos a disposicion por la DEA concernientes
a la versién publica de los nombramientos de los asesores de la oficina del
Consejero Electoral Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez.

Por lo tanto, este Organo Garante estima infundado el agravio del recurren  sobre
la falta de estudio por parte del Cl de las versiones publicas de los no  amientos
de asesores puestas a disposicion por la DEA. -

17



\S\DO\M,

,

= %

LE S = RECURSO DE REVISION INE/OGTAI-REV-88/15
o s :eaz )

INSTITUTC NACIONAL ELECTORAL

5. De la diferencia de la informacién otorgada por la DEA y por la oficina del
Consejero Electoral.

La oficina del Consejero Electoral puso a disposicién un cuadro con el detalle de
gastos del cual se advierte que las cifras corresponden a lo efectivamente ejercido,
en tanto que la DEA sefialé que de conformidad con lo establecido en el Manual de
Percepciones para los Servidores Piblicos de Mando del Instituto, para el ejercicio
2014 y 2015, el monto otorgade por su nivel jerarquico y sueldo para Gastos de
Alimentacién es de $11,970.00.

Bajo ese parametiro, se advierte que la diferencia entre las cifras, responde a que la
DEA proporciona montos maximos otorgados y la oficina del Consejero Electoral
montos utilizados o efectivamente ejercidos.

En ese sentido, este Organo Garante estima infundado el agravio del recurrente
sobre la falta de congruencia entre la informacién proporcionada por la DEA vy la
oficina del Consejero, ya que ambas otorgan informacién complementaria, como se
ha establecido en lineas anteriores.

6. Conclusiones.

En razén de lo anterior, se estima que la respuesta otorgada por la DEA satisface
lo solicitado por el peticionario. Asimismo, respecto de las actuaciones llevadas a
cabo por el Comité de Informacién se encontraron ajustadas a derecho, dado que
la resolucién del Cl se notificod al recurrente dentro del plazo maximo sefialado en el
Reglamento.

De la misma forma, se advierte que de la informacién proporcionada por la DEA
correspondiente a los nombramientos de los asesores del Consejero Electoral Mtro.
Marco Antonio Bafios fueron del conocimiento del Cl, ya que ese mismo érgano
sefialé instruir a la UE requiera a la DEA proporcionar los nombramientos de lo

asesores de la oficina del Consejero Electoral Mtro. Marco Antonio Bafios Marti  z.

En cuanto a la informacién proporcionada por la DEA en su nforme
circunstanciado, se instruye a la ST de este Organo Garante ponga a posicion
del solicitante, a través de la UE, la informacion correspondiente al Fo  ato Unico

-
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de Movimientos y/o constancia de nombramiento nombramiento del Consejero
Electoral Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 1, parrafo segundo, 6, Apartado A,
fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Transitorios Cuarto, Quinto y Sexto, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, y 22, parrafo 1, fracciones |, IV y V, del Reglamento del
Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Padblica.

Resolucion

PRIMERO.- Se confirma la repuesta otorgada por la DEA, conforme a lo sefialado
en el apartado de Consideraciones, numeral QUINTO de esta determinacion.

SEGUNDO.- Se confirma la resolucion INE-CI317/2015 conforme a lo sefialado en
el apartado de Consideraciones, numeral QUINTO de esta determinacion.

TERCERO.- Se instruye a la ST de este Organo Garante que ponga a disposicion
del solicitante, a través de la UE, la informacién correspondiente al nombramiento
del Consejero Electoral Mtro. Marco Antonio Bafios Martinez, conforme a lo
sefialado en el apartado de Consideraciones, numeral QUINTO de esta
determinacion.

Notifiquese a los interesados en el presente asunto, conforme al Reglamento.

Asi lo resolvié el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacio
por unanimidad de votos de sus integrantes.
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ORGANO GARANTE DE LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA

INFORMACION
L.
PRESIDENTA
MTRA. ADRIANA M. FAVELA HERRERA
\ \
DRA. ISSA LUN ERNANDEZ VALDEZ.
INTEGRANT EGRANTE

GABRIEL ENDO ELV A
SECRETARIOTECNICO
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