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Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacién del
Instituto Nacional Electoral

México, Distrito Federal, a 24 de agosto de 2015.

Asunto

Resolucion del Recurso de Revision identificado con el numero de expediente
INE/OGTAI-REV-87/15 que determinara si con la informacion proporcionada por
el 6rgano responsable y los partidos politicos, se cumplié adecuadamente con la
obligacién de otorgar acceso a la informacion publica, respecto de la solicitud
folio UE/15/02128.

Antecedentes

1. Solicitud de informacién.- El 3 de mayo de 2015, Emmanuel T, mediante el
sistema INFOMEX-INE, formuld solicitud de informacion con nimero de folio
UE/15/02128, misma que consistio en lo siguiente:

“Contratos de todos los partidos politicos de los gastos de
produccion de sus spots de television en los afios 2012, 2014 y
2015.”

2. Respuesta de la Unidad Técnica de Fiscalizacion (UTF).- El 11 de mayo de
2015, mediante el sistema INFOMEX-INE, informo que:

e La informacidn que obra en sus archivos contiene partes y seccio s
confidenciales como lo son clave de elector, domicilios de pers gs
fisicas, CURP y RFC de personas fisicas, firmas de personas fi icas,
fotografias, huellas digitales, nimeros de cuentas bancari s de
personas fisicas y morales.
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» Respecto a la informacion del ejercicio 2012 de los partidos MORENA,
Humanista y Encuentro Social, no es posible proporcionarla en razén
de que dichos institutos politicos obtuvieron su registro hasta el 9 de
julic de 2014.

o Por lo que se refiere al ejercicio 2015, no cuentan con informacion al
respecto, toda vez que al ser un afo electoral los partidos no se
encuentran obligados a presentar informes trimestrales, por 1o que ia
informacién relativa a dicho ejercicio, serd objeto de verificacion hasta
el afio 2016.

e Finalmente, sugirio turnar la solicitud a los partidos politicos a efecto de
gue se pronunciaran respecto de la informacion de interés del
solicitante.

3. Respuesta de los partidos politicos.

MORENA.- El 14 de mayo de 2015, mediante sistema INFOMEX-INE,
proporciono la informacion en archivo adjunto un contrato y una factura, en
version publica. Asimismao, indicé que la version original se envio a la UE por
correo electronico.

Partido Verde Ecologista de México (PVEM).- El 19 de mayo de 2015,
mediante el sistema INFOMEX-INE, indico que ia informacion consta de un
total de 71 fojas utiles, las cuales se entregaran previo pago y autorizacion por
parte de la UE de la versidn publica de las mismas.

Movimiento Ciudadano (MC).- El 19 de mayo de 2015, mediante el sistema
INFOMEX-INE, manifestd que se apegaba a la respuesta emitida por la UTF.

En cuanto a 2014 sefiald que no se encontraron registros relativos a
solicitado.

En cuanto a 2015 declard la informacion como confidencial debido a q e el
prestador del servicio es una persona fisica y en |la solicitud no se advie que
solicite la version publica de dicho documento.
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Partido del Trabajo (PT).- El 22 de mayo de 2015 indic6 que respecto a 2012
se apegaba a la respuesta de la UTF. En cuanto a 2014 la declaré inexistente.
Por lo que hace a 2015 informé que hay cuatro versiones de spot en periodo
de precampafia, intercampafia y campafia, sin embargo, no se han celebrado
contratos de los mismos, por lo que la informacién es inexistente.

Partido Revolucionario Institucionat (PRI).- El 22 de mayo de 2015,
mediante el sistema INFOMEX-INE y por oficio UTPRI/CEN/220515/583,
solicitd informar al interesado que la Secretaria de Finanzas y Administracion
comunico que en cuanto a 2012 se allana al criterio de la UTF, por lo que
respecta a los afios 2014 y 2015 anex6 copia de siete contratos, los cuales
constan de 63 fojas, mismas que seran entregadas al solicitante previo pago a
la UE.

Nueva Alianza (NA).- El 25 de mayo de 2015, mediante el sistema INFOMEX-
INE, adjunté escrito por el cual indico que la informacion de los afios 2012,
2014 y 2015 consta de 216 fojas Utiles; por lo que si asi lo desea el solicitante,
para obtener dicha informacién debera cubrir el costo de recuperacién, para
que una vez liquidado el importe respectivo, se proceda a realizar el
fotocopiado correspondiente.

Partido Humanista (PH).- El 26 de mayo de 2015, mediante el sistema
INFOMEX-INE, seiiald que en cuanto a 2012 la informaciéon es inexistente,
puesto que ese partido obtuvo su registro el 9 de julio de 2014. Por lo que
hace a la informacion restante se ponen a disposicién los contratos, sin
embargo, el niumero de fojas asciende a la cantidad de 100 paginas, por lo
que se entregaran previo pago gue realice el solicitante.

Partido Acciéon Nacional (PAN).- El 26 de mayo de 2015, mediante el
sistema INFOMEX-INE, indicé que la Coordinacién de Finanzas comunico qu
debido a la magnitud de la informacién solicitada, la cual asciende a 450 fo' s
aproximadamente, se pone a disposicién para la consulta del ciudadano pr vi@
pago de acuerdo a la normatividad vigente.

Partido Encuentro Social (PES).- El 26 de mayo de 2015, media te el
sistema INFOMEX-INE, remitio la informacién solicitada consistente en dos
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contratos y un convenio, en versién publica. Asi mismo, envio la version
original a la UE por correo electronico.

Partido de la Revolucion Democratica (PRD).- El 12 de mayo de 2015,
mediante el sistema INFOMEX-INE, la UE turnd la solicitud a ese instituto
politico, sin embargo, al no recibir la respuesta correspondiente, el 26 del
mismo mes y afio, mediante correo electronico comunicé al enlace propietario
de ese partido que estaba pendiente la respuesta, no obstante no se presentd
la misma.

4. Ampliacion de plazo.- El 22 de mayo de 2015, mediante el sistema
INFOMEX-INE, y por correo electronico la UE comunicd al solicitante la
ampliacion excepcional del plazo para dar respuesta a su solicitud, en razén
de que la UTF y MC sehalaron que la informacion solicitada es inexistente,
asimismo, el PVEM y MORENA indicaron que parte de la informacion es
confidencial, por lo que debe ser sometida al Comité de Informacién (Cl).
Adicionaimente informo que el PAN, PRI, PRD, PT, NA, PES y PH, aun se
encontraban en tiempo de otorgar respuesta a su solicitud.

5. Resolucién del Cl.- E| 5 de junio de 2015, el Cl emitid la resolucion INE-
CI313/2015, en la que determind:

+ Poner a disposicion la informacion publica proporcionada por el PAN,
PRI, PT, NAy PH.

¢ Confirmar la clasificacion de confidencialidad realizada por la UTF y el
PRI, PT, MC y PES.

¢ Se modifica la respuesta del PES respecio al RFC de persona fisica,
de publica a confidencial.

e Se revoca la clasificacion de confidencialidad realizada por el PE
respecto a la firma de los contratantes y entregar el dato como public

* Revocar la clasificacion de confidencialidad realizada por MOR A,
respecio al RFC y domicilios de personas morales, por lo que d bera
entregar los datos como publicos.

» Poner a disposicion la version publica de la informacion propor ionada
porla UTF y el PRI, PT, MC y PES.
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o Instruir a la UE para que requiera al PES que en un término de dos
dias contados a partir de la notificacién entregue la version publica de
la informacion.

+« Confirmar la declaratoria de inexistencia realizada por la UTF, PT y
MC.

» Instruir a la UE para requerir al PVEM a fin de que en un término de
dos dias habiles contados a partir de la notificacién, envie la version
original y plblica de la informacion.

e Instruir a la UE para requerir 2 MC a fin de que en un término de dos
dias habiles contados a partir de la notificacion, entregue la informacion
o0 sefiale la cantidad de fojas o formato en que se habra de entregar.

* Instruir a la UE a fin de solicitar al PRD para que en un término de un
dia habil contado a partir de la notificacion, ponga a disposicion la
informacion requerida.

e Instruir a la UE a fin de exhortar al PRI, PT y MC para que en lo
sucesivo funden y motiven su respuesta cuando declaren inexistencia o
clasifiquen la informacion.

¢ Instruir a la UE exhorte a los partidos para que en lo sucesivo las
solicitudes de informacién sean atendidas en los plazos establecidos.

6. Notificacion de respuesta.- El 12 de junio de 2015, la UE, mediante el
sistema INFOMEX-INE y correo electrénico, notificd al solicitante la resolucidn
del Cl INE-CI313/2015.

7. Recurso de Revision.- El 3 de julio de 2015, Emmanuel T interpuso recurso
de revision mediante correo electrénico, registrado en el sistema INFOMEX-
INE, en el que sefiald:

“Falta de respuesta por parte del PRD, violenta mi derecho de acceso a
la informacion vy se analice debidamente los plazos para atender el
Comité de Informacion mij solicitud.”

8. Remision del recurso de revision.- El 8 de julio de 2015, la UE m iante
oficio INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-JCO/1168/2015 informé a la Se retaria
Técnica del Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Info  acion
(8T) la interposicion del recurso de revisiéon relacionado con el nimero de
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solicitud UE/15/02128, en el que sefiald que el expediente se encontraba
disponible en forma electrénica a través del sistema INFOMEX-INE. Lo
anterior, conforme a los articulos 17, parrafo 2, fraccién VIll; y 40, parrafo 2,
del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia
Acceso a la Informacién Publica (Reglamento).

9. Acuerdo de Admisién.- El 13 de julio de 2015, la ST emitié el acuerdo de
admision recaldo al recurso de revision interpuesto el 3 de julio de 2015,
respecto de la solicitud de informacion UE/15/02128, en virtud de que cumplia
con los requisitos legales y no se actualizaba alguna causal de improcedencia
o desechamiento. Al mismo recurso le fue asignado el nimero de expediente
INE/OGTAI-REV-87/15.

10. Aviso de interposicién.- El 14 de julio de 2015, mediante oficio
INE/STOGTAI/342/2015, la ST informé a la Presidencia del Organo Garante
de la presentacion del recurso de revision registrado bajo el nimero de
expediente INE/OGTAI-REV-87/15.

11. Solicitud de informes circunstanciados.- El 14 de julio de 2015, la ST dio
aviso sobre la interposicion del recurso de revision mediante oficios nimeros:

a) INE/STOGTAI/315/2015, dirigido a la Titular de la UE, en su caracter de
Secretaria Técnica del Cl.

b) INE/STOGTAI/329/2015, dirigido a la UTF.

¢) INE/STOGTAI/331/2015, dirigido al PES.

d) INE/STOGTAI/332/2015, dirigido al PAN.

e) INE/STOGTAI/333/2015, dirigido al PH.

f) INE/STOGTAI/334/2015, dirigido a MC.

g) INE/STOGTAI/335/2015, dirigido a MORENA.

h) INE/STOGTAI/336/2015, dirigido a NA.

i) INE/STOGTAI/337/2015, dirigido al PRD.

j) INE/STOGTAI/338/2015, dirigido al PRI.

k) INE/STOGTAI/339/2015, dirigido al PT.

1) INE/STOGTAI/340/2015, dirigido al PVEM.
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Con la finalidad de que rindieran el informe circunstanciado correspondiente,
en términos de lo establecido en el articulo 43, parrafo 2, fraccion Il, del
Reglamento.

12.Informes Circunstanciados.- Los dias 15, 16, 17, 18 y 20 de julio de 2015,
respectivamente, la ST recibi6 los informes circunstanciados
correspondientes, de acuerdo a lo siguiente:

h)
i)
)
k)

UE. El 17 de julio de 2015, mediante oficio INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-
JCO/M223/2015.

UTF. El 17 de julio de 2015, mediante oficio INE/UTF/DRN/19229/2015.
PES. El 17 de julio de 2015, mediante oficio ES/INE/1050/2015, en el cual
solicité desechar por notoriamente improcedente.

PAN. El 16 de julio de 2015, mediante oficio sin nimero.

PH. El 15 de julio de 2015, mediante oficio sin nimero.

MC. El 16 de julio de 2015, mediante oficio MC/TRANS/014/2015.
MORENA. El 17 de julio de 2015  mediante oficio
MORENA/OIP/237/2015, en el cual solicité desechar por notoriamente
improcedente.

NA. El 16 de julio de 2015, mediante oficio NA/ET/364/2015.

PRD. E| 18 de julio de 2015, mediante oficio sin numero.

PRI. El 20 de julio de 2015, mediante oficio UTPRI/CEN/170715/773.
PVEM. E| 17 de julio de 2015, mediante oficio INE-PVEM-PL-032/2015,
en el cual solicité desechar por frivolidad.

Consideraciones

PRIMERO. Competencia. El Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a
la Informacién del Instituto Nacional Electoral es competente para conocer el
presente recurso de revision por tratarse de controversias en materia de derec

de acceso a la informacion suscitadas entre un particular y un 6rg o
responsable. (

Lo anterior encuentra sustento en los articulos 6, apartado A, fraccion | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucidn), 6 de la
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Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
(Ley); 22, parrafo 1, fraccion | y 43, parrafo 4 del Reglamento.

No pasa desapercibido para este Organo Garante que el dia 4 de mayo de 2015,
se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expide la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley General
de Transparencia), la cual entré en vigor el dia 5 del mismo mes y afo, en cuyos
articulos 1°, 23 y 25, establece:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia
general en toda la Republica, es reglamentaria del articulo 6o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
transparencia y acceso a la informacion.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y
procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion en
posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, organos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
acfos de autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los
municipios.

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso
a su informacion y proteger los datos personales que obren en su poder:
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en los ambitos federal, de las Entidades Federalivas
y municipal.

Articulo 25. Los sufetos obligados seran los responsables del
cumplimiento de las obligaciones, procedimientos y responsabilidades .
establecidas en esta Ley, la Ley Federal y las correspondientes de las
Entidades Federativas, en los términos que las mismas determinen.

Por su parte, los articulos 41, fraccion I, y 42, fraccion |l, de la misma Ley,
sefalan que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y

8
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Proteccion de Datos Personales (INAI), tendra la atribucion de conocer y resolver
los recursos de revision interpuestos por los particulares en contra de las
resoluciones de los sujetos obligados en el ambito federal.

Por otra parte, en sus articulos transitorios cuarto, quinto y sexto, preve:

Cuarto. E| Instituto expedira los lineamientos necesarios para el ejercicio
de sus atribuciones, de conformidad con lo previsto en la presente Ley,
dentro de los seis meses siguiente a la entrada en vigor del presente
Decreto.

Quinto. El Congreso de la Union, las legisiaturas de los Estados y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, tendran un plazo de hasta un
aflo, contado a partir de la enfrada en vigor del presente Decreto, para
armonizar las leyes relativas, conforme a lo establecido en esta Ley.
Transcurrido dicho plazo, el Instituto serga competente para conocer de
los medios de impugnacion que se presenten de conformidad con la
presente Ley.

Sexto. El Instituto podra ejercer las facultades de revision y de atraccion
a que se refiere la ley, transcurrido un afio a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto.

En ese tenor, correspondera al INAI conocer de los recursos de revisién
interpuestos por los ciudadanos, una vez que se hayan armonizado las leyes
relativas, para lo cual el articulo Quinto Transitorio de la Ley General citada,
prevé hasta un ano a partir de la entrada en vigor de dicho ordenamiento. Por lo
tanto, es necesario que el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la
Informacion del Instituto Nacional Electoral, continle ejerciendo la facultad de
desahogar recursos de revision promovidos conforme a los supuestos previsto
en el Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de Transparencia
Acceso a la informacién Publica, maxime que no se establece lo relativo g
sustanciacién de los recursos interpuestos previo a la expedicion d la
normatividad a que se refieren los transitorios que han quedado descritos.

Lo anterior, considerando que si bien dicha ley no contempla a este Colegiado
como érgano responsable de garantizar el gjercicio de los derechos de acceso a
la informacion y la proteccion de datos personales, se debe tomar en cuenta lo
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establecido en el articulo 1°, parrafo segundo, de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos asi como lo previsto en el articulo 7, parrafo segundo,
de la propia Ley General de Transparencia. Por lo anterior, resulta procedente
efectuar la interpretacion del régimen transitorio de la referida ley, asi como de
los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia, que deben regir
el funcionamiento de los drganos garantes, consagrados en la misma, bajo el
principio pro persona, a fin de favorecer en todo tiempo la proteccion mas amplia
a las personas en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion y con ello
tutelar los derechos fundamentales de seguridad juridica y acceso efectivo a la
justicia contenidos en los articulos 14, 16 y 17 de |a Constitucion.

En el mismo sentido, el INAI, aprobo el pasado 10 de junio, el acuerde mediante
el cual el pleno de dicho Instituto establece las bases de interpretacion y
aplicacion de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio de 2015.

Este acuerdo sefala que el INAI conocera y resolvera los recursos de revision de
acuerdo con las disposiciones previstas en la Ley General, una vez que haya
transcurrido el plazo de un afo para la armonizacion de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental

SEGUNDO. Cuestiones de previo pronunciamiento. Este Organo Garante
considera que es infundada la causal de improcedencia hecha valer por el
PVEM en su informe circunstanciado respecto a la frivolidad del recurso de
revision bajo andlisis. Si bien, conscientes de que la jurisprudencia hecha valer
por el partido politico es de gran trascendencia para el buen funcionamiento de la
administracion de justicia en materia electoral, lo cierto es que dicha causal no es
aplicable a los medios procesales para garantizar el derecho de acceso a la
informacidn por tratarse de una garantia de un derecho humano.

Lo anterior es asi ya que, en primer lugar, las garantias son requis’ os,
restricciones, exigencias u obligaciones previstas en la normatividad, desti das
e impuestas a los sujetos obligados, que tienen por objeto proteger los de echos
humanos. Es decir, las garantias solo existen en funciéon de los derec que
protegen. En este caso, el recurso de revisibn en materia de acceso a la

10



& W = .
v W RECURSO DE REVISION INE/OGTAI-REV-87/15

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

informacién tiene por objeto velar en todo momento porque se respete y se
garantice este derecho. '

En segundo lugar, las obligaciones de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos impela a las autoridades a no restringir su gjercicio. Es
decir, la finalidad de las obligaciones en la materia es la realizacion de un
derecho fundamental, requiriendo la eliminacion de restricciones al ejercicio de
los derechos, asi como la provision de recursos o la facilitacion de actividades
que tiendan a lograr que todos se encuentren en aptitud de ejercer sus derechos
fundamentales.?

Seria contradictorio a la naturaleza de esta garantia argumentar que solo pueden
acceder a ésta aquellos supuestos o pretensiones que verdaderamente
necesiten el amparo de la justicia, y reprimirse o sancionarse aquéllas que no,
como lo expresa validamente la jurisprudencia en materia electoral citada por el
PVEM.

Lo anterior no implica que en ciertos casos no se pueda configurar un abuso al
ejercicio del derecho de acceso a la informacién, cuyos elementos han sido
establecidos por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales.’

Bajo ese mismo contexto, se considera infundada la notoria improcedencia
invocada por €l PES y por MORENA.

Ello es asi dado que de la lectura del escrito inicial se puede advertir que el
recurrente manifiesta hechos y conceptos de agravio encaminados a conseguir
que este Organo Garante revise el procedimiento mediante el cual se garantizé

Derechos Humanos y sus Garantias. Tesis: XXVI.30. J/14 (10a.), Gaceta del Semanan
Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Tomo Il, Libro 17, Abril de 2015, p. 1451.

2 Derechos humanos. Obligacién de garantizarlos en términos del articulo 1o., parrafo tercer de
la constitucion politica de los estados unidos mexicanos, Tesis: XXVil.30.2 CS (10a.), Gac a de
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Tomo I, Libro 11, octubre de 20 4, p
2838.

? Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién vy Proteccion de Datos Pe s  ales,
Recurso de revision 1630/2010.

11
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su derecho de aceeso a la informacién, asi como que, de ser el caso, se revoque
la determinacién emitida por el Cl. Agravios que se ubican dentro de los
supuestos para la procedencia del recurso de revision de acuerdo al Reglamento
de la materia y, por lo tanto, requieren el estudio de fondo por parte de este
Colegiado, pues ademas de dolerse de la falta de respuesta del PRD, sehala lo
relativo a los plazos que observé el Cl para atender su solicitud, y ello implica el
anélisis que dicho érgano efectud respecto de las respuestas de cada uno de los
érganos responsables.

TERCERO. Oportunidad. La interposicion del recurso de revision fue oportuna
en virtud de que sucedio dentro de los quince dias habiles posteriores a que el
solicitante conociod de la respuesta de la UE.

La respuesta se notifico el 1 de junio de 2015. El plazo para interponer el recurso
de revision corrio del 2 de junio al 22 de junio de 2015.

El recurso se presento el 8 de junio de 2015, por lo que se cumplié con el plazo
establecido en el articulo 40, parrafo 1, fraccion |1, del Reglamento.

CUARTO. Procedencia. Derivado del andlisis del acto materia del recurso, asi
como de los puntos petitorios, se desprende que el recurrente se inconforma con
las gestiones realizadas por la UE y con la respuesta otorgada por el PRD, por
estimar que la informacién entregada esta incompleta, por lo que se configuran
las hipétesis previstas en el articulo 41, parrafo 1, fraccién Ill y parrafo 2, fraccion
IV del Reglamento.

Cabe sefialar que no se actualiza causal alguna de improcedencia,
desechamiento, ni sobreseimiento conforme a los articulos 48 y 49 del
Reglamento.

QUINTO. Materia de la revisiéon. El objeto de esta resolucion es determin s
con la gestion de la UE y el Cl, asi como con la respuesta proporcionada e
PRD, respecto de la solicitud UE/15/02128, se cumplié adecuadamente on la
obligacion de otorgar acceso a la informacién publica, apegandose a los  iterios
y principios que rigen en materia de transparencia.
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SEXTO.- Pronunciamiento de fondo. Los argumentos del recurrente
son insuficientes para modificar la gestion de la UE y el Cl. Sin embargo,
son suficientes para ordenar al PRD que entregue la informacién, con base en
las siguientes consideraciones:

Derecho de Acceso a la Informacidon

El derecho de acceso a la informacién publica es el derecho fundamental de las
personas a conocer la informacién y documentos en manos de las entidades
publicas, y a ser informados oportuna y verazmente por éstas, dotando asi a las
personas de! conocimiento necesario para el ejercicio de otros derechos.*

E! ejercicio de este derecho se ha convertido en un requisito indispensable para
la consolidacidon de la democracia, ya que promueve el gjercicio de las libertades
de las personas y la rendicion de cuentas de las autoridades.®

Por lo anterior, este derecho ha sido regulado, cada vez con mayor precisién, por
diversos instrumentos internacionales y nacionales, y desarrollado a través de
criterios jurisprudenciales.

El derecho de acceso a la informacién en México se encuentra reconocido por el
articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el articulo 13
de la Convencion Interamericana de Derechos Humanos, el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos e instrumentado por la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
(Ley), asi como por la Ley General de Trasparencia y Acceso a la Informacion
Publica (Ley General).

En tanto que el modelo de acceso a la informacién en México preve obligacione
imprescindibles para garantizar los deberes especiales de proteccion y garant
entre las cuales se encuentran:

* {UNA PLa, Issa, “Acceso a la informacién pablica en instituciones de seguridad s 1al’ en
Seguridad Social, México, nim. 245, noviembre-diciembre de 2003, pp. 74y 75.

® PESCHARD M., Jacqueline y ASTORGA O., Fidel, “Los partidos politicos frente al escru nio. De la
fiscalizacion a la transparencia”, en Serie Temas selectos de Derecho Electoral, Tribun lectoral
del Poder Judicial de la Federacion, num. 3, México, 2012, p. 13.
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a) La obligacion de contar con un recurso administrativo que permita la
satisfaccién del derecho de acceso a la informacion

b) La obligacion de contar con un recurso judicial idéneo y efectivo para la
revision de las negativas de entrega de informacién.®

En términos de la Ley, toda persona tiene derecho de acceder a la informacion
que produzcan, administren, obtengan, adquieran, transformen o conserven por
cualquier titulo los sujetos obligados, registrada en documentos que podran estar
en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrnico, informatico
u hologréfico, con excepcién de aquella informacion reservada por disposicion
expresa de la misma.

La Ley precisa que su finalidad es proveer lo necesario para garantizar el acceso
a la informacion en posesion de los Poderes de la Union, o6rganos
constitucionales auténomos y cualquier otra entidad federal (articulo 1),
reiterando que toda esa informacién es publica y, por lo tanto, toda persona tiene
derecho de acceso a la
misma (articulo 2).

Por su parte, ia Ley General establece que el derecho humano de acceso a la
informacion comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion
y que toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es plblica y accesible a cualquier persona en
los términos y condiciones que se establezcan en esa Ley, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las
leyes de las Entidades Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas
competencias; solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés puablico y seguridad nacional, en los
términos dispuestos por esa Ley (articulo 4).

® RELATORIA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION DE LA COMISION INTERAMERI ANA DE
DERECHOS HUMANOS, E/ derecho de acceso a la informacion publica en las Américas. E andares
interamericanos y comparacion de marcos legales, Organizacion de Estados A c nos,
Washington, D.C., 2012, pp. 54 a 79.
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Aunado a lo anterior, la Ley General de Transparencia establece que los
Organismos garantes del derecho de acceso a la informacion deberan regir su
funcionamiento de acuerdo a los siguientes principios certeza, eficacia,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad,
profesionalismo y transparencia, que deben regir el funcionamiento de los
érganos garantes (Articulo 8).

Asimismo, la Ley General prevé que toda la informacion en posesion de los
sujetos obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro
régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser ademas legitimas y
estrictamente necesarias en una sociedad democratica (Articulo 11).

Bajo este parametro, el derecho de acceso a la informacion genera obligaciones
concretas a cargo de los sujetos obligados, como la de responder de manera
oportuna, completa y accesible a las solicitudes que les sean formuladas. !

En esa linea, el derecho a ser informado constituye una faceta del derecho a la
informacion que incluye las facultades de: recibir informacién objetiva y oportuna,
la_cual debe ser completa, es decir, el derecho de enterarse de todas las noficias;
y, el derecho a que la informacion tenga el caracter de universal, para que sea
accesible a todas las personas sin exclusién alguna. 8

Asi, los 6rganos responsables del Instituto Nacional Electoral y los partidos
politicos tienen la obligacién de responder sustancialmente a las solicitudes de
informacion que le sean formuladas, suministrando de manera oportuna,
completa y accesible, la informacion solicitada o, en su defecto, aportar en un
plazo determinado las razones legitimas que impiden tal acceso.

" RELATORIA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION DE LA COMISION INTERAMERICANA E
DerRecHOS HUMANOS, Ef derecho de acceso a la informacion publica en las Américas. Estan  res
interamericanos y comparacion de marcos legales, Organizacion de Estados Ameri nos,
Washington, D.C., 2012, pp. 54 a 79. *

® CARPIZO, Jorge y VILLANUEVA, Emesto, “El derecho a la informacién. Propuestas de Igunos
elementos para su regulacion en México®, en VALADES, Diego y GUTIERREZ, Rodrigo,  rechos
Humanos. Memoria del IV Congreso Nacional de Derecho Constitucional Iil, México, U ‘versidad
Nacional Auténoma de México, 2001, pp. 71-102.
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En este sentido, ios drganos responsables del Instituto tienen la obligacion de
atender el mandato constitucional de informar para satisfacer el derecho de
acceso a la informacion de las personas. El cumplimiento de esta obligacion se
logra cuando los documentos presentados responden a los planteamientos
realizados por el solicitante en términos de calidad, veracidad, oportunidad y
confiabilidad de la informacion.

Este razonamiento encuentra sustento en el articulo 4 del Reglamento que
ordena favorecer, en la aplicacion e interpretacién del mismo, entre otros, los
principios de maxima publicidad y exhaustividad en la busqueda de Ia
informacion, que implica la entrega de los documentos que obren en los archivos
de los drganos responsables con los que se puedan satisfacer los requerimientos
planteados por la persona que ejerce su derecho de acceso a la informacion.
Aunado a que, de conformidad con el articulo 31 del Reglamento, los 6rganos
responsables del Instituto se encuentran obligados a entregar la informacion que
se encuentre en sus archivos, en concordancia con el articulo 42 de la Ley, el
cual sefiala que los érganos responsables del Instituto estaran obligados a
entregar la informacién que se encuentre en sus archivos tal y como obre en
ellos.

En consecuencia, los érganos responsables y los partidos politicos tienen la
obligacion de proporcionar la informacion que se encuentra en sus archivos con
el fin de atender de manera completa los requerimientos de informacion
planteados por |a persona en una solicitud.

No obstante, cuando exista un impedimento legal o material de atender la
peticion de informacion por parte del érgano responsable o los partidos politicos,
atendiendo a lo dispuesto por el articulo 45 de la Ley, y el articulo 25, fracciones
IV, V y VI del Reglamento, debe mediar una justificacion idonea de esa situacion.
Particularidades del caso

1. Delimitacion de la Jitis en el presente recurso de revision:

Los alcances de la solicitud, asi como la respuesta quedaron asentados el
apartado de antecedentes.
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En ese sentido, en el caso concreto es necesario analizar lo sefialado en el
recurso de revision:

1. Falta de respuesta por parte del PRD, lo cual a su parecer
violenta su derecho de acceso a la informacion, y

2. Los plazos para que el Cl atendiera su solicitud.

En consecuencia, este Organo Colegiado estima necesario delimitar que la litis
en el presente asunto se circunscribe a analizar si efectivamente el PRD no
emitié la respuesta correspondiente, asi como verificar los plazos para la
atencion de la solicitud de informacion.

En razon de lo anterior, este Organo Garante determina realizar el siguiente
analisis:

2. Falta de respuesta por parte de! PRD.
De las constancias que obran en el expediente se advierte lo siguiente:

El 12 de mayo del 2015, a través del sistema INFOMEX-INE, la UE turné la
solicitud al PRD, a efecto de darle tramite correspondiente.

En tal virtud, ese instituto politico conté con un término de 5 dias habiles, para el
caso de que se tratara de informacién clasificada y/o inexistente y de 10 dias
habiles siguientes a la recepcion, en el supuesto de informacion publica, los
cuales transcurrieron del 13 al 19 de mayo y del 13 al 23 de mayo de 2015,
respectivamente.

Cabe hacer notar que dichos plazos se agotaron sin que el PRD remitiera
repuesta correspondiente.

En razén de lo anterior, el 26 de mayo de 2015, la UE, mediante rreo
electronico, comunicd al enlace propietario de ese partido que estaba pe diente
la respuesta.
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El 5 de junio de 2015 el Cl emitid la resolucidon INE-CI313/2015, en cuyo
considerando VI, hizo notar |a falta de respuesta del PRD y determino:

“ ..este Cl conforme a las facultades que le confiere el ariicuio 19,
parrafo 1, fraccion Il del Reglamento, solicita al PRD, para que a traves
de ia UE en un término de 1 dia habil contado a partir de fa notificacion
de la presente resolucién, ponga a disposicion del solicitante la
informacién requerida.”

Dicha resolucidn se nofificé al enlace propietario del PRD, sin que se atendiera lo
ordenado por el Cl, tal como advierte del informe circunstanciado emitido por la
UE, derivado de la interposicion del presente recurso.

Ahora, el 18 de julio de 2015, la ST de este Organo Garante, recibid por correo
electrénico el informe circunstanciado del PRD, el cual dice:

“ .. el dia doce de mayo del dos mil quince, la Unidad de Enlace del
instituto Nacional Electoral asigné al Parlido de la Revolucion
Democratica la solicitud de informacion con numero de folio
UEI15/02128, en la cual solicitan: “contratos de todos Jos partidos
politicos de los gastos de producciéon de sus spots de television en los
afios 2012, 2014 y 2015”. Consecuentemente, la Unidad Técnica de
Fiscalizacién, responde el dia 11 de mayo del presente afio mediante
oficio No. INEIUTFIDRN{10632/2015, poniendo a disposicion del
solicitante 4,500 fojas files respecto del ario 2012.

La Unidad de Enlace del Partido de la Revolucién Democratica, turna
la solicitud a la Secrefarfa de Finanzas del mismo Instituto Politico,
foda vez, que es el 6rgano competente para poner a disposicion la
informacion requerida, sin embargo dicho 6rgano omitio dar respuesta
a la Unidad de Enlace, foda vez que argumentd fener demasiada
carga de trabajo por el proceso electoral del 7 de junio del presente
afio, posteriormente, el Comité de Informacién del Instituto Nacional
Electoral, resuelve el dia 12 de junio del 2015 mediante resolfucion
CI313/2015, especificamente en el resolutivo duodécimo se indica lo
siguiente.: “Se instruye a la UE a fin de solicitar al PRD para que en el
férmino de 1 dia habil contado a partir de la notificacion de Ia
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resolucion, ponga a disposicion del solicitante la informacion requerida
en términos del considerando Vif de dicha resolucién”.

Por lo anterior, Ia Unidad de Enlace del PRD, turné inmediatamente ef
requerimiento a la Secrefaria de Finanzas del mencionado Instituto
Politico a fin de cumplir en tiempo y forma con lo dispuesto en el
resolutivo duodécimo anteriormente mencionado por lo que dicha
Secretarfa, nuevamente omitié  pronunciarse al respecto
argumentando que la sobrecarge de frabajo derivada del proceso
efectoral def pasado 7 de junio del 2015 le impedia cumplir al 100%
con ofras tareas.

Finalmente, el dia 14 de junio del presente afio, se notificé a esta
Unidad de Enlace, mediante correo electrénico, la interposicién del
recurso de revision por parte del solicitante, loda vez que se
inconformo por la ausencia de respuesta de este Instituto Politico; a su
vez, la Unidad de Enlace notificé lo anterior a la Secretaria de
Finanzas por lo que dicho Organo se pronuncié diciendo que no es su
intencion vulnerar el derecho de acceso a la informacion de los
ciudadanos, sin embargo debido al presente proceso electoral en el
Estado de Chiapas, le es muy complicado entregar la informacion, sin
embrago nos enconframos en la disposicion de hacerlo, si nos
proporciona nuevamente un plazo para cumplir con la obligacion a la
que somos sujetos.”

De lo antes transcrito, se advierte que efectivamente el instituto politico omitié dar
respuesta a la solicitud de informacion UE/15/02128, asi como los argumentos
del instituto politico que sustentan dicha falta.

Al respecto, no pasa inadvertido para este Colegiado que es un hecho notorio la
carga de trabajo de las autoridades electorales, asi como de los actores politicos
derivado del proceso electoral federal 2014-2015 y los concuirentes en este
mismo afo. Sin embargo, el derecho de acceso a la informacién se deb
salvaguardar en todo momento al ser un derecho fundamental de las personas

Bajo ese contexto, este Colegiado estima procedente requenr al PRD, a f de
gue en un término que no exceda de 10 dias habiles contados a partir dia
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siguiente de la notificacion de la presente, enfregue al solicitante, a través de la
UE, la informacion requerida.

Apercibido de que en caso de no atender tal requerimiento, consistente en la
entrega de la informacion solicitada, se dara vista a la Secretaria Ejecutiva, en
términos de lo establecido en los articulos 22, parrafo 1, fraccion XIV y 71,
parrafo 1, del Reglamento.

En caso de que la informacion contenga datos personales, ese instituto politico
debera elaborar la version publica correspondiente.

No se omite sefalar que en términos de lo establecido en el articulo 2, fraccion
XVil, del Reglamentio, se debe eniender por datos Cclasificados como
confidenciales, por ser datos personales tales como:

“Datos personales: la informacién concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable, entre ofra, la relativa a su origen étnico o
racial, o que esté referida a las caracleristicas fisicas, morales o0
emocionales, a su vida afectiva y familiar, domicilio, niimero telefénico,
patrimonio, ideologia y opiniones politicas, creencias o convicciones
religiosas o filoséficas, el estado de salud fisico o mental, las
preferencias sexuales, u otras andlogas que afecten su intimidad.”

Bajo ese contexto, en cumplimiento a los articulos 35, 36, parrafos 1y 2; y 37,
parrafo 1, del Reglamento, que establecen la proteccion de los datos personales,
se deben proteger datos como:

Clave de elector

Lugar de nacimiento

Fecha de nacimiento

Estado civil

Domicilio particular

Firma

Teléfonos particulares

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y
Cedula Unica de Registro de Poblacion (CURP).
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3. Los plazos para que el Cl atendiera la solicitud.

Al respecto, cabe hacer notar que la solicitud fue presentada el 3 de mayo del
afio en curso, por lo que en términos del articulo 25, parrafo 1, del Reglamento,
la respuesta a la solicitud debia ser notificada en el plazo de quince dias
habiles, contados a partir del dia siguiente al de la recepcion de la solicitud en la
UE, por lo que dicho plazo corrid del 4 al 25 de mayo de 2015, sin contar el 5 de
mayo, asi como sabados y domingos por ser inhabiles.

Sin embargo, en razon de que el 22 de mayo de 2015, la UE notifico al solicitante
la ampliacion del plazo a efecto de turnar el asunto al Cl, el término para dar
respuesta se extendio del 25 de mayo al 12 de junio de 2015 y el mismo 12 de
junio de 2015, la UE le notifico la resolucion del CI.

Bajo ese contexto, como se podra observar la UE, el C! y los partidos politicos,
con excepcion del PRD, realizaron las gestiones oportunas para la atencion de la
solicitud ajustado al plazo maximo para dar la respuesta correspondiente.

4. Conclusiones.

En cuanto a la falta de respuesta del PRD, este Colegiado estima procedente
requerir a ese instituto politico, a fin de que en un término que no exceda de 10
dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion de la presente,
entregue al solicitante, a través de la UE, la informacion requerida, tal como
quedo precisado en el numeral 2 del presente Considerando.

Apercibido de que en caso de no atender tal requerimiento, consistente en la
entrega de la informacion solicitada, se dara vista a la Secretaria Ejecutiva, en
términos de lo establecido en los articulos 22, parrafo 1, fraccién XIV y 71,
parrafo 1, del Reglamento.

Por lo que hace al andlisis de los plazos para la atencion de la solicitud, e e
Organo Garante estima procedente confirmar la gestion de la UE, asi com del
Ci.

A 8
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Lo anterior, de conformidad con los articulos 1, parrafo segundo, 6, Apartado A
fraccion 1V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
' IV y V del

w0

1 %r

W

“n m;n

Transitorios Cuarto, Quinto y Sexto, de la Ley General de Transparencia y
: , fracciones

Acceso a la Informacién Publica, y 22, parrafo 1
Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia vy
Acceso a la Informacién Publica
Resolucién

PRIMERO.- Se confirman la gestion de la UE y del Cl en cuanto a la
observancia de los plazos para dar respuesta a la solicitud, en términos de I¢

dispuesto en el Considerando SEXTO, del presente fallo

SEGUNDO.- Se requiere al PRD a fin de que ponga a disposicién a traves de la
la informacién solicitada, conforme a lo establecido en el Considerandc

UE, i
SEXTO de esta determinacién
Notifiquese a los interesados en el presente asunto, conforme al Reglamento

Asi lo resolvid el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la

Informacién por unanimidad de votos de sus integrantes
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ORGANO GARANTE DE LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA

INFORMACION.
PRESIDENTA
MTRA. ADRIANA M. FAVELA HERRERA .
~
DRA. ISSA LUN HER ANDEZ VALDEZ.
INTEGRANT TEGRANTE

GABRIEL MENDOZA ELVIRA
SECRETARIO TECNICO
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