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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacién del
Instituto Nacional Electoral

México, Distrito Federal, a 24 de agosto de 2015.

Asunto

Resolucién del Recurso de Revisién identificado con el nimero de expediente
INE/OGTAI-REV-94/15 que determinara si con la gestion de la Unidad de Eniace
(UE), se cumplic adecuadamente con la obligacién de otorgar acceso a la
informacién publica, respecto a la solicitud folio UE/15/02879.

Antecedentes

1. Solicitud de informacién.- El 15 de junio de 2015, Luis Manuel Rodriguez
Sandate mediante escrito de fecha 12 de junio de 2015, recibido en la Junt
Local Ejecutiva en el Estado de San Luis Potosi (JLE-SLP) el 13 de junio
afio en curso, presento solicitud en los siguientes términos:

“ _solicito de parte de ese Organo Electoral, se me informe lo siguiente:
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- Cual fue el monto autorizado como tope de gastos de precampana y
campafa para la eleccion de Presidente Municipal para el municipioc de
Mexquitic del Carmona, S.L.P., en la eleccién que culminé el pasado 7
de junio del presenfe afio, al Institufo Politico Partido Movimiento
Ciudadano.

- 8i el Institufo Politico Partido Movimiento Ciudadano dio o ha dado
cabal cumplimiento (en tiempo y forma) respecto al informe financiero
que contenga todo y cada uno de los gastos de precampafia y campana
realizados de parte de este instiluto politico (Partido Movimiento
Ciudadano) en el proceso electoral desde su Registro y hasta que
finalizé con la eleccion del dia 7 de Junio de la corrientfe anualidad, en lo
que respecta a la eleccién de Presidencia Municipal en Mexquitic de
Carmona, S.LP.

- lLos informes presentados por el Partido Movimiento Ciudadano y que
obren en la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos una vez concluido el procedimiento de Fiscalizacién.

- Lo anterior obedece a que es necesario saber si dio cumplimiento a lo
establecido o bien de haber realizado de parte de este Instituto Politico
gastos excedentes de campana en relacion a los aulorizados de parte
de este Organo Electoral.”

En razén de lo anterior, la JLE-SLP remitié la solicitud a la UE y dicha unidad
comunico al solicitante el registro de su solicitud en el Sistema de Acceso a la
Informacion (INFOMEX-INE) bajo el folio UE/15/02879.

Asimismo, le indicod que para dar seguimiento de las diligencias subsecuentes
de su solicitud, deberia ingresar al sistema disponible en: www.ine.mx, por lo
gue proporciond clave de usuario y contrasefia, asi como orientacion sobre
ingreso al sistema.

2. Respuesta de la Unidad Técnica de Fiscalizacion (UTF).- El 25 de ju 10 de
2015, mediante oficio INE/UTF/DRN/17697/2015, la UTF emiti6 respues en la
gue manifestd que la informacion es publica. El tope de gastos de la leccion
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en el marco del Proceso Electoral 2014-2015, fue fijado por el Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de San Luis Potosi, el cual se advierte
en el contenido del Dictamen Consolidado de precampaiia de los ingresos y
gastos de los precandidatos a los cargos de Gobernador, Diputados Locales y
Ayuntamientos correspondientes al Proceso Electoral Ordinario 2014-2015 en
el Estado de San Luis Potosi.

En ese sentido, el Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
San Luis Potosi (CEEPACSLP) determind los topes de gastos de precampaiia
y el limite maximo de gastos de camparia. También determiné el limite maximo
de gastos de campafia de los partidos politicos por tipo de eleccién, asi como
los montos de financiamiento piblico para los partidos politicos y agrupaciones
politicas estatales para el segundo semestre del afio 2014 y el correspondiente
al ejercicio 2015, tal como se desprende de las siguientes tablas:

ELECCION PARTIDO POLITICO TOPE DE GASTQS DE |
PRECAMPANA
Gobemadordel | Partido Accidn Nacional }3,404,733.00
Estado Partido Revolucionario Institucional }2,218.975.00
Partido de |a Revolucién Democrética 1,170.647.00
Partido del Trabajo $785,013.00
Partido Verde Ecologista de México $720.828.00
Partido Conciencia Popular $775,456.00
Partido Movimienlo Ciudadano $640,724.00
Partido Nueva Alianza §671.497.00
Partido MORENA $670,983.00
Partido Humanista $670.983.00
Partido Encuentro Social $670.883.00
Diputados Partido Accidn Nacional 53,041,942.00
Locales Partido Revolucionario Inslitucional $3.345.902.00
Partido de la Revolucién Democratica $1,243.648.00
i_Partido del Trabaijo $928 855.00
Partido Verde Ecologisia de México $1.215.008.00
Partido Conciencla Po ular $1.017.760.00
Partido Movimienic Cudadano $714.202.00
Partido Nueva Alianza $1,167.140.00
Ayuntamientos Partido Accdn Nacional $4,182.670.00
| Partido Revolucionario insfitucional $4.600.616.00
Partido de la Revolucitn Demoecratica $1.710.013.00
Partido del Trabajo $1.278.688.00
Partido Verde Ecologista de México $1,670636.00
Partido Conciencia Popular $1,399.461.00
Partido Movimiento Ciudadano $882,028.00
Partido Nueva Alianza $1.604.818.00
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Limite maximo de gastos de PRECAMPANA para la eleccién de diputados
locales proceso 2014-2015.

CONCABECERAEN: PAN PRI PRD PT | PVEM PCP PC PNA TOTAL

MATEHUALA 22, 223080 BSI0  61.997]5 81,000 61853 4713 § 778001 845039

CERRMNOS 202796 5 20060 § 42010 $ 61997!5 81001 § G853 § 476)3 8 7IA08 5 84603
3 _STA MARIADEL RO §.202796 § 223060 § 82910 S S1967{§ §1.001 67.853_S 47613 8 77808 §  BASO3S
4 SALNAS § 202706 § 229060 § B2G10 S HIOGTIS MI001 § 67853 § 47813 € 17§ 64563
5 SANLUIS POTOS § 82910 $ 61967:% 1,001 67,85 S 84503

SANLUIS POTOS! S 82010 § £19971$ 81001 § 6785 § 84503
7 SANLUSPOTOST § 82510 § 6199715 81007 67.85) $ 845,

§ 61,997 81,001 $§ 4761 e

61997 81001 5 478
5 2080 B2510 § 6 997§ er0of 67851 § 47613 T7808 S _ 84503
14 ANCANHUTZ $ 202796 § 223060 § 82010 § 61957)§ B1001 67,853 § 47613 77808 5 8450%
15 AMAANCHALE § 202798 S 223060 S 82010 § F19971S 81001 § G7RS3 § 47613 § T7H06 S M58
TOTAL $3041042 $3345502 S1243645 5$928.955[5 1215008 $1.0177%0 § 7114202 §1.167.140 § 12675584
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Limite maximo de gastos de

RECURSO DE REVISION INE/OGTAI-REV-94/15

nrocaso 20142015

PRECAMPANA para la aleccidn de ayuntamiento

lmm PAN PR) PRD PT PVEM rcp PC
1 AHUALGLCD 30,453 & 33408 §_ 12450 & o31c § 12,163 8 10,189
? 14 T84 L 66 4 13 5 897 2540
e 14 3 Bgws 25, a4 3 25. _ .8 12
4 ‘ARMAD O DE LOS TE 9727 [ 2 706
ARDENAS — - 350713 $ 38511 $ 14314 10,704 1_3 ne; s 11748
157 17 & 440 4,81 = . -
(Al oORAL a3 10 12 458 14 1 168 10 193 l‘-ém
8 JGERRTOS 3 A0 ..“.:};4:!.31 5 ‘l_g‘g!.? 12,34 _.LEJ.E!..MLLWEE.&E_ S
1 4
) als 21, 18,336
WDAD FER T4 817 81 853 208 4 - 760 20723 24 899
12, TANCANHR] $___31.108 §._ 12712 _ % 9508 % 12434 5 10408
1:: _Lgmap VALES 2 $_115428 § 86D $ 112770 S DA4BG
[ 164 8035
cmﬁc 3 143w x deyo § 13,980 § 11711 13420 3§
£ EBANG 68 554 5. 28037 O usB 27,382 , 937 ~a
17 ACAZAR “ E? BB FR] 17 87 ] 17 ass 14 630 64 1 7rr 1082 207
1B B8 25ae) & __823 « 773 %
1B 12,543 13788 a3 ] 4 Q7 b 4 813 52,086
20 A 5 158425 § 174,255 $ 563278 3 53007 $ 60705 5 _ 080,W6
1 ﬁxourr% OE CARMONA $ 3,106 $ 891,810 33230 & 27 $._. 21, 46 a-u
= a6 Q) $ 12329 TG 327 3 %8
£3_BAYON . s . . 1&34;1.' 3 _ _‘LO.J - S .L*!ﬁg ] 1?§J§6
24_RIOVERDE TE1 053
28 ISAlIAS 132638 § "1_ 7 a.u $..1% 948 13_11‘
h.'sAN [+] . 41T 3 B
ANC O 1A 21 44 8 T Bas s 5 oz0
,.S.ﬂLUﬁ.E’Q.‘LOS_._._,.._m- 50 ._ms Fo392.301 F 51206218 430537 302718 §_ 43,7113
AN MARTIN CHALCHIC [ 14 3 [ R B384 13
ao m ANNCOLAS O NTING = 13, 5 5433 § 4083 4446 120 § 5000 3 55375
TSAN VICENTE TANC UAYAL AS 23 307 153 7,828 £ 403 BoTY Q7 405
SANTA CATARINA S . 16725 1 306 s838 s 11 -3 8 417 o8
e I AR A D B EAAZZ §  7DB5F § 26304 § 19&95. 257§ 21505 §F 15125 $ 26544y
34 23 a5 25331 5 Qa 54 06 1
343 818 1728 $ 151,507
et <v 2a2 FEEETRTAE
37 LTANMAR | 148564 $ 163478 45 418 - 1A 49 707 FNENIIRE
CAMPAC AN S 28310 % 27840 S 03858 ¥ _10 11 460 105 ASH,
' 24 57 0" i o227
O_jTansiny $__ 60,780 60853 § 24848 $ 18521 5 24277 5 20336 53 &5
At ITAMLAJAS 3 26 BE3 S 29548 3 10983 § 212 3 . 10730, % 2958 3 6,307 111,008
42 ITANGUIAN GE E8COBEDG 25285 8 . T —RIERTS TGS § 537 3 95,704
T RRANUEVA 3 17 . [ 15_7 % £ A 5 5603 1 % -3 3 70,073
MANE CLAG $ 12,4 718 5 381 4 081
€ VERADO 4401 $ .e_s_.ga_g 10,012 7.487 97682
8 VILLA DE ARISTA 23279 % 25605 8 17 T 17 @ 268
TT O WE ARR sy 27 318 1 154 7 503 8,920
VELA DE GUADALVERE ,_.8 s¢z 202395 8. 27587 % ...iﬂ’! !,.__.._k
") DELAPAZ 3 $ 105pa % " 3pa4 a7z
50 VELA DE RAMOS 3 s:' af‘ 63740 § Z3 1? s-rr 22
51 REYES 7 882 7aas " zos 27 192
HIDN.GQ 3 £Z7 463 3D 207 11 2 B 206 10,
83 V‘-'-A-HL“*WEZ —— 1§ 22557 3 PAEMS 6236 s G006 § 8,023 4
et F-4 ) 21 2 15 75‘ 20 583 Y E:
[ u. $ 74 __ 82091 S 30513 20610, § 24071 1TEE3 $ FEes
Zafe - 1 117 39,7 k- 14 768 11 1 14 1 1 48 13 857 150 AT
57 BLMNAR- T 3. 3323 36 58 [T 10 156 127 1 119§ 702 S 12780 § 138470
2B _MATLARA S._A3p19 £ 48 ) 1zdz§n§ 17542. 10,31 16851 1
aro 4 B0 61 1 710 1 127 gR2 1 ] k4 .
-
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Asimismo, la UTF informd que relativo al periodo de campana, el partido
Movimiento Ciudadano no realizd precampafias correspondientes a Diputados
Locales y Ayuntamiento, por tal motivo no presenté informes.

La UTF puso a disposicién en version electronica los informes presentados por
el instituto politico en comento, correspondiente a la campafa de Presidente
Municipal de Mexquitic de Carmona, San Luis Potosi.

No obstante lo anterior, refirid que la informacion contiene partes y secciones
confidenciales.

3. Notificacion de ampliacion del plazo para dar respuesta.- El 7 de julio de
2015, Ja UE mediante el sistema INFOMEX-INE y oficio
INE/UTYPDP/DAIPDP/SAI-AS/1158/2015, remitido por correo electronico,
notifico a! solicitante la ampliacion excepcional para dar respuesta, toda vez
que, la UTF sefald que parte de la informacioén solicitada es confidencial, por lo
que sera sometida a consideracién del Comité de Informacién (Cl).

4. Recurso de Revision.- El 8 de juiio de 2015, Luis Manue| Rodriguez Sandate
interpuso recurso de revision mediante escrito de fecha 7 de julio del afio en
curso, contra el oficio INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-AS/1755/2015 de fecha 22 de
junio de 2015 por el que se le notificd el registro de su solicitud de informacion y
se le proporciond usuario y contrasefia para acceder al sistema INFOMEX-INE,
y sefiald:

“Que de conformidad con el Reglamento de Transparencia en su articulo 40,
vengo mediante el presente escrito a interponer Recurso de Revisién en
contra de su oficio INEIUTYPDPIDAIPDPISAI-ASI155/2015 (Sic.), de fecha 22
de Junio de 2015, el que con fecha 23 de Junio del presente afio me fue
notificado y tuve conocimiento del acto reclamado;

El acfo que se recurre es la falta de fundamentacion y motivacién, defecio y la
obscuridad de su escrito mediante el cual pretende dar respuesta a mi inicial
ya qgue no se cumple con los que establece su Reglamento de Transparenci

en su articulo 25 fraccion | La modalidad de /a enirega debera atender, en a
medida de lo posible, las preferencias del solicitante. -
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Acto que se recurre, la falta de fundamentacién y motivacién. Se considere
que fa informacién entregada es incompleta; de la autoridad antes sefialada,
lo que es infundado en injusto deniro de su razonamiento de los parrafos del
primero al tres, toda vez que en razdn de que mi escrito para dar cabal
cumplimiento a la legalidad requiero que dicha informacién me sea entregada
en forma fisica y debidamente fa expedicion de copias certificadas, hago de
su conocimiento que del registro que se me dio para entrar a la pagina, no me
permite el acceso por lo que considero que estos son motivos de mi
inconformidad.

Ademds, quiero sefialar a esta autoridad que el suscrito en mi escrito nunca
mencione el procedimiento de solicitud de acceso a la informacion ante el
Instituto, ya que mi peticidn esta encaminada a que se me informe respecto
de lo que en el sefialo.

Anexo al presente copia de mi acuse de recibo respecto a mi peticion la copia
de la Resolucion que se impugna y, la notificacién correspondiente.

Expuesto fo anterior; con lo razonado y anexos que se acompafian queda
plenamente demostrada la violacién procedimental al pronunciarse respecto
de mi solicitud que corre agregada al presente; toda vez que de un analisis
sistemdtico de la misma asi como de la que se combate es evidente la
obscyridad y omisién de la autoridad gue contesta por lo gque considero que la
misma contiene defecto legal y es me causa agravio.

Es procedente que al momento de pronunciarse esta segunda instancia, debe
dejar sin efectos la que se recurre y atender mi peticidn en los términos de mi
solicitud inicial ya que conforme a los lineamientos que para el caso dispone
el reglamento de transparencia, no se sigue perjuicio al interes publico pero si
al pronunciarse en la forma y términos que lo hace la responsable, en un
oficio carente de fundamentacién y motivacion que en nada da respuesta a mi
peticidn gue como gobernado hago.

Ante la carencia de fundamentacion y motivacion de parte de la resolutora se
viola en perjuicio del gobernado las garantias de peticion y seguridad juridica
que al efecto refieren la ley suprema de la nacion en sus articulos 8, 14, 16,
17 y 35; y eso también me causa agravio.”
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En cuyos puntos petitorios solicito:

“PRIMEROQ.- Se sirva tenerme con el presente, por recurridc su ocurso de
contestacion o resofucién de fecha 22 de junio de 2015, en los términocs del
presente escrito.

SEGUNDO.- Una vez vistas y analizadas las constancias de autos
pronunciarse en consecuencia, debiendo declarar de improcedente el aclo
aqui recurtido y pronunciarse en consecuencia en términos de mi inicial del
presenle escrito.”

5. Remisién del Recurso de Revision.- El 10 de julio de 2015, mediante oficio
INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-JCO/1191/2015, la UE informd a la Secretaria
Técnica del Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion
(ST) la interposicidon del recurso de revisidén relacionado con el numero de
solicitud UE/156/02879. Se informd que el expediente se encontraba disponible
en forma electronica a través del sistema INFOMEX-INE, conforme a los
articulos 17, parrafo 2, fraccion VIII; y 40, parrafo 2, del Reglamento.

6. Acuerdo de Admision.- El 15 de julio de 2015, la ST emitid el acuerdo de
admisioén recaido al recurso de revision interpuesto el 8 de julio de 2015,
respecto de |a solicitud de informacién UE/15/02879, en virtud de que cumplia
con los requisitos legales y no se actualizaba causal alguna de improcedencia,
sobreseimiento o desechamiento. A dicho recurso le fue asignado el nimero de
expediente INE/OGTAI-REV-84/15.

7. Aviso de interposicién.- El 16 de julio de 2015, mediante oficio
INE/STOGTAI/368/2015, la ST informo a la Presidencia del Organo Garante de
la presentacion del recurso de revisidn registrado bajo el nimero de expediente
INE/OGTAI-REV-94/15.

8. Solicitud de informe circunstanciado.- El 16 de julio de 2015, la ST dio viso
sobre la interposicion del recurso de revision a la UE, mediante oficio
INE/STOGTAI/370/2015.
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Lo anterior, con la finalidad de que rindiera el informe circunstanciado
correspondiente en términos de lo establecido en el articulo 43, parrafo 2,
fraccion i, del Reglamento.

9. Informe circunstanciado de la Unidad de Enlace (UE).- El 21 de julio de
2015, la UE rindio informé circunstanciado en el que manifestd lo siguiente:

Que el acto recurrido consiste en el oficio por el cual la UE informa al solicitante
sus claves de acceso al sistema INFOMEX-INE para el seguimiento de su
solicitud, en virtud de que la misma fue ingresada por escrito en las oficinas de
la JLE-SLP, cuya finalidad fue seguir con lo establecido por el Reglamento de la
materia.

La UE refiere que no notificé al solicitante la respuesta a su requerimiento de
informacién, tal como se desprende del oficio INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-
AS/1755/2015 de fecha 22 de junio de 2015. El acto que recurre no constituye
la respuesta definitiva, por lo que estima que no se actualiza ninguno de los
supuestos normativos previstos en el articulo 41 del Reglamento, en virtud de
que la solicitud UE/15/02879 ain se encuentra en trdmite, toda vez que el
asunto serd sometido a consideracion del Comité de informacion (Cl), esto
derivado de la respuesta de la UTF.

En razon de lo anterior, manifiesta que esa UE actué con apego a la
normatividad que rige la materia, por lo que no se violé en ningin momento el
derecho de acceso del solicitante.

10.Remision de la Resolucion del Cl.- El 10 de agosto de 2015, mediante oficio
INE/UTYPDP/DAIPDP/SAI-JC0O/1361/20156 la UE remitic a la ST de este
Organo la resolucion del Cl INE-CI449/2015 de fecha 24 de julio de 2015, en la
que resolvié sustancialmente lo siguiente:

I. Puso adisposicion |la informacién publica proporcionada por la UTF
Il.  Confimdé la clasificacion de confidencialidad de fa info acién
proporcionada por la UTF.



WO dr,
s
“
e ]
T |
g,‘sé% W RECURSO DE REVISION INE/OGTAI-REV-94/15
%@3@%

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

lil. Aprobd la version puablica de la informacién y la puso a disposicion del
solicitante.

Asimismo, se adjunté la pantalla del sistema INFOMEX-INE de la cual se
desprende que dicha resolucion se notificod al solicitante por esa via el 28 de julio
de 2015.

Consideraciones

PRIMERO. Competencia. El Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a
la Informacion del instituto Nacional Electoral es competente para conocer el
presente recurso de revision por tratarse de controversias en materia de derecho
de acceso a la informacion suscitadas entre un particular y un érgano responsable.

Lo anterior encuentra sustento en los articulos 6, apartado A, fraccién IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion); 61 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental (Ley);
22, parrafo 1, fraccion | y 43, parrafo 4 del Reglamento.

No pasa desapercibido para este Organo Garante que el dia 4 de mayo de 2015,
se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expide la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley General de
Transparencia), la cual entré en vigor el dia 5 del mismo mes y afio, en cuyos
articulos 1°, 23 y 25, establece:

Articulo 1. La presente Ley es de orden plblico y de observancia
general en toda la Republica, es reglamentaria del articulo 6o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de transparencia y acceso a la informacion.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generale y.
procedimientos para garantizar el derecho de acceso la

10
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informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de fos poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pablicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
gferza recursos publicos o realice actos de autoridad de fa
federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir ef
acceso a su informacion y proteger los datos personales que obren
en su poder: cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, as/ como
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en los dmbitos
federal, de las Entidades Federativas y municipal.

Articulo 25. Los sujetos obligados seran los responsables del
cumplimiento de las  obligaciones, procedimientos y
responsabifidades establecidas en esta Ley, la Ley Federal y las
correspondientes de las Entidades Federativas, en los términos que
las mismas determinen.

Por su parte, los articulos 41, fraccién I, y 42, fraccion Il, de la misma Ley,
sefialan que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccidbn de Datos Personales (INAI), tendra la atribucion de conocer vy
resolverlos recursos de revision interpuestos por los particulares en contra de las
resoluciones de los sujetos obligados en el ambito federal.

Por otra parte, en sus articulos transitorios cuarto, quinto y sexto, prevé:
Cuarto. E/ Instituto expedira los lineamientos necesarios para el
gjercicio de sus atribuciones, de conformidad con lo previsto en

presente Ley, dentro de los seis meses siguiente a la enirada en
vigor del presente Decreto.

il
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Quinto. E/ Congreso de la Unibn, las legisiaturas de los Estados y
fa Asamblea Legislativa. del Distrito Federal, tendran un plazo de
hasta un ario, contado a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, para armonizar las leyes relativas, conforme a lo
establecido en esta Ley. Transcurrido dicho plazo, el Instituto sera
competente para conocer de los medios de impugnacion que se
presenten de conformidad con la presente Ley.

Sexto. El Instituto podra ejercer las facultades de revision y de
atraccion a que se refiere la ley, transcurrido un afo a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto.

En ese tenor, correspondera al [NAl conocer de los recursos de revision
interpuestos por los ciudadanos, una vez que se hayan armonizado las leyes
relativas, para lo cual el articulo Quinto Transitorio de la Ley General citada, prevé
hasta un afio a partir de la entrada en vigor de dicho ordenamiento. Por lo tanto,
es necesario que el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la
Informacidn del Instituto Nacional Electoral, continGie ejerciendo la facultad de
desahogar recursos de revision promovidos conforme a los supuestos previstos en
el Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, maxime que no se establece lo relativo a la
sustanciacion de los recursos interpuestos previo a la expedicion de la
normatividad a que se refieren los transitorios que han quedado descritos.

Lo anterior, considerando que si bien dicha ley no contempla a este Colegiado
como drgano responsable de garantizar el ejercicio de los derechos de acceso a la
informacién y la proteccidn de datos personales, se debe tomar en cuenta lo
establecido en el articulo 1°, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos asi como lo previsto en el articulo 7, parrafo segundo,
de la propia Ley General de Transparencia. Por lo anterior, resulta procedente
efectuar la interpretacidn del régimen transitorio de la referida ley, asi como de |

principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad, ma a
publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia, que deben re r el
funcionamiento de los 6rganos garantes, consagrados en la misma, ajo el
principio pro persona, a fin de favorecer en todo tiempo la proteccion ma mplia a

12



q\\g\]m\‘ y %

7
TR [ .
2z RECURSO DE REVISION INE/OGTAI-REV-94/15

=, = -
Shulsg

S

INSTITUTC NACIONAL ELECTORAL

las personas en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion y con ello
tutelar los derechos fundamentales de seguridad juridica y acceso efectivo a la
justicia contenidos en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucién.

En el mismo sentido, el INAI, aprobé el pasado 10 de junio, el acuerdo mediante el
cual el pleno de dicho Instituto establece las bases de interpretacién y aplicacion
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio de 2015.

Este acuerdo sefiala que el INAI conocera y resolvera los recursos de revisién de
acuerdo con las disposiciones previstas en la Ley General, una vez que haya
transcurrido el plazo de un aiio para la armonizacién de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental.

SEGUNDO. Oportunidad. La interposicién del recurso de revision fue oportuna en
vitud de que sucedié dentro de los quince dias habiles posteriores a que el
solicitante tuvo conocimiento del acto que recurre.

El oficio INE/UTyYPDP/DAIPDP/SAI-AS/1755/2015, se notificé el 2 de junio de
2015. El plazo para interponer el recurso de revision corrié del 3 de junio de 2015
al 23 de junio de 2015.

El recurso se presenté el 8 de junio de 2015, por lo que cumple con el plazo
establecido en el articulo 40, parrafo 1, fraccién [, del Reglarnento.

TERCEROQ. Procedencia. Derivado del analisis del recurso, asi como del punto
petitorio del mismo, se desprende que el recurrente se duele del oficio
INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-AS/1755/2015, por el cual la UE le notifica que su
solicitud de informaciébn fue registrada en el sistema INFOMEX-INE vy
proporciona clave de usuario y contrasefia con el fin de poder ingresar, estima do
que vulnera su derecho de acceso a ia informacién. En ese sentido, se conf ran
las hipétesis normativas previstas en el articulo 41, parrafo 1, fracciones | y IX,
del Reglamento.

13
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Cabe sefalar que no se actualiza causal alguna de improcedencia,
desechamiento, ni sobreseimiento establecidos en los articulos 48 y 49, del
Reglamento.

CUARTO. Materia de la revision. El objeto de esta resolucion es determinar si la
gestion efectuada por la UE, respecto al registro de la solicitud de Luis Manuel
Rodriguez Sandate, en el sistema INFOMEX-INE con folio UE/15/02879, fue
adecuada.

QUINTO.- Pronunciamiento de fondo. Los argumentos del recurrente
son insuficientes para modificar la respuesta del érgano responsable con base en
las siguientes consideraciones:

Derecho de Acceso a la Informacion

El derecho de acceso a la informacion publica es el derecho fundamental de las
personas a conocer la informaciéon y documentos en manos de las entidades
publicas, y a ser informados oportuna y verazmente por éstas, dotando asi a las
personas del conocimiento necesario para el ejercicio de otros derechos.”

El ejercicio de este derecho se ha convertido en un requisito indispensable para la
consolidacion de la democracia, ya que promueve el ejercicio de las libertades de
las personas v la rendicion de cuentas de las autoridades 2

Por lo anterior, este derecho ha sido regulado, cada vez con mayor precision, por
diversos instrumentos internacionales y nacionales, y desarrollado a través de
criterios jurisprudenciales.

El derecho de acceso a la informacion en México se encuentra reconocido por el
articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el articulo 13

'Luna PLA, Issa, “Acceso a la informacion publica en instituciones de seguridad soc €n
Seguridad Social, México, num. 245, noviembre-diciembre de 2003, pp. 74 ¥ 75.

*PESCHARD M., Jacqueline y ASTORGA O., Fidel, “Los partidos politicos frente al escruti o De la
fiscalizacion a la transparencia”, en Serie Temas selecios de Derecho Electoral, Tribun Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, niam. 3, México, 2012, p. 13. ~
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la Convencién Interamericana de Derechos Humanos, el articulo 6° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos e instrumentado por la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica Gubernamental (Ley),
asi como por la Ley General de Trasparencia y Acceso a la Informacion Pdblica
(Ley General).

En tanto que el modelo de acceso a la informacién en México prevé obligaciones
imprescindibles para garantizar los deberes especiales de proteccién y garantia,
entre las cuales se encuentran:

a) La obligacion de contar con un recurso administrativo que permita la
satisfaccion del derecho de acceso a la informacion.

b) La obligacién de contar con un recurso judicial idéneo y efectivo para la
revision de las negativas de entrega de informacion.®

En términos de la Ley, toda persona tiene derecho de acceder a la informacién
que produzcan, administren, obtengan, adquieran, transformen o conserven por
cualquier titulo los sujetos obligados, registrada en documentos que podran estar
en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u
holografico, con excepcidén de aquella informacion reservada por disposicion
expresa de la misma.

La Ley precisa que su finalidad es proveer lo necesario para garantizar el acceso a
la informacién en posesidn de los Poderes de la Unidn, érganos constitucionales
auténomos y cualquier otra entidad federal (articulo 1), reiterando que toda esa
informacidn es ptblica y, por lo tanto, toda persona tiene derecho de acceso a la
misma (articulo 2).

Por su parte, la Ley General establece que el derecho humano de acceso a
informacién comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacio y

’RELATORIA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION DE LA COMISION INTERAMERICANADE D ECHOS
HUMANOS, El derecho de acceso a la informacién publica en las Américas. E andares
interamericanos y comparacion de marcos legales, Organizacion de Estados A ericanos,
Washington, D.C., 2012, pp. 54 a 79.
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que toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en
los términos y condiciones que se establezcan en esa Ley, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes
de las Entidades Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas
competencias; s0lo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos dispuestos por esa Ley (articulo 4).

Aunado a lo anterior, la Ley General de Transparencia establece que Ilos
Organismos garantes del derecho de acceso a la informacion deberén regir su
funcionamiento de acuerdo a los siguientes principios certeza, eficacia,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad,
profesionalismo y transparencia, que deben regir el funcionamiento de los érganos
garantes (Articulo 8).

Asimismo, la Ley General prevé que toda la informacion en posesion de los
sujetos obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro
régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser ademas legitimas y
estrictamente necesanas en una sociedad democratica (Articulo 11).

Bajo este parametro, el derecho de acceso a la informacién genera obligaciones
concretas a cargo de los sujetos obligados, como la de responder de manera
oportuna, completa y accesible a las solicitudes que les sean formuladas. *

En esa linea, el derecho a ser informado constituye una faceta del derecho a la
informacion que incluye las facultades de: recibir informacion objetiva y oportuna,
la cual debe ser completa, es decir, el derecho de enterarse de todas |las noticias;
y, el derecho a que la informacion tenga el caracter de universal, para que sea
accesible a todas las personas sin exclusién alguna.®

*RELATORIA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION DE LA COMISION INTERAMERICANA DE DE  CHOS
HumMaNOS, Ef derecho de acceso a fa informacion piablica en las Américas. Es ndares
interamericanos y comparacion de marcos fegales, Organizacién de Estados A  ricanos,
Washington, D.C., 2012, pp. 54 a 79. r

'CARPIZD, Jorge y VILLANUEVA, Emesto, "El derecho a la informacion. Propuesta de algunos
elementos para su regulacién en México” en VALADES, Diego y GUTIERREZ, Rodr o, Derechos
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Asi, los érganos responsables del Instituto Nacional Electoral y los partidos
politicos tienen la obligacién de responder sustancialmente a las solicitudes de
informacion que le sean formuladas, suministrando de manera oportuna, completa
y accesible, la informacion solicitada o, en su defecto, aportar en un plazo
determinado las razones legitimas que impiden tal acceso.

En este sentido, los érganos responsables del Instituto tienen la obligacion de
atender el mandato constitucional de informar para satisfacer el derecho de
acceso a la informacion de las personas. El cumplimiento de esta obligacion se
logra cuando los documentos presentados responden a los planteamientos
realizados por el solicitante en términos de calidad, veracidad, oportunidad y
confiabilidad de la informacion.

Este razonamiento encuentra sustento en el articulo 4 del Reglamento que ordena
favorecer, en la aplicacion e interpretacion del mismo, entre otros, los principios de
maxima publicidad y exhaustividad en la busqueda de la informacion, que implica
la entrega de los documentos que obren en los archives de los érganos
responsables con los que se puedan satisfacer los requerimientos planteados por
la persona que ejerce su derecho de acceso a la informacion.

Aunado a que, de conformidad con el articulo 31 del Reglamento, los 6rganos
responsables del Instituto se encuentran obligados a entregar la informacién que
se encuentre en sus archivos, el cual sefiala que los 6rganos responsables del
Instituto estaran obligados a entregar la informacién que se encuentre en sus
archivos tal y como obre en ellos.

En consecuencia, los érganos responsables y los partidos politicos tienen la
obligacién de proporcionar la informacién gue se encuentra en sus archivos con e
fin de atender de manera completa los requerimientos de informacién planteado

por ia persona en una solicitud.

Humanos. Memoria del IV Congresc Nacional de Derecho Constitucional Ifl, México, niversidad
Nacionai Autonoma de México, 2001, pp. 71-102. -

17



SIDON 4.
RN 4 73

i~

g™

RECURSO DE REVISION INE/OGTAI-REV-94/15

s
£
5?. W\ B

|}
S

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

No obstante, cuando exista un impedimento legal o material de atender |la peticién
de informacion por parte del 6rgano responsable o los partidos politicos,
atendiendo a lo dispuesto por el articulo el articulo 25, fracciones 1V, V y VI del
Reglamento, debe mediar una justificacion idonea de esa situacion.
Particularidades del caso

1. Delimitacién de la Litis en el presente recurso de revision

Luis Manuel Rodriguez Sandate, presentd solicitud de informacion a través de
escrito libre ante la JL-SLP, cuyos alcances quedaron asentados en el apartado de

antecedentes.

Ahora, dicha junta remitid la solicitud a la UE, quien a su vez llevdé a cabo el
registro de la misma en el sistema INFOMEX-INE.

Una vez efectuado lo anterior, mediante oficio INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-
AS/1755/2015 notifico al solicitante la clave de acceso y contrasefia para ingresar
al sistema a efecto de dar seguimiento a su solicitud.
Derivado de tal notificacion, Luis Manuel Rodriguez Sandate se inconformé de:

a) La falta de motivacion y fundamentacion

b) El registro proporcionado no le permite el acceso al sistema.

c) Defecto y obscuridad en la modalidad de entrega.

d) Lainformacién que se le proporciond es incompleta.
Asimismo, indicd que no ingresd solicitud de informacion, sino derecho de peticio
En este orden de ideas, una vez establecidos los alcances del acto recurrid vy el
motivo de inconformidad, este Colegiado estima delimitar que la fitis del p sente

recurso radica en determinar si la gestion de la UE, consistente en el regi ro de la
r
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solicitud en el sistema INFOMEX-INE, asi como |a notificacion de dicho acto y la
entrega de clave y contrasefia para accesar a dicho sistema, fue adecuada.

Bajo ese contexto, se realizan las siguientes consideraciones:
2. Del oficio INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-AS/1755/2015
a) La falta de motivacién y fundamentacién

En cuanto a las atribuciones de la UE, el articulo 17 del Reglamento establece o
siguiente:

Articulo 17.
De la Unidad de Enlace

1. Es el érgano encargado de recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a
la informacion, estard adscrita a la Unidad Técnica, y su titular fungira como
Secretaria Técnica del Comité de Informacion;

2. las funciones de la Unidad de Enlace son, entre ofras:

I. Recibir y tramitar las soficitudes de acceso a la informacion;

I. Auxiliar a los particulares en el llenado de la solicitud de acceso a
fa informacion;

ill. Efectuar los tramites internos necesarios para entregar la
informacion solicitada, asi como realizar fas notificaciones a los
particulares;

(---)

X. Realizar las gestiones necesarias para garantizar y agilizar el flujo
de la informacion entre el Instituto, los partidos politicos, las
agrupaciones politicas nacionales y los particulares.

De lo transcrito, se advierte que la UE en el ambito de sus atribuciones, al rec’ r
el escrito remitido por la JLE-SLP procedi6 a registrar en el sistema INFOME NE
la solicitud respectiva, a la que correspondié el folio UE/15/02879. A emas,
proporciond al solicitante clave de usuario y contrasefia para tener eso al

mismo sistema, situacion que se corrobora con el oficio materia de impu nacién.
r
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Aunado a lo anterior, de conformidad con el articulo 25, parrafo 3, fraccion Il del
Reglamento, que a la letra dice:

Articulo 25.
De los procedimientos internos para gestionar la solicitud

)

3. £/ procedimiento de gestién de solicitud se desahogara conforme lo
siguiente:

(...)

il. Si la solicitud es presentada en los Mddulos de Informacion o
directamente a los organos responsables del Instituto o ante los
partidos politicos, invariablemente deberan remitirla a la Unidad de
Enlace dentro del dia habil siguiente a su recepcion, para su
registro en el INFOMEX-INE y tramite correspondiente, de no ser asi
fa Unidad de Enlace informara al Comité para los efectos conducentes.
En los casos que la solicitud de acceso se presente directamente ante
los partidos politicos deberan remitirla al dia siguiente a aquel en que la
reciban a la Unidad de Enlace del Instituto, y hacer del conocimiento de
esta circunstancia al solicitante. A partir de que la Unidad de Enlace
reciba la solicitud de informacion iniciara el plazo para su atencion;

(...)

Por lo anterior, se advierte que la UE actud de conformidad con lo establecido en
el Reglamento de la materia. Aunado a ello, en aras de ser mas expedita la
gestidbn de la solicitud de informacion, proporciond a Luis Manuel Rodriguez
Sandate clave de usuario y contrasefia para tener acceso al sistema INFOMEX-
INE y con ello, tener el conocimiento preciso de la gestién a su solicitud.

Es importante sefialar que el sistema INFOMEX-INE es el medio electr 1co
autorizado por este Instituto, que contiene los formatos para que los parti  ares
presenten sus solicitudes de informacion a través de medios electrénicos, para el
registro y captura de todas las solicitudes recibidas por cualquier repr sentacion
del Instituto o los partidos politicos en otros medios como correo elrectrénico,
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correo convencional, mensajeria, escrito libre, entre otros (Articulo 2, parrafo 1,
fraccion XXIX, del Reglamento).

Al respecto, es importante destacar que el procedimiento sefalado en el
Reglamento, tutela el derecho de acceso a la informacién y, en este sentido, la
proteccion es mas amplia que el simple ejercicio del derecho de peticiéon. Lo
anterior es asl, en virtud de que este Ultimo Unicamente obliga a la autoridad a
proporcionar una respuesta conforme a los fundamentos legales aplicables, réplica
que invariablemente debe proporcionar. Situacion contraria al derecho de acceso
a la informacion, pues en el ejercicio de esta garantia, la autoridad responsable no
solo tiene la obligacion de proporcionar el acceso a la informacién con que cuente
en sus archivos, sino que también, para el caso de que se trate de informacion
clasificada como confidencial o declarada inexistente, la de sefalar de manera
fundada y motivada dichas situaciones, y, en la medida de lo posible, debe dar
acceso a lo que sea solicitado por el dudadano.

Por lo tanto, todas las solicitudes de informacién deberan de manera forzosa
ingresar y/o registrarse en el sistema INFOMEX-INE.

En ese sentido, resulta evidente que el procedimiento que llevé a cabo la UE fue el
adecuado, por ser aquél que determina el Reglamento.

b) El registro proporcionado no le permite entrar al sistema.
Al respecto, se puntualiza que el recurrente debié seguir una serie de pasos, con
el fin de poder ingresar de manera correcta al sistema, debido a que fue la misma
UE quien lo registrd y proporciond el modo en que podla tener acceso al sistem
INFOMEX-INE.

En ese sentido, se detalla paso a paso el procedimiento que debié seguir:

{. Ingresar a la pagina www.ine.mx, ir hasta el final de la pagina y da clic en el
enlace “INFOMEX", como se observa en la siguiente captura de p talla:
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Al dar clic en el enlace se desplegaria una nueva ventana, con las opciones de
usuario y contrasefia, en cuyos rubros debié ingresar los datos que le
proporciond la UE, asi como un cddigo de seguridad, el cual es proporcionad
por el sistema, tal como se aprecia en la siguiente pantalla:
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lil. Hecho lo anterior, iniciaria sesién con su nombre, en que dan diversas
instrucciones para buscar su solicitud de informacioén.

Asi, al seleccionar la opcion de folio y ascendente, luego dar clic en buscar, s

desplegaria una ventana con la informacion de su solicitud, como se advie
en las capturas de pantalla siguientes:
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Con la descripcion anterior, y como se desprende de las capturas de pantalla,
puede conciuirse que el no acceso al sistema se debid a situaciones ajenas a la
UE, pues como se advierte de las constancias y con los datos que le fuer
proporcionados, se tienen las herramientas necesarias para acceder a la siste avy
con ellos dar puntual seguimiento a su solicitud de informacion.
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3. Relativo al defecto y obscuridad en la modalidad de entrega, asi como que
la informacién proporcionada es incompleta.

En este punto es preciso hace notar que, €l acto recurrido es la gestion de la UE,
consistente en el registro de la solicitud en el sistema INFOMEX-INE, asi como la
netificacion de dicho acto y la entrega de clave y contrasena para accesar a dicho
sistema, misma que se le hizo de conocimiento por medio del oficio
INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-AS/1755/2015 de fecha 22 de junio de 2015.

En ese sentido, de la simple lectura al documento referido, se puede advertir que
el mismo no se trata de la respuesta a su solicitud, por lo que sus manifestaciones
devienen de infundadas, en virtud de que no se trata de la respuesta a su solicitud
de informacién sino de una nofificacion de mero tramite, en la que lejos de ser
obscura o tener algun defecto en la modalidad de la entrega de la informacion, lo
que trata es de hacer mas expedito su derecho de acceso a la informacion, en el
que se privilegié en todo momento el acceso a la garantia constitucional del
solicitante, asi como también, se actué en todo momento con atencion a los
principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia, cuya unica finalidad fue
atender su requerimiento.

4. Ingreso un derecho de peticion y no una solicitud de informacion.

Al respecto, este Organo Colegiado estima indispensable establecer la definicion,
diferencia y fin, entre el derecho de acceso a la informacion y el derecho de
peticién, quienes son los sujetos obligados en cada uno de eilos, asi como sus
alcances.

El Derecho de Peticion lo define David Cienfuegos Salgado, como “a facultad que
tienen en los Estados Unidos Mexicanos tanto los ciudadanos como cualquier
habitante para elevar ante los 6rganos o servidores publicos una peticion, solicit d
o queja. Se trata de un derecho plblico subjetivo cuyo ejercicio queda garanti ado
por la misma norma fundamental. Para cumplir con el mandato constituc™ al, el
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gjercicio del derecho de peticion debe efectuarse a través de un escrito, y la
formulacion del mismo debe ser de manera pacifica y respetuosa.”

A su vez, el derecho de peticién se encuentra establecido en el articulo 8°
Constitucional, el cual a la letra indica:

Articulo 8o. Los funcionarios y empleados publicos respelaran el gjercicio
del derecho de peficion, siempre que ésta se formule por escrito, de
manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica sélo podran hacer
uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien
se haya dirigido, la cual tiene obligacion de hacerio conocer en breve
término al peticionario.

Al respecto, resulia util la siguiente jurisprudencia7 emitida por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, que se transcribe a continuacion:

“Derecho de peticion. Sus elementos. El denominado ‘“derecho
de peticion’, acorde con los criterios de los tribunales del Poder Judicial de
la Federacion, es la garantia individual consagrada en el articulo 8o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en funcion de la cual
cualquier gobernado que presenfe una peficion ante una autoridad,
tiene derecho a recibir una respuesta. Asi, su ejercicio por el particular y la
correlativa obligacién de la autoridad de producir una respuesta, se
caraclterizan por los elementos siguientss: A. La peticion: debe formularse de
manera paclfica y respetuosa, dirigirse a una autoridad y recabarse la
constancia de que fue eniregada; ademas de que el peticionarioc ha de
proporcionar el domicilic para recibir la respuesta. B. La respuesta: la
autoridad debe emitir un acuerdo en breve término, entendiéndose por éste
el que racionalmente se requiera para estudiar la peticion y acordarla, que
fendra que ser congruente con la peticién y la autoridad debe nolificar el
acuerdo recaido a la peticién en forma personal al gobernado en el domicilio

® Cienfuegos Salgado, David, E/ derecho de peticion en México, UNAM-Instituto de Investigacion
Juridicas, México, 2004. P. 286. .

" Tesis XX1.1° .P.A. J/27, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoc  pag.
2167, consultable en:
hitp:/fius.scin.gob.mx/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=3c78800000000&Apendice 1000000
0000008 Expresion=derecho% 20de%20petici%c3%b3n.%20sus%20elementos&Domin’ ~Rubro&T
A TJ=280rden=1&Clase=Detalle TesisBL&ENUMTE=2&Epp=20&Desde=-100&Hasta=- <
100&Index=0&ID=162603&Hit=1&|Ds=162603,177628
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que sedald para tales efeclos, sin que exista obligacion de resolver en
determinado sentido, esto es, el efercicio del derecho de peticion no
constrifie a la autoridad ante quien se formulé, a que provea de conformidad
lo solicitado por el promovente, sino que esta en libertad de resolver de
conformidad con los ordenamientos que resulten aplicables al caso, y Ia
respuesta o lramite que se dé a la pelicibn debe ser comunicada
precisamente por la autoridad ante quien se ejercitd el derecho, y no por otra
diversa.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.”

En ese sentido, una peticion no constrifie a la autoridad ante guien se formuié, a
que provea de conformidad lo solicitado por el promovente, sino que estd en
libertad de resolver de conformidad con los ordenamientos que resulten aplicables,
pero evidentemente hay una obligacién inevitable de otorgar una respuesta al
peticionario.

De no ser asi y en caso de que se desprenda que la verdadera intencion del
solicitante es obtener una informacion deseada, se estaria frente a una solicitud de
informacioén y no ante una peticion.

Por su parte, el derecho de acceso a la informacién como derecho constitucional
establecido en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, materializa su cumplimiento en materia electoral a través del articulo
31, parrafo primero del Reglamento, por el qgue se establece que los 6rganos
responsables del Instituto y los partidos politicos estaran obligados a entregar la
informacién gue se encuentre en sus archivos.

Por lo que, podemos definir al derecho de acceso informacion aguel mediante el
cual, los particulares pueden solicitar y recibir informacién publica que los sujetos
obligados tengan en su poder, entendiendo por ésta de conformidad a lo previsto
por el articulo 6° de |la Constitucion.

En ese sentido, en el derecho de acceso a la informacidén se pueden esta ecer
dos tipos de sujetos, el sujeto activo y el sujeto pasivo, donde el sujeto act es la
persona, ya sea fisica o moral, titular del derecho de acceso a la inf rmacion
publica {cualquier persona lo puede ejercer), en tanto el sujeto pasiv , rt-:'s guien
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tiene a su cargo el deber de proporcionar la informacion solicitada por disposicion
expresa de la ley, denominado por la mayoria de las Leyes como “sujeto
obligado”.

En ese orden de ideas, aun cuando el solicitante sefiala como fundamento el
articulo octavo constitucional, cierto es que también enuncia el Reglamento de la
materia, y que del analisis de lo requerido a este Instituto se desprende que se
trata de una solicitud de informacién, misma que en comparacion con el derecho
de peticion tutela de manera mas efectiva su derecho.

Asi, el derecho de peticion se ejerce por el ciudadano y la autoridad esta obligada
a dar una respuesta pero no a atender favorablemente sus solicitudes.

En cambio la solicitud de informacion la autoridad esta obligada a la entrega de lo
solicitado.

Sirve a de apoyo a lo anterior, el criterio 7/14 del Instituto Federal de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (IFAl),
hoy (INAI) intitulado SOLICITUDES DE ACCESO. DEBEN DE ADMITIRSE AUN
CUANDO SE FUNDAMENTEN EN EL ARTICULO 8 CONSTITUTCIONALZ, el cual
refiere que aun cuando la solicitud se haya fundado en el articulo octavo
constitucional, del contenido de la misma se advierta que la pretension consiste en
un derecho de acceso a la informacion gubernamental y lo requerido sea una
expresion documental, las dependencias estaran obligadas a dar tramite a la
solicitud. Situacion que ocurrid en el presente asunto.

En ese sentido, el procedimiento que llevd a cabo la UE, fue en todo momento
conforme a derecho, en virtud de que siguid lo determinado por el Reglamento de
la materia.

8 |nstituto Federal de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Dat  Personales
(IFAl), criterio 7/14 *SOLICITUDES DE ACCESQO. DEBEN DE ADMITIRSE AUN CUANDO SE
FUNDAMENTEN EN EL ARTICULO 8 CONSTITUTCIONAL", ¢ sultable en:
hitp:Minicio.ifai.org.mx/Criterios/CRITERIO%207-14.pdf {
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5. Conclusiones

En razdn de lo anterior, se colige que la actuacion de [a UE fue adecuada en virtud
de que dio facilidad de acceso a la informacién, hecho que realizé de conformidad
con |o establecido en ia normatividad aplicable. Aunado a ello, es preciso sefalar
que el acto que se recurre no es la respuesta, por el contrario, ioc que se
proporciond fueron los medios a través de los cuales podria, de forma mas
expedita, consultar |la respuesta a la solicitud de informacion que formuid, misma
que se hizo llegar por medio del sistema INFOMEX-INE.

Asimismo, como se advierte de constancias y que consta en el apartado de
antecedentes, la UE remiti¢ la resolucidn INE-Ci449/2015, misma que ie ha sido
notificada por medio de sistema INFOMEX-INE, con la que el sistema da por
conciuido su tramite de solicitud de informacién, y que constituye una respuesta
por parte del 6rgano responsabie de este Instituto (UTF) a través de la UE.

En ese orden se ideas, hagase del conocimiento a Luis Manuel Rodriguez
Sandate que cuenta con sus derechos a salvo, para que una vez que cuente con
la respuesta a su solicitud, determine si es suficiente o se inconforma de ella, tal y
como lo establece el resoiutivo “Quinto” de la resolucion INE-C1449/2015 mismo
que se trascribe:

“‘Quinto. Se hace del conocimiento, del solicitante que de conformidad
con los dispuesto por el articulo 10, parrafo 1, del Reglamento, podra
interponer por si mismo o a fravés de su representante legal, recurso de
revision en contra de la presente Resolucion ante la UE, deniro de los
15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de la nofificacion
respectiva, en términos de lo sefialado en el considerando VI, de la
presente resolucion.”

Por lo tanto, este Organo Colegiado estima pertinente confirmar el acto r urrido
por ias consideraciones vertidas en la presente resolucion.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 1, parrafo segundo, 6 Apartado A,

fraccion 1V, de la Constitucion Poilitica de los Estados Unid s Mexicanos,
s
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Transitorios Cuarto, Quinto y Sexto, de |a Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, y 22, parrafo 1, fracciones |, IV y V del Reglamento del
Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

Resoluciodon

UNICO .- Se confirma la gestion realizada por la UE, conforme a lo sefialado en el
considerando QUINTO de la presente resolucion.

Notifiquese a los interesados en el presente asunto, conforme al Reglamento.

Asi lo resolvié el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion
por unanimidad de votos de sus integrantes.

ORGANO GARANTE DE LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA

INFORMACION.
PRESIDENTA
MTRA. ADRIANA M. FAVELA HERRERA
DRA. ISSA L ERN NDEZ VVALDEZ.
INTEGRA EGRANTE

MENDO EL A
SECRETARIO TECNICO
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