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Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacién del
Instituto Nacional Electoral

México, Distrito Federal, a 10 de agosto de 2015.

Asunto

Resolucién del Recurso de Revision identificado con el nimero de expediente
INE/OGTAI-REV-79/15 que determinara si, con la respuesta de los 6érganos
responsables y la determinacién del Comité de Informaciéon (Cl), se cumplié
adecuadamente con la obligacién de otorgar acceso a la informacién publica,
respecto a la solicitud folio UE/15/02494.

Antecedentes

1. Solicitud de informacion.- El 21 de mayo de 201_5, Ledn Ignacic??u/izﬁPonce,
mediante el sistema INFOMEX-INE, formulé la solicitud de ipformacién con
namero de folio UE/15/02494, misma que consistié en lo siguie/n’te:

“se pide copia, escaner de la plataforma electoral y escrito/de solicitud de
registro a candidaturas para diputado federal en el 08 distritg rural de xalapa,
de los candidatos postulados por los partidos que postularczf candidatos tanto
propietarios como suplentes en Xalapa 8 rural, de todos cadg uno de los
partidos que entregaron al CONSEJO DISTRIRAL 08 RURAL de xalapa, la
plataforma correspondiente y que esté en poder del Consejq Distrital o del INE.
Se pide scaner al correo electrénico...” (Sic)
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. Asimismo, indicé como forma en la que deseaba recibir notificaciones, dar
seguimiento a su solicitud y medio para recibir la informacién, el correo
electrénico.

2. Respuesta de la Junta Local de Veracruz (JL-VER).- El 22 de mayo,
mediante oficio INE-VS-JLE-1110/2015 remitido por el sistema INFOMEX-INE y
correo electrénico, el Vocal Secretario de la Junta Local sefialé lo siguiente:

Al respecto se sefiala, que ante al 08 Consejo Distrital Electora con cabecera
en esta ciudad capital, sélo el Partido Nueva Alianza, presenté solicitud de
registro para la candidatura a diputado Federal, propietario y suplente, para el
Proceso Electoral Federal 2014-2015, por tal motivo, con fundamento en lo
sefialado por el articulo 25, numeral 3, Fraccion 1V, del Reglamento del Instituto
Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica vigente, se adjunta version original y puablica, de la solicitud de
inscripcion respectiva.

Por otra parte, referente a la informacién solicitada consistente en los registros
de los demas partidos politicos y las plataformas electorales de éstos, se
sefiala que una vez realizada la busqueda exhaustica a los archivos de dicho
Consejo Distrital, se declara la inexistencia de la informacidn solicitada.

3. Respuesta de la DEPPP.- El 26 de mayo de 2015, mediante g| sistema
INFOMEX-INE, la DEPPP dio respuesta a la solicitud en log” términos
siguientes:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 24, parrafo 6 }/ 25, parrafo 3,
fraccion Il del Reglamento del Instituto Nacional Electora/ en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por lo/que hace a las
plataformas electorales de todos y cada uno de los parfidos politicos que
postularon candidatos para el cargo pablico de diputado fedgral, se informa que
el Instituto Nacional Electoral tiene dichos textos publicados y dispénibles para
su consulta en su pagina web http.//www.ine.mx/portal/ sigdiendo la ruta que se
indica a continuacion:
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Inicio / Partidos Politicos / Partidos, candidatos y sus camparias / Partidos
politicos / Plataformas electorales.

Por otra parte, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 25, parrafo 3,
fraccion VI, del Reglamento citado, se comunica que en los archivos de esta
Direccion Ejecutiva no existen las solicitudes de registro de los candidatos a
diputados federales, en razén de que los expedientes que contienen dichas
solicitudes han sido remitidos a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, mediante diversos oficios que se enlistan enseguida, razén por la
cual no obran en los archivos de esta Direccién Ejecutiva.

Numero de Oficio:

- INE/DEPPFP/DE/DPPF/1420/2015 del 04 de abril de 2015.
- INE/DEPPP/DE/DPPF/1508/2015 del 08 de abril de 2015.
- INE/DEPPP/DE/DPPF/1700/2015 del 15 de abril de 2015.
- INE/DEPPP/DE/DPPF/1788/2015 del 22 de abril de 2015.
- INE/DEPPP/DE/DPPF/1946/2015 del 29 de abril de 2015.
- INE/DEPPP/DE/DPPF/2046/2015 del 06 de mayo de 2015.
- INE/DEPPP/DE/DPPF/2172/2015 del 14 de mayo de 2015.
- INE/DEPPP/DE/DPPF/2323/2015 del 22 de mayo de 2015.

4. Respuesta de la DS.-El 27 de mayo siguiente la DS, por oficio
INE/DCA/131/2015, y a través del sistema dio respuesta a la solicitud de
informacién en los términos que se precisan:

Sobre el particular, conforme a las atribuciones que correspon Asta
Direccion del Secretariado, en términos de lo dispuesto por Iz%ﬁculos 25,
parrafo 3, fraccion Ill, del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion PLﬂ)Iica y 68 del
Reglamento Interior de este Instituto, me permito informar é{ usted que como
resultado de la busqueda que se efectud de la informacion solicitada en el

archivo del Consejo General bajo resguardo de la Direccibn del<Secretariado,
remito a usted en medio magnético (CD) los ACUERDO$ POR LOS QUE SE
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REGISTRAN LAS PLATAFORMAS ELECTORALES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS AS/ COMO DEL REGISTRO DE CANDIDATOS A DIPUTADOS
FEDERALES; documentacién donde el requirente podra encontrar la
informacion de su interés.

Alcance a la respuesta de la DS.- El 24 de junio de 2015, la DS a través de
correo electréonico comunicé a la UE que dicha Direccién, cuenta con los
expedientes de los registros de los demas partidos politicos, por lo que solicit6 a
la UE, requerir al solicitante manifestara si dicha informacién es de su interés.

. Notificaciéon de ampliacion del plazo.- El11 de junio de 2015, mediante correo
electrénico se le notificd al solicitante el oficio INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-
JCO/0888/2015, por el cual se le informé de la ampliacidon del plazo para dar
respuesta a su solicitud, toda vez que algunos érganos responsables sefialaron
que es informacién inexistente y de la respuesta de la JL-VER se desprendié
informacién confidencial, por lo que se sometidé a consideracion del Comité de
Informacién.

. Resolucioén del Cl.-En sesion extraordinaria celebrada el 30 de junio de 2015,
el Cl emitié la resolucién identificada con la clave INE-CI373/2015,con motivo
de la clasificaciéon de confidencialidad y la declaratoria de inexistencia de parte
de la informacién realizada por los Organos Responsables (OR), en relacion
con la solicitud de informacién formulada por el C. Leén Ignacio Ruiz Ponce
(solicitante), en cuyos puntos resolutivos determiné:

Primero. Para la sustanciaciéon de la presente solicitud de informaJse

aplicara la normatividad vigente al momento de su ingreso, de corfformidad

~,

con el Acuerdo del INAI publicado en el DOF el 17 de junio del affo en curso,
hasta en tanto la autoridad competente emita la normatividad ppendiente en
materia de transparencia y el organismo garante nacional determine lo
contrario.
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Segundo. Se pone a disposicién la informacién publica en los términos
sefialados en el considerando |V y V, inciso B) de la presente resolucién.

Tercero. Se confirma la declaratoria de inexistencia formulada por la JL-VER y
la DEPPP, de la informacion solicitada, en los términos sefialados en el
considerando V, inciso A) de la presente resolucién.

Cuarto. Se revoca la clasificacion de confidencialidad formulada por la JL-VER
respecto del nombre del candidato, lugar y fecha de nacimiento, tiempo de
residencia en su domicilio particular, ocupacion del suplente, firma del
Coordinador Ejecutivo Politico Electoral del Comité de Direccién Estatal de
Nueva Alianza en el Estado de Veracruz, en virtud de que son datos publicos,
en los términos sefialados en el considerando V, inciso A) de la presente
resolucion.

Quinto. Se confirma la clasificaciéon de confidencialidad formulada por la JL-
VER y la DS, de las solicitudes de Registro de Férmulas de Candidatos y
Candidatas a Diputados y Diputadas al H. Congreso de la Unién por el
principio de Mayoria Relativa, en los términos sefialados en el considerando
V, inciso B) de la presente resolucion.

Sexto. Se aprueba la versién publica de la informacién sefialada en el
resolutivo inmediato anterior, en los términos del considerando V, inciso B) de
la presente resolucion.

Séptimo. Se exhorta a la JL-VER, para que al momento de a/?‘lfegar

informacion de su competencia, haga las clasificaciones o declaraforias de

inexistencia de parte de la informacion de forma debidamen}e/fundada y

motivada en observancia al “Manual para la elaboracién de versiones publicas

por parte de los 6rganos responsables del Instituto Federal’ Electoral” y la

“Guia de Criterios especificos de Clasificacién de la Unidatl de Enlace”, en

términos del considerando VI de la presente resolucién.

Octavo. Se hace del conocimiento del solicitante, que de conformidad con lo

dispuesto por el articulo 40, parrafo 1, del Reglamento, Toodrq interponer por
g 5
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si misma o a través de su representante legal, recurso de revisién en contra
de la presente Resolucién ante la UE, dentro de los 15 dias habiles contados
a partir del dia siguiente de la notificacién respectiva, en términos de lo
sefialado en el considerando VI, de la presente resolucién.

7. Notificacion de respuesta.- El 2 de julio de 2015, la UE, mediante el sistema
INFOMEX-INE y por correo electrénico, remiti6 la Resolucion del ClI
INE-CI373/2015 y la versién publica puesta a disposicion por la JL-VER.

8. Recurso de Revision.-El 2 de julio de 2015, Leon Ignacio Ruiz Ponce interpuso
recurso de revision mediante correo electrénico y registrado en el sistema
INFOMEX-INE, en el cual indicé como acto recurrido el siguiente:

“El suscrito particular, solicitante de informacién como consta en la solicitud
UE/15/02494 y en tiempo y forma, sefialando como domicilio el correo
electronico™*****, asi como el postal ****** viene a presentar el RECURSO que
indica la ley de la materia en razén de que se le solicito al sujeto obligado
informacién, (que obra en documentacién en poder del INE), ya que el
solicitante pidi6 con toda claridad, en "poder del INE", no que el distrito, la junta
el secretariado, el efc., etc., el sujeto obligado es el INE y quien debe dar
respuesta es el Instituto Nacional Electoral, ya que los registros de candidaturas
se deben efectuar para ser considerados, aprobados a patrticipar en el proceso
electoral en el distrito al que pertenecen o pretenden, es decir, el INE es
nacional, y si los partidos se fueron al DF a presentar sus documentos, (que por
cierto el Partido Nueva Alianza no presento) segun sello del CONSEJO
DISTRITAL 08, de manera que la informacién obra en r del sujeto
obligado, que se niega a entregar.

Ademés pide el suscrito escéner de los oficios sellados &n donde se observe
que cada partido solicito registro y entrego documentacién en tiempo y forma de
acuerdo a la LGIPE. En cuanto a las plataformas, ng' pide el suscrito las que
aparecen en la pagina web www, pide que le den a cpnocer la que entregé cada
partido adjunto como documentacién requerida para solicitar el registro, no una
global por partido, que no esta mal conocerla, perofla idea es conocer en detalle

- 6
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10.

11.

12.

lo que ofrecié (o no) cada candidato, cada formula, cada plataforma en
camparia.

Remision del Recurso de Revision.- El 7 de julio de 2015, mediante oficio
INE/UTYPDP/DAIPDP/SAI-JCO/1152/2015, la UE inform6 a la Secretaria
Técnica del Organo Garante de Ia Transparencia y el Acceso a la
Informacién(ST) la interposicion del recurso de revision relacionado con el
numero de solicitud UE/15/02494. Se indicd que el expediente se encontraba
disponible en forma electrénica a través del sistema INFOMEX-INE, conforme
a los articulos 17, parrafo 2, fraccién VIII; y 40, parrafo 2 del Reglamento.

Acuerdo de Admision.- El 10 de julio de 2015, la ST emitié el acuerdo de
admisién recaido al recurso de revision interpuesto el 2 de julio de 2015,
respecto de la solicitud de informacioén UE/15/02494, en virtud de que cumplia
con los requisitos legales y no se actualizaba causal alguna de improcedencia
o desechamiento. A dicho recurso le fue asignado el nimero de expediente
INE/OGTAI-REV-79/15.

Aviso de interposiciéon.- El 10 de julio de 2015, mediante oficio
INE/STOGTAI/341/2015, la ST informé a la Presidencia del Organo Garante
de la presentacion del recurso de revision registrado bajo el nimero de
expediente INE/OGTAI-REV-79/15.

Solicitud de informe circunstanciado.- El 11 de junio de 2015, la ST dio
aviso sobre la interposicion del recurso de revision a la DEPPP, ER,DSy
UE mediante los oficios:

a) INE/STOGTAI/343/2015;
b) INE/STOGTAI/344/2015;
¢) INE/STOGTAI/345/2015, e
d) INE/STOGTAI/346/2015.
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Lo anterior, con la finalidad de que rindieran los informes circunstanciados
correspondientes en términos de lo establecido en el articulo 43, parrafo 2,
fraccion I, del Reglamento.

13. Informes circunstanciados.- Los dias 14, 15, 16 y 17 de julio de 2015, la ST
recibié los informes rendidos por la UE, DS, DPPP y la JL-VER,
respectivamente.

Consideraciones

PRIMERO. Competencia. El Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a
la Informacién del Instituto Nacional Electoral es competente para conocer el
presente recurso de revision por tratarse de controversias en materia de derecho
de acceso a la informacién suscitadas entre un particular y un érgano responsable.

Lo anterior encuentra sustento en los articulos 6, apartado A, fraccién IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion); 61 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental (Ley);
22, parrafo 1, fraccién | y 43, parrafo 4 del Reglamento.

No pasa desapercibido para este Organo Garante que el dia 4 de mayo de 2015,
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expide la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica (Ley General de
Transparencia), la cual entré en vigor el dia 5 del mismo mes y afjer en cuyos
articulos 1°, 23 y 25, establece:

Articulo 1. La presente Ley es de orden ptblico y de observancia
general en toda la Republica, es reglamentaria del an‘/’c/ulo 60. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de transparencia y acceso a la informacion. /
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Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y
procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la
informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
eferza recursos publicos o realice actos de autoridad de Ia
Federacién, las Entidades Federativas y los municipios.

Articulo 23.Son sujetos obligados a transparentar y permitir el
acceso a su informacion y proteger los datos personales que obren
en su poder: cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en los ambitos
federal, de las Entidades Federativas y municipal.

Articulo 25. Los sujetos obligados seran los responsables del
cumplimiento de las  obligaciones,  procedimientos y
responsabilidades establecidas en esta Ley, la Ley Federal y las
correspondientes de las Entidades Federativas. En los términos que
las mismas determinen.

Por su parte, los articulos 41, fraccion Il, y 42, fraccién Il, d£ misma Ley,
sefialan que el Instituto Nacional de Transparencia, Accesg/a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales (INAI), tendra la atriblcién de conocer y
resolverlos recursos de revisién interpuestos por los partic',{JIares en contra de las
resoluciones de los sujetos obligados en el ambito federal(

Por otra parte, en sus articulos transitorios cuarto, quinto y sexto, prevé:
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Cuarto. El Instituto expedira los lineamientos necesarios para el
gjercicio de sus atribuciones, de conformidad con lo previsto en la
presente Ley, dentro de los seis meses siguiente a la entrada en
vigor del presente Decreto.

Quinto. El Congreso de la Unién, las legislaturas de los Estados y
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, tendran un plazo de
hasta un afio, contado a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, para armonizar las leyes relativas, conforme a lo
establecido en esta Ley. Transcurrido dicho plazo, el Instituto sera
competente para conocer de los medios de impugnaciéon que se
presenten de conformidad con la presente Ley.

Sexto. El Instituto podra ejercer las facultades de revision y de
atraccion a que se refiere la ley, transcurrido un afio a partir de la
entrada en vigor del presente Decrefo.

En ese tenor, correspondera al INAI conocer de los recursos de revision
interpuestos por los ciudadanos, una vez que se hayan armonizado las leyes
relativas, para lo cual el articulo Quinto Transitorio de la Ley General citada, prevé
hasta un afio a partir de la entrada en vigor de dicho ordenamiento. Por lo tanto,
es necesario que el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la
Informacién del Instituto Nacional Electoral, contintie ejerciendo la facultad de
desahogar recursos de revisién promovidos conforme a los supuestgs-previstos en
el Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia dejﬁparencia y
Acceso a la Informacién Publica, maxime que no se establede lo relativo a la
sustanciacion de los recursos interpuestos previo a Ia/ expedicién de la
normatividad a que se refieren los transitorios que han quedado descritos.

Lo anterior, considerando que si bien dicha ley no cozémpla a este Colegiado

como dérgano responsable de garantizar el ejercicio de lgs derechos de acceso a la
informacién y la protecciéon de datos personales, se debe tomar en cuenta lo

10
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establecido en el articulo 1°, parrafo segundo, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos asi como lo previsto en el articulo 7, parrafo segundo,
de la propia Ley General de Transparencia. Por lo anterior, resulta procedente
efectuar la interpretacién del régimen transitorio de la referida ley, asi como de los
principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia, que deben regir el
funcionamiento de los 6rganos garantes, consagrados en la misma, bajo el
principio pro persona, a fin de favorecer en todo tiempo la protecciéon mas amplia a
las personas en el ejercicio del derecho de acceso a la informacién y con ello
tutelar los derechos fundamentales de seguridad juridica y acceso efectivo a la
justicia contenidos en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion.

En el mismo sentido, el INAI, aprobé el pasado 10 de junio, el acuerdo mediante el
cual el pleno de dicho Instituto establece las bases de interpretaciéon y aplicacion
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio de 2015.

Este acuerdo sefiala que el INAI conocera y resolvera los recursos de revision de
acuerdo con las disposiciones previstas en la Ley General, una vez que haya
transcurrido el plazo de un afio para la armonizacién de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

SEGUNDO. Oportunidad. La interposicion del recurso de revision fue oportuna,
en virtud de que se presentd dentro de los quince dias habiles posteriores a que el
solicitante conoci6 de la respuesta de la UE.

La respuesta se notificod el 2 de julio de 2015. El plazo para i
de revisién corri6 del 3 al 23 de julio de 2015.

erponer el recurso

El recurso se presentd el mismo 2 de julio de 2015, por I¢ que cumple con el plazo
establecido en el articulo 40, parrafo 1, fraccién |, del Reglamento.

11
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TERCERO. Procedencia. Derivado del andlisis del acto materia del recurso, asi
como de los puntos petitorios, se desprende que el recurrente estima que la
informacién entregada esta incompleta, aunado a que no le fue entregado en la
forma solicitada. Por lo anterior, se configura la hipotesis prevista en el articulo 41,
parrafo 1, fraccion IV, del Reglamento.

Cabe sefialar que no se actualiza causal alguna de improcedencia,
desechamiento, ni sobreseimiento conforme a los articulos 48 y 49 del
Reglamento.

CUARTO. Materia de la revision. El objeto de esta resolucion es determinar si
con la respuesta proporcionada por los érganos responsables y la determinacion
del CI, se cumplié adecuadamente con la obligacién de otorgar acceso a la
informacion publica, respecto a la solicitud folio UE/15/02494.

QUINTO.- Pronunciamiento de fondo. Los argumentos del recurrente son
insuficientes para modificar la respuesta de los érganos responsables, asi como
la resoluciéon del Cl, con base en las siguientes consideraciones:

Derecho de Acceso a la Informacion

El derecho de acceso a la informacion publica es el derecho fundamental de las
personas a conocer la informacién y documentos en manos de las entidades
publicas, y a ser informados oportuna y verazmente por éstas, dotando asi a las
personas del conocimiento necesario para el ejercicio de otros derechos.

'LUNA PLA, Issa, “Acceso a la informacién publica en instituciohes de Seguridad social’, en
Seguridad Social, México, nim. 245, noviembre-diciembre de 2003/ pp. 74 y 75.

12
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El ejercicio de este derecho se ha convertido en un requisito indispensable para la
consolidacion de la democracia, ya que promueve el ejercicio de las libertades de
las personas y la rendicién de cuentas de las autoridades.?

Por lo anterior, este derecho ha sido regulado, cada vez con mayor precision, por
diversos instrumentos internacionales y nacionales, y desarrollado a través de
criterios jurisprudenciales.

El derecho de acceso a la informacién en México se encuentra reconocido por el
articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el articulo 13 de
la Convencidén Interamericana de Derechos Humanos, el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos e instrumentado por la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental (Ley).
Asi como por la Ley General de Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica
(Ley General).

En tanto que el modelo de acceso a la informacién en México prevé obligaciones
imprescindibles para garantizar los deberes especiales de protecciéon y garantia,
entre las cuales se encuentran:

a) La obligacibn de contar con un recurso administrativo que permita la
satisfaccién del derecho de acceso a la informacion.

b) La obligacién de contar con un recurso judicial idéneo y efectivo para la
revision de las negativas de entrega de informacion.®

2PESCHARD M., Jacqueline y ASTORGA Q., Fidel, “Los partidos politicos frentg”al escrutinio. De la
fiscalizacion a la transparencia’, en Serie Temas selectos de Derecho Elecféral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, nim. 3, México, 2012, p. 13.

*RELATORIA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION DE LA COMISION INFERAMERICANA DE DERECHOS
HumaNos, EI derecho de acceso a la informacién publica ery las Américas. Estandares
interamericanos y comparacion de marcos legales, Organizacjon de Estados Americanos,
Washington, D.C., 2012, pp. 54 a 79. v
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En términos de la Ley, toda persona tiene derecho de acceder a la informacién
que produzcan, administren, obtengan, adquieran, transformen o conserven por
cualquier titulo los sujetos obligados, registrada en documentos que podran estar
en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u
holografico, con excepciéon de aquella informacién reservada por disposicién
expresa de la misma.

La Ley precisa que su finalidad es proveer lo necesario para garantizar el acceso a
la informacién en posesion de los Poderes de la Unién, 6rganos constitucionales
autbnomos y cualquier otra entidad federal (articulo 1), reiterando que toda esa
informacién es publica y, por lo tanto, toda persona tiene derecho de acceso a la
misma (articulo 2).

Por su parte, la Ley General establece que el derecho humano de acceso a la
informacién comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacioén y
que toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en
los términos y condiciones que se establezcan en esa Ley, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes
de las Entidades Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas
competencias; sbélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos dispuestos por esa Ley (articulo 4).

Aunado a lo anterior, la Ley General de Transparencia establece que los
Organismos garantes del derecho de acceso a la informacién debefran regir su
funcionamiento de acuerdo a los siguientes principios cerfeza, eficacia,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad,
profesionalismo y transparencia, que deben regir el funcionamiento de los érganos
garantes (Articulo 8).

14
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Asimismo, la Ley General prevé que toda la informacidon en posesion de los
sujetos obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro
régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser ademas legitimas y
estrictamente necesarias en una sociedad democratica (Articulo 11).

Bajo este parametro, el derecho de acceso a la informacién genera obligaciones
concretas a cargo de los sujetos obligados, como la de responder de manera
oportuna, completa y accesible a las solicitudes que les sean formuladas.

En esa linea, el derecho a ser informado constituye una faceta del derecho a la
informacién que incluye las facultades de: recibir informacién obijetiva y oportuna,
la cual debe ser completa, es decir, el derecho de enterarse de todas las noticias;
y, el derecho a que la informacién tenga: el caracter de universal, para que sea
accesible a todas las personas sin exclusién alguna.*

Asi, los é6rganos responsables del Instituto Nacional Electoral y los partidos
politicos tienen la obligacién de responder sustancialmente a las solicitudes de
informacion que le sean formuladas, suministrando de manera oportuna, completa
y accesible, la informaciéon solicitada o, en su defecto, aportar en un plazo
determinado las razones legitimas que impiden tal acceso.

En este sentido, los drganos responsables del Instituto tienen la obligaciéon de
atender el mandato constitucional de informar para satisfacer el derecho de
acceso a la informacién de las personas. El cumplimiento de esta obligacién se
logra cuando los documentos presentados responden a los planteamientos
realizados por el solicitante en términos de calidad, veracidad, opprfunidad vy
confiabilidad de la informacion.

elementos para su regulacién en México®, en VALADES, Diego y GUTIERREZ, Rodrigo, Derechos
Humanos. Memoria del 1V Congreso Nacional de Derecho Constitucioffal Ill, México, Universidad
Nacional Auténoma de México, 2001, pp. 71-102.

4CARPIZO, Jorge y VILLANUEVA, Ernesto, “El derecho a la informacié’r%.‘{Propuestas de algunos
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Este razonamiento encuentra sustento en el articulo 4 del Reglamento que ordena
favorecer, en la aplicacién e interpretacion del mismo, entre otros, los principios de
maxima publicidad y exhaustividad en la bisqueda de la informacién, que implica
la entrega de los documentos que obren en los archivos de los érganos
responsables con los que se puedan satisfacer los requerimientos planteados por
la persona que ejerce su derecho de acceso a la informacion.

Aunado a que, de conformidad con el articulo 31 del Reglamento, los 6rganos
responsables del Instituto se encuentran obligados a entregar la informacién que
se encuentre en sus archivos, el cual sefiala que los 6rganos responsables del
Instituto estaran obligados a entregar la informaciéon que se encuentre en sus
archivos tal y como obre en ellos.

En consecuencia, los 6rganos responsables y los partidos politicos tienen la
obligacién de proporcionar la informacién que se encuentra en sus archivos con el
fin de atender de manera completa los requerimientos de informacién planteados
por la persona en una solicitud.

No obstante, cuando exista un impedimento legal o material de atender la peticién
de informacién por parte del érgano responsable o los partidos politicos,
atendiendo a lo dispuesto por el articulo el articulo 25, fracciones IV, V y VI del
Reglamento, debe mediar una justificacién idénea de esa situacion.

Particularidades del caso

1. Delimitacion de la litis en el presente recurso de revisién

Como quedd asentado en el apartado de antecedentes, el récurrente pidié
mediante el sistema INFOMEX-INE, informacién relativa a la plataforma electoral y
los escritos de solicitud de registro de candidatura que pregéntaron los partidos
politicos y candidatos a diputado federal en el 08 Distrito Electoral Federal en el
Estado de Veracruz.
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Por lo anterior, el recurrente presenté recurso de revision el 2 de julio de 2015, en
donde se duele, entre otras cosas, que la informacioén no se la haya proporcionado
el Instituto Nacional Electoral, ni de la manera en que la habia solicitado.

Derivado de lo anterior, este Organo Colegiado estima procedente delimitar que la
litis del recurso radica en determinar si la informacion proporcionada al recurrente,
en atencién a su solicitud UE/15/02494, corresponde a la solicitada.

Bajo ese contexto, este Organo Garante considera oportuno realizar las siguientes
consideraciones:

2. Alcance de la solicitud
La solicitud de Ledn Ignacio Ruiz Ponce es sobre:

e La plataforma electoral y el escrito de solicitud de registro de candidaturas
que presentaron ante el INE los partidos politicos y candidatos en el 08
Distrito Electoral Federal en el Estado de Veracruz.

En razén de lo anterior, este Organo Garante revisé el contexto normativo
relacionado con los drganos del Instituto facultados para dar respuesta a las
solicitudes de informacidén y si las respuestas pueden ser consultadas en los
direccionamientos proporcionados por los 6érganos responsables. De dicha
revisién se desprende o siguiente:

A. Andlisis de las facultades de los organos del! Instituto en/materia de
transparencia

Respecto al ejercicio de las facultades del Instituto Nacigfal Electoral, en el
articulo 4 del Reglamento Interior del citado Instituto, sefialado siguiente:
-

17
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Articulo 4.

1. El Instituto ejercera sus atribuciones de conformidad con lo dispuesto por la
Constitucién, la Ley Electoral y el presente Reglamento, a través de los
siguientes 6rganos:

I. De Direccion:

A. Centrales

a) El Consejo General y

b) La Presidencia del Consejo.

B. Delegacionales
a) Los Consejos Locales.

C. Subdelegacionales
a) Los Consejos Distritales.

D. Seccionales
a) Las Mesas Directivas de Casilla.

. Ejecutivos:

A. Centrales

a) La Junta General Ejecutiva;

b) Las Direcciones Ejecutivas, y

I. Registro Federal de Electores;

1. Prerrogativas y Partidos Politicos;

. Organizacion Electoral;

Iv. Servicio Profesional Electoral Nacional;

v. Capacitacion Electoral y Educacién Civica, y
V1. Administracion.

¢) La Secretaria Ejecutiva.

B. Delegacionales:
a) Las Juntas Locales Ejecutivas, y
b) Los Vocales Ejecutivos Locales.

C. Subdelegacionales:

18
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a) Las Juntas Distritales Ejecutivas;
b) Los Vocales Ejecutivos Distritales, y
c) Las Oficinas Municipales.

lll. Técnicos:

A. Centrales

a) Coordinacion Nacional de Comunicacién Social,
b) Coordinacién de Asuntos Internacionales;

¢) Unidad Técnica de Servicios de Informatica;

d) Direccién Juridica;

e) Direccion del Secretariado;

f) Unidad Técnica de Planeacion;

g) Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion;
h) Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral;

i) Unidad Técnica de Fiscalizacion;

j) Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales, y
k) Las demas que determine el Consejo General.
IV. De Vigilancia:

A. Centrales

a) La Comisién Nacional de Vigilancia, y

b) Las demas que determine el Consejo.

B. Delegacionales

a) Comisién Local de Vigilancia;

b) Comision Distrital de Vigilancia, y

c) Las demas que determine el Consejo.

V. En materia de transparencia:
A. La Unidad Técnica de Transparencia y Proteccion de Datos Personales.

VI. De Control
A. La Contraloria General.

VII. Otros érganos colegiados
A. Comision de Capacitacion Electoral y Educacion Civica;
B. Comisién de Organizacion Electoral;

C. Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos;
D. Comision del Servicio Profesional Electoral Nacional;
E. Comisién del Registro Federal de Electores;
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F. Comisién de Quejas y Denuncias;

G. Comision de Fiscalizacion;

H. Comision de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales, y
[. Comité de Radio y Television.

Ahora bien, respecto a las obligaciones en materia de transparencia en cada una
de las Direcciones Ejecutivas del Instituto, el articulo 43, parrafo 1, inciso k), del
Reglamento Interior, sefiala que:

ARTICULO 43.

1. Para el ejercicio de las atribuciones que la Ley Electoral y los acuerdos del
Consejo confieren a las Direcciones Ejecutivas, corresponde a los Titulares de
éstas:

k) Designar a quienes fungirdn como Enlaces en materia de transparencia y
coadyuvar para garantizar el derecho a la informacion y la proteccion de datos
personales, de acuerdo a lo previsto en el Reglamento del Instituto en esa materia;

Asimismo, en el articulo 1, fraccién, XLIV del Reglamento del Instituto Nacional
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, respecto
del 6rgano responsable, indica:

Articulo 1.

XLIV. Organos responsables: aquellas unidades administrativas del Instituto
sefialadas en la Ley [General del Instituciones y Procedimientos Electorales], el
Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral u otras dlsposmtones
administrativas de caracter general, que en cumplimiento de sus
puedan tener informacién bajo su resguardo. De igual modo s
organos responsables a los partidos politicos y agrupaciones politi¢as nacionales,
en términos de la Ley;
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De las disposiciones reglamentarias citadas se advierte que la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos, la Direccion del Secretariado y la Junta Local
del Estado de Veracruz, son oérganos del Instituto facultados para dar
cumplimiento a las obligaciones en materia de transparencia a cargo del Instituto
Nacional Electoral, en el ambito de sus respectivas facultades.

Por lo anterior, este Organo Garante considera infundado el agravio del recurrente
relativo a que tenia que ser el Instituto Nacional Electoral el que tenia que brindar
las respuestas a su solicitud y no sus érganos internos.

Ahora bien, en términos de lo establecido en el articulo 19, parrafo 1, fraccion |,
del Reglamento, dentro de las funciones del Cl se encuentra confirmar, modificar o
revocar la clasificacion de informacion reservada o confidencial, o confirmar o
modificar la declaratoria de inexistencia de la informacién efectuada por los
titulares de los érganos responsables del Instituto. Es asi que el Cl es competente
para resolver en la materia de la solicitud de informacién en cuestion, dirigida a los
organos del Instituto Nacional Electoral.

B. Sobre que la informacién no le fue entregada como la pidié.

Cabe hacer notar que la JL-VER proporcioné la informacion solicitada precisando
que ante esa instancia, Unicamente presenté solicitud de registro el Partido Nueva
Alianza, enviando la versién publica de la misma, y respecto de los demas
partidos politicos, la declaré inexistente.

En la respuesta de la DEPPP, dicha Direcciéon Ejecutiva declaré inexistente la
informacién relativa a las solicitudes de registro de los candidatos a diputados
federales, en razén de que los expedientes que contienen dighfis solicitudes
habian sido remitidos a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Macional Electoral,
mediante diversos oficios.

Por lo que hace a las plataformas electorales de todos ¥ cada uno de los partidos
politicos que postularon candidatos para el cargo publico de diputado federal, la

. 21
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referida Direcciéon informé que el Instituto Nacional Electoral tiene dichos textos
publicados y disponibles para su consulta en su pagina web
http://www.ine.mx/portal/ siguiendo la ruta que se indica a continuacion:

Inicio / Partidos Politicos / Partidos, candidatos y sus camparias / Partidos politicos
/ Plataformas electorales.

En ese sentido, este Organo Garante verificé la accesibilidad de la informacion
que obra en el direccionamiento electrénico proporcionado como sigue:

22
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Por su parte la DS, a fin de cumplir con sus obligaciones en materia de
transparencia, remiti6 en medio magnético (CD) los ACUERDOS POR LOS QUE
SE REGISTRARON LAS PLATAFORMAS ELECTORALES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, ASI COMO DEL REGISTRO DE CANDIDATOS A DIPUTADOS
FEDERALES.

Asimismo, a manera de aclaracién la DS sefial6 que entre la informacién requerida
se encuentra “el escrito de solicitud de registro de candidaturas para diputado
federal en 08 distrito rural en Xalapa”. Es asi, ya que el solicitante sélo requiri6
informacién de los candidatos registrados en dicho Consejo Distrital.

En ese sentido, la DS indicé que cuenta con los expedientes de los registros de
las candidaturas de los demas partidos politicos, por lo que, a efecto de
salvaguardar el derecho de acceso a la informacién del solicitante, si esa
informacién es de su interés, la misma consta de aproximadamente 105 fojas, la
cual contiene datos considerados como confidenciales, por lo que se precedera a
la elaboracién de la versién publica previo pago de la cuota de recuperacion.

En ese orden de ideas, el Cl| al dictar la resolucion INE-CI1373/2015 determiné:

a) Poner a disposicion la informacién publica consistente en:

- Los direccionamientos electrénicos de las Plataformas electorales de
los partidos politicos nacionales, proporcionados por la DEPPP;

- El CD que puso a disposicion la DS con los acuerdos del Consejo
General sobre el registro de las Plataformas Electorales a el
proceso 2014-2015, asi como los relativos al registro de
candidaturas, y;

- La version publica de la informacién remitida por la JL-VER relativa a
la solicitud de registro de férmulas de candidatos y candidatas a
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diputados y diputadas al H. Congreso de la Unién por el principio de
Mayoria Relativa y de suplente, entregadas por Nueva Alianza.

b) Confirmarla declaratoria de inexistencia formulada por la JL-VER vy la
DEPPP, de la informacién solicitada, dado que en sus archivos no obra
documentacion relacionada con lo requerido, tal como quedé detallado
en el considerando V, inciso A) de dicha resolucién.

c) Revocar la clasificacién de confidencialidad formulada por la JL-VER
respecto del nombre del candidato, lugar y fecha de nacimiento, tiempo
de residencia en su domicilio particular, ocupacién del suplente, firma del
Coordinador Ejecutivo Politico Electoral del Comité de Direccidén Estatal
de Nueva Alianza en el Estado de Veracruz, en virtud de que son datos
publicos, en los términos sefialados en el considerando V, inciso A) de la
misma resolucion.

d) Confirmarla clasificaciéon de confidencialidad formulada por la JL-VER y
la DS, sobre las solicitudes de Registro de Férmulas de Candidatos vy
Candidatas a Diputados y Diputadas al H. Congreso de la Unién por el
principio de Mayoria Relativa, por lo que hace al domicilio particular y la
clave de elector, y en consecuencia aprobar la version publica de dicha
informacién.

De lo anterior, se puede concluir que la repuesta otorgada por los OR a la solicitud
UE/15/02494 fue completa y adecuada, asi como la determinaciéon del ClI,
instancia que revisoé y verifico la informacién confidencial como ya se ?556.

En consecuencia, se otorgd al solicitante toda la informacién que, requirié, en los
términos solicitados. Al respecto debe tenerse en consideraciénlo sefalado en el
articulo 31, parrafo 1, del Reglamento que a la letra sefiala Ig,siguiente:

4

/o

/

4 .




o ity
SN,

R g RECURSO DE REVISION INE/OGTAI-REV-79/15

K

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

“Articulo 31.
De la entrega de la informacion

1. Los érganos responsables del Instituto y los partidos politicos estaran
obligados a entregar la informacién que se encuentre en sus archivos. La
obligacién de acceso a la informacién se dard por cumplida cuando se
pongan a disposicién del solicitante, para su consulta, los documentos en el
sitio donde se encuentren; o bien, mediante la expediciéon de copias simples,
certificadas o por cualquier otro medio de comunicacién.”

(.))

En tal virtud, los OR de este Instituto sélo estan obligados a entregar la
informacién que obre en sus archivos, en el formato en que se encuentre y no a
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

Sirve de apoyo el criterio 9/2010 del entonces Instituto Nacional de Transparencia
y Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos Personales bajo el rubro de "Las
dependencias y entidades no estan obligadas a generar documentos ad hoc para
responder una solicitud de acceso a la informacién". Este criterio sefiala que las
dependencias y entidades no estan obligadas a elaborar documentos ad hoc para
atender las solicitudes de informacién, sino que deben garantizar el acceso a la
informacién con la que cuentan, en el formato que la misma asi lo permita o se
encuentre, en aras de dar satisfaccién a la solicitud presentada.’

Por lo expuesto anteriormente, este Organo Garante considera que la solicitud de
acceso a la informacién fue contestada en todos sus elementos, ya que el derecho
de acceso a la informacién se da por cumplido cuando ésta se pone a disposicion
del solicitante en la forma como se encuentra en los archivos del y ello se
logra cuando los documentos presentados responden a los nteamientos

® Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéh de Datos Personales,
Criterio 9/2010. Las dependencias y entidades no estén obligadas a generar documentos ad hoc
para responder una solicitud de acceso a la infofmacién, publicado en:
http://inicio.ifai.org. mx/SitePages/Criterios-emitidos-por-el-IFAl.aspx

27




ey,
S
4 3-@'32%“&\@\%\\“ Eﬁ’
e e RECURSO DE REVISION INE/OGTAI-REV-79/15

L)
R

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

realizados por el solicitante en términos de calidad, veracidad, oportunidad y
confiabilidad de la informacion.

3. El recurso de revision no es un medio idéneo para realizar una solicitud
de informacion

No pasa desapercibido para este Colegiado lo sefialado por el recurrente en
cuanto a que los oficios sellados en donde se observe que cada partido politico
solicitd registro y entregd documentacion se le proporcionen escaneados y que se
le entreguen las plataformas que presentaron cada candidato y partidos politicos.

Como puede advertirse, lo que sefiala el recurrente no es un agravio a las
respuestas de los drganos responsables sino un nuevo requerimiento de
informacién en formatos especificos. Por lo tanto, este Colegiado estima que este
agravio no forma parte del estudio del presente recurso de revisiéon. Lo anterior es
asi, ya que el recurso de revisiobn no es un medio para solicitar informacion
complementaria o incluso diferente, sino es un medio de impugnacién respecto a
resoluciones o actos que se estimen contrarios a derecho.

Es decir, la garantia con la que cuenta el recurrente para interponer el recurso de
revision no implica la posibilidad de variar la naturaleza y alcances del mismo ni
formular nuevas solicitudes.

Sirve de apoyo el criterio creado por este Organo Garante de la Transparencia y el
Acceso a la Informacién Publica cuyo rubro es "Recurso de revision. Ko es un
medio idoneo para plantear una nueva solicitud de informacién”. Este criterio
establece que dicho medio de impugnacion puede interponerse para defender un
derecho que se estima transgredido, pero no para formuiar nuevas/ peticiones que
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no hayan sido formuladas en el momento oportuno; toda vez que existe la via para
formular una nueva solicitud de informacién.®

4. Conclusiones

Por lo analizado en los apartados anteriores, este Organo Garante estima
adecuado confirmar las respuestas de los 6rganos responsables y la resolucién
del Cl, en virtud de que se entregé la informacién que satisface los requerimientos
de la solicitud materia del presente recurso.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 1, parrafo segundo, 6, Apartado A,
fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Transitorios Cuarto, Quinto y Sexto, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, y 22, parrafo 1, fracciones I, IV y V del Reglamento del
Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

Resoluciodon

UNICO.- Se confirma la respuesta de los érganos responsable, asi como la
resolucién del Cl, conforme a lo sefalado en el considerando QUINTO de la
presente resolucion.

Notifiquese a los interesados en el presente asunto, conforme al Reglgrento.

Electoral, Criterio 7/2008. Recurso de revisién. No es un medio para platear una nueva solicitud
de informacion. Publicado en: http://www2.ine.mx/archivos3/portal/histgrico/regursos/IFE-v2/DJ/DlJ-
Varios/docs/CRITERIOS_OGTAI-20140218-SE-Crit-P7.docx.

® Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion Pat}?a del Instituto Nacional
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Asi lo resolvié el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion
por unanimidad de votos de sus integrantes.

ORGANO GARANTE DE LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA
INFORMACION.

PRESIDENTA
MTRA. ADRIANA M. FAVELA HERRERA

DRA. ISSAR&JN!AP j
INTEGR |

DR. ALFON ﬁHERNANDEZ VALDEZ.
INTEGRANTE

“MENDOZA ELVira
SECRETARIO TECNICO
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