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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacién del
Instituto Nacional Electoral

México, Distrito Federal, a 10 de agosto 2015.

Asunto

Resolucién del Recurso de Revision identificado con el nimero de expediente
INE/OGTAI-REV-77/15 que determinara si con la respuesta de los 6rganos
responsables, se cumplié adecuadamente con la obligacion de otorgar acceso a la
informacién publica, respecto a la solicitud folio UE/15/01939

Antecedentes

1. Solicitud de informacién.- El 27 de abril de 2015, Marco Carignan, mediante el
sistema INFOMEX-INE, formulé la solicitud de informaciéon con nimero de folio
UE/15/01939, misma que consistié en lo siguiente: .

“Con base en lo dispuesto en el apartado segundo del Acuerdo del Instituto
Nacional Electoral para normar el uso de materiales en la propaganda electoral
impresa durante las precamparias y camparias electorales para el proc&so
electoral federal 2014-2015 (Acuerdo INE/CG48/2015), se solicita: “Copia digital
o simple del Informe presentado ante el Instituto por los partidos politicos y
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coaliciones respecto de las camparias electorales mismo que debia presentarse
a mas tardar el dia 25 de abril, donde figuren: a) Los nombres de los
proveedores contratados en su caso para la produccién de la propaganda
electoral impresa en papel, cartén o plastico, identificando el nombre de los
mismos y los Distritos a los que se destiné dicha produccién, asi como las
respectivas  notificaciones que se hayan realizado en caso de haber
modificaciones a lo dispuesto en el informe; b) Un plan de reciclaje de la
propaganda que utilizaran durante su precamparia y camparia, asi como las
respectivas notificaciones que se hayan realizado en caso de haber
modificaciones a lo dispuesto en el informe; ¢c) Los certificados de calidad de la
resina utilizada en su propaganda electoral en plastico. No es de nuestro interés
la consulta directa.”

Cabe senalar qué el solicitante eligi6 como modalidad para recibir la
informacién el sistema INFOMEX-INE sin costo.

2. Respuesta de la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon (UTF).- El 4 de mayo de
2015, mediante sistema INFOMEX-INE y oficio INE/UTF/DRN/9061/2015, la UTF
manifestd contar con parte de la informacion solicitada dado sus atribuciones
legales, por lo que puso a disposicién del solicitante el listado de proveedores
contratados para la produccion de la propaganda electoral impresa. Asimismo
sugirié turnar dicha solicitud a la Secretaria Ejecutiva y a la Direcciéon Ejecutiva V
de Organizacién Electoral. /

3. Respuesta de la Direccién del Secretariado (DS).- El 8 de mayo de 201/5/,
mediante sistema INFOMEX-INE y oficio INE/DCA/112/2015, la DS manifesto
que como resultado de una blsqueda exhaustiva en sus archivos, no se localiz6
la informacion solicitada por Marco Carignan, por lo que la declaré ¢omo
inexistente y sugirié que dicha solicitud fuese turnada a la Secretaria Ejecutiva. _

4. Respuesta de la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral (DEQE).- El
12 de mayo de 2015, mediante sistema INFOMEX-INE vy oficio sin namero, la
DEOE remiti6 a la Unidad de Enlace (UE), la siguiente informacion:
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Partido Informe Observaciones
Po!it!co, a) Proveedores b) Plan de © Cert!flcados
coalicién o L de calidad de
. contratados reciclaje N
Candidatos resina
X X X
Nueva Alianza
PAN X X * En algunos
casos si y otros
no  mencionan
que se cuentan,
sin embargo, no
se adjuntaron al
oficio que recibié
esta  Direccion
Ejecutiva.
Morena X X X *Presentan  un
apartado de
avisos
importantes en
los que se
menciona la
prohibicién de la
utilizacién de
propaganda de
plastico.
Movimiento X
Ciudadano
PRI-DF X X X
Rocio Diaz X X * Refiere que no
Montoya. . se utilizé
Candidata PRI- propaganda de
PVEM, distrito plastico  hasta
28 Edo. De ese momento.
México

Cabe hacer notar que la DEOE precisé que en los archivos de esa Direccién
Ejecutiva era inexistente la informacion de los siguientes partidos politicos;
Partido de la Revolucién Democratica (PRD), Partido del Trabajo (PT), Partico
Verde Ecologista de México (PVEM), Partido Encuentro Social (PES), y Partido
Humanista (PH), asi como los apartados sefialados en el cuadro que antecéde.
Asimismo, manifestd que en el caso del Partido Revolucionario Institudional
(PRI), faltaba reportar las demas entidades. En ese sentido sugiri6é el tufno de
dicha solicitud de informacién a la Secretaria Ejecutiva y a la Direccién Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos.
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Respuesta de la Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
(DEPPP).- El 19 de mayo de 2015, mediante el sistema INFOMEX-INE, la
DEPPP manifestd no ser competente para conocer respecto del uso de
materiales en la propaganda electoral impresa durante las etapas de
precampafa y campafia. Lo anterior, en términos de lo establecido en el articulo
55 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

5. Ampliacion de Plazo.- El 18 de mayo de 2015, la UE mediante sistema
INFOMEX-INE y oficio INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-AS/1347/2015 notificé al
solicitante la ampliacién de plazo para dar respuesta a la solicitud identificada
con el nimero de folio UE/15/01939, dado que en esa fecha tanto la DEPPP
como la Secretaria Ejecutiva se encontraban dentro del plazo para otorgar su
respuesta.

6. Respuesta de la Secretaria Ejecutiva (SE).- El 20 de mayo de 2015, mediante
el sistema INFOMEX-INE y correo electronico, la SE remitié a la UE archivos en
formato pdf de los oficios enviados por los partidos politicos, presentados ante
dicha Secretaria, en cumplimiento al acuerdo INE/CG48/2015 para el periodo de
precampanas y campaifias, respectivamente.

e De precamparia: PES, Movimiento Ciudadano (MC), MORENA, Nueva
Alianza (NA), Partido Accién Nacional (PAN), PT y PVEM.

o De campaiia: PAN, MORENA, Candidato de la Coalicion PRI-PVEM, N
Candidata de la Coalicion PRI-PVEM, PRI, PAN (Alcance) y Coalicién
PRI-PVEM en Campeche.

Asimismo, la SE sefald lo siguiente:

Respecto de los oficios que se adjuntan, se solicita se revise la
informacién, para testar debidamente los datos personales qu
pudieran contener los documentos. En caso de requerir mas
informacién, se sugiere turar la solicitud a la Direccién
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Ejecutiva de Organizacién Electoral, quien es el érea encargada
de dar tramite a los documentos solicitados.

Asimismo, por el principio de méaxima publicidad a que se refiere
el articulo 4 del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica se
envia el acuerdo INE/CG48/2015, aprobado en Consejo General
del INE con fecha 28 de enero de 2015.

7. Alcance a la respuesta de la SE.- El 20 de mayo de 2015, mediante correo
electronico, la SE manifesté que como resultado de una nueva revisién a los
documentos enviados con anterioridad, se confirmé que no habia informacion
personal, por lo que no seria necesario testar ningin dato contenido en dicha
informacioén.

8. Resolucion del Comité de Informacién (CI).- El 1 de junio de 2015, el ClI
aprobd la resolucién identificada con el nimero INE-270/2015, en la cual se
determiné:

e Poner a disposicién del solicitante la informacion consistente en:

- El listado de proveedores contratados para la produccion de la propaganda
electoral impresa, por la UTF.

- Cuadro descriptivo asi como los oficios entregados por la DEOE comd/ se
sefiala a continuacioén:

’

No. de
documento

Partido Politico,

coalicién o
Candidatos

Tipo de informe

Informe

a) Proveedores

]

C L

contratados

b) Plan de
reciclaje

c) Certificados de
calidad de resina

Observ%ciones

NA/CDN/CEF/
15/218

Nueva Alianza

X

X

X

X

L
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No. de Partido Politico, Tipo de informe Informe
. coalicién o a) Proveedores b) Plan de c) Certificados de Observaciones
documento . Precampaita Campafia - o .
Candidatos contr T j de resina
TESO/099/15 PAN X X > b * No en todos los casos se
remiti6 esta  informacién.
* En algunos  casos
mencionan que no  se
cuentan, y otros mencionan
que si o que se adjuntaron,
sin embargo, no se anexaron
al oficic que recibié esta
Direccion Ejecutiva.
TESO0/105/15 PAN X X X * *En algunos casos si y otros
no mencionan que se
cuentan, sin embargo, no se
adjuntaron al oficio que
recibié esta Direccién
Ejecutiva.
CDPRIDF/SFA/0 | PRI X X X X
97/2015
SIN PRI-PVEM X X X * No se utilizard propaganda
Rocio Diaz impresa en plastico, por lo
Montoya candidata que no se presentan
distrito 28 Edo. de certificado de calidad de la
México. resina.
SIN Movimiento X X Enviado como proyecto por la
Ciudadano Lic, Nancy Yael landa
Guerrero, Asesora del
Representante Propietario del
Partido ante e Consejo
General del Instituto.
SIN PRI-PVEM-Nueva X X X * No se utilizard propaganda
Alianza impresa en plastico, por lo
Aarén Urbina que no se presentan
candidato  distrito certificado de calidad de la
local 33 del Edo. de resina.
México.
OF-MORENA- Morena X X X * *Presentan un apartado de
CEN- avisos importantes en los que
SF/092/2015 se menciona la prohibicién de
la utilizacién de propaganda
de plastico.
INE/JLE- Ing. Andrés X X X
QR/3278/2015 Florentino Ruiz
Morcillo, Candidato
Independiente
Quintana Roo, 02
Distrito Federal
SIN PRI candidato X X X Tamaulipas (5)
Migue! Angel
Gonzdlez Salum
REP-PT-INE- Partido del Trabajo X L.a Representacién fante el
PVG-480/2015 Consejo  General fdel INE
informa que, en lo feferente a
precamparias, se
produjeron opagandas
electorales  impresas  en
papel, carton o plastico.
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No. de Partido Politico, Tipo de informe Informe
documento coalicién o Precampafia Campafia a) Proveedores b) Plan de c) Certificados de Observaciones
Candidatos contratad reciclaj lidad de resina
NA/CDN/CEF/15 | Nueva Alianza X * X Sefala que hasta esa fecha
1073 no se habia tenido un
contrato de propaganda
impresa pero que se tenia
contemplado algunos
proveedores™ En dias
préximos enviara los
certificados correspondientes
OF-MORENA- Morena X X
CEN-
SF/017/2015
TESO/027115 PAN X X * * No en todos los casos se

remiti6  esta  informacion.

* En algunos casos
mencionan que no  se
cuentan, y otros mencionan
que si 0 que se adjuntaron,
sin embargo, no se anexaron
al oficioc que recibié esta
Direccién Ejecutiva.

Para los estados de Durango
y México no se reportaron
gastos de esa naturaleza a la
fecha de envio del oficio.
En las entidades de Guerrero,
Hidalgo y Nayarit no se
llevaron a cabo procesos de
precamparias.

- Los oficios remitidos por la SE en formato pdf presentados en cumplimiento al
Acuerdo INE/CG48/2015, correspondientes a los periodos de precampaiia y
campania, asi como el Acuerdo INE/CG48/2015.

e Confirmar la declaratoria de inexistencia manifestada por la DS, respecto a la
totalidad de la informacién solicitada. Asi como por la DEOE, respecto a la
informacion relacionada con el PRD, PT, PVEM, PES y PH.

$36.00 (treinta y seis pesos 00/100 M.N.). Lo anterior obedecié al volum
informacién, que rebasa la capacidad del sistema INFOMEX-INE
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e Instruir a la UE, para que realizara el turno por oficio de la solicitud de informacién
UE/15/01939, a los partidos PRD, PT, PVEM, PES y PH dado que dicho Comité
considero viable que dichos partidos realizaran una busqueda exhaustiva de la
informacién solicitada por Marco Carignan.

9. Notificacién de respuesta.- El 8 de junio de 2015, la UE mediante el sistema
INFOMEX-INE, notificé al solicitante lo siguiente:

“Por instrucciones de la Lic. Ivette Alquicira Fontes, Titular de la
Unidad de Enlace del Instituto Nacional Electoral, me permito
hacerle llegar, adjunto al presente:

* El archivo que contiene la Resolucién del Comité de Informacién
INE-CI270/2015 de fecha 01 de junio de 2015, referente a su
solicitud UE/15/01939.

* El archivo que contiene la Informacion puesta a disposicién por el
Partido del Trabajo (PT), en cumplimiento al Resolutivo Cuarto de
la resolucién de mérito.

Cabe sefialar que, esta Unidad Enlace realiz6 las gestiones
tendientes a que los Partidos de la Revolucién Democrética (PRD),
Verde Ecologista de México (PVEM), Encuentro Social (PES) y
Humanista (PH), brindaran la atencién correspondiente, sin
embargo auln se encuentran en tiempo para emitir respuesta a su
solicitud, por lo que una vez que se cuente con la misma, se hara
de su conocimiento mediante correo electrénico, Lo anterior en
virtud de que, si bien usted solicito las notificaciones a través del
Sistema INFOMEX-INE, le Informo que una vez que fue notificada
la resolucion, el sistema se cierra y ya no permite adjuntarle otra
notificacion o documentacién, es por ello que se le notificara por,
este medio.”
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10. Recurso de Revisién.- El 26 de junio de 2015, Marco Carignan interpuso
recurso de revisién mediante el sistema INFOMEX-INE, en el cual indicé como
acto recurrido:

Toda vez que de lo expuesto se concluye que: a) El Instituto hizo
entrega de informacién incompleta; b) El Comité de Informacion
confirmé la declaratoria de inexistencia sin motivar las causas que
motivaron dicha existencia; y, c) EI Comité de Informacién limité la
modalidad de entrega al determinar la entrega de la Informacioén de
interés en el propio Instituto, se pide del Organo Garante, lo
siguiente;

PRIMERO.- Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1° y 6°
de la Constitucién Mexicana, articulo 13 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, y el articulo 19 del Pacto internacional de
Derechos Civiles y Politicos, articulos 1, 4, 6, 7, 9, 142, y 143,
fracciones 11,1V, VI, VIIl y XiI de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica, articulo 1, 6, 49, 50, fraccion Il y
IVy 62 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, articulo 40, 41, fracciones Il y IV y 42 del
Reglamento del instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la informacion, y demas Puntos petitorios:
aplicables, se acuerde la admisién del presente recurso de revision
por presentarse en tiempo y forma, reuniendo las formalidades del
sefialadas por la normatividad aplicable en la materia.

SEGUNDO.- Se acuerde que a efecto de recibir notificaciones se
sefiala como domicilio...y/o la cuenta de correo electrénico...”

TERCERO.- En su momento, emita el resolutivo correspondiente .
revocando la respuesta dada por la Unidad de Enlace del Instituto
Nacional Electoral con fecha 8 de junio de 2015, a la solicitud de
informacién de folio UE/15/01939, instruyéndole para que dentro del
plazo establecido por la normatividad aplicable en la materia,
proporcione o ponga a disposicion del recurrente la informacién de




@mos

@%‘@}?\%
@i\@’ )

ﬁzg f:\_’*‘if:” W
%aﬁ;f@/ RECURSO DE REVISION INE/OGTAI-REV-77/15

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

interés en su totalidad, sefialando las distintas modalidades, o en su
defecto, motivar debidamente las causas que motiven la inexistencia
0 inexistencias.”

11. Remision del Recurso de Revision.- El 29 de junio de 2015, mediante oficio
INE/UTyPD/DAIPDP/SAI-JCO/1091/2015, la UE inform6é a la Secretaria
Técnica del Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion
(ST) la interposicidon del recurso de revision relacionado con el nimero de
solicitud UE/15/01939. Se informd que el expediente se encontraba disponible
en forma electrénica a través del sistema INFOMEX-INE, conforme a los
articulos 17, parrafo 2, fraccién VIII; y 40, parrafo 2 del Reglamento.

12. Acuerdo de Admision.- El 2 de julio de 2015, la ST emitié el acuerdo de
admision recaido al recurso de revision interpuesto el 26 de junio de 2015,
respecto de la solicitud de informacién UE/15/01939, en virtud de que cumplia
con los requisitos legales y no se actualizaba causal alguna de improcedencia
o desechamiento. A dicho recurso le fue asignado el nimero de expediente
INE/OGTAI-REV-77/15.

13. Aviso de interposicidon.- El 3 de julio de 2015, mediante oficio
INE/STOGTAI/304/2015, la ST informo a la Presidencia del Organo Garante de
la presentacidn del recurso de revision registrado bajo el nimero de expediente
INE/OGTAI-REV-77/15.

14. Solicitud de informe circunstanciado.- Los dias 3 y 7 de julio de 2015
respectivamente, la ST dio aviso sobre la interposicién del recurso de revision
la Titular de la UE en su caracter de Secretaria Técnica del Cl, a la DEOE,
DS y a la UTF mediante los oficios:

a) INE/STOGTAI/300/2015,
b) INE/STOGTAI/301/2015,
c) INE/STOGTAI/302/2015, e
d) INE/STOGTAI/303/2015

10
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Lo anterior, con la finalidad de que rindieran los informes circunstanciados
correspondientes en términos de lo establecido en el articulo 43, parrafo 2,
fraccién I, del Reglamento.

15. Informes circunstanciados.- Los dias 8 y 10 de julio de 2015, la ST recibi6 los
informes rendidos por la Titular de la UE en su caracter de Secretaria Técnica
del Cl, de la DEOE, de la DS y de la UTF respectivamente.

16. Solicitud de Requerimiento Adicional a la SE.- El 15 de julio de 2015, la ST
emitié Acuerdo en el que se requirié a la SE con la finalidad de que emitiera
pronunciamiento especifico respecto a todos los partidos politicos nacionales,
para el caso de los informes correspondientes al periodo de camparia electoral,
dado que se estimd necesario contar con mayores elementos para resolver de
manera efectiva el recurso de revisién identificado con el nimero INE/OGTAI-
REV-77/15.

17. Respuesta de la SE.- El 17 de julio de 2015, se recibi6 la respuesta de la SE
en la que manifesté que se puso a disposicion del solicitante los documentos
que si fueron presentados ante esa Secretaria Ejecutiva. Asimismo, precisé
qué partidos politicos no presentaron sus informes de propaganda electoral
impresa en términos de lo establecido en el punto segundo del acuerdo
INE/CG48/2015.

Consideraciones

PRIMERO. Competencia. El Organo Garante de la Transparencia y el Acceso/a la
Informacion del Instituto Nacional Electoral es competente para conocer el presente
recurso de revisidn por tratarse de controversias en materia de derecho de acg¢eso a
la informacidn suscitadas entre un particular y un érgano responsable.

11
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Lo anterior encuentra sustento en los articulos 6, apartado A, fraccién IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucién); 61 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental (Ley);
22, parrafo 1, fraccién | y 43, parrafo 4 del Reglamento.

No pasa desapercibido para este Organo Garante que el dia 4 de mayo de 2015,
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expide la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Ley General de
Transparencia), la cual entré en vigor el dia 5 del mismo mes y afio, en cuyos
articulos 1°, 23 y 25, establece:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia
general en toda la Republica, es reglamentaria del articulo 60. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de transparencia y acceso a la informacién.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y
procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de la
Federacién, las Entidades Federativas y los municipios.

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el
acceso a su informacion y proteger los datos personales que obren
en su poder: cualquier autoridad, entidad, 6érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en los ambitos federal,
de las Entidades Federativas y municipal.

12
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Articulo 25. Los sujefos obligados seran los responsables del
cumplimiento de las obligaciones, procedimientos y
responsabilidades establecidas en esta Ley, la Ley Federal y las
correspondientes de las Entidades Federativas. En los términos que
las mismas determinen.

Por su parte, los articulos 41, fraccion Il, y 42, fraccion ll, de la misma Ley, sefialan
que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales (INAI), tendra la atribucién de conocer y resolverlos recursos de
revision interpuestos por los particulares en contra de las resoluciones de los
sujetos obligados en el ambito federal.

Por otra parte, en sus articulos transitorios cuarto, quinto y sexto, prevé:

Cuarto. El Instituto expedira los lineamientos necesarios para el
gjercicio de sus atribuciones, de conformidad con lo previsto en la
presente Ley, dentro de los seis meses siguiente a la entrada en
vigor del presente Decreto.

Quinto. El Congreso de la Unién, las legislaturas de los Estados y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, tendrén un plazo de hasta
un afio, contado a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
para armonizar las leyes relativas, conforme a lo establecido en esta
Ley. Transcurrido dicho plazo, el Instituto serd competente para
conocer de los medios de impugnacién que se presenten de
conformidad con la presente Ley.

Sexto. El Instituto podré ejercer las facultades de revision y de

atraccion a que se refiere la ley, transcurrido un afio a partir de la/ /
entrada en vigor del presente Decreto.
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En ese tenor, correspondera al INAI conocer de los recursos de revision
interpuestos por los ciudadanos, una vez que se hayan armonizado las leyes
relativas, para lo cual el articulo Quinto Transitorio de la Ley General citada, prevé
hasta un afio a partir de la entrada en vigor de dicho ordenamiento. Por lo tanto, es
necesario que el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacién
del Instituto Nacional Electoral, continie ejerciendo la facultad de desahogar
recursos de revisibn promovidos conforme a los supuestos previstos en el
Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, maxime que no se establece lo relativo a la sustanciacion
de los recursos interpuestos previo a la expedicién de la normatividad a que se
refieren los transitorios que han quedado descritos.

Lo anterior, considerando que si bien dicha ley no contempla a este Colegiado
como organo responsable de garantizar el ejercicio de los derechos de acceso a la
informacién y la proteccion de datos personales, se debe tomar en cuenta lo
establecido en el articulo 1°, parrafo segundo, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos asi como lo previsto en el articulo 7, parrafo segundo,
de la propia Ley General de Transparencia. Por lo anterior, resulta procedente
efectuar la interpretacion del régimen transitorio de la referida ley, asi como de los
principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia, que deben regir el
funcionamiento de los 6érganos garantes, consagrados en la misma, bajo el
principio pro persona, a fin de favorecer en todo tiempo la proteccién mas amplia a
las personas en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion y con ello
tutelar los derechos fundamentales de seguridad juridica y acceso efectivo a la
justicia contenidos en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion.

En el mismo sentido, el INAI, aprobé el pasado 10 de junio, el acuerdo medianté el
cual el pleno de dicho Instituto establece las bases de interpretacion y aplicacidn de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicadd en el
Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio de 2015.

14
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Este acuerdo sefiala que el INAI conocera y resolvera los recursos de revision de
acuerdo con las disposiciones previstas en la Ley General, una vez que haya
transcurrido el plazo de un afo para la armonizacién de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental.

SEGUNDO. Oportunidad. La interposicién del recurso de revision fue oportuna, en
virtud de que se presentd dentro de los quince dias habiles posteriores a que el
solicitante conoci6 de la respuesta de la UE.

La respuesta se notificé el 8 de junio de 2015. El plazo para interponer el recurso
de revision corrié del 9 al 29 de junio de 2015.

El recurso se presentd el 26 de junio de 2015, por lo que cumple con el plazo
establecido en el articulo 40, parrafo 1, fraccion |, del Reglamento.

TERCERO. Procedencia. Derivado del analisis del acto materia del recurso, asi
como de los puntos petitorios, se desprende que el recurrente considera que el
estudio de las declaratorias de inexistencia por parte del Cl resultaron inadecuadas,
la informacion entregada es incompleta y se limit6é la modalidad de su entrega. Por
lo anterior, se configuran las hipétesis procedimentales previstas en el articulo 41,
parrafo 1, fracciones Il, lll y IV, del Reglamento.

Cabe sefialar que no se actualiza causal alguna de desechamiento, ni
sobreseimiento conforme a los articulos 48 y 49 del Reglamento.

CUARTO. Materia de la revisién. El objeto de esta resolucién es determinar si con
la informacién proporcionada respecto de la solicitud niumero UE/15/01939, s
cumplié adecuadamente con la obligacion de otorgar acceso a la informacign
publica, apegandose a los criterios y pnnmp:os que rigen en materia /de
transparencia.
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QUINTO.- Pronunciamiento de fondo. Los argumentos del recurrente son
insuficientes para modificar la resolucién del Cl, con base en las siguientes
consideraciones:

Derecho de Acceso a la Informacion

El derecho de acceso a la informacién puablica es el derecho fundamental de las
personas a conocer la informacién y documentos en manos de las entidades
publicas, y a ser informados oportuna y verazmente por éstas, dotando asi a las
personas del conocimiento necesario para el ejercicio de otros derechos.

El ejercicio de este derecho se ha convertido en un requisito indispensable para la
consolidacion de la democracia, ya que promueve el ejercicio de las libertades de
las personas y la rendicién de cuentas de las autoridades.?

Por lo anterior, este derecho ha sido regulado, cada vez con mayor precision, por
diversos instrumentos internacionales y nacionales, y desarrollado a través de
criterios jurisprudenciales.

El derecho de acceso a la informacion en México se encuentra reconocido por el
articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el articulo 13 de
la Convencién Interamericana de Derechos Humanos, el articulo 6° de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos e instrumentado por la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental (Ley).
Asi como por la Ley General de Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica
(Ley General).

'LUNA PLA, Issa, “Acceso a la informacion publica en instituciones de seguridad social}
Seguridad Social, México, nim. 245, noviembre-diciembre de 2003, pp. 74y 75.

’PESCHARD M., Jacqueline y ASTORGA O., Fidel, “Los partidos politicos frente al escrutinio/ De la
fiscalizacion a la transparencia”, en Serie Temas selectos de Derecho Electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de fa Federacién, nim. 3, México, 2012, p. 13.
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En tanto que el modelo de acceso a la informacién en México prevé obligaciones
imprescindibles para garantizar los deberes especiales de proteccion y garantia,
entre las cuales se encuentran:

a) La obligacion de contar con un recurso administrativo que permita la
satisfacciéon del derecho de acceso a la informacion.

b) La obligacién de contar con un recurso judicial idéneo y efectivo para la
revision de las negativas de entrega de informacion.®

En términos de la Ley, toda persona tiene derecho de acceder a la informacién que
produzcan, administren, obtengan, adquieran, transformen o conserven por
cualquier titulo los sujetos obligados, registrada en documentos que podran estar
en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u
holografico, con excepcién de aquella informacién reservada por disposicion
expresa de la misma.

La Ley precisa que su finalidad es proveer lo necesario para garantizar el acceso a
la informacién en posesion de los Poderes de la Unidn, érganos constitucionales
auténomos y cualquier otra entidad federal (articulo 1), reiterando que toda esa
informacién es publica y, por lo tanto, toda persona tiene derecho de acceso a la
misma (articulo 2).

Por su parte, la Ley General establece que el derecho humano de acceso a la
informacion comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion y
que toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en ios términos
y condiciones que se establezcan en esa Ley, en los tratados internacionales de |

®RELATORIA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION DE LA COMISION INTERAMERICANA DE DERE HQS
HumANOS, E/ derecho de acceso a la informacion puablica en las Américas. Esténdares
interamericanos y comparacién de marcos legales, Organizacion de Estados Ameri¢anos,
Washington, D.C., 2012, pp. 54 a 79.
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que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades
Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo
podra ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esa
Ley (articulo 4).

Aunado a lo anterior, la Ley General de Transparencia establece que los
Organismos garantes del derecho de acceso a la informacion deberan regir su
funcionamiento de acuerdo a los siguientes principios certeza, eficacia,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad,
profesionalismo y transparencia, que deben regir el funcionamiento de los érganos
garantes (Articulo 8).

Asimismo, la Ley General prevé que toda la informacién en posesion de los sujetos
obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen
de excepciones que deberdn estar definidas y ser ademas legitimas vy
estrictamente necesarias en una sociedad democratica (Articulo 11).

Bajo este parametro, el derecho de acceso a la informacién genera obligaciones
concretas a cargo de los sujetos obligados, como la de responder de manera
oportuna, completa y accesible a las solicitudes que les sean formuladas.*

En esa linea, el derecho a ser informado constituye una faceta del derecho a la
informacién que incluye las facultades de: recibir informacién objetiva y oportuna, la
cual debe ser completa, es decir, el derecho de enterarse de todas las noticias; v,
el derecho a que la informacion tenga el caracter de universal, para que sea
accesible a todas las personas sin exclusién alguna.®

* RELATORIA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION DE LA COMISION INTERAMERICANA DE DEREEHOS
HumaNos, E/ derecho de acceso a la informacion piblica en las Américas. Esténdares
interamericanos y comparacién de marcos legales, Organizacion de Estados Amerjcanos,
Washmgton D.C., 2012, pp. 54 a 79.
*CARPIZO, Jorge y VlLLANUEVA Ernesto, “El derecho a la informacion. Propuestas de algunos
elementos para su regulacion en México”, en VALADES, Diego y GUTIERREZ, Rodrigo, Qergchos
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Asi, los 6rganos responsables del Instituto Nacional Electoral y los partidos
politicos tienen la obligacién de responder sustancialmente a las solicitudes de
informacién que le sean formuladas, suministrando de manera oportuna, completa
y accesible, la informacién solicitada o, en su defecto, aportar en un plazo
determinado las razones legitimas que impiden tal acceso.

En este sentido, los 6rganos responsables del Instituto tienen la obligaciéon de
atender el mandato constitucional de informar para satisfacer el derecho de acceso
a la informacién de las personas. El cumplimiento de esta obligacion se logra
cuando los documentos presentados responden a los planteamientos realizados
por el solicitante en términos de calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad de
la informacién.

Este razonamiento encuentra sustento en el articulo 4 del Reglamento que ordena
favorecer, en la aplicacion e interpretacion del mismo, entre otros, los principios de
maxima publicidad y exhaustividad en la basqueda de la informacién, que implica la
entrega de los documentos que obren en los archivos de los 6rganos responsables
con los que se puedan satisfacer los requerimientos planteados por la persona que
ejerce su derecho de acceso a la informacion.

Aunado a que, de conformidad con el articulo 31 del Reglamento, los 6rganos
responsables del Instituto se encuentran obligados a entregar la informacion que se
encuentre en sus archivos, el cual sefiala que los 6rganos responsables del
Instituto estaran obligados a entregar la informacion que se encuentre en sus
archivos tal y como obre en ellos.

En consecuencia, los drganos responsables y los partidos politicos tiene
obligacién de proporcionar la informacién que se encuentra en sus archivos con el

Humanos. Memoria del 1V Congreso Nacional de Derecho Constitucional Ill, México, Universidad
Nacional Auténoma de México, 2001, pp. 71-102.
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fin de atender de manera completa los requerimientos de informacién planteados
por la persona en una solicitud.

No obstante, cuando exista un impedimento legal o material de atender la peticién
de informacién por parte del érgano responsable o los partidos politicos,
atendiendo a lo dispuesto por el articulo el articulo 25, fracciones IV, V y VI del
Reglamento, debe mediar una justificacion idénea de esa situacion.

Particularidades del caso
1. Delimitacidn de la litis en el presente recurso de revisién

Los alcances de la solicitud, asi como la respuesta quedaron asentados en el
apartado de antecedentes.

En ese sentido, en el caso concreto es necesario analizar lo sefialado en el recurso
de revision interpuesto por Marco Carignan:

- ElInstituto hizo entrega de informacién incompleta.

- El Comité de Informacién confirmé la declaratoria de inexistencia
sin motivar las causas de dicha inexistencia.

- ElI Comité de Informacién limité la modalidad de entrega al
determinar la entrega de la informacion en el propio Instituto.

En otras palabras, el recurrente estima que la informacién que se puso a su
disposicién esta incompleta, no estd conforme con la declaratoria de inexiste
confirmada por el Cl mediante su resolucion INE-CI270/2015 y se duele
modalidad de entrega de la informacioén ya que, a su parecer, limita su derecho de
acceso a la informacion.

20




ﬁ‘%@%“%
« U \, \W »

fo U ,
%ﬁk i\\};;/o/ RECURSO DE REVISION INE/OGTAI-REV-77/15

r”\ =

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

En razoén de lo anterior, este Organo Garante estima pertinente delimitar que la litis
del recurso radica en determinar si la informacion entregada al solicitante en
atencion a su solicitud UE/15/01939 corresponde con la solicitada, si la declaratoria
de inexistencia confirmada por el Cl mediante la resolucion INE-C1270/2015 fue
debidamente motivada y determinar si fue adecuada la modalidad bajo la cual se
puso a disposicién del solicitante la informacién entregada por los 6rganos
responsables, para satisfacer el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

Cabe hacer notar que no son materia del presente recurso las respuestas de la
UTF, nide la DEPPP.

Bajo ese contexto, este Organo Garante considera oportuno realizar las siguientes
consideraciones:

2. Contexto normativo de los informes de partidos politicos sobre
propaganda electoral impresa.

El 28 de enero de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobo
el Acuerdo INE/CG48/2015 para normar el uso de materiales en la propaganda
electoral impresa durante las precamparias y campanias electorales para el proceso
electoral federal 2014-2015.

En razon de lo anterior, este Organo Garante revisé el contenido de dicho Acuerdo,
del que se desprende:

ACUERDO

Primero. Toda la propaganda electoral impresa que se
utilice durante las precamparias y campafias electorales
en el Proceso Electoral Federal 2014-2015,debera
elaborarse con material reciclable y biodegradable que no
contenga sustancias téxicas o nocivas para la salud o el
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medijo ambiente, como el papel y cartén, plasticos
biodegradables y tintas base agua o biodegradables.

Segundo. Los partidos politicos y coaliciones deberén
presentar un informe al Secretario Ejecutivo a mas tardar
el 14 de febrero del afio en curso respecto de las
precamparfias;, en tanto que los partidos politicos,
coaliciones y candidatos independientes lo presentaran
ante dicho 6rgano a més tardar el 25 de abril en el caso
de las camparias electorales, que contenga:

a. Los nombres de los proveedores contratados, en su
caso, para la produccion de la propaganda electoral
impresa en papel, cartén o plastico, identificando el
nombre de los mismos y los Distritos a los que se destiné
dicha produccién. En caso de haber una modificacion
sobre estos contenidos, se debera notificar
inmediatamente al Secretario Ejecutivo.

b. Un plan de reciclaje de la propaganda que utilizaran
durante su precampafia y campafia. En caso de haber
una modificaciébn a este plan, se debera notificar
inmediatamente al Secretario Ejecutivo.

¢. Los certificados de calidad de la resina utilizada en Ila
produccién de su propagada electoral impresa en plastico.

Tercero. Se instruye a la Unidad Técnica de Fiscalizacién
para que entregue a la Secretaria Ejecutiva los listados d
las empresas contratados por los partidos politicos pa
precampafias y campafias, proveedoras de materiales
publicitarios a los partidos politicos con el propésito [de
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que ésta los reenvie a las Juntas Locales y Distritales
Ejecutivas a nivel nacional, local o distrital en su caso.

Cuarto. Para el cumplimiento del presente Acuerdo, los
Consejos Distritales deberan de dar puntual seguimiento a
las actividades que realicen con respecto a este tema los
partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes
registrados, e informaréan lo conducente a los Consejos
Locales; que a su vez lo harédn del conocimiento del
Secretario Ejecutivo para que por su conducto informe a
la Comisién de Capacitacion y Organizacién Electoral
oportunamente y de manera integra de fodas las
actuaciones que realicen los Consejos Locales y
Consejos Distritales sobre el particular.

Quinto. El Secretario Ejecutivo debera presentar un
informe final ante la Comisién de Capacitacion y
Organizacion Electoral, tanto de precampafias como de
camparias, sobre la informacién que reciba de los partidos
politicos, coaliciones y candidatos independientes.

De manera adicional, debera integrar la informacién que
reciba de los Consejos Locales y Distritales del Instituto,
respecto del seguimiento que dieron sobre el debido
cumplimiento en la materia.

Sexto. Los partidos politicos, coaliciones y candidatos
independientes registrados deberan colocar en su
propaganda electoral impresa en plastico el simbol
internacional del material reciclable, asi como Ids
simbolos a los que hace alusién la Norma Mexicana NMX-
E-232-CNCP-2011, referente a la Industria del Pléastico-
Reciclado-Simbolos de Identificacion de Plasticos, con el
objeto de que al terminar el Proceso Electoral Federal se
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facilite la identificacion y clasificacion para el reciclado de
la propaganda electoral, mismos que se adjuntan como
Anexo 1y que forman parte integral del presente Acuerdo.

La Comisién de Capacitaciéon y Qrganizacién Electoral,
una vez hechas las valoraciones correspondientes sobre
dicho informe, lo sometera a consideracién del Consejo
General del Instituto.

Séptimo. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que
realice las acciones que sean necesarias para dar a
conocer el contenido del presente Acuerdo a los
Presidentes de los Consejos Locales y Distritales.

Octavo. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que, con
el auxilio de la Direcciéon Ejecutiva de Organizacién
Electoral, exhorte a los partidos politicos, coaliciones y
candidatos independientes registrados, para dar el debido
cumplimiento a las disposiciones sefialadas en la Ley, en
especifico las contenidas en los articulos 209, numeral 2,
210, numerales 1y 2 y 212, numeral 1; asi como aquellas
dispuestas en el presente Acuerdo.

Noveno. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario
Oficial de la Federacion y en la Gaceta del Instituto
Nacional Electoral.

TRANSITORIO

Unico. El presente Acuerdo entrard en vigor al momento
de su aprobacién por el Consejo General de este Instituto.

B RECURSO DE REVISION INE/OGTAI-REV-77/15
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De la transcripcion anterior, se puede observar que la solicitud de Marco Carignan
se desprende del punto segundo del Acuerdo INE/CG48/2015, lo que resulta
relevante dado que la obligacién de la presentacion de los informes estaria a cargo
de los partidos politicos, cuya fecha limite para su presentacién, en el caso de
campafas electorales, fenecié el 25 de abril de 2015.

De conformidad con el acuerdo antes citado, podemos desprender las obligaciones
de cada uno de los sujetos obligados del INE en el manejo y procesamiento de
dicha informacién como se esquematiza a continuacion:

a. Los partidos politicos debieron presentar los informes del manejo de la
propaganda electoral impresa de camparias a mas tardar el 25 de abril ante la
Secretaria Ejecutiva.

b. La UTF tenia la obligacién de mandar a la SE los listados de las empresas
proveedoras de materiales publicitarios contratadas por los partidos politicos.

c. Los Consejos Distritales estaban obligados a dar seguimientos de las actividades
con respecto al tema de propaganda impresa de partidos politicos e informar lo
conducente a los Consejo Locales, que a su vez lo harian del conocimiento a la
Secretaria Ejecutiva.

d. Al final de este proceso, el Secretario Ejecutivo estaria obligado un presentar un
informe final ante la Comision de Capacitacion y Organizaciéon Electoral, tanto de
precampafias como de campafias, sobre la informacion que reciba de los partidos
politicos. Asimismo, debera integrar la informacién que reciba de los Consejos
Locales y Distritales respecto del cumplimiento de la obligacién del inciso anteriof.
Esta obligacion a cargo de la Secretaria Ejecutiva, no tiene una fecha limite o plazo
para llevarse a cabo, de acuerdo a los propios términos del Acuerdo analizado.

e. La Comision de Capacitacion y Organizacion Electoral debera hager las
valoraciones correspondientes a los informes de la Secretaria Ejecutiva, y lo

sometera ante el Consejo General del Instituto.
25
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f. Finaimente, la DEOE debi6 auxiliar a la SE para exhortar a los partidos politicos
al cumplimiento del acuerdo citado.

De las anteriores obligaciones de los 6rganos responsables del Instituto, podemos
ver que la SE es el érgano interlocutor entre partidos politicos e Instituto para
procesar los informes que debieron presentar aquellos a mas tardar el dia 25 de
abril. Sin dejar de mencionar que son los propios partidos politicos son los que
cargan con la obligacién de generar la informacion respectiva.

En este tenor, analizaremos las gestiones y cumplimientos de los 6érganos
responsables que dieron a la solicitud de informacién materia del presente recurso,
asi como el pronunciamiento del Comité de Informacion.

3. Sobre la entrega de la informacién incompleta por parte del Instituto.

Como quedd precisado en el apartado de antecedentes, el recurrente pidié en su
solicitud de acceso originaria que se le proporcionara copia de los informes
presentados por los partidos politicos ante el Instituto, respecto de las camparias
electorales, en relacién al Acuerdo INE/CG48/2015. En este sentido, la UE turné la
solicitud UE/15/01939 a los 6rganos responsables que pudieran tener la
informacién en sus archivos.

A. La UTF puso a disposicion del solicitante el listado de proveedores contratados
para la produccién de la propaganda electoral impresa, tal cual lo marca el punto
TERCERO del acuerdo antes citado. Por lo tanto, éste Organo Garante confirma
que dicho érgano responsable cumplié con su obligacion de dar acceso a |
informacién con que cuenta en sus archivos.

B. La DEOE puso a disposicién del solicitante los informes relativos a los partidos
politicos NA, PAN, MORENA y MC. Sin embargo, la propia Direccién Ejecutiva
declaré la inexistencia de los informes de los partidos politicos PRD, PT,/ PVEM,
PES y PH y lo hizo del conocimiento del Cl. Asimismo, indicé que por partg del PRI
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faltaba reportar la informacién completa, ya que el partido politico sélo habia
reportado de algunas entidades federativas.

C. La SE envié en formato pdf los oficios presentados por los partidos politicos ante
esa secretaria, en cumplimiento al Acuerdo INE/CG48/2015 para el periodo de
precampanas y campafias. En relacion a los informes de campafas, rubro que
solicité particularmente el ahora recurrente, la SE envi6 los informes de los partidos
politicos PAN, MORENA, NA, PRI y un par de informes de candidatos de la
coalicion PRI-PVEM. Como se profundizara en el siguiente apartado, la SE
proporciond los informes que si fueron presentados ante dicha autoridad; es decir,
aunque la SE estaba facultada para recibir los informes que los partidos politicos
debieron presentar, en relacién al acuerdo INE/CG48/2015, no todos los partidos
politicos cumplieron con dicha obligacién. Por lo tanto, la SE cumplié con su
obligacion de dar acceso a la informacién que obra en sus archivos.

D. Tanto la DS como la DEPPP, declararon la informacidon como inexistente, en
virtud de que no tenian la obligacién de contar con dichos informes, de conformidad
con el Acuerdo General INE/CG48/2015.

De las respuestas anteriores, podemos afirmar que la informacién faltante hasta
antes de que el Cl conociera de las respuestas de los érganos responsables, era la
relativa a los informes de los partidos politicos PRD, PT, PVEM, PES y PH.

Sobre las declaratorias de inexistencia de los 6rganos responsables y que fueron
confirmadas por el Cl, en el siguiente apartado entraremos a su analisis, en virtud
de que forma parte del segundo agravio del recurrente en relaciéon a la falta de
motivacién y fundamentacién del propio Cl. En ese sentido, solamente resultari
necesario mencionar lo que se ordené en el resolutivo Cuarto de la determinacion
del CI:

“Cuarto. Toda vez que el Cl consideré pertinente
realizar una busqueda exhaustiva de la informacion
faltante sefialada por La DEOE; se instruye a la UE a
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efecto de que turne por oficio la presente solicitud a
los partidos PRD, PT, PVEM, PES y PH; a efecto de
que se pronuncien en los términos y plazos
establecidos en el articulo 25 del Reglamento.”

Por su parte, la Secretaria Técnica del Comité de Informacion manifesté en su
informe circunstanciado:

“...se informa que efectivamente en cumplimiento a lo
ordenado en el resolutivo Cuarto de la resolucién emitida
por el Cl, el PT remiti6 a la UE una foja en la que
sefialaba que se adjuntaba el Plan de Reciclaje de
Propaganda utilizada durante las precampafias y
campafias a Gobernador, Diputado Federal Diputado
Local Presidente Municipal y Jefe Delegacional del
Partido del Trabajé, en el Proceso Electoral 2014 - 2015,
federal y local. Dicha informacién fue remitida a la UE
mediante correo electrénico descrito en el antecedente 16
del presente informe y noltificada al particular mediante
correo electrénico el dia de la fecha, para efectos de
atender en su fotalidad la solicitud de informacién. Para
mejor referencia, se adjuntan al presente tanto el correo
electronico remitido por el PT como la notificacion
realizada por la UE, en la que se remite el escrito del PT
de fecha 3 de junio de 2015 y el anexo que o
acompafa...”

Derivado de lo anterior, este Organo Garante advierte que la UE al notificar ta
resoluciéon Cl270/2015 al ahora recurrente mediante el Sistema INFOMEX-IKE,
simultaneamente notifico el correspondiente cumplimiento por parte de)/ PT,
respecto a lo ordenado en el resolutivo Cuarto de dicha resolucion.
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Sin embargo, no pasa desapercibido para este Colegiado que dicha informacién se
solicité al PT en cumplimiento a lo ordenando por la resolucién INE-CI270/2015
emitida por el Cl y que la misma se remiti6 completa el 8 de julio de 2015, mediante
correo electrénico a Marco Carignan. En ese sentido, es importante mencionar que
el presente recurso de revision fue interpuesto el 3 de julio de 2015, antes de que
se le notificara al recurrente el complemento de la informacién proporcionada por el
PT, sin que hasta el momento se haya recibido inconformidad alguna en relacion a
su contenido. Al respecto, este Colegiado considera que, si bien en un primer
momento la informacién proporcionada por el PT se entregd al solicitante de
manera incompleta, dicha omisién fue subsanada al momento en el que la UE
entrego la totalidad de la informacién remitida por el PT, lo que acontecié el 8 de
julio de 2015.

No obstante lo anterior, no pasa desapercibido para este Colegiado que el ClI
ordené en su resolucién INE-CI270/15 el turno de la solicitud de informacién
UE/15/01939 a los partidos politicos: PRD, PVEM, PES y PH, con la finalidad de
que dichos partidos se pronunciaran respecto a lo solicitado, por Marco Carignan,
en los plazos y términos del articulo 25, del Reglamento, turno que obedeci6é a
agotar el principio de busqueda exhaustiva, que caracteriza el derecho de acceso a
la informacién.

De las constancias que obran en el expediente no se advierte que los partidos
politicos PRD, PVEM, PES y PH, hayan emitido pronunciamiento alguno respecto
al cumplimiento de lo ordenado por el Cl en relacién al punto Segundo del Acuerdo
INE/CG48/2015.

Por lo que, este Colegiado estima procedente requerir a los partidos politicos PRI,
PVEM, PES y PH, se pronuncien respecto al cumplimiento de lo ordenado por e/ClI
en la resolucion Cl270/15 en relacién a los informes que debieron preséntar
conforme al punto segundo del Acuerdo INE/CG48/2015. Lo anterior,
finalidad de agotar el principio de busqueda exhaustiva y estar en posibilidad de
otorgar al recurrente una respuesta adecuada en términos de confiapilidad y

veracidad.
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Manifestaciones que deberan remitir al recurrente a través de la UE, en un término
de 5 dias habiles contados a partir del dia siguiente a la notificacion de la presente
resolucién. Asimismo, la UE contara con un plazo de 2 dias habiles contados a
partir de recibir los pronunciamientos provenientes de dichos partidos politicos para
notificarlos a Marco Carignan, de conformidad con lo establecido en el articulo 47,
del Reglamento.

4. Analisis de la declaratoria de inexistencia confirmada por el CI.

A. Como quedd asentado en el apartado de antecedentes del presente recurso de
revision, el recurrente Marco Carignan expone en su segundo agravio que el
Comité de Informacién confirmé la declaratoria de inexistencia sin motivar las
causas que motivaron dicha inexistencia.

Al respecto, este Organo Garante estima necesario analizar la resolucion INE-
ClI270/2015 a través de la cual el Cl confirmé las declaratorias de inexistencia de
los 6rganos responsables.

El Considerando V sobre el Pronunciamiento de Fondo de la resolucién antes
citada, versa sobre el analisis de la informacion que fue declarada inexistente
respecto a la solicitud UE/15/01939, es decir:

e La DS al dar respuesta, sefiald que después de haber realizado una
blsqueda exhaustiva en los archivos de esa Direccién, no se encontré la
informacion requerida en los términos solicitados por el interesado, por |
que declaré la inexistencia.

o La DEOE al brindar atencién a la solicitud de mérito, declaré que ¢n los
archivos de esa Direccidn Ejecutiva, es inexistente la informacién refativa al
el PRD, PT, PVEM, PES y PH asi como los apartados indicados en el
cuadro antes transcrito. Asimismo, hace sefialamiento acerca de /que haria

falta reportar por parte del PRI en las demas entidades.
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En razén de lo anterior, al analizar la respuesta de la DS y la DEOE, el Cl debia
establecer si la declaratoria de inexistencia argumentada por los érganos
responsables se encontraba suficientemente fundada y motivada. Para ello, se
considerd lo sefialado en el articulo 25, fracciones IV y VI, parrafo 3 del
Reglamento, junto con el criterio del Cl que permite conocer la aplicacion de la
norma en torno a la declaratoria de inexistencia cuyo rubro es “Procedimiento de
declaratoria de inexistencia que deben observar los érganos responsables para
que el Comité de Informacién confirme la citada declaratoria”.

De la interpretacion de ambos fundamentos, el Cl desprendi6 los elementos que
permitieron validar el procedimiento de declaratoria de inexistencia de los érganos
responsables, como se transcribe a continuacion:

1) Que la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del 6rgano
responsable al que se le turné la atencion de la solicitud.

- Los OR sefialaron las razones que motivan la inexistencia de informacioén.

2) Que el asunto debe remitirse al Comité de Informacién en un plazo de
cinco dias habiles a partir del dia habil siguiente al que recibié la solicitud.

- De acuerdo con la respuesta de los OR, el asunto fue atendido dentro del
plazo establecido en el Reglamento.

3) Que la remisién del asunto a la competencia del Comité debe
acompariarse con un Informe en el que se exponga la inexistencia de la
informacion.
- Los OR declararon la inexistencia de la informacién solicitada a través Hel
sistema.

4) Que el Comité analizaré el caso, con base en el Informe del
responsable. :

rgano
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- Para la formulacién de la presente resolucién, la argumentacién de los OR
respecto a la inexistencia de la informacion solicitada, ha sido debidamente
analizada y valorada, conforme a lo siguiente: Del estudio a los articulos 47
y 68 del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral (RIINE), el cual
establece las atribuciones de la DS y de la DEOE, no se encuentra
obligacion legal alguna de generar la informacién tal como se solicita.

Sin embargo, de la respuesta otorgada por la DEOE se desprende que
existe informacién que no fue reportada por algunos de los partidos politicos;
sin embargo no solicité el turno a los institutos politicos a efecto de realizar
una busqueda exhaustiva de la informacién.

5) Que el Comité tomarad las medidas pertinentes para localizar la
informacién -salvo, claro esta, en los casos en que dicha inexistencia sea
evidente-.

- La inexistencia de la informacién fue debidamente sustentada, en términos
de los argumentos expuestos por los OR, sin embargo, es necesario adoptar
medidas adicionales para su localizacién; ya que pudiese encontrarse en los
archivos de los partidos politicos.

6) Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al Comité, si
la informacion no se encuentra, el Comité expedird una Resolucién que
confirme la declaratoria de inexistencia.

- Ademas, los requisitos sefialados, en relacién con el informe del OR qu
sostiene la inexistencia de la informacién solicitada, deben entenderse/a
criterio de este Cl, como la fundamentacién y motivacién con la que respdlda
la declaratoria de inexistencia.

En tal virtud, de conformidad con las fracciones IV y VI, parrafo 3 del/articulo
25 del Reglamento, el criterio invocado y a fin de dar congruencia a [os actos
32




ey,
SR
NG N

¥ MBS
gﬁ be 3, ‘\}fﬁﬁb

RECURSO DE REVISION INE/OGTAI-REV-77/15

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

de este colegiado, este Cl debe confirmar la declaratoria de inexistencia de
parte de La informacién solicitada por el C. Marco Carignéan, formulada por la
OS y la DEOE.

El propédsito del Cl al pronunciarse sobre la declaratoria de inexistencia hecha valer
por los OR, es garantizar al solicitante que efectivamente se realizaron las
gestiones necesarias para la ubicacién de la informacion de su interés y que éstas
fueron las adecuadas para atender la particularidad del caso concreto.

Sirve de apoyo a lo anterior el criterio 12/2010 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, cuyo
rubro es “Propdsito de la declaracién formal de inexistencia”. Este criterio expresa
que las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacién deben
contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del
caracter exhaustivo de la busqueda de la informacion solicitada y de que su
solicitud fue atendida debidamente. Es decir, deben motivar o precisar las razones
por las que se buscé la informacién en determinadas unidades administrativas, los
criterios de blsqueda realizados y las demas circunstancias que fueron tomadas en
cuenta, lo que ocurrié en el andlisis que realizé el Cl en la resolucion CI270/2015.°

Por lo tanto, este Organo Garante estima que el analisis que realizé el Cl en la
resolucion INE-CI270/2015 respecto a las declaratorias de inexistencia fue
adecuado.

B. No obstante lo anterior, no pasa desapercibido para este Organo Garante la
respuesta otorgada por el SE a la solicitud de informacién UE/15/01939, en cuya
respuesta primigenia sefalé: :

® Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Pergonales,
Criterio  12/2010. Propésito de la declaracion formal de inexistencia, publicado en:
http://inicio.ifai.org.mx/Criterios/015-09%20Inexistencia. pdf
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‘Se entregan archivos .pdf de los oficios enviados por los partidos politicos
presentados en cumplimiento al Acuerdo INE/CG48/2015, para el periodo de
precamparias y campafias:

e De precampafia: Encuentro Social, Movimiento Ciudadano,
Morena, Nueva Alianza, Partido Accién Nacional, Partido del
Trabajo y Partido Verde Ecologista de México.

e De campana: Partido Acciéon Nacional, Morena, Candidata de la
coalicién PRI-PVEM, Nueva Alianza, Candidato de la coalicién PRI-
PVEM, Partido Revolucionario Institucional, Partido Accion
Nacional (Alcance) y Coalicién PRI-PVEM en Campeche.”

Dicho lo cual se advierte que, si bien la SE proporcioné los oficios que obran en sus
archivos en formato digital, lo cierto es que no se pronuncié respecto a la totalidad
de los informes de los partidos politicos nacionales, circunstancia que no fue
valorada en el analisis que el Cl realizé de la informacién que se puso a disposicién
del solicitante.

Por lo anterior, con la finalidad de contar con mayores elementos sobre la
respuesta otorgada por la SE a la solicitud de informacién UE/15/01939, este
Colegiado le requirié informaciéon adicional a su respuesta primigenia, misma que
contestd en los siguientes términos:

“..informo que tal como se advierte de la respuesta
enviada el pasado 20 de mayo, se puso a disposicién del
solicitante anicamente la documentacién de los partidos
politicos que presentaron informes en cumplimiento al
Acuerdo INE/CG48/2015, correspondientes a los
periodos de precampafia y campafia. Esto es, al
solicitante se le entregaron los documentos que si fueron
presentados ante esta Secretaria Ejecutiva, por lo que
no fueron proporcionados al ahora recurrente los

informes de los siguientes partidos politicos:
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* Precamparia: Revolucionario Institucional, de la
Revolucién Democratica y Humanista.

» Campafia: de la Revolucién Democrética,
Humanista, Encuentro Social, Movimiento Ciudadano,
Partido del Trabajo y Partido Verde Ecologista de
México.

Cabe aclarar que se presentaron informes de un
candidato y una candidata de la coalicion PRI-PVEM y
de la Coalicién PRI-PVEM en Campeche, los cuales se
entregaron al solicitante.

... los partidos politicos antes referidos no presentaron
los informes requeridos ante la Secretaria Ejecutiva, es
decir, no obran en nuestros archivos por lo que son
inexistentes...”

En ese sentido, se puede advertir que dicho 6rgano responsable agoté el principio
de exhaustividad que consiste en precisar, documentar e inquirir las areas en las
que se buscé la informacién de acuerdo con las facultades que les otorga el marco
juridico correspondiente. Igualmente, el deber de minuciosidad establece la
obligacién de documentar suficientemente las circunstancias de tiempo, modo y
lugar de la basqueda en la indagacién de la informacion.

El fundamento juridico de lo sefialado en parrafos anteriores es el articulo 25
Reglamento, que establece los procedimientos internos para gestionar una solici
de informacion. El parrafo segundo fraccion IV de este dispositivo legal precisa que
si la informacién se declara inexistente, el titular del 6rgano o partido respgnsable
debera remitir al Cl un oficio en el que funde y motive esa declaratoria acophpariado
del expediente respectivo ante la instancia que se pronuncie sobre es¢ acto-en
principio, el Comité de Informacioén.
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Lo cual resulta relevante en este caso en particular, pues a pesar de que la SE no
declar6é expresamente la inexistencia de la totalidad de los informes relativos a la
propaganda electoral impresa de los partidos politicos, lo cierto es que si puntualizé
qué partidos politicos habian remitido dichos informes. Es decir, implicitamente de
su respuesta se puede advertir la inexistencia de la totalidad de los informes que
los partidos politicos estaban obligados a presentar de conformidad con el punto
segundo del Acuerdo INE/CG48/2015.

El soporte documental entregado por la SE, asi como lo establecido en el Acuerdo
INE/CG48/2015, hace evidente que no se puso a disposicion del solicitante la
totalidad de los informes que los partidos politicos debieron entregar en relacion
con la propaganda electoral impresa para el periodo de campanas. Sin embargo,
esta circunstancia obedece a que no todos los partidos politicos presentaron dichos
informes.

Sirve como referencia el Criterio 15/09 del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos Personales, cuyo rubro es “La
inexistencia es un concepto que se atribuye a la informacién solicitada”. Este
criterio sefiala la inexistencia implica necesariamente que la informacién no se
encuentra en los archivos de la autoridad -es decir, se trata de una cuestion de
hecho-, no obstante que la dependencia o entidad cuente con facultades para
poseer dicha informacién. En este sentido, es de sefialarse que la inexistencia es
un concepto que se atribuye a la informacion solicitada.”

Ademas, éste (’)rgano Garante ha establecido a través del criterio 4/2010, que la
obligacién de dar acceso a la informacién tratandose de los 6rganos responsable

"Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Pérsonales,
Criterio 15/2009. La inexistencia es un concepto que se atribuye a la informaciéry solicitada,
publicado en:. http://inicio.ifai.org.mx/Criterios/015-09%20Inexistencia.pdf
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del Instituto, se dara por cumplida cuando se ponga a disposicion del solicitante
para su consulta los documentos que obren en sus archivos.®

En este orden de ideas este Organo Garante estima procedente confirmar la
respuesta proporcionada por la SE, en los términos antes sefialados.

5. Modalidad bajo la cual se puso a disposicion de Marco Carignan, parte de
la informacioén solicitada.

Ahora bien, derivado de las constancias que obran en el expediente, es posible
advertir que en la solicitud de acceso a la informacion, el ciudadano sefialé6 como
forma para que le fuera entregada la informacién “POR INTERNET A TRAVES DEL
INFOMEX-INE SIN COSTO”.

En ese sentido, resulta importante sefialar que el derecho de acceso a la
informacion se erige sobre la base constitucional que plantea diversos principios y
bases que rigen su ejercicio.

Sobre la modalidad refiere que, al momento de notificar la respuesta, los sujetos
obligados precisaran el costo y la modalidad, atendiendo en la mayor medida de lo
posible a la solicitud de interesado (articulo 44).

Anade que la obligacién de acceso a la informacion se dara por cumplida cuando
se pongan a disposicién del solicitante para consulta los documentos o se
reproduzcan (articulo 42).

Sin embargo, no debe pasar inadvertido que se debe privilegiar en todo momento
el medio elegido por el solicitante, a fin de dar cumplimiento a los principiog’ de

® Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion del Instituto Nacional Electoral,
Criterio 4/2010. Los 6rganos responsables del Instituto Federal Electoral, sélo estaran opligados a
entregar la  informacién que se encuentre en sus archivos, publicado en:
http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/XXXI_Resoluciones_de_Transparencia/

(Sistematizacion de Criterios OGTAI)
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gratuidad, maxima publicidad, minima formalidad, facilidad de acceso y entrega de
la informacién. De dichos principios se infiere que la informacion en posesion de los
érganos responsables debe ser otorgada sin mayores limitantes a las establecidas
en los ordenamientos legales aplicables, siempre preponderando la entrega de la
informacién y evitando la obstaculizacién de la misma (articulo 4 parrafo 1 del
Reglamento).

En esa ruta de equilibrio entre el ejercicio de un derecho y las condiciones
materiales para su cumplimiento, la primacia que debe tener la modalidad elegida
por los solicitantes encuentra como limite alguna grave dificultad para dar
cumplimiento a las solicitudes de informacién e impone la obligacién de ofrecer una
modalidad alternativa, lo que supondria poner a disposicion la informacién en el
lugar en que se encuentre.®

La alternativa de modalidad debe ser la excepcion y encontrarse plenamente
justificada a la luz de las circunstancias que prevalecen en cada caso. La
responsabilidad de informar sobre esas circunstancias y su impacto para
convertirse en una grave dificultad recaen en los érganos responsables.

Tales circunstancias deben ser una carga de gran cantidad o importancia para los
érganos responsables que a la postre represente un inconveniente real que impida
ejecutar actos para preferir la modalidad solicitada.

En el asunto que nos ocupa, el Cl en su resolucion materia del presente analisis
precisé que el contenido de la informacién remitida por la UTF, la DEOE y la SE-
consta en archivos electrénicos en CD y su peso excede la capacidad del sistema

® Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion del Instituto Nacional Elegtoral,
Criterio 03/2010. Derecho de acceso a la informacién, tratéandose de partidos politicos, se tendré por
cumplido cuando se ponga a disposicién del solicitante la informacién solicitada en el lugar gonde se
encuentre, Consultable en:
http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/XXXI_Resoluciones_de_Transpargncia/

(Sistematizacién de Criterios OGTAI).
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INFOMEX-INE o la del correo electrénico institucional, por lo que resulté necesario
poner a disposicién del solicitante la informacion en tres discos compactos.

Por lo expuesto anteriormente, este Organo Garante considera que la informacion
puesta a disposicion del recurrente en formato digital .pdf en tres discos compactos
previo pago de la cuota de recuperacion de $36.00 (treinta y seis pesos 00/100
M.N), obedece a que el volumen de dicha informacién impide su envio mediante el
sistema INFOMEX-INE, lo cual no significa que se esté obstaculizando el ejercicio
del derecho de acceso a la informacién que le asiste a Marco Carignan.

Por lo anterior, se confirma que la modalidad bajo la cual se puso a disposicion del
solicitante la informacion proporcionada por la SE, DEOE y UTF, en respuesta a la
solicitud de informacion UE/15/01939, resulté adecuada.

6. Conclusiones

Una vez analizados todos los agravios del recurrente, este Organo Garante
determina realizar las siguientes conclusiones.

En relacién a la entrega de informacién incompleta, este Organo Garante ha
determinado en el numeral 3 de este Considerando QUINTO requerir a los partidos
politicos PRD, PVEM, PES y PH para que se pronuncien en relacion al
cumplimiento de lo ordenado por el Cl en su resolucién CI270/2015, en relacién al
cumplimiento del punto Segundo del Acuerdo INE/CG48/2015, en aras de
garantizar el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

Sobre el agravio de que el Comité de Informaciéon confirmé la declaratori
inexistencia sin motivar las causas que la motivaron, este Colegiado determino en
el numeral 4 de este considerando que, el analisis que realiz6 el Cl en la resglucion
INE-CI270/2015 respecto a las declaratorias de inexistencia resulté ad cyado.
Asimismo, concluyé que los érganos responsables del Instituto cumplieron la
obligacion de dar acceso a la informacién, toda vez que pusieron a dispogicién del

solicitante la informacién que obraba en sus archivos.
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Por ultimo, en relacién a la modalidad de entrega de la informacion, en el numeral 5
de este considerando, el 6rgano Garante consideré que la informacién puesta a
disposicion del recurrente en tres discos compactos previo pago de la cuota de
recuperacién de $36.00 (treinta y seis pesos 00/100 M.N), obedece a que el
volumen de dicha informacion impide su envio mediante el sistema INFOMEX-INE,
lo cual no significa que se esté obstaculizando el ejercicio del derecho de acceso a
la informacién que le asiste a Marco Carginan.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 1, parrafo segundo, 6, Apartado A,
fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Transitorios Cuarto, Quinto y Sexto, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, y 22, parrafo 1, fracciones I, IV y V del Reglamento del
Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Resolucidén

PRIMERO.-Se confirma la resolucion del Cl, conforme a lo sefialado en el
considerando QUINTO de Ia presente resolucion. '

SEGUNDO.- Se confirma la declaratoria de inexistencia emitida por la SE, en lo
términos sefialados en el numeral QUINTO de la presente determinacion.

TERCERO.- Se requiere a los partidos politicos PRD, PVEM, PES y PH, se
pronuncien respecto al cumplimiento de lo ordenado por el Cl en su resoglucién
Cl270/2015 aprobada el 1 de junio de 2015, en relaciéon al punto Segurdo del
Acuerdo INE/CG48/2015, en términos de lo ordenado en el considerando qginto del
presente fallo.

Notifiquese a los interesados en el presente asunto, conforme al Reglamento.
Asi lo resolvi6 el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion

por unanimidad de votos de sus integrantes.
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