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INSTITUTO RACIONAL ELECTORAL

Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion del
Instituto Nacional Electoral

Mexico, Distrito Federal, a 21 de julio de 2015

Asunto

Resolucién del Recurso de Revision identificado con el numero de expediente
INE/OGTAI-REV-62/15, que determinara si con la respuesta proporcionada por los
organos responsables, se cumpli6 adecuadamente con la obligacion de otorgar
acceso a la informacion ptiblica, respecto a la solicitud de acceso a la informacion
folic UE/15/02481 y UE/15/02482.

Antecedentes

1. Solicitud de informacion.- El 20 de mayo de 2015, Adrian Alejandro
Belmontes Juarez, mediante el sistema INFOMEX-INE, formuld las solicitudes
de informacion UE/156/02481 y UE/15/02482, las cuales son idénticas en su
contenido y consistieron en lo siguiente:

* El motivo del presente correo es para reallzar de la manera mas atenta si
se me puede proporcionar un concentrado de los Acuerdos aprobados por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, desde la primera sesion
extraordinaria celebrada en enero de 2015 al dla de la fecha en que sea
reCibida la presente solicitud de los cuales han sido impugnados por
representantes de los partidos politicos o en su caso los ciudadanos ante a
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

Asi mismo en el cual se sefiale cuando fueron resueltos, en qué sen ido se
resolvieron (Confirmé, revocd, o si se modificod y si se pudierame indi  an en
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qué sentido fue medificado) y en qué otro Acuerdo se acatd lo mandatado por
la Sala Superior del Tribunal Electoraf.

Cabe sefialar que no ocupo el contenido de los Acuerdos sélo me gustaria
saber la clave de cada uno de ellos y en qué sentido se modifico, por lo que
reitero que de ia manera mas atenta y en acatamiento al principio de maxima
publicidad, solicito se me proporcione la informacién mencionada; lo anterior
de conformidad con lo establecido en el Reglamento del Instituto Nacional
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en
los articulos 1; 2, parrafo 1, fraccion XXX; 11, parrafo 1; 16, parrafo 1, fraccion
V, 17, pamafos 1 y 2, fracciones |, Il y X; 23, parrafo 1; 24, parrafo 3; 25,
parrafo 1; 28; 29; 30 y 31, parrafos 1y 2.”

2. Respuestas de los Organos Responsables (OR).

Direccion del Secretariado (DS). El 28 de mayo de 2015, a través del Sistema
INFOMEX-INE y mediante oficio nUmero INE/DCA/133/2015, ia DS informd que
después de realizar una busqueda exhaustiva en el archivo del Consejo
General (CG), no se encontré ia informacién en los términos solicitados.

No obstante, atendiendo el principio de maxima publicidad, puso a disposicion
del solicitante una liga electrénica, donde puede consultar los Acuerdos
aprobados por el Consejo General de este Instituto.

Direccion Juridica (DJ). El 28 de mayo de 2015, a través del Sistema
INFOMEX-INE y mediante nota informativa namero INE/DJ/DNC/101/2015, la
DJ proporciond la informacién requerida.

3. Notificacién de respuesta.- El 10 de junio de 2015, la UE mediante e! sistema
INFOMEX-INE notifico el oficio numero INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI
AS/1664/2015, el cual contenia la respuesta brindada por la DS y la DJ.

4. Recurso de Revision.- El 15 de junio de 2015, mediante ei sistema INFO EX-
INE, Adrian Alejandro Belmontes Juarez interpuso recurso de revision en el
cual senaldé como actos recurridos: P

“Se recurre en el presente escritc en contra de la respuestaque sele oa
mis solicitudes registradas con las claves de folios 'UE/15/024 1 vy
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'UE/15/02482', misma que se me notificd el pasado 10 de junio del afio en
curso, pues, la informacion que su servidor requerfa no me fue proporcionada
como la solicité, ya que de conformidad con los archivos institucionales que
guarda esa autoridad administrativa electoral consta |la solicitud con folio
'UE/15/00161 misma que realice en e! mes de enero del presente afio y la
respuesta que se me proporciond amablemente fue grata a mi consideracion,
pues cumplia con las expectativas que su servidor realizaba y la respuesta a
mis solicitudes que ahora son objeto de revision no lo son.”

Asimismo, indicd como puntos petitorios:

* Se me tenga interponiendo en tiempo y forma el recurso de revision.

« De no existir ningtin Inconveniente en contra del citado recurso se le dé el
tramite correspondiente acorde con el Reglamento del Instituto Nacional
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacidn Puablica.

« Se valore que en los archives que obran en esa autoridad garante de la
transparencia la respuesta que se le dio a la solicitud de folio 'UE/15/00161
misma que solicito se me proporcione en el mismo archivo.

5. Remision del recurso de revision.- La UE mediante oficio
INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-JCO/0954/2015, de fecha 16 de junio de 2015,
informé a la Secretaria Técnica del Organo Garante de la Transparencia y el
Acceso a la Informacion (ST), la interposicidon del recurso de revision
relacionado con el ndmero de solicitud UE/15/02481 y UE/15/02482,
sefialando que el expediente se encuentra disponible en forma electronica a
través del sistema INFOMEX-INE.

Lo anterior, conforme a los articulos 17, parrafo 2, fraccién Vill; y 40, parrafo 2,
del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (Reglamento).

6. Acuerdo de Admision.- El 19 de junio de 2015, la ST emitié el acuerdo
admisién del recurso de revision interpuesto el 15 de junio de 2015, media te
el sistema INFOMEX-INE, respecto de las solicitudes de inform 6n
UE/15/02481y UE/15/02482, en virtud de que cumplia con los req sitos
legales y no se actualizaba causal de improcedencia o desechamiento guna.
A dicho recurso le fue asignado el nimero de expediente INE/OGT -REV-
62/15.
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7. Aviso de interposicion.- El 23 de junio de 2015, mediante oficio
INE/STOGTAI-267/2015, la ST informé a la Presidencia de! Organo Garante
de la presentacion del recurso de revisién registrado bajo el nimero de
expediente INE/OGTAI-REV-62/15.

8. Solicitud de informe circunstanciado.- E! 22 de junio de 2015, la ST dio
aviso sobre la interposicion del recurso de revisibn mediante oficio numero
INE/DJ/DNC/079/2015, dirigido a la Direccién de [nstrucciéon Recursal, adscrita
a la DJ. Lo anterior, con la finalidad de que rindiera el informe circunstanciado
correspondiente, en terminos de lo establecido en el articulo 43, parrafo 2,
fraccion |1, del Reglamento.

9. Informe Circunstanciado.- Con fecha 25 de junio de 2015, la ST recibi6 el
informe circunstanciado remitido por la Direccién de Instruccién Recursal, a
traves del oficio niumero INE/DJ/IR/670/2015.

Consideraciones

PRIMERO. Competencia. El Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a
la Informacion del Instituto Nacional Electoral es competente para conocer el
presente recurso de revision por tratarse de controversias en materia de derecho
de acceso a la informacion suscitadas entre un particular y un 6rgano responsable.

Lo anterior encuentra sustento en los articulos 6, apartado A, fraccién |V de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion); 61 de la Ley
Federa! de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica Gubernamental (Ley),
22, parrafo 1, fraccion | y 43, parrafo 4 del Reglamento.

No pasa desapercibido para este Organo Garante que el dia 4 de mayo de 2015
se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expide
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Ley Genera ‘de
Transparencia), la cual entré en vigor el dia 5 del mismo mes y ano, en  yos
articulos 1°, 23 y 25, establece: y

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observanci
general en loda la Republica, es reglamentaria del articulo 60. de |
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de transparencia y acceso a la informacion.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y
procedimientos para garantizar el derecho de acceso a /a
informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
eferza recursos publicos o realice actos de autoridad de la
Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el
acceso a su informacion y proteger los datos personales que obren
en su poder: cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legisfativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de auloridad en los ambitos
federal, de las Entidades Federativas y municipal.

Articulo 25. Los sujetos obligados serén los responsables del
cumplimiento de las  obligaciones, procedimientos y
responsabilidades establecidas en esta Ley, la Ley Federal y las
correspondientes de las Entidades Federativas, en los términos que
las mismas determinen.

Por su parie, los articulos 41, fraccion i, y 42, fraccion |l, de la misma Ley,
sefialan que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Proteccion de Datos Personales (INAIl), tendra la atribucion de conocer
resolverlos recursos de revision interpuestos por los particulares en contrade s
resoluciones de los sujetos obligados en el ambito federal.

Por otra parte, en sus articulos transitorios cuarto, quinto y sexto, prevé:
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Cuarto. E! Instituto expedira los lineamientos necesarios para el
ejercicio de sus atribuciones, de conformidad con lo previsto en la
presente Ley, dentro de los seis meses siguiente a la entrada en
vigor del presente Decrelo.

Quinto. El Congreso de la Union, las legislaturas de los Estados y
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, tendréan un plazo de
hasta un afno, contado a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, para armonizar las leyes relativas, conforme a lo
establecido en esta Ley. Transcurrido dicho plazo, el Instituto serd
competente para conocer de los medios de impugnacion que se
presenten de conformidad con la presente Ley.

Sexto. El Instituto podra ejercer las facultades de revision y de
atraccion a que se refiere la ley, transcurrido un afio a partir de la
entrada en vigor del presente Decrefo.

En ese tenor, correspondera al INAl conocer de los recursos de revision
interpuestos por los ciudadanos, una vez que se hayan armonizado las leyes
relativas, para lo cual el articulo Quinto Transitorio de la Ley General citada, prevé
hasta un afo a partir de la entrada en vigor de dicho ordenamiento. Por lo tanto,
es necesario que el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la
Informacion del Instituto Nacional Electoral, continie ejerciendo la facultad de
desahogar recursos de revisién promovidos conforme a los supuestos previstos en
el Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pulblica, maxime que no se establece lo relativo a la
sustanciacion de los recursos interpuestos previo a la expedicion de la
normatividad a que se refieren los transitorios que han quedado descritos.

Lo anterior, considerando que si bien dicha ley no contempla a este Colegiad

como 6rgano responsable de garantizar el gjercicio de los derechos de acceso a a
informacion y la proteccion de datos personales, se debe tomar en cuent lo
establecido en el articulo 1°, parrafo segundo, de la Constitucion Politica  los
Estados Unidos Mexicanos asi como lo previsto en el articulo 7, parrafo se undo,
de la propia Ley General de Transparencia. Por lo anterior, resulta pr edente
efectuar la interpretacion del régimen transitorio de la referida ley, asi co  de los

6
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principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia, que deben regir el
funcionamiento de los organos garantes, consagrados en la misma, bajo el
principio pro persona, a fin de favorecer en todo tiempo la proteccién mas amplia a
las personas en el ejercicio del derecho de acceso a la informacioén y con ello
tutelar los derechos fundamentales de seguridad juridica y acceso efectivo a la
justicia contenidos en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion.

En el mismo sentido, el INAI, aprobé el pasado 10 de junio, el acuerdo mediante el
cual el pleno de dicho Instituto establece las bases de interpretacion y aplicacion
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio de 2015.

Este acuerdo sefiala que el INAI conocera y resolvera los recursos de revision de
acuerdo con las disposiciones previstas en la Ley General, una vez que haya
transcurrido el plazo de un afio para la armonizaciéon de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamentali.

SEGUNDO. Oportunidad. La interposiciéon del recurso de revision fue oportuna,
en virtud de que se presentd dentro de los quince dias habiles posteriores a que el
solicitante conoci6 de la respuesta de la UE.

La respuesta se notificoé el 10 de junio de 2015. El plazo para interponer el recurso
de revisién corrio del 11 de junio al 1° de julio de 2015.

El recurso fue presentado el 15 de junio de 2015 mediante el sistema INFOMEX-
INE, por lo que se cumplié con el plazo establecido en el articulo 40, parrafo 1
fraccion I, del Reglamento.

TERCERO. Procedencia. Derivado del analisis materia del recurso, asi como d
los puntos petitorios, se desprende que el recurrente se inconforma de a
respuesta que le fue notificada, en virtud de que a su consideracion la informa i6n
requerida no le fue proporcionada como la solicitd, por lo que se configur S
hipotesis previstas en el articulo 41, parrafo 1, fracciones V y IX, del Reglam nto.
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Cabe sefalar que no se actualiza causal alguna de improcedencia,
desechamiento, ni sobreseimiento de conformidad con los articulos 48 y 49 del!
Reglamento.

CUARTO. Materia de la revision. El objeto de esta resolucion es determinar si
con la respuesta emitida, respecto de las solicitudes de acceso a la informacién
folio UE/15/02481y UE/15/02482, se cumplié adecuadamente con la obligacion de
otorgar acceso a la informacion publica, apegandose a los criterios y principios de
maxima publicidad y exhaustividad en la blUsqueda, que rigen en materia de
transparencia.

QUINTO.- Pronunciamiento de fondo. Los argumentos del recurrente son
insuficientes para modificar la respuesta emitida, con base en las siguientes
consideraciones:

Derecho de Acceso a la Informacién

El derecho de acceso a la informacién puablica es el derecho fundamental de las
personas a conocer la informacién y documentos en manos de las entidades
publicas, y a ser informados oportuna y verazmente por éstas, dotando asi a las
personas del conocimiento necesario para el ejercicio de otros derechos.’

El ejercicio de este derecho se ha convertido en un requisito indispensable para la
consolidacién de la democracia, ya que promueve el ejercicio de las libertades de
las personas y la rendicion de cuentas de las autoridades.?

Por lo anterior, este derecho ha sido regulado, cada vez con mayor precision, por
diversos instrumentos internacionales y nacionales, y desarrollado a través de
criterios jurisprudenciales.

'LUNA PLa, Issa, “Acceso a la informacién publica en instituciones de seguridad social” e
Seguridad Social, México, nim. 245, noviembre-diciembre de 2003, pp. 74 y 75. .

*PESCHARD M., Jacqueline y ASTORGA O., Fidel, “Los partidos politicos frente al escrutini  De la
fiscalizacion a la transparencia®, en Serie Temas selecfos de Derecho Elecforal, Tribunal lectoral
del Poder Judicial de la Federacién, ntim. 3, México, 2012, p. 13.
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El derecho de acceso a la informacion en México se encuentra reconocido por el
articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el articulo 13 de
la Convencién Interamericana de Derechos Humanos, el articulo 6° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos e instrumentado por la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental (Ley),
asi como por la Ley General de Trasparencia y Acceso a la informacion Publica
(Ley General).

En tanto que el modelo de acceso a la informacion en Mexico prevé obligaciones
imprescindibles para garantizar los deberes especiales de proteccidén y garantia,
entre las cuales se encuentran:

a) La obligacién de contar con un recurso administrativo que permita la
satisfaccién del derecho de acceso a la informacion.

b) La obligacion de contar con un recurso judicial idoneo y efectivo para la
revisién de las negativas de entrega de informacion.®

En términos de la Ley, toda persona tiene derecho de acceder a la informacién
que produzcan, administren, obtengan, adquieran, transformen o conserven por
cualquier titulo los sujetos obligados, registrada en documentos que podran estar
en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informatico u
holografico, con excepcién de aquella informacién reservada por disposicién
expresa de la misma.

La Ley precisa que su finalidad es proveer lo necesario para garantizar el acceso a
la informacién en posesidn de los Poderes de la Unibn, érganos constitucionales
auténomos y cualquier otra entidad federal (articulo 1), reiterando que toda esa
informacion es publica y, por lo tanto, toda persona tiene derecho de acceso a la
misma (articulo 2).

*RELATORIA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION DE LA COMISION INTERAMERICANA DE DE  HOS
HumaNos, E! derecho de accesc a la informacion publica en las Américas. Est ndares
interamericanos y comparacién de marcos legales, Organizacion de Estados Am  anos,
Washington, D.C., 2012, pp. 54 a 79.
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Por su parte, la Ley General establece que el derecho humano de acceso a la
informacidén comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion
que toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en
los términos y condiciones que se establezcan en esa Ley, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes
de las Entidades Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas
competencias; sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés pulblico y seguridad nacional, en los
términos dispuestos por esa Ley (articulo 4).

Aunado a lo anterior, la Ley General de Transparencia establece que los
Organismos garantes del derecho de acceso a la informacién deberan regir su
funcionamiento de acuerdo a los siguientes principios certeza, eficacia,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad,
profesionalismo y transparencia, que deben regir el funcionamiento de los érganos
garantes (Articulo 8).

Asimismo, la Ley General prevé que toda la informacién en posesion de los
sujetos obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro
réegimen de excepciones que deberan estar definidas y ser ademas legitimas y
estrictamente necesarias en una sociedad democratica (Articulo 11).

Bajo este parametro, el derecho de acceso a la informacién genera obligaciones
concretas a cargo de los sujetos obligados, como la de responder de manera
oportuna, completa y accesible a las solicitudes que les sean formuladas. *

En esa linea, el derecho a ser informado constituye una faceta del derecho a la
informacién que incluye las facultades de: recibir informacién ob'etiva o ortun
la cual debe ser completa, es decir, el derecho de enterarse de todas las notic s;

*RELATORIA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION DE LA COMISION INTERAMERICANA DE ERECHOS
HuMANOS, E/ derecho de acceso a la informacién publica en las Américas. tandares
interamericanos y comparacion de marcos legales, Organizacion de Estados ericanos,
Washington, D.C., 2012, pp. 54 a 79.

10



GNIDOS Y

RECURSO DE REVISION INE/OGTAI-REV-62/15

aEsp
“@-5&5‘0\?@

“:.—9-. 3- ‘@
2 =
o

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

y, €l derecho a que la informacion tenga el caracter de universal, para que sea
accesible a todas las personas sin exclusion alguna.®

Asi, los o6rganos responsables del Instituto Nacional Electoral y los partidos
politicos tienen ia obligacion de responder sustanciaimente a las solicitudes de
informacion que le sean formuiadas, suministrando de manera oportuna, completa
y accesible, la informacién solicitada o, en su defecto, aportar en un plazo
determinado las razones legitimas que impiden tal acceso.

En este sentido, los érganos responsables del Instituto tienen la obligacién de
atender el mandato constitucional de informar para satisfacer el derecho de
acceso a la informacién de las personas. El cumplimiento de esta obligacion se
logra cuando los documentos presentados responden a los planteamientos
realizados por el solicitante en términos de calidad, veracidad, oportunidad y
confiabilidad de la informacion.

Este razonamiento encuentra sustento en el articulo 4 del Reglamento que ordena
favorecer, en la aplicacién e interpretacidn del mismo, entre otros, los principios de
méxima publicidad y exhaustividad en la blusqueda de la informacién, que implica
la entrega de los documentos que obren en los archivos de los oOrganos
responsables con los que se puedan satisfacer los requerimientos planteados por
la persona que ejerce su derecho de acceso a la informacidn.

Aunado a que, de conformidad con el articulo 31 del Reglamento, los 6rganos
responsables del Instituto se encuentran obligados a entregar la informacién que
se encuentre en sus archivos, el cual sefala que los 6rganos responsables del
Instituto estaran obligados a entregar la informacidon que se encuentre en sus
archivos tal y como obre en ellos.

En consecuencia, los dérganos responsables y ios partidos politicos tienen
obligacién de proporcionar la informacion que se encuentra en sus archivos co el

.

*CARPIZO, Jorge y VILLANUEVA, Ernesto, “El derecho a la informacion. Propuestas d  algunos
elementos para su regulacién en México”, en VALADES, Diego y GUTIERREZ, Rodrigo Derechos
Humanos. Memoria del IV Congreso Nacional de Derecho Constitucional iff, México  niversidad
Nacional Auténoma de México, 2001, pp. 71-102.

11
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fin de atender de manera completa los requerimientos de informacion planteados
por la persona en una solicitud.

No obstante, cuando exista un impedimento legal 0 material de atender la peticién
de informacidon por parte del o6rgano responsable o los partidos politicos,
atendiendo a lo dispuesto por el articulo el articulo 25, fracciones IV, V y VI del
Reglamento, debe mediar una justificacion idonea de esa situacion.

Particularidades del caso
1. Delimitacion de |a litis del presente recurso de revision.

Como quedé asentado en el apartado de antecedentes, Adrian Alejandro
Belmontes Juarez pidié un concentrado de los Acuerdos aprobados por el CG,
desde la primera sesion en enero de 2015, hasta la fecha de la solicitud, es decir
20 de mayo del mismo afio, que hayan sido impugnados por los representantes de
los partidos politicos o por los ciudadanos, ante la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidon (SS), con los siguientes elementos:

¢ Clave del Acuerdo.

¢ Cuando fueron resueltos.

+ En qué sentido se resolvieron.

e El Acuerdo con e que se acatd lo mandatado por la SS.

Cabe sefalar que en su solicitud aclaré que no necesitaba el contenido de los
Acuerdos.

En respuesta a lo anterior, la DS informd que después de realizar una blusqueda
exhaustiva en el archivo del Consejo General, no encontré la informacion en los
términos pedidos por el solicitante. No obstante lo anterior, atendiendo el princip’
de maxima publicidad, puso a disposicion una liga electronica donde pu de
consultar los Acuerdos aprobados por el Consejo General de este Instituto.

Por su parte, la DJ proporcioné informacién y anexé un documento que orftiene
cada uno de los elementos requeridos por el solicitante, lo que se anal ara en el
apartado siguiente.

12
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Una vez notificado lo anterior, Adrian Alejandro Belmontes Juarez interpuso
recurso de revision en el que sefiald como motivo de inconformidad la respuesta
proporcionada a sus solicitudes UE/15/02481 y UE/15/02482.

Elio, en razéon de que la informacion no se le proporcioné como la solicito, para lo
cual, hizo referencia a la respuesta de una diversa solicitud folio UE/15/00161 y
adjuntd el archivo que se le proporciond en aquella ocasion, para aclarar la
supuesta forma en la cual se le debio6 otorgar la respuesta.

En consecuencia, una vez asentados los alcances de la solicitud de informacion,
las respuestas de los 6rganos responsables y el motivo de inconformidad, este
organo colegiado estima necesario delimitar que la litis en el presente asunto
consiste en determinar si la respuesta proporcionada por la DJ fue adecuada y
satisfizo el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

Lo anterior, dado que el motivo de inconformidad del recurrente se centra en
cuestionar el formato en que se le proporciond la informacion, por lo que la
respuesta de {a DS no es objeto de andlisis en el presente recurso.

2. Sobre que la informacién no le fue entregada como la pidio.

Cabe hacer notar que la DJ proporcioné la informacion solicitada detallando cada
uno de los elementos requeridos, a saber. la clave de identificacién
correspondiente a los acuerdos aprobados por el Consejo General de este
Instituto, fecha de resolucién del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, sentido de la resolucién y el nUmero del acuerdo en cumplimiento. A
continuacion se muestra un extracto de la respuesta:

ANEXO
INEICG273/2014 09/01/2015 Revocado INE/CG34 /2014
INE/CG17/2015 25/02/2015 Revocado INE/ICG [/ 015
INE/CG45/2015 11/03/2015 Revocado INE/CG /2015

13
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| INE/CG326/2014 | 25/03/2015 | Revocado | INE/CG110/2015 |
Para mayor referencia, en el siguiente cuadro se compara la informacion solicitada
y la proporcionada:

Clave de cada Acuerdo Clave de identificacién de los Acuerdos del CG.
Cuando fueron resueltos. Fecha de resolucién del Tribunal
En qué senfido se resolvieron, Sentido de la resolucién

Acuerdo con el que se acatd lo | Nimero de idenfificacién de los Acuerdos dictados en
mandatado por la Sala Superior del | cumplimiento.
Tribunal Electoral.

Como se puede observar, la respuesta proporcionada es correcta y oportuna, toda
vez que contiene la informacién que se requirié.

Cabe destacar que el recurrente se circunscribe Unicamente a cuestionar el
formato con el que se le entregé la informacion, pues afirma que no se le
proporcioné en la misma forma en la que se atendié una solicitud anterior
UE/15/00161, presentada en el mes de enero del afic en curso.

Bajo ese contexto, es impartante mencionar que la informacién solicitada por el
recurrente, tanto en la solicitud UE/15/00161 presentada en el mes de enero,
como en las solicitudes UE/15/02481 y UE/15/02482, motivo del presente recurso,
se extrajo la informacion que obra en los archivos de la Direccion de Instruccion
Recursal adscrita a la Direccion Juridica, atendiendo exclusivamente los rubros
requeridos por el solicitante.

Ahora bien, no pasa desapercibido para esta autoridad que en el desahogo de la
solicitud UE/15/00161, la Direccion de Instruccién Recursal entregd informacion
semejante en la forma siguiente:

Expadianta IFE Eupedients Aclo Impugnada Fachade Sentido de Efaclos e Acyerdo o
TERSF Resafucion La 1] Resolucién en [}
. “ e
anhte
INE-ATG- SUPRAP. Resohuitn INEACGI2014 ded Consejo Genaral det Instiyto Parbda 180672014 Conhnnado NIA
RAATG TR Morional Elacioral Oe lecha 30 dé mayo de 2014, relatva o Ravolucionana (
704 arpodionis SCHOPANUDO RLIASFEFHESZT2, rmspact | |neanciona

del procodmesnts sancionador ofdinario neoads con mctva
8 1a denunca presantada por ol Partid Acion Nasondl en
contra de Eduardo Joaa Cnaz Salazar {ofrora candidaio 2
dioutada federal del 011 disints alecioral fedaral on of astado da
Nugve Leon, postulado por (8 Coalicion Compromiso por
México) Hector Josh Valgerama Hingjosa {Coordinedsr de
campafa). asl coma de los partidos polibeos Revalliticnans
Institucional y Verde Ecclogisia de Maxico; pat I3 publkacion
o le pagina 5_seccién focal del pericdio dencminado ET

14



é,.*’

R %
g’ 2
W

Baee?

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Expediento IFE Expediente

TEPKF

RECURSO DE REVISION INE/OGTAI-REV-62/15

Acto Impugnado

Fechade
Resoluciin

Sentida da
a

Efeclos de
la

Aguerdo o
Rasolucién en

Facha dol
uerdo o

Curnplimients

Morte”, asi come en las paginas 21,22 y23 de su suplemanic
denominado “Sierra Meda Joven', 8 lecha 27 de |uno de
2012 an |ap qua aparsce |3 imagen, dales personalas y clavis
allanuméritas de Homera Ricardo Nifio de Rivera Yala, otrom
candidalo & dputade faderal pestulace por el Partido Accibn
Nacionzl ol mismo dislito slecioral, provocands ot uso
Indatido de La Lisla Nerminal de Eteclores para ias sisccionss
Tecarales dal 1 de julls de 2012; lo que podrio consiuir of use
indabxdo dat Lintad Nominel de Eloctotes, asi come (o falta ol
dabar de cuidadd da loa partidos denunciados; medards |6
ual e decland fundade el proosdimisnte sn conla e foe
al  thabacse

. qua
itrmacitn i los listados nominsies ke usadd pad fres
dislmiod § los sslablesdos an 4 nemative aleclonl, por 18
qua 8o les sanciont o Eduardo José Caz Salazar con una
mlla de 2 500 dlas de awdaric minimo general viganta para ol
Qistiie Federal, equivalanta & §156.826.00, y 2 Haclor José
Veldemama Hinojosa con una multa de 250 das de salanio
mirsna penerdl vigerie para ol Drstrito Feders!, equivaienta &
$1.562.60, 56 deciard infundado en conlta de e partkios
demmciados en cushio A usa mdsbido dad |jsiats Nomingl;
8o declaro furdado an conlra de les parides tenunciadss por
la omision a su deber ge cwidado, por 10 que 58 188 SanCIond
00N una muin do 2500 dias oe salano minemo generat igento
para gl Distrug Federa, scquuatante a §155,825.00, acada uno
de aflos; asimlsmo. se dic visla a fa Unidad de Fiscalizacion de
los Recursos de kos Partidos Peiticos del instiulo Naconal
Eloctoral, para gue on & Smintd de sy cOmpalbnsa
datanminase 1 que sh defecho Colfespondera

Lo anterior, no es obstaculo para concluir que las respuestas otorgadas en las
solicitudes UE/15/02481y UE/15/02482 fueron completas y adecuadas, como ya
se expresd, pues se le otorgé toda la informacién gque requirié, en los términos

solicitados.

Al respecto debe tenerse en consideracion lo sefialado en el articulo 31, parrafo 1

del Reglamento que a la letra sefiala lo siguiente:

“Articulo 31.

De la entrega de la informacion

1. Los drganos responsables del Instituto y los partidos politicos estaran
obligados a entregar la informacion que se encuentre en sus archivos. La
obligacién de acceso a la informacién se dara por cumplida cuando se
pongan a disposicion del solicitante, para su consulta, los documentos en el
sitio donde se encuentren; o bien, mediante |la expedicion de copias simples,

certificadas o por cuaiquier otro medio de comunicacion.”

(.)

En tal virtud, los OR de este Instituto s6lo estan obligados a entregar la
informacién que obre en sus archivos, en el formato en que se encuentre y no a
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.
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Sirve de apoyo el criterio 9/2010 del entonces Instituto Nacional de Transparencia
y Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales bajo el rubro de "Las
dependencias y entidades no estan obligadas a generar documentos ad hoc
para responder una solicitud de acceso a la informacién". Este criterio sefiala
que las dependencias y entidades no estan obligadas a elaborar documentos ad
hoc para atender las solicitudes de informacion, sino que deben garantizar el
acceso a la informacién con la que cuentan en el formato que la misma asi lo
permita o0 se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.®

Por lo expuesto anteriormente, este Organo Garante considera que la solicitud de
acceso a la informacion fue contestada en todos sus elementos, ya que el derecho
de acceso a la informacion se da por cumplido cuando ésta se pone a disposicion
del solicitante en la forma como se encuentra en los archivos del OR y ello se
logra cuando los documentos presentados responden a los planteamientos
realizados por el solicitante en términos de calidad, veracidad, oportunidad y
confiabilidad de la informacién.

3. El recurso de revisién no es un medio idéneo para realizar una solicitud
de informacion.

No pasa desapercibido para este Colegiado, lo sefialado por el recurrente en su
Gltimo punto petitorio, respecto a que se le proporcione la informacion solicitada en
el mismo formato en el que se le entregd en la respuesta a la diversa solicitud folio
UE/15/00161.

En ese sentido, como pudo advertirse, el acto reclamado no es una respuesta
incorrecta o incompleta a la solicitud de informacion, por ende, no resulta
procedente que se deba de realizar nuevamente, en un formato distinto, y menos
aln, en el que a juicio del solicitante, resulta idoneo. Lo anterior es asi, ya que el
recurso de revisidn no es un medio para solicitar informaciéon complementaria

incluso diferente, sino es un medio de impugnacion respecto a resolucione o

actos que se estimen contrarios a derecho. .

® Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos P sonales,
Criterio 9/2010. Las dependencias y entidades no estan obligadas a generar docume 0s ad hoc
para responder una Solicitud de acceso a la informacién, pub cado en:
hitp:/finicio.ifai.org. mx/SitePages/Criterios-emitidos-por-el-IFAl.aspx
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Es decir, la garantia con la que cuenta el recurrente para interponer el recurso de
revision no implica la posibilidad de variar la naturaleza y alcances del mismo ni
formular nuevas solicitudes.

Sirve de apoyo el criterio creado por este érgano Garante de la Transparencia y el
Acceso a la Informacién Plblica cuyo rubro es "Recurso de revision. No es un
medio idéneo para plantear una nueva solicitud de informaciéon" Este criterio
establece que dicho medio de impugnacién puede interponerse para defender un
derecho que se estima transgredido, pero no para formular nuevas peticiones que
no hayan sido formuladas en el momento oportuno; toda vez que existe la via para
formular una nueva solicitud de informacion.”

4. Conclusiones

Por lo expuesto en los apartados anteriores, este Organo Garante estima
procedente confirmar la respuesta emitida por la DJ en relacion a las solicitudes
de informacion con folio UE/15/02481y UE/15/02482.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 1, parrafo segundo, 6, Apartado A,
fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Transitorios Cuarto, Quinto y Sexto, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a ia Informacién Pulblica, y 22, parrafo 1, fracciones [, IV y V del Reglamento del
Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Resolucion

Unico.- Se confirma la respuesta proporcionada por la DJ, en términos de o
dispuesto en el Considerando QUINTO, de esta determinacion.

Notifiquese a los interesados en el presente asunto, conforme al Reglamento.

7 Organo Garante de !a Transparencia y el Acceso a la Informacion Plblica del Institu N;zlcional
Electoral, Criterio 7/2008. Recurso de revision. No es un medio para plantear una nu va solicitud
de informacion. Publicado en: hit .//www2.ine.mx/archivos3d/ ortal/historico/recursos/ E-v2/DJ/DJ-
Varios/docs/CRITERIOS QOGTAI-20140218-SE-Crit-P7.docx.
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Asi lo resolvié el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacién
por unanimidad de votos de sus integrantes.

ORGANO GARANTE DE LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA
INFORMACION.

e —— e ——

—
PRESIDENTA
MTRA. ADRIANA M. FAVELA HERRERA

DRA. ISSA LUNA _ HERNANDEZ VALDEZ
INTEGRANTE NTEGRANTE

GABRI OZA ELVI A
SECRETARIO TECNICO
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