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Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacién del
Instituto Nacional Electoral

Meéxico, Distrito Federal, a 21 de julio de 2015

Asunto

Resolucion del Recurso de Revision identificado con el nimero de expediente
INE/OGTAI-REV-55/15 que determinara si con las respuestas proporcionadas por
la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos (DEPPP), la Unidad
Tecnica de Fiscalizacion (UTF), el Partido Revolucionario Institucional (PRI) y la
gestion efectuada por la Unidad de Enlace (UE), se cumplid adecuadamente con la
obligacion de otorgar acceso a la informacién publica en tiempo y forma, respecto
de la solicitud de acceso a la informacién folio UE/15/02023.

Antecedentes

1. Solicitud de informacion.- El 29 de abril de 2015, Emmanue! T, mediante
sistema INFOMEX-INE, formulo una solicitud de informacion que se registrd on
el folio UE/15/02023, misma que consistio en lo siguiente;

“Nombre, cargo y remuneracion de los integrantes de la Comision Pelitica
Permanente del PRI asi como la documentacion que se deriven de sus a tos y las
actas de las sesiones.”
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2. Requerimiento al solicitante.- Con fecha 5 de mayo de 2015, la UE, mediante
el sistema INFOMEX-INE, en atencion a lo manifestado por la UTF, requirio al
solicitante para que precisara a qué afio corresponde la informacion de su interés.

3. Respuesta del solicitante: El 13 de mayo de 2015, el solicitante desahogd el
requerimiento, precisando que requeria la informacion del periodo entre el afo
2000 al afno 2015.

4. Respuesta de los Organos Responsables (OR) y del PRI.

DEPPP. El 30 de abril de 2015, mediante el sistema INFOMEX-INE, informé que
dicha informacion no era de su competencia, toda vez que ila misma compete a
la regulacién y organizacion de la vida interna del PRI, ademas de que ante esa
Direccion solo se registran sus organos de direccion ejecutivos.

PRI. El 21 de mayo de 2015, mediante oficio nimero UTPRI/CEN/200515/568,
dio respuesta a la solicitud adjuntando un documento que contenia el nombre y
cargo de los miembros de la Comision Politica Permanente. Asimismo, indicé que
las actas y la remuneracion de dichos integrantes, se encontraba disponible en
el portal de internet del partido politico, brindando enlace y ruta para acceder a
esa informacion

UTF. El 21 de mayo de 2015, mediante oficio nimero INE/UTF/DRN/12403/2015,
la Unidad de Fiscalizacién, proporcioné la respuesta a la solicitud. Respecto a los
anos 2000 al 2002, la UTF informé que la informacion era inexistente, toda vez
que no existia obligacion reglamentaria para generarla. Sobre los afos 2003 a
2014, relacionada con los nombres y remuneraciones de los integrantes de |
Comision Politica comunicé que la informacion es publica y se encontra a
contenida dentro de las listas de Organo Directivos que anualmente prese an
los partidos politicos como parte de su informe anual. Por lo que hace a la
informacién del ano 2015, la UTF la declaro inexistente en virtud de que el i orhe
correspondiente a ese aro sera revisado hasta el afio 2016.
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5. Requerimiento de la UE al PRI. El 27 de mayo de 2015, la UE solicitd al PRI
mediante correo electrénico se pronunciara por los afios requeridos (2000-2015)
a mas tardar el 28 del mismo mes.

6. Notificacion de ampliacién del plazo.- El 28 de mayo de 2015, mediante correo
electronico se le notificd al solicitante el oficio INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-
AS/01504/2015, por el cual se le informd de la ampliacion del plazo para dar
respuesta a su solicitud, toda vez que se realizé un requerimiento de informacion
adicional al PRI, a efecto de que se pronuncie por los anos solicitados.

7. Respuesta del PRI al requerimiento de |a UE. El 28 de mayo de 2015, mediante
correo electronico el PR! remitio el oficio UTPRI/CEN/280515/605, mediante el
cual reiterd su respuesta del 20 de mayo, en virtud de que los Estatutos del
Partido fueron aprobados por el INE y pubiicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de octubre de 2014, advirtiendo que ia informacidn se encuentra
debidamente sefialada en la pagina de internet de dicho instituto politico.

8. Notificaciones de respuesta.- Ei 2 de junio de 2015, la UE, mediante el sistema
INFOMEX-INE vy por correo electronico notificé el oficio numero
INE/UTYPDP/DAIPDP/SAI-AS/1529/2015, los cuales contenian las respuestas
brindadas por la DEPPP, la UTF y el PRI

9. Recurso de Revision.- E! 8 de junio de 2015, Emmanuel T, interpuso recurso de
revision mediante correo electronico y el sistema INFOMEX-INE, en el que indico:

“Se realiza requerimiento por parte de la Unidad de Enlace sin acatar el criterio del IFAI
y dilatar el procedimiento en virtud de que se trataba de la actual, sin embargo se
respondio el requerimiento agregando mas afios sin ser atendida debidamente.

Las respuestas de los 6rganos responsable y del PRI se realizaron con fechas muy
anteriores a la respuesta definitiva por parte de la Unidad de Enlace es decirno  mple
con los plazos para atender solicitudes sefialados en ef reglamento. >
La ampliacidn del plazo no se encuentra debidamente argumentada en virtud e que se
me indicé que el motivo de la misma era porque la unidad de enlace z0 un
requerimiento al partido, no encontrando de mi parte esa facuitad por parte d unidad
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de enlace, ni mucho menos esa argumentacidn para ampliar mi solicitud es decir el
reglamento de transparencia claramente indica que la ampliacién es por recabar
informacién o que el comité tuviera conocimiento, la cual no fue asi.”

Como puntos petitorios el recurrente manifesté lo siguiente:

10.

1.

12.

13.

Se atienda el presente recurso y se me notifique la determinacion y se de vista a la
Contraloria por el mal trato de mi solicitud.

Remision del recurso de revision.- La UE mediante oficio
INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-JCO/0882/2015, de fecha 10 de julio de 2015,
informo a la Secretaria Técnica del Organo Garante de la Transparencia y el
Acceso a la Informacion (ST) la interposicion del recurso de revision relacionado
con e numero de solicitud UE/15/02023. Sefialdo que los expedientes se
encontraban disponibles en forma electronica a través del sistema INFOMEX-
INE, conforme a los articulos 17, parrafo 2, fraccion VI, y 40, parrafo 2, del
Regiamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (Reglamento).

Acuerdo de Admision.- El 15 de junio de 2015, la ST emitié el acuerdo de
admision recaido al recurso de revision interpuesto el 25 de mayo de 2015,
respecto de la solicitud de informacion UE/15/02023, en virtud de gque cumplia
con los requisitos legales y no se actualizaba ninguna causai de improcedencia
o desechamiento. A dicho recurso le fue asignado el nimero de expediente
INE/OGTAI-REV-55/15.

Aviso de interposicion.- Ei 15 de junio de 2015, mediante oficio
INE/STOGTAI/254/2015, la ST informo a la Presidencia dei Organo Garante

la presentacion del recurso de revision registrado bajo el nimero de exped te
INE/OGTAI-REV-55/15.

Solicitud de informe circunstanciado.- E!{ 15 de junio de 2015, la ST d o a¥iso
sobre la interposicion del recurso de revision a ios OR y ai PRI mediant oficios
numeros INE/STOGTAI/255/2015, INE/STOGTAI/2 015,
INE/STOGTAI257/2015 vy INE/STOGTAI/258/2015, dirigidos ala UE, la UTF, la

4
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14.

DEPPP y el PRI, respectivamente. Lo anterior, con la finalidad de que rindieran
los informes circunstanciados correspondientes, en términos de lo establecido
en el articulo 43, parrafo 2, fraccion |, del Reglamento.

Informe Circunstanciado de los OR y el PRI.

PRI. Con fecha 19 de junio de 2015, la ST recibié el informe circunstanciado
remitido por el PRI a través del oficio nimero UTPRI/CEN/190615/678,
mediante el cual indico que el recurso de revision interpuesto por el C.
Emmanuel T. es improcedente, toda vez que no se negod la informacién y se
puso a su disposicion en tiempo y forma, por lo cual no existié ninguna violacion
al derecho de acceso a la informacion.

UTF. Con fecha 22 de junio del afio en curso, la ST recibic el informe
circunstanciado  remitido por la  UTF, a través del oficio
INE/UTF/DRN/17472/2015, mediante el cual informé que atendio la solicitud de
informacion dentro de los términos previstos por el Reglamento, poniendo a
disposicion del interesado la informacion que en ese momento se encontraba
en sus archivos.

UE. Con fecha 22 de junio del afio en curso, la ST recibié el informe
circunstanciado remitido por la UE, a través del oficio INE/UTyPDP/SAI-
JCO/1018/2015, mediante el cual informd que la UE Unicamente fue el medio
para comunicar el requerimiento de informacion adicional que formulod la UTF,
por lo que no dilatd el procedimiento en forma alguna. Respecto a la falta de
atencion la UE comunicé que el PRI fue quien entregé la informacioén y la UE
soOlo realizo la gestion de entrega.

Asimismo informé que la solicitud se atendié de conformidad con los pl zos
previstos en el Reglamento. Respecto a la ampliacién del plazo, comuni  que
la UE realizd las gestiones necesarias a fin de obtener la totalida de la
informacién por parte del PRI, por lo que no se viola el derecho de ac eso a la
informacidn del solicitante.
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DEPPP. Ei 23 de junio del afio en curso, la ST recibid el informe circunstanciado
remitido por la DEPPP, a través del oficio INE/DEPPP/DE/DAI/2736/2005,
mediante el cual comunicd que con oportunidad inform6 que, de acuerdo con
los dispuesto por el articulo 23, fraccion IV, inciso b), en relacion con el diverso
64, fracciones IV y Xi, de los Estatutos vigentes del PRI, el mismo partido
politico sélo registra ante esa Direccidon Ejecutiva a sus organos de direccidn
ejecutivos. Es decir, a sus comités ejecutivo nacional y directivos estatales,
dentro de los cuaies no se encuentra la Comisidn Politica Permanente, razén
por la cual no obra en sus archivos actas de sesion, ni la integracion de dicha
Comision.

Consideraciones

PRIMERO. Competencia. El Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la
Informacion del Instituto Nacional Eiectoral es competente para conocer ei presente
recurso de revisidn por tratarse de controversias en materia de derecho de acceso
a la informacion suscitadas entre un particular y un drgano responsable.

Lo anterior encuentra sustento en los articulos 6, apartado A, fraccion |V de ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion); 61 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental (Ley);
22, parrafo 1, fraccién | y 43, parrafo 4 del Regiamento.

No pasa desapercibido para este Organo Garante que el dia 4 de mayo de 2015,
se pubiico en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expide |
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidén Pdblica (Ley General e
Transparencia), la cual entrd en vigor el dia 5 del mismo mes y afio, en ¢ yos
articulos 1° 23 y 25, establece:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observanci
general en toda la Republica, es reglamentaria del articulo 6o. de |
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de transparencia y acceso a la informacion.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y
procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de
los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, organos autonomaos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos pablicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad de la Federacion, las
Entidades Federativas y los municipios.

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el
acceso a su informacion y proteger los datos personales que obren
en su poder: cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos autonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos puablicos o realice actos de autoridad en los &mbitos federal,
de las Entidades Federativas y municipal.

Articulo 25. Los sujetos obligados seran los responsables del
cumplimiento  de las  obligaciones, procedimientos y
responsabilidades establecidas en esta Ley, la Ley Federal y las
correspondientes de las Entidades Federativas, en los términos que
las mismas determinen.

Por su parte, los articulos 41, fraccion II, y 42, fraccidn ll, de la misma Ley, se lan
que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecc nde
Datos Personales (INA), tendra la atribucién de conocer y resolver los rec  sos de
revision interpuestos por los particulares en contra de las resoluciones de Io  sujetos
obligados en el ambito federal.

Por otra parte, en sus articulos transitorios cuarto, quinto y sexto, prevé:
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Cuarto. El Instituto expedird los lineamientos necesarios para el
gjercicio de sus atribuciones, de conformidad con lo previsto en Ia
presente Ley, dentro de los seis meses siguiente a la entrada en vigor
del presente Decreto.

Quinto. El Congreso de la Unidn, las legislaturas de los Estados y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, tendran un plazo de hasta
un afio, contado a partir de la entrada en vigor del presente Decrefo,
para armonizar las leyes relativas, conforme a lo establecido en esta
Ley. Transcurrido dicho plazo, el Instituto seré competente para
conocer de los medios de impugnacién que se presenien de
conformidad con fa presente Ley.

Sexto. El Instituto podra ejercer las facultades de revisién y de
afraccion a que se refiere la ley, transcurrido un afo a partir de Ia
entrada en vigor del presente Decrefo.

En ese tenor, corresponderd al INAI conocer de [os recursos de revisidn
interpuestos por los ciudadanos, una vez que se hayan armonizado las leyes
relativas, para lo cual el articulo Quinto Transitorio de la Ley General citada, prevé
hasta un afio a partir de la entrada en vigor de dicho ordenamiento. Por lo tanto, es
necesario que el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion
del Instituto Nacional Electoral, continGe ejerciendo la facultad de desahogar
recursos de revision promovidos conforme a los supuestos previstos en el
Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, maxime que no se establece lo relativo a la sustanciacié
de los recursos interpuestos previo a la expedicién de la normatividad a que e
refieren los transitorios que han quedado descritos.

Lo anterior, considerando que si bien dicha ley no contempla a este Colegiad come
6rgano responsable de garantizar el ejercicio de los derechos de acce ¢ a la
informacion y la proteccién de datos personales, se debe tomar en ¢ lo
establecido en el articulo 1°, parrafo segundo, de ia Constitucién Politica e los

8
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Estados Unidos Mexicanos asi como lo previsto en el articulo 7, parrafo segundo,
de la propia Ley General de Transparencia. Por lo anterior, resulta procedente
efectuar Ia interpretacion del régimen transitorio de la referida ley, asi como de los
principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia, que deben regir el
funcionamiento de los 6rganos garantes, consagrados en la misma, bajo el principio
pro persona, a fin de favorecer en todo tiempo la proteccion mas amplia a ias
personas en el ejercicio del derecho de acceso a ja informacion y con ello tutelar los
derechos fundamentales de seguridad juridica y acceso efectivo a la justicia
contenidos en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucidn.

En el mismo sentido, el INAI, aprobd el pasado 10 de junio, el acuerdo mediante el
cual el pleno de dicho Instituto establece las bases de interpretacion y aplicacion de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio de 2015.

Este acuerdo sefala que el INAI conocera y resolvera los recursos de revision de
acuerdo con las disposiciones previstas en la Ley General, una vez que haya
transcurrido el plazo de un afo para la armonizacién de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental.

TERCERO. Procedencia. Derivado del analisis del acto materia del recurso, asi
como de los puntos petitorios del mismo, se desprende que el recurrente se
inconforma con la gestion de la UE respecto al requerimiento efectuado, estima que
se incumplieron los plazos establecidos en el Reglamento y que ia solicitud no fue
atendida debidamente, por lo que se configuran las hipotesis previstas en el articulo
41, parrafo 1, fraccion IX y X, del mismo.

Cabe sefalar que no se actualiza causal alguna de improcedencia, desechami nto,
ni sobreseimiento conforme a los articulos 48 y 49 del Reglamento.

CUARTO. Materia de la revision. Eil objeto de esta resolucion es determin on
las respuestas emitidas por los OR respecto de la solicitud de acce a la
informacion UE/15/02023, asi como con la gestidn efectuada por la UE, se cumplié

g
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adecuadamente con la obligacion de otorgar acceso a la informacién publica,
apegandose a los criterios y principios de maxima publicidad y exhaustividad en la
blsqueda, gue rigen en materia de transparencia.

QUINTO.- Pronunciamiento de fondo. Los argumentos del recurrente son
insuficientes para modificar las respuestas emitidas por los OR, asi como la gestion
de la UE, con base en las siguientes consideraciones:

Derecho de Acceso a la Informacion

El derecho de acceso a la informacion publica es el derecho fundamental de las
personas a conocer la informacion y documentos en manos de las entidades
publicas, y a ser informados oportuna y verazmente por éstas, dotando asi a las
personas del conocimiento necesario para el ejercicio de otros derechos.’

El ejercicio de este derecho se ha convertido en un requisito indispensable para la
consolidacion de la democracia, ya que promueve el ejercicio de las libertades de
las personas y la rendicion de cuentas de las autoridades.?

Por lo anterior, este derecho ha sido regulado, cada vez con mayor precision, por
diversos instrumentos internacionales y nacionales, y desarrollado a través de
criterios jurisprudenciales.

El derecho de acceso a la informacién en México se encuentra reconocido por el
articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el articulo 13 de
la Convencion Interamericana de Derechos Humanos el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos e instrumentado por la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (Ley

TLUNA PLA, Issa, "Acceso a la informacién publica en instituciones de seguridad social” en Se ridad
Social, México, num. 245, noviembre-diciembre de 2003, pp. 74y 75.

2PESCHARD M. Jacqueline y ASTORGA O., Fidel, “Los partidos politicos frente al escrutinio. De la
fiscalizacion a la transparencia” en Serie Temas selectos de Derecho Electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, nim. 3, México, 2012, p. 13.

10
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asi como por la Ley General de Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley
General).

En tanto que el modelo de acceso a la informacion en México prevé obligaciones
imprescindibles para garantizar los deberes especiales de proteccion y garantia,
entre las cuales se encuentran:

a) La obligacion de contar con un recurso administrativo que permita la
satisfaccion del derecho de acceso a la informacion.

b) La obligacion de contar con un recurso judicial idéneo y efectivo para la
revision de las negativas de entrega de informacién 3

En términos de la Ley, toda persona tiene derecho de acceder a la informacion que
produzcan, administren, obtengan adquieran, transformen o conserven por
cualquier titulo los sujetos obligados, registrada en documentos que podran estar
en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informatico u
holografico, con excepcion de aquella informacion reservada por disposicion
expresa de la misma.

La Ley precisa que su finalidad es proveer lo necesario para garantizar el acceso a
la informacion en posesion de los Poderes de la Unidon, drganos constitucionales
auténomos y cualquier otra entidad federal (articulo 1), reiterando que toda esa
informacién es publica y, por lo tanto, toda persona tiene derecho de acceso a la
misma (articulo 2).

Por su parte, la Ley General establece que el derecho humano de acceso a la
informacion comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion

que toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesi n
de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los térm’ os

3RELATORIA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION DE LA COMISION INTERAMERICANA DE DE ECHOS
HumaNos, El derecho de acceso a la informacién publica en las Américas. Est ndares
inferamericanos y comparacién de marcos fegales, Organizacion de Estados Ame ca os,
Washington, D.C., 2012, pp. 54 2 79,

11
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y condiciones que se establezcan en esa Ley, en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades
Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podra
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esa Ley
(articulo 4).

Aunado a lo anterior, la Ley General de Transparencia establece que ios
Organismos garantes del derecho de acceso a la informacién deberan regir su
funcionamiento de acuerdo a los siguientes principios certeza, -eficacia,
imparcialidad  independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad
profesionalismo y transparencia, que deben regir el funcionamiento de ios érganos
garantes (Articulo 8).

Asimismo, la Ley General preve que toda la informacién en posesion de los sujetos
obligados sera publica, completa, ocportuna y accesible, sujeta a un claro régimen
de excepciones que deberan estar definidas y ser ademas legitimas y estrictamente
necesarias en una sociedad democratica (Articulo 11).

Bajo este parametro, el derecho de acceso a la infermacién genera obligaciones
concretas a cargo de los sujetos obligados, como la de responder de manera
oportuna, completa y accesible a las solicitudes que les sean formuladas. 4

En esa linea el derecho a ser informado constituye una faceta del derecho a la
informacion que incluye ias facultades de: recibir informacion objetiva y oportuna, la
cual debe ser completa, es decir, el derecho de enterarse de todas las noticias; v,
el derecho a que la informacién tenga ei caracter de universal, para que sea
accesible a todas las personas sin exciusion aiguna.®

ARELATORIA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION DE LA COMISION INTERAMERICANA DE DER CHOS
Humanos E! derecho de acceso a la informacién puablica en las Américas. Est dares
interamericanos y comparacién de marcos legales, Organizacion de Estados Ameficanos
Washingten, D.C., 2012, pp. 54 a 79.

“ . . e
SCARPIZO, Jorge y VILLANUEVA, Ernesto, “El derecho a la informacién. Propuestas de dlgunos
elementos para su regulacion en México” en VALADES Diego y GUTIERREZ, Rodrigo, Derechos
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Asi, los érganos responsables del Instituto Nacional Electoral y los partidos politicos
tienen la obligaciéon de responder sustancialmente a las solicitudes de informacion
que le sean formuladas, suministrando de manera oportuna, completa y accesible,
la informacién solicitada o, en su defecto, aportar en un plazo determinado las
razones legitimas que impiden tal acceso.

En este sentido, los organos responsables del Instituto tienen la obligacién de
atender el mandato constitucional de informar para satisfacer el derecho de acceso
a la informacién de las personas. El cumplimiento de esta obligacidon se logra
cuando los documentos presentados responden a los planteamientos realizados por
el solicitante en términos de calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad de la
informacién.

Este razonamiento encuentra sustento en el articulo 4 del Reglamento que ordena
favorecer, en la aplicacién e interpretaciéon del mismo, entre otros, los principios de
maxima publicidad y exhaustividad en la busqueda de la informacidn, que implica la
entrega de los documentos que obren en los archivos de los érganos responsables
con los que se puedan satisfacer los requerimientos planteados por la persona que
ejerce su derecho de acceso a la informacion.

Aunado a que, de conformidad con el articulo 31 del Reglamento, los érganos
responsables del Instituto se encuentran obligados a entregar la informacion que se
encuentre en sus archivos, el cual sefala que los ¢rganos responsables del Instituto
estaran obligados a entregar la informacion que se encuentre en sus archivos tal y
como obre en ellos.

En consecuencia, los 6rganos responsables y los partidos politicos tienen Ia
obligacion de proporcionar la informacion que se encuentra en sus archivos con
fin de atender de manera completa los requerimientos de informacién plantea s
por la persona en una solicitud.

Humanos. Memoria del IV Congrese Nacional de Derecho Constitucional 1, México, U versidad
Nacional Auténoma de México, 2001, pp. 71-102.
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No obstante, cuando exista un impedimento legal o material de atender la peticién
de informacion por parte del 6rgano responsable o los partidos politicos, atendiendo
a lo dispuesto por el articulo el articulo 25, fracciones IV, V y VI del Reglamento,
debe mediar una justificacion idonea de esa situacion.

Particularidades del caso
1. Delimitacion de la Litis en el presente recurso de revision.

Como quedé asentado en el apartado de antecedentes, en la solicitud de
informacion objeto del presente analisis, Emmanuel T, solicito:

“Nombre, carge y remuneracion de los integrantes de la Comision Politica
Permanente del PR! asi como la documentacién que se deriven de sus actos y las
actas de las sesiones.”

Lo anterior, sin precisar la temporalidad respecto a la cual requeria dicha
informacién, es decir, el afio correspondiente.

Razon por la cual la UTF solicité a la UE requerir al solicitante precisara, respecto a
la informacién relacionada con el sueldo de los integrantes de la Comisién Politica
Permanente del PRI, sobre qué ario era la informacién de su interés. En su
respuesta, el solicitante indicd “2000 a 2015”

Con fecha 2 de junio de 2015, la UE notificé al solicitante las respuestas brindadas
por la DEPPP, la UTF y el PR

El 8 de junio de 2015, Emmanuel T. mediante correo electrénico y el sistem
INFOMEX-INE, interpuso recurso de revision en contra de la respuesta de los OR'y
la gestién de la UE al folio UE/15/02023, indicando:

“Se realiza requerimiento por parte de la Unidad de Enlace sin acatar el criterio el [FA!
y dilatar el procedimiento en virtud de que se trataba de la actual, sin em argo se
respondio el requerimiento agregando més afios sin ser atendida debidamen

14
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Las respuestas de fos drganos responsable y del PRI se realizaron con fechas muy
anteriores a la respuesta definitiva por parte de la Unidad de Enlace es decir no cumple
con los plazos para atender solicitudes sefialados en el reglamento.

La ampliacién del plazo no se encuentra debidamente argumentada en virtud de que se
me indicé que el motivo de fa misma era porque la unidad de enlace realizé un
requerimiento al partido, na encontrando de mi parte esa facultad por parte de la unidad
de enlace, ni mucho menos esa argumentacion para ampliar mi solicitud es decir &f
reglamento de fransparencia claramente indica que la ampliacion es por recabar
informacion o que el comité tuviera conocimiento, la cual no fue asi.”

En ese sentido, solicité:

Se atienda el presente recurso y se me nolifigue la determinacion y se de vista a la
Contraloria por el mal trato de mi solicitud.

En este orden de ideas, una vez establecidos los alcances de la solicitud de
informacion, las respuestas otorgadas a la misma y el motivo de inconformidad, este
Colegiado estima oportuno sefialar que el recurrente se inconformao por lo siguiente:

¢ La UE no cumple con los plazos reglamentarios para atender las solicitudes de
informacion.

o Laampliacién del plazo derivada del requerimiento no se encuentra debidamente
argumentada, ya que la UE no tiene esa facultad

Razén por la que el recurrente solicité se diera vista a la Contraloria Interna por el
mal trato a su solicitud.

En este sentido, es procedente delimitar que la Litis en el presente recurso d
revision radica en las gestiones efectuadas por la UE respecto a la solicitud e
informacion UE/15/02023. Por lo tanto, las respuestas proporcionadas po los
brganos responsables y el partido politico, no son materia de estudic d este
recurso. -

15
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2. Procedencia del requerimiento efectuado por la UE al solicitante, a peticion
de la UTF.

El articulo 24 del Reglamento, relativo al procedimiento de solicitud de acceso a la
informacion ante el Instituto, en su parrafo 2 establece lo siguiente:

La solicitud de acceso a la informacién o el formato deberan contener lo siguiente:

1. Nombre del solicitante y, en su caso, del representante legal;

1. Domicilio u otro medio para recibir notificaciones, como correo electrénico;

Ill, La descripcion clara y precisa de la informacién que solicita;

IV. Cualquier otro dato que facilite su busqueda y propicie su localizacion, y

V. Opcionalmente, el modo en que el solicitante prefiera que le sea entregada la
informacioén, ya sea verbalmente, siempre y cuando sea para fines de orientacién,
mediante copias simples, certificadas o en algun otro tipo de medio, electrénico u
optico, de almacenamiento de dalos.

Asimismo, el parrafo 5 del mismo precepto sefiala que, si los detalles
proporcionados por el solicitante no bastan para localizar la informacion o son
erronecs, la Unidad de Enlace podra requerir que se indique otros elementos o
corrija los datos. Ese requerimienio debera hacerse por una sola vez, dentro de los
tres dias habiles siguientes a la recepcién del turno e interrumpira el plazo para dar
respuesta a la solicitud de acceso a la informacion.

Ahora, de acuerdo con lo anterior, debe entenderse que la via para establecer los
alcances de la peticion en el ejercicio del derecho de acceso a la informacién son
precisamente las solicitudes de acceso a la informacion. Una vez presentadas, se
activan los plazos para que los érganos responsables puedan buscar la informacion
y contestar en todos sus términos las mismas solicitudes.

En este sentido, se entiende que los requerimientos tienen como propésito acl rar
el alcance original de la solicitud de informacion, y asi darle el cauce necesario los
6rganos responsables para que puedan obtener la informacién en sus archi s.La
naturaleza juridica del requerimiento no es fungir como mecanismo para lantear
nuevas solicitudes de acceso a la informacién a través de la misma, no para
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esclarecer el alcance de una solicitud planteada por la via del acceso a la
informacién.

Por lo tanto, debe entenderse que cuando el requerimiento no es contestado
satisfactoriamente en los términos solicitados por la UE, por considerarse poco claro
el tema de la misma, procederia entonces la causal de desechamiento del tramite.
Lo anterior resulta asi, toda vez que la autoridad no tiene lo elementos suficientes
para poder garantizar el derecho de acceso a la informacion ante la falta de claridad
de una peticién determinada.

Sirve de sustento a lo anterior el criterio 19/2010 del entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Pudblica y Proteccion de Datos (IFAI), cuyo rubro es “No
procede el tramite de solicitudes genéricas en el marco de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubermamental’. Este criterio
establece que el objetivo del ejercicio del derecho de acceso a la informacion es
que las respuestas de las autoridades cumplan con las expectativas de los
particulares al ejercer su derecho de acceso, por lo que se considera que éstos
deben proporcionar elementos minimos que permitan identificar la informacion
requerida en razon de una atribucién, tema, materia o asunto.?

Como quedd asentado en el apartado de antecedentes, la UTF solicité a la UE
requiriera al solicitante para que precisara a que afno correspondia la informacién
de su interés. El 13 de mayo de 2015, el solicitante desahog6 el requerimiento,
precisando que requeria la informacidn del periodo entre el afio 2000 al afio 2015.

Ante esta delimitacion del alcance de la solicitud, todos los 6rganos responsabl y
el partido politico respondieron en tiempo y forma. Sin embargo, del analisis d los
agravios del recurrente, se desprende que la inconformidad estriba e que
considera que el requerimiento que realizo la UE no esta dentro de sus fac tades.

8 Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, Criterio 18/201  No procede
el tramite de solicitudes genéricas en el marco de la Ley Federal de Transparencia Acceso a la
Informacién Pablica Gubemamental, publicado en: http://finicio.ifai.org.mx/SiteP fCriterios-
emitidos-por-el-IFAl aspx
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Por lo anterior, este Colegiado considera que el requerimiento formulado por la UE
fue adecuado porque, en opinion de la UTF, era necesario conocer la temporalidad
para procesar adecuadamente su solicitud.

En este sentido, éste Organo Garante estima adecuado confirmar la gestion
realizada por la UE a peticion de la UTF, ya que se realizdé dentro de las bases
reglamentarias y la intencion fue garantizar adecuadamente el derecho de acceso
a la informacién del solicitante y continuar con el tramite.

Sin embargo, no pasa desapercibido para este Colegiado lo establecido en el criterio
9/2013 del IFAI que a la letra dice:

Periodo de busqueda de la informacién, cuando no se precisa en la solicitud
de informacién. El articulo 40, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, sefiala que los particulares
deberdn describir en su solicitud de informacion, de forma clara y precisa, los
documentos requeridos. En ese sentido, en el supuesto de que el particular no haya
serfialado el periodo sobre el que requiere la informacion, debera interpretarse que
su requerimiento se refiere al del afio inmediato anterior contado a partir de la fecha
en que se presento la solicitud. Lo anterior permite que los sujefos obligados cuenten
con mayores elementos para precisar y localizar la informacion solicitada.

En este sentido, se estima procedente requerir a la UE para que oriente a los
organos responsables y partidos politicos sobre lo establecido en el criterio del IFAI
antes citado, a fin de que en proximas solicitudes de informaciéon en donde no se
establezcan periodos de busqueda, deben interpretar que los requerimientos s
refieren al afio inmediato anterior contados a partir de la fecha en que se prese o
la solicitud.

Ahora bien, respecto al segundo agravio del recurrente sobre la respuesta e la UE
proporcionada fuera del plazo reglamentario, se analiza en el siguiente a rtado.

18
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3. Sobre los plazos de la respuesta proporcionada por la UE.

Como se puede observar, la UE notificé al solicitante la ampliacion del plazo el 28
de mayo del afio en curso y el 2 de junio notificd las respuestas enviadas por los
OR y el partido politico.

Para asequrar el eficaz cumplimiento de la garantia constitucional otorgada a toda
persona de estar informada en tiempo y forma, éste Organo Garante estima
pertinente hacer un analisis del cumplimiento de la obligacion de observar los
principios de minima formalidad y facilidad de acceso en el presente asunto.

Al respecto, el articulo 24, parrafo 1, del Reglamento, establece que toda persona,
por si misma a través de su representante legal, podra presentar una solicitud de
acceso a la informacion ante la Unidad de Enlace.

Asimismo, resulta importante el estudio del articulo 25, parrafos 1 y 3, fraccién Il
del Reglamento, mismo que a la letra sefiala lo siguiente:

“Articulo 25.
De los procedimientos internos para gestionar la solicitud

1 La respuesta a la solicitud deberad ser notificada al interesado en el menor tiempo
posible, que no podra ser mayor de quince dias habiles, contados a partir del dla habil
siguiente al de |a recepcidn de la solicitud en la Unidad de Enlace. Excepcionalmente,
el plazo de respuesta podra ampliarse hasta por un periodo igual cuando existan
razones que lo motiven, siempre y cuando el solicitante sea notificado por la Unidad de
Enlace. La notificacién de la respuesta debera precisar el costo y la modalidad de la
entrega de la informacién. La modalidad de ta entrega debera atender, en la medida de
lo posible, las preferencias del solicitante.

(-)

3 El procedimientos de gestién de solicitud se desahogara conforme lo siguiente:

(...)

Ill. En caso que la informacién solicitada sea publica y obre en los archivos e los
Grganos del Instituto o del partido politico al que se turné la solicitud, éstosd be n
notificarlo a la Unidad de Enlace dentro de los diez dias habiles siguientes a aquél
en que hayan recibido la solicitud. La notificacion que los érganos envien a la
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Unidad de Enlace debe precisar, en su caso, los costos de reproduccion y envio
de acuerdo can las diversas modalidades que contemplan los articulos 30 y 31 de
este Reglamento, o bien la fuente, lugar y forma en que se puede consultar,
reproducir o adquirir. La Unidad de Enlace tendra un plazo maximo de tres dias
habiles para notificar la respuesta al solicitante;

Bajo ese tenor, se advierte lo siguiente:

1 La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor
tiempo posible, que no podri ser mayor de quince dias habiles, contados a
partir del dia_habil siguiente al de la recepcidn de la solicitud en la Unidad de
Enlace excepcionalmente, el plazo de respuesta podra ampliarse hasta
por un periodo iqual cuando existan razones que lo motiven, siempre y cuando
el solicitante sea notificado por la Unidad de Enlace;

2 Los érganos responsables, si la informacién es publica, deberan notificarlo a la
UE dentro de los diez dias habiles siguientes a aquel en que hayan recibido la
solicitud

3 La UE tendra tres dias habiles para notificar la respuesta al solicitante.

Para el caso en particular, es importante sefalar que de conformidad con lo previsto
en el articulo 2, parrafo 1, fraccion XX, del Reglamento, se entiende por dia habil
todos los dias, a excepcién de los sabados, los domingos, los no laborables en
términos de ley y aquellos en los que no haya actividades en el Instituto, atin en
proceso electoral.”

En tal virtud, se debe tomar en cuenta lo siguiente:

La solicitud fue presentada el 29 de abril del afioc en curso.

En la misma fecha la UE turné la solicitud a la UTF.

7 Articulo 427, de los Estatutos del Servicio Profesional Electoral y del Personal del instituto Federal
Electoral.
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El 4 de mayo la UTF pidi6 a la UE, requerir aEmmanuel T, para que precisara
su solicitud

Lo anterior, de conformidad con el articulo 24, parrafo 5, del Reglamento, que
otorga 3 dias habiles siguientes a la recepcidn del turno para efectuar
requerimientos a los peticionarios para aclarar sus solicitudes.

El 5 de mayo, la UE notific6 a Emmanuel T el requerimiento; en
consecuencia, se interrumpid el término de 15 dias habiles, hasta en tanto se
desahogara el mismo, para lo cual el solicitante contaba también con 15 dias
habiles. Hasta el 5 de mayo habian transcurrido 3 dias habiles de los 15 dias
reglamentarios para contestar la solicitud de informacién, dado que el 1° de
mayo fue inhabil y el 2 y 3 fueron sabado y domingo, respectivamente.

El 13 de mayo, Emmanuel T desahogé el requerimiento. En consecuencia,
los 12 dias restantes del plazo de 15 dias para responder la solicitud
transcurrieron del 14 al 29 de mayo de 2015, sin contabilizar sabados y
domingos.

El 28 de mayo la UE notificd la ampliacién del plazo excepcional prevista en
el Reglamento por un término adicional de 15 dias habiles, el cual corrié del
1° al 19 de junio de 2015.

La UE notificd al solicitante las respuestas de los 6rganos responsables y el
partido politico el 2 de junio del afio en curso, por lo que resulta claro que la
UE dio respuesta a ia solicitud UE/15/02023 dentro del plazo maximo de
treinta dias habiles previstos en el Reglamento que tiene para dar respues
al solicitante, contabilizando el primer plazo de 15 dias y su ampliacién or
un plazo igual.
Por lo tanto, este Organo Garante estima necesario confirmar la gestién r  lizada
por la UE para atender ia solicitud de informacién en comento, toda ve que la
respuesta proporcionada al solicitante se encuentra dentro de los tre dias
establecidos por el Reglamento. Es decir, en ningdn momento se vulneré su
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derecho de acceso a la informacion establecido en el articulo 6° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que como ha quedado demostrado se
le entreg¢ la informacién en tiempo y forma.

4. Sobre la falta de argumentacion de la ampliacion del plazo realizada por la
UE.

Respecto a que la ampliacién de plazo no se encuentra debidamente argumentada,
es importante el estudio de los articulos 17, parrafo 2, fraccidn X, 25, parrafo 1y 26,
de! Reglamento, que a la letra sefialan:

“Articulo 17.
De la Unidad de Enlace

(...)
2. Las funciones de ta Unidad de Enlace son:
(.-)

X. Realizar ias gestiones necesarias para garantizar y agilizar ei fiujo de la informacion
entre el Instituto, ios partidos politicos, las agrupaciones politicas nacionales y los
particulares,

()

Articulo 25.
De los procedimientos internos para gestionar la solicitud

1. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor tiempo
posible, que no podra ser mayor de quince dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente al de la recepcidn de la solicitud en la Unidad de Eniace. Excepcionalmente
el plazo de respuesta podra ampiiarse hasta por un periodo igual cuando existan
razones que lo motiven, siempre v cuando el solicitante sea notificado por la Unidad
de Enlace. La notificacién de la respuesta debera precisar el costo y la modalidad de ia
entrega de la informacién. La modalidad de la entrega debera atender, en la medida d
lo posible, las preferencias del soiicitante.”

(.)

“Articulo 26.

De la ampliacion del plazo

1. La Unidad de Eniace, previa solicitud del érgano responsable o del partido politico,
podra determinar la ampiiacion del plazo de respuesta a una solicitud de acceso a la
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informacién de conformidad con el parrafo primero del articulo anterior. En la
notificacién que se haga al solicitante se deberan explicar de manera fundada y
motivada las causas que justifican dicha ampliacién. No podran invocarse como
causales de ampliacion del plazo motives que supongan negligencia o descuido del
Organo responsable en el desahogo de la solicitud.”

Del estudio a los articulos transcritos se advierte que la UE tiene entre sus funciones
la de realizar las gestiones necesarias para garantizar y agilizar el flujo de la
informacién entre el Instituto y los partidos politicos. Con base en ello, la UE al
percatarse que el PRI no se habia pronunciado respecto a la totalidad de la solicitud,
se dio a la tarea de ampliar el plazo y requerirle PRI se pronunciara al respecto, por
lo tanto, las actuaciones tomadas por la UE se encuentran debidamente fundadas
y motivadas.

Ahora bien los articulos analizados son claros al establecer los elementos que
deben de existir para que se acredite o justifique la ampliacion del plazo a una
solicitud, como a continuacion se describe:

» La Unidad de Enlace determinara la ampliacion del plazo de conformidad con
el articulo 25, parrafo 1, del Reglamento.

+ Se debera notificar al solicitante la ampliacién del plazo.

» La notificacion debera de explicar de manera fundada y motivada las causas
que justifican dicha ampliacion.

¢ Que no se invogue como causa de ampliacién motivos que suponga
negligencia.

En este tenor, tenemos que la ampliacion del plazo fue apegada a derech |, toda
vez que cumplié con los requisitos reglamentarios para tal efecto, ya que  UE al
percatarse que el PRI al momento de dar respuesta a la solicitud no se ronlncio
respecto a la informacion de los afios 2000 a 2014, considerd que era na razon
justificada para ampliar el plazo y requerirle al OR se pronunciara alres  to
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Asimismo resultd procedente la ampliacion del plazo ya que como quedd
confirmado, la UE notificé al solicitante en tiempo y forma, cumpliendo con los
elementos que se establece en el Reglamento.

5. Sobre la Vista a la Contraloria por el mal trato a la solicitud del recurrente.

Por lo que respecta a las vistas solicitadas por el recurrente, este Organo Garante
considera que las mismas no proceden, toda vez que, como ya se establecio, las
respuestas se otorgaron en tiempo y forma, por lo que no se vuinerd su derecho de
acceso a la informacion.

Por las razones antes expresadas, este Organo Garante considera pertinente
confirmar |a gestion realizada por la UE, para dar respuesta a la solicitud de acceso
a la informacion folio UE/15/02023.

Sin embargo, estima procedente requerir a la UE, para que oriente a los organos
responsables y partidos politicos sobre lo establecido en el criterio del [FAI 9/2013,
conforme a lo establecido en el numeral 2 de este Considerando.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 1, parrafo sequndo, 6, Apartado A,
fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Transitorios Cuarto, Quinto y Sexto, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica, y 22, parrafo 1, fracciones |, IV y V del Reglamento del
Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pubiica.

Resolucion
PRIMERO.- Se confirma |a gestion realizada por ia UE, respecto de la soli  ud de

acceso a la informacion folio UE/15/02023, conforme a lo sefialado en el partadc
de Consideraciones, numeral QUINTO de esta determinacion. -
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SEGUNDO - Se requiere a la UE para que oriente a los drganos responsables y
partidos politicos sobre lo establecido en el criterio del IFAlI 9/2013, conforme a lo
establecido en el Considerando QUINTO de esta determinacién.

Notifiquese a los interesados en el presente asunto, conforme al Reglamento.

Asi lo resolvié el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion
por unanimidad de votos de sus integrantes.

ORGANO GARANTE DE LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A L/

INFORMACION.
O
K
PRESIDENTA
MTRA. ADRIANA M. FAVELA HERRERA
f
DRA. ISSA L ANDEZ VALDEZ.
INTEGRA INTEGRANTE

G NDO ELVIRA
SECRETARIO TECNICO
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