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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE, EN ACATAMIENTO A LA SENTENCIA DE LA SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION RECAIDA A LOS EXPEDIENTES SUP-RAP-247/2024 Y
SUP-RAP-248/2024, ACUMULADOS, SE APRUEBAN NUEVAS PAUTAS DE
REPOSICION DERIVADAS DE LA SENTENCIA EMITIDA EN EL EXPEDIENTE
SRE-PSC-151/2022, DICTADA POR LA SALA REGIONAL ESPECIALIZADA DEL
MISMO TRIBUNAL

GLOSARIO

Comité de Radio y Television del Instituto Nacional

Comite Electoral

Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral
CPEUM/Constitucion  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Comercializadora de Frecuencias Satelitales, S. de R.L.

Bisl de C.V.

Direccioén Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
DEPPP . \

del Instituto Nacional Electoral
DOF Diario Oficial de la Federacion
IFT Instituto Federal de Telecomunicaciones
INE/Instituto Instituto Nacional Electoral
LFTR Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
LGCS Ley General de Comunicacion Social

Ley General de Instituciones y Procedimientos
LGIPE

Electorales
LGPP Ley General de Partidos Politicos

Lineamientos de
Retransmision

Lineamientos de
negociacion

Lineamientos Generales en relacion con lo dispuesto por
la fraccion | del articulo Octavo Transitorio del Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78,94y
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de telecomunicaciones

Lineamientos que establecen las normas basicas para la
negociacion entre concesionarios de television
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

restringida y de television radiodifundida para la
generacion de una sefial alterna con una pauta de
reposicion y su puesta a disposicion.

PEF Proceso(s) Electoral(es) Federal(es)

PEL Proceso(s) Electoral(es) Local(es)

PPL Partidos Politicos Locales

PPN Partidos Politicos Nacionales

Radio Television Radio Television, S.A. de C.V.

RRTME Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral

Sala Especializada

Sala Superior

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion

Televisa Televimex, S.A. de C.V.
TV Azteca Television Azteca lll, S.A. de C.V.

ANTECEDENTES

Administracién del tiempo del Estado en radio y television 2025

Actualizacién de sefales radiodifundidas con cobertura del 50% o mas
del territorio nacional. El treinta de enero de dos mil veinticuatro, el Pleno
del IFT, aprobd el Acuerdo mediante el cual “[...] actualiza las senales
radiodifundidas con cobertura de 50% o mas del territorio nacional en
términos de los Lineamientos Generales en relacion con lo dispuesto por la
fraccion | del articulo Octavo Transitorio del Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94
y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de telecomunicaciones...”. Instrumento publicado en el DOF el siete
de febrero de dos mil veinticuatro.

Términos y condiciones de la entrega de materiales y elaboracion de
ordenes de transmision 2025. El veintiséis de noviembre de dos mil
veinticuatro, el Comité aprobo el “Acuerdo [...] por el que se establecen los
términos y condiciones para la entrega y recepcion electronica de
materiales, asi como para la elaboracion de las 6rdenes de transmision en
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

los Procesos Electorales Locales y el periodo ordinario que transcurriran
durante 2024-2025...” identificado con la clave INE/ACRT/39/2024.

Il. Catalogo Nacional de Emisoras 2025. El veintiséis de noviembre de dos
mil veinticuatro, el Comité aprobo el “Acuerdo [...] por el que se declara la
vigencia del marco geogréfico electoral relativo a los mapas de cobertura 'y
se aprueba el Catalogo Nacional de estaciones de radio y canales de
television que participaran en la cobertura de los Procesos Electorales
Locales 2024-2025, asi como del periodo ordinario durante 2025...%
identificado con la clave INE/ACRT/40/2024. Publicacion ordenada en el
DOF por el Consejo General, mediante el Acuerdo identificado con la clave
INE/CG2393/2024.

Antecedentes relacionados con la sentencia dictada en el expediente
SRE-PSC-151/2022

V. Vista a la Secretaria Ejecutiva del INE. El veinticuatro de junio de dos mil
veintidés, mediante el oficio INE/DEPPP/DE/DAGTJ/02141/2022, |la DEPPP
dio vista a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto por el posible
incumplimiento de Dish de retransmitir correctamente las sefiales XHGO-
TDT “Las Estrellas” (canal 2.1), XHD-TDT “Canal 5” (canal 5.1), XHWT-TDT
“‘Azteca Uno” (canal 1.1) y XHTAU-TDT “Azteca 7” (canal 7.1) en los
servicios de television restringida satelital que proporciona en los canales
102, 105, 101 y 107, respectivamente, con la pauta aprobada para la
localidad de Tampico, Tamaulipas, en el periodo comprendido del dos al
tres de junio de dos mil veintidés, como se muestra a continuacion:

CANAL DE DISTINTIVO Y :
CONCESIONARIO | TELEVISION SIGLAS DEL DIAS DE LOS
DE TELEVISION ABIERTA CANAL PRESUNTOS
RADIODIFUNDIDA | OBLIGADOA | OBLIGADOA INCUMPLIMIENTOS
RETRANSMITIR | RETRANSMITIR

NUMERO DE
PROMOCIONALES
NO
TRANSMITIDOS

CANAL DE
TELEVISION
RESTRINGIDA
MONITOREADO

CONCESIONARIO

DE TELEVISION
RESTRINGIDA

. “Las Estrellas” Pt
102 Televisa 21 XHGO-TDT 2y 3 de junio 36

g &, “Canal 5” .
105 Radio Television 5.1 XHD-TDT 2y 3 de junio 50

DISH “Azteca Uno”

101 TV Azteca 1.1 YHWT-TDT 2y 3 de junio 56

“Azteca 7" _—
107 TV Azteca 71 XHTAU-TDT 2y 3 de junio 52
Total General 194
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Posterior a las diligencias correspondientes, la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral del INE remitio el expediente a la Sala Especializada
y fue registrado con el expediente SRE-PSC-151/2022.

V. Sentencias de las Salas Superior y Especializada. El cuatro de agosto
de dos mil veintidés, mediante la sentencia dictada en el expediente SRE-
PSC-151/2022, la Sala Especializada determiné la existencia del
incumplimiento a la retransmision de la pauta ordenada por el INE por parte
de la concesionaria de television restringida satelital Dish y la violacién al
periodo de veda derivado de ello, imponiéndole las multas precisadas en la
sentencia.

Lo anterior, toda vez que no transmitié correctamente un total de doscientos
tres (203) promocionales de autoridades electorales (194 no transmitidos y
9 excedentes), con impacto en el periodo de veda del proceso electoral,
pues la Sala Especializada concluy6 que Dish no cumplioé con su obligaciéon
de retransmitir correctamente las sefiales ya detalladas durante el periodo
de reflexion de los Procesos Electorales Locales 2021-2022
(Aguascalientes, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo y Tamaulipas,
respectivamente).

Cabe precisar que, a fin de controvertir la sentencia sefialada, la
representacion legal de Dish interpuso, ante la Sala Superior, el recurso de
revision del procedimiento especial sancionador identificado con el
expediente SUP-REP-626/2022.

En sesion iniciada el treinta y uno de agosto y concluida el uno de
septiembre de dos mil veintidés, la Sala Superior resolvié el recurso de
revision del procedimiento especial sancionador identificado como SUP-
REP-626/2022, revocando la resolucion SRE-PSC-151/2022, para el
efecto de que se emitiera una nueva en la que analizara la totalidad del
material probatorio para, en su caso, tener o no por acreditada la omision
de la concesionaria.

El trece de octubre de dos mil veintidds, la Sala Especializada, mediante
sentencia dictada en el expediente SRE-PSC-151/2022 CUMPL1, determiné
la existencia del incumplimiento a la retransmision de la pauta ordenada
por este Instituto, por parte de la concesionaria de television restringida
satelital Dish, modificando la multa impuesta originalmente.
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En los péarrafos 158 al 163 de la sentencia de referencia, en relacion con su
punto resolutivo TERCERO, se establecio lo siguiente:

“...En términos de lo dispuesto por la fraccion Il del inciso g) del
parrafo 1, del articulo 456 de la Ley Electoral, en el sentido de que
en aquellos casos en los que los concesionarios de radio y television
no transmitan los promocionales de los partidos politicos y
autoridades conforme a las pautas aprobadas por el INE, “ademas
de la sancion que, en su caso se imponga, deberan subsanar de
inmediato la omision, utilizando para tal efecto el tiempo
comercializable o para fines propios que la Ley les autoriza#. (sic)

Con base en el precepto citado, Dish, en su calidad de concesionaria
de television restringida, debera reponer los promocionales omitidos,
por ello, se vincula a la DEPPP, para que lleve a cabo, atendiendo a
la viabilidad técnical, la reposicién de los tiempos y promocionales,
materia del presente procedimiento sancionador.

Al respecto debe destacarse que la autoridad vinculada debera
realizar _una_investigacion de las posibilidades técnicas a
efectos de la que la concesionaria sancionada pueda cumplir
con_esta medida de reparaciéon, lo anterior, toda vez que el
reglamento no prevé la posibilidad de que las concesionarias de
television restringida, puedan incluir o difundir, en las sefiales que
retransmiten, una pauta diversa a la que se incluye en las sefiales
por parte de prestadora del servicio de television radiodifundida, aun
y cuando fuera para atender un pautado de reposicion?.

Por tanto, se solicita a la citada Direccién que informe a este érgano
jurisdiccional, en el término de cinco dias habiles, contados a partir
de que se lleve a cabo el debido cumplimiento de la reposicién de los
tiempos y promocionales omitidos, en su calidad de concesionaria
de televisién restringida, incluyendo los actos tendentes a su
cumplimiento, imposibilidad técnica, un posible cumplimiento
sustituto o un eventual incumplimiento.

También se le vincula para que realice el monitoreo de la reposicion
de los promocionales e informe sobre su cumplimiento dentro de los

1 En el entendido de que en caso de encontrar alguna inviabilidad técnica debera informarse a esa Sala opciones
y/o mecanismos para un cumplimiento alternativo de la sentencia.

2 Consideraciones que resultan acordes con el criterio sostenida por la Sala Superior de ese Tribunal al resolver
el SUP-RAP-130/2022.
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

cinco dias héabiles siguientes a que se lleve a cabo.

En ambos casos la Direccion de Prerrogativas debera remitir la
documentacién con que acredite sus informes.

[..]

TERCERO. Se vincula a la Direccion Ejecutiva de Administracion y
a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, ambas
del Instituto Nacional Electoral, asi como a la totalidad de
concesionarias _involucradas _en la causa, para los efectos
precisados esta determinacion...”.

[Enfasis afiadido]

La representacion legal de Dish interpuso, ante la Sala Superior, el recurso
de revision del procedimiento especial sancionador identificado con el
expediente SUP-REP-733/2022.

El catorce de diciembre de dos mil veintidos, la Sala Superior resolvié el
expediente SUP-REP-733/2022, determinando revocar la resolucion
SRE-PSC-151/2022 CUMP 1, unicamente para el efecto de que la Sala
Especializada emitiera una nueva y determinara, con la motivacion
suficiente, la magnitud del dafio causado o el peligro al que fueron
expuestos los bienes juridicos tutelados.

El doce de enero de dos mil veintitrés, la Sala Especializada emitié
sentencia en cumplimiento a la diversa de la Sala Superior en el expediente
SUP-REP-733/2022, por la que individualiz6 nuevamente la sancién
impuesta a Dish, reiterando el mismo monto de la multa, derivado de la
responsabilidad consistente en la omisioén de retransmitir la pauta en los
tiempos y en los términos ordenados por este Instituto.

La representacion legal de Dish interpuso nuevamente un recurso de
revision del procedimiento especial sancionador contra la nueva sentencia,
identificado con el expediente SUP-REP-5/2023. El uno de febrero de dos
mil veintitrés, la Sala Superior confirmo la resolucion de la Sala
Especializada.
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Antecedentes relacionados con la investigacion ordenada en la sentencia
SRE-PSC-151/2022 al Comité

VI. Aprobacion de pautas especiales durante PEF. Para los PEF 2014-2015,
2017-2018, 2020-2021 y 2023-2024, el INE emitio Acuerdos por medio de
los cuales se aprobaron pautas especiales para las sefiales radiodifundidas
con 50% o mas de cobertura en el territorio nacional, asi como para las
sefales radiodifundidas por las Instituciones Publicas Federales, que los
concesionarios de television restringida satelital se encuentran obligados a
retransmitir, como se muestra en la tabla siguiente:

PEF Acuerdo Fecha de aprobacion

2014-2015 INE/CG119/2015 26/03/2015

INE/ACRT/38/2017 17/11/2017
Y INE/ACRT/42/2018 27/02/2018

INE/ACRT/57/2020 25/11/2020
Pt¥ INE/ACRT/15/2021 24/02/2021
2023-2024 INE/ACRT/42/2023 21/10/2023

VIL. Aprobacion de pautas especiales durante los PEL. Para los PEL, desde

el afio dos mil veintidés, la Junta General Ejecutiva del INE ha emitido
diversos Acuerdos por medio de los cuales se aprobaron pautas especiales
para cumplir con la obligacion de retransmision en los servicios de television
restringida satelital de sefales radiodifundidas, en observancia a los
Acuerdos mediante los cuales se aprobaron los escenarios para que los
concesionarios de television restringida satelital cumplieran con las
disposiciones en materia electoral respecto de la retransmisién de sefiales
radiodifundidas; esto, tal y como se muestra a continuacion:

PEL Acuerdo Fecha de aprobacion
2022 INE/JGE102/2022 18/05/2022
2023 INE/JGE78/2023 27/04/2023
2023 INE/JGE79/2023 27/04/2023
VIII. Consulta al IFT. El veinte de octubre de dos mil veintiuno, mediante el oficio

INE/DEPPP/DE/DAGTJ/10421/2021, se realiz6 una consulta al IFT sobre la
viabilidad técnica para ordenar a los concesionarios de radiodifusion
reponer los promocionales electorales omitidos, en el tiempo
comercializable que utilicen para promocionar sus propios programas o
noticiarios.
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IX. Respuesta a la consulta. El veintidés de noviembre de dos mil veintiuno,
mediante el oficio IFT/224/UMCA/260/2021, el IFT dio respuesta a la
consulta descrita en el antecedente anterior.

X. Acuerdo de reposicibn de pautas de un instrumento con
caracteristicas similares al presente caso. El dieciséis de diciembre de
dos mil veintiuno, el Comité emitio el “Acuerdo [...] por el que se aprueban
pautas de reposicion derivadas de la sentencia recaida en el expediente
SRE-PSC-124/2021, dictada por la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion...”, identificado con la
clave INE/ACRT/61/2021.

Las pautas aprobadas fueron las siguientes:

CONCESIONARIO DE DISTINTIVO Y NUMERO DE
TELEVISION CONCESIONABIO DE SIGLAS DEL PROMOCIONALES SRS NUMERO
TELEVISION POR P INICIO
RESTRINGIDA RADIODIFUNDIDA CANAL [0) DIA DE DIAS
SATELITAL RETRANSMITIDO | TRANSMITIDOS
Star TV TV Asteca AZTECA UNO 1,322 30 45 14-ene-22 27-feb-22
SKY XHDF- TDT 1,513 52 14-ene-22 6-mar-22
At
SKY TV Azteca XHIMT-TDT 618 30 21 7-mar-22 27-mar-22
AZTECAT7 ] ;
SKY TV Azteca XHIMT-TDT 952 30 32 6-jun-22 7-jul-22
) ADN 40 .
SKY Televisora del Valle XHTYM-TDT 1,515 30 51 8-jul-22 27-ago-22

En dicho Acuerdo, se ordend a TV Azteca y a Televisora del Valle de
México, S.A.P.I. de C.V., reponer los promocionales omitidos
(responsables de ellas) y a los concesionarios de television restringida
Grupo W COM, S.A. de C.V. (Star TV), Corporacién Novavision, S. de R.L.
de C.V., y Corporacion de Radio y Television del Norte de México, S. de
R.L. de C.V. (Sky), retransmitir la sefial alterna con la pauta de reposicion
gue dichas concesionarias radiodifundidas debian generar y poner a su
disposicion, utilizando el tiempo parala promocion propia de la estacién
de que se trate.

XI. Informes sobre cumplimiento de la pauta de reposicion. Al final de los
periodos precisados en el antecedente anterior, la DEPPP remitio a la Sala
Especializada los informes donde se reflejaba el cumplimiento de la pauta
de reposicion ordenada, con los siguientes resultados:
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CONCESIONARIO
DE TELEVISION
RESTRINGIDA
SATELITAL

NUMERO DE
PROMOCIONA
LES NO
TRANSMITID

NUMERO DE
PROMOCIONALES
NO
TRANSMITIDOS

DISTINTIVO Y
SIGLAS DEL
CANAL
RETRANSMITIDO

CONCESIONARIO
DE TELEVISION
RADIODIFUNDIDA

PORCENTAJE
DE
CUMPLIMIENTO

INICIO FIN

TV Arteca AZTECAUNO | , | 274eb-22 |
SKY XHDF- TDT 1513 14-ene-22 6-mar-22 425 71.84%
SKY TV Azteca XHIMA'IT- T 618 7-mar-22 27-mar-22 4 99.35%
SKY TV Azteca )fl_ﬂﬂ'ﬁé 952 6-jun-22 74u-22 0 100%
SKY Te'e‘\’/i:ﬁ;a el XH’%D/':A?TODT 1515 8ul-22 27-ago-22 0 100%
XII. Nuevo Acuerdo de reposicién de pautas de un instrumento con

caracteristicas similares al presente caso. El veintiocho de marzo de dos
mil veinticuatro, el Comité emitié el “Acuerdo [...] por el que se aprueban
pautas de reposicion derivadas del Acuerdo de requerimiento dictado en el
incidente de incumplimiento de sentencia del expediente SRE-PSC-
124/2021-1, de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de Ila Federacion...”, identificado con la clave
INE/ACRT/18/2024”.

Las pautas aprobadas fueron las siguientes:

CONCESIONARIO ¢ oncesionario  DISTINTVOY NOMERODE ~ SPOTS .
DE TELEVISION ; SIGLAS DEL NUMERO
DE TELEVISION PROMOCIONALES ~ POR , INICIO
RESTRINGIDA £ 4 p0DIFUNDIDA CANAL OMITIDOS pia | DEDIAS
SATELITAL RETRANSMITIDO
XHDF-TDT 11 junio 11 junio
Sig W TV Azteal Azteca Uno 1.1 2 2 i 2024 2024
XHDF-TDT 12junio |26 junio
Sigg Tvegh Azteca Uno 1.1 &5 30 . 2024 2024
XHIMT-TDT 27junio |27 junio
Sky TV Azteca A+72 4 4 1 2024 2024

XIlI.

Informes sobre cumplimiento de la pauta de reposicion. Al final de los
periodos precisados en el antecedente anterior, la DEPPP remiti6 a la Sala
Especializada los informes donde se reflejaba el cumplimiento de la pauta
de reposicion ordenada, con los siguientes resultados:

CONCESIONARIO

DISTINTIVO Y

NUMERO DE

A CONCESIONARIO NUMERO DE PORCENTAJE
DETELEVISION ' “ne 7p| EVISION SIGLASDEL  ppoMOCIONALES | INICIO | CEEkleele R 3
RESTRINGIDA o\ o FUNDIDA CANAL OMITIDOS NO CUMPLIMIENTO
SATELITAL RETRANSMITIDO TRANSMITIDOS
XHDF-TDT 11 junio 11 junio
Star TV TV Azteca Azteca Uno 1.1 2 2024 2024 0 100%
XHDF-TDT 12 junio 26 junio o
Sky TV Azteca Azteca Uno 1.1 425 2024 2024 5 98.82%
XHIMT-TDT 27 junio 27 junio
Sky TV Azteca A+72 4 2024 2024 0 100%
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Antecedentes relacionados con el cumplimiento de la sentencia
SRE-PSC-151/2022

XIV.  Primer Acuerdo de reposicion de pautas. El doce de diciembre de dos
mil veintitrés, el Comité emitié el “Acuerdo [...] por el que se aprueban
pautas de reposicion derivadas de la sentencia recaida en el expediente
SRE-PSC-151/2022, dictada por la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion...”, identificado con la
clave INE/ACRT/89/2023.

Las pautas aprobadas fueron las siguientes:

CONCESIONARIO
DE TELEVISION

DISTINTIVO Y NUMERO DE SPOTS

PROMOCIONALES ~ POR
OMITIDOS DIA

CONCESIONARIOS
DE TELEVISION SIGLASDEL | LOCALIDAD

RESTRINGIDA CANAL Y ENTIDAD
SATELITAL RADIODIFUNDIDA  perRANSMITIDO

NUMERO

DE DIAS INICIO

Televimex, S.A. de XEW-TDT 36 30 9 3junio | 4 junio
C.V. “Las Estrellas” 2.1 2024 2024
Radio Television, S.A. XHGC-TDT 50 30 2 5junio | 6 junio
deC.V. “Canal 5” 5.1 2024 2024
Dish XHDF-TDT Nacional Total 194 56 30 9 7 junio | 8 junio
. W “Azteca Uno” 1.1 2024 2024
Television Azteca lll, 10
S.A.deC.V. XHIMT-TDT 9 junio N
“Azteca 7" 7.1 AN g 2004 | D00

En dicho Acuerdo, se ordend a Dish reponer los promocionales omitidos y a
los concesionarios de television radiodifundida Radio Television, Televisa y
TV Azteca, a generar las sefiales alternas con la pauta de reposicion,
utilizando el tiempo para la promocion propia de la estacion de que se trate
y ponerlas a disposicion del concesionario restringido para que las transmita
en su servicio en el plazo referido, siendo Dish quien debia pagar la totalidad
del costo que ello generara.

XV. Recurso de apelacion. El quince de diciembre de dos mil veintitrés, TV
Azteca promovio recurso de apelacion para impugnar el Acuerdo antes
mencionado. Dicho medio de impugnacion fue registrado con la clave SUP-
RAP-12/2024 y resuelto el treinta y uno de enero de dos mil veinticuatro, en
el sentido de revocar el Acuerdo INE/ACRT/89/2023 y ordenar la emision
de uno nuevo, previo estudio y verificacion de las posibilidades técnicas de
TV Azteca para contribuir al cumplimiento de la reposicion de los
promocionales materia del asunto, en el que se debia garantizar el derecho
de audiencia previa de la referida concesionaria de television.
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Antecedentes relacionados con el cumplimiento a lo ordenado en el
SUP-RAP-12/2024

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

Primer requerimiento a TV Azteca. El diez de abril de dos mil veinticuatro,
mediante el oficio INE/DEPPP/DE/DAGTJ/1901/2024, se requirio a TV
Azteca, en cumplimiento a lo ordenado en la sentencia SUP-RAP-12/2024,
y a efecto de garantizar su derecho de audiencia, como lo ordeno la Sala
Superior, que informara a esta autoridad diversas cuestiones relacionadas
con las especificaciones técnicas, operativas, materiales, humanas y de
cualquier otra clase que necesita para elaborar una sefial alterna con pauta
de reposicion, asi como para su puesta a disposicion, aportando todos los
elementos con que cuente y que considere necesarios para que esta
autoridad pueda emitir una decision debidamente fundada y motivada.

Solicitud de prérroga. El diecisiete de abril de dos mil veinticuatro, la
DEPPP recibi6 un escrito a través del cual TV Azteca solicitdé una prérroga
a efecto de estar en posibilidades técnicas, materiales, humanas y juridicas
de contar con la informacién requerida. En la misma fecha, la DEPPP le
notificd a la persona solicitante que se le concedia el plazo improrrogable
de cinco dias habiles adicionales, para dar contestacion al requerimiento de
informacion.

Primera respuesta de TV Azteca. El veinticuatro de abril de dos mil
veinticuatro, TV Azteca dio contestacion al requerimiento, manifestando lo
gue considerd necesario para que se emitiera una decisién debidamente
fundada y motivada.

Segundo requerimiento a TV Azteca. El veintinueve de abril de dos mil
veinticuatro, mediante el oficio INE/DEPPP/DE/DAGTJ/2119/2024,
después de analizar la respuesta al primer requerimiento, la DEPPP solicitd
de nueva cuenta informacion a TV Azteca, dado que en la respuesta al
primer requerimiento de informacion no dio contestacion a todas las
preguntas realizadas; esto es, fue parcial.

Segunda respuesta de TV Azteca. El siete de mayo de dos mil
veinticuatro, TV Azteca dio contestacion al segundo requerimiento
sefialado, precisando las cuestiones que considerd necesarias para que
esta autoridad dictara el Acuerdo correspondiente.

Tercer requerimiento de TV Azteca. El veintiocho de mayo de dos mil
veinticuatro, se notificd a TV Azteca el oficio

Pagina 11 de 92

“Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento para el uso y operacion de la Firma Electrénica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”



\%V \ ‘

oi \@\

RS N1DOS Mp I

INE/ACRT/45/2024

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

XXII.

XXII.

CONCESIONARIO
DE TELEVISION

RESTRINGIDA
SATELITAL

INE/DEPPP/DE/DAGTJ/2869/2024, a través del cual se le requirié para que
manifestara lo que considerara pertinente en relacion con la vigencia y el
namero de promocionales diarios a reponer de la pauta de reposicion que
la DEPPP le estaba proponiendo y, en su caso, precisara las razones por
las que consideraba que la propuesta no era aceptable, haciendo una
contrapropuesta y especificando las razones por las que estimaba que su
proposicion era mejor que la realizada por la autoridad.

Respuesta de TV Azteca. Mediante escrito recibido el cuatro de junio
siguiente, TV Azteca dio respuesta a lo solicitado, manifestando lo que a su
interés convino.

Segundo Acuerdo de reposicion de pautas. El veintiséis de junio de dos
mil veinticuatro, el Comité emiti6 el “Acuerdo [...] por el que, en acatamiento
a la sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion recaida al expediente SUP-RAP-12/2024, se aprueban
nuevas pautas de reposicion derivadas de la sentencia emitida en el
expediente

SRE-PSC-151/2022, dictada por la Sala Regional Especializada del mismo
Tribunal...”, identificado con la clave INE/ACRT/23/2024.

Las pautas aprobadas fueron las siguientes:

Dish

DISTINTIVO Y '
CONCESIONARIOS NUMERODE  SPOTS
DETELEVISION ~ SICLASDEL | LOCALIDAD | pooyocionaes  por  NUMERO 00
RADIODIFUNDIDA Bl IENTIEET OMITIDOS DiA  DEDIAS
RETRANSMITIDO
Televimex, S.A. de XEW-TDT 36 30 2 8 sept 9 sept
cV. “Las Estrellas’ 2.1 2024 | 2024
Radio Television, SA. | XHGC-TDT % A 3 T0sept | 11 sept
de C.V. “Canal 5" 5.1 Nacional Total 194 2024 2024
XHDF-TDT 56 30 2 12 sept 13 sept
Television Azteca lll, “Azteca Uno” 1.1 2024 2024
S.A.deC.V. XHIMT-TDT 52 30 9 14 sept 15 sept
“Azteca 7" 7.1 2024 | 2024

En dicho Acuerdo, se ordend a Dish reponer los promocionales omitidos y
a los concesionarios de television radiodifundida Radio Television, Televisa
y TV Azteca, a generar las sefales alternas con la pauta de reposicion,
utilizando el tiempo para la promocién propia de la estacién de que se trate
y ponerlas a disposicion del concesionario restringido para que las
transmita en su servicio en el plazo referido, siendo Dish quien debia pagar
la totalidad del costo que ello generara.
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XXIV. Recurso de apelacion. El veintinueve y treinta de junio de dos mil

veinticuatro, TV Azteca, Televisa y Radio Television

promovieron recursos de apelacion para impugnar el Acuerdo antes
mencionado. Dichos medios de impugnacion fueron registrados con los
expedientes SUP-RAP-247/2024 y SUP-RAP-248/2024, acumulados, y
resueltos el cuatro de septiembre de dos mil veinticuatro, en el sentido de

revocar el Acuerdo INE/ACRT/23/2024 y ordenar la emision de uno nuevo
en el que se debia garantizar el derecho de audiencia previa de las referidas

concesionarias de television
Antecedentes relacionados con el cumplimiento a lo ordenado en el
SUP-RAP-247/2024 y SUP-RAP-248/2024, acumulados
INE/DEPPP/DE/DAGTJ/3844/2024, se

Primer requerimiento a TV Azteca. El once de septiembre de dos mil
oficio

XXV. [ imi
veinticuatro, mediante el
requirié a TV Azteca, en cumplimiento a lo ordenado en la sentencia en el
SUP-RAP-247/2024 y acumulado, y a efecto de garantizar su derecho de
audiencia, que manifestara lo que considerara pertinente en relacion con la
vigencia y el numero de promocionales diarios, detallados en la tabla que
ahi se anexaba, considerando que Dish debe contratar espacios en los

canales de su concesionaria que se precisaban, a tarifas comerciales

El trece de septiembre de dos mil veinticuatro, la DEPPP recibié un escrito

a través del cual TV Azteca solicitd una prérroga a efecto de estar en

posibilidades de analizar integralmente la propuesta realizada.

El dieciocho de septiembre de dos mil veinticuatro, la DEPPP le notificé a la
persona solicitante que se le concedia el plazo improrrogable de 4 dias
hébiles adicionales, para dar contestacion al requerimiento de informacion

mediante el  oficio

Primer requerimiento a Televisa y Radio Television. El once de
requiri6 a Televisa y Radio

veinticuatro

mil
se

XXVI. [
septiembre de  dos
INE/DEPPP/DE/DAGTJ/3843/2024
Television, en cumplimiento a lo ordenado en la sentencia en el SUP-RAP-
247/2024 y acumulado, y a efecto de garantizar su derecho de audiencia
gue manifestaran lo que consideraran pertinente en relacién con la vigencia
y el numero de promocionales diarios, detallados en la tabla que ahi se
anexaba, considerando que Dish debe contratar espacios en los canales de

Sus concesionarias que se precisaban, a tarifas comerciales.

Primer requerimiento a Dish. ElI once de septiembre de dos mil
INE/DEPPP/DE/DAGTJ/3845/2024, se
Pagina 13 de 92
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XXVIII.

XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXII.

XXXIII.

XXXIV.

requirié a Dish, en cumplimiento a lo ordenado en la sentencia en el SUP-
RAP-247/2024 y acumulado, y a efecto de garantizar su derecho de
audiencia, que manifestara lo que considerara pertinente en relacion con la
vigencia y el numero de promocionales diarios, detallados en la tabla que
ahi se anexaba, considerando que Dish debe contratar espacios en los
canales de su concesionaria que se precisaban, a tarifas comerciales.

Primera respuesta de Televisa y Radio Televisiéon. El trece de
septiembre de dos mil veinticuatro, Televisa y Radio Television dieron
contestacion al requerimiento, manifestando lo que consideraron necesario.

Primerarespuesta de Dish. El trece de septiembre de dos mil veinticuatro,
Dish dio contestacién al requerimiento, manifestando lo que consideraron
necesario.

Segundo requerimiento a Televisa y Radio Televisién. El dieciocho de
septiembre de dos mil veinticuatro, mediante el oficio identificado como
INE/DEPPP/DE/DAGTJ/3884/2024, después de analizar la respuesta al
primer requerimiento, la DEPPP solicitd de nueva cuenta informacion a
Televisa y Radio Television, dado que en la respuesta al primer
requerimiento de informacion no dio contestacion puntual a lo solicitado.

Primera respuesta de TV Azteca. El veinticuatro de septiembre de dos mil
veinticuatro, TV Azteca dio contestacién al requerimiento, manifestando lo
gue consideraron necesario.

Segunda respuesta de Televisa y Radio Televisiéon. El veinticuatro de
septiembre de dos mil veinticuatro, Televisa y Radio Televisién dieron
contestacion al requerimiento, manifestando lo que consideraron necesario.

Segundo requerimiento a TV Azteca. El diecisiete de octubre de dos mil
veinticuatro, mediante el oficio INE/DEPPP/DE/DAGTJ/4105/2024,
después de analizar la respuesta al primer requerimiento, la DEPPP solicitd
de nueva cuenta informacion a TV Azteca, dado que en la respuesta al
primer requerimiento de informacion no dio contestacion puntual a lo
solicitado.

Tercer requerimiento a Televisa y Radio Televisién. El diecisiete de
octubre de dos mil veinticuatro, mediante el oficio
INE/DEPPP/DE/DAGTJ/4109/2024, después de analizar la respuesta al
segundo requerimiento, la DEPPP solicitd de nueva cuenta informacion a
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XXXV.

XXXVI.

Televisa y Radio Television, dado que en la respuesta al segundo
requerimiento de informacién no dieron contestacion puntual a lo solicitado.

Segunda respuesta de TV Azteca. El veintitrés de octubre de dos mil
veinticuatro, TV Azteca dio contestacion, ad cautelam (sic), al segundo
requerimiento sefialado, precisando las cuestiones que considero
necesarias para que esta autoridad dictara el Acuerdo correspondiente.

El mismo dia, TV Azteca impugno el oficio
INE/DEPPP/DE/DAGTJ/4105/2024, el cual se registré con el expediente
SUP-RAP-507/2024, el cual fue resuelto el veinte de noviembre de dos mil
veinticuatro, en el sentido de desechar el recurso porque no se cumplia con
el requisito de definitividad, ya que la supuesta violacion procesal en la
garantia de audiencia no producia a la concesionaria una afectacion de
imposible reparacion.

Tercera respuesta de Televisa y Radio Television. El veintitrés de
octubre de dos mil veinticuatro, Televisa y Radio Television dieron
contestacion al tercer requerimiento sefialado, precisando las cuestiones
gue consideraron necesarias para que esta autoridad dictara el Acuerdo
correspondiente.

Antecedentes relacionados con la emisiéon de los Lineamientos de negociacion

XXXVIl.Aprobacion de los Lineamientos de negociacion. El treinta de abril de

XXXVIII.

dos mil veinticuatro, el Consejo General emitio el “Acuerdo [...] por el que
se aprueban los Lineamientos que establecen las normas basicas para la
negociacion entre concesionarios de television restringida y de television
radiodifundida para la generacion de una sefial alterna con una pauta de
reposicibn y su puesta a disposicion...”, identificado con la clave
INE/CG500/2024, publicado en el DOF el dieciséis de mayo siguiente.

Impugnaciones y sentencia de la Sala Superior. En contra del
citado Acuerdo, diversas concesionarias interpusieron recursos de
apelacion que fueron radicados en la Sala Superior con las claves SUP-
RAP-223/2024, SUP-RAP-224/2024, SUP-RAP-228/2024 y SUP-RAP-
229/2024.

Dichos recursos fueron resueltos por la Sala Superior el veintinueve de
mayo del presente afo, en el sentido de desechar de plano las demandas,
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al considerar que los recurrentes carecian de interés juridico para
controvertir el Acuerdo impugnado.

CONSIDERACIONES
Competencia en materia de administracion de tiempos de radio y television

1. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, Base V, Apartado A,
de la CPEUM, 29 y 30, numeral 2, de la LGIPE, el INE es un organismo
publico autonomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, que
se rige bajo los principios de certeza, legalidad, imparcialidad,
independencia, maxima publicidad, objetividad, paridad y sus actividades
se realizardn con perspectiva de género.

2. Los articulos 41, Base lll, apartados A y B, de la Constitucién; 30, numeral
1, inciso i), 160, numeral 1, de la LGIPE, y 5, numeral 1, del RRTME,
establecen que el INE es la autoridad Unica para la administracion del
tiempo que corresponda al Estado en radio y television destinado a sus
propios fines y a los de otras autoridades electorales, asi como al ejercicio
de los derechos y las prerrogativas de los partidos politicos y candidaturas
independientes; ademas, de que es independiente en sus decisiones y
funcionamiento.

3. Como lo sefalan los articulos 1, numeral 1, de la LGIPE, en relacién con el
49 de la LGPP, las disposiciones de la Ley son de orden publico y de
observancia general en el territorio nacional y reglamentan las normas
constitucionales relativas al acceso a radio y television para los partidos
politicos, el INE y las autoridades electorales en las entidades federativas,
en términos de la Constitucion.

4. De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 41, Base Ill, de la
Constitucion; 161, numeral 1, y 164, numeral 1, de la LGIPE, el INE y las
demas autoridades electorales accederan a la radio y television a través del
tiempo que el primero dispone en dichos medios para la difusion de sus
respectivos mensajes.

5. El articulo 4, fracciones XIV, XV, y XVI, de la LGCS, sefialan que se
entienden como Tiempos de Estado las transmisiones gratuitas diarias
referidas en los articulos 251 y 252 de la LFTR; como Tiempos Fiscales los
gue corresponden al pago en especie del Impuesto Federal sobre Servicios
Expresamente Declarados de Interés Publico por Ley, en los que
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intervengan Empresas Concesionarias de Bienes del Dominio Directo de la
Nacién; a través de transmisiones gratuitas en radio y television, y como
Tiempos Oficiales los que comprenden tanto los Tiempos de Estado como
los Tiempos Fiscales en radio y television. Al respecto, el articulo 17 de la
LGCS establece que:

“...La Secretaria de Gobernacion administrara el uso de los Tiempos de Estado
y de los Tiempos Fiscales, conforme a lo dispuesto por la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, asi como por el Decreto del Presupuesto
de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal correspondiente, salvo en el
caso de los Tiempos Oficiales que en distintos momentos corresponda
administrar al Instituto Nacional Electoral, conforme a lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a la legislacion de la
materia...”.

6. Los articulos 41, Base lll, primer péarrafo, de la Constitucion; 159, numeral
1, 160, numeral 2, de la LGIPE; 23, numeral 1, inciso d), y 26, numeral 1,
inciso a), de la LGPP, sefalan que los partidos politicos tienen derecho al
uso, de manera permanente, de los medios de comunicacion social y, en
especifico, a la radio y televisién en los términos establecidos en las
disposiciones constitucionales y legales atinentes. Para ello, el INE
garantizard el uso de dichas prerrogativas y establecera las pautas para la
asignacion de los mensajes que tengan derecho a difundir durante los
periodos que comprendan los procesos electorales y fuera de ellos.

7. Los articulos 41, Base lll, Apartado A, inciso g), de la CPEUM; 181, numeral
1, de la LGIPE; 8, numeral 1, y 35, numeral 1, inciso b), del RRTME,
establecen que fuera de los periodos de precampafa y campafa electoral
federal, le corresponde al INE administrar hasta el doce por ciento (12%) del
tiempo total que el Estado disponga en radio y television, conforme a las leyes
y bajo cualquier modalidad.

8. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 8, numeral 2, 9, numeral
1,y 10, numeral 5, del RRTME, del total del tiempo de que dispone el INE en
periodo ordinario, el cincuenta por ciento (50%) debe distribuirse en forma
igualitaria entre los partidos politicos, el cual sera utilizado para la transmision
de mensajes con duracion de treinta (30) segundos.

9. La LFTR establece, en el articulo 221, que el INE tendra las atribuciones
gue se establecen en la LGIPE y demas disposiciones aplicables en la
materia. Por ello, en funcion de la obligacién de administrar los tiempos del
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Estado que se utilizan para los procesos electorales federales y locales, y
en observancia de los principios de equidad y certeza, este Instituto debe
vigilar el cumplimiento de la retransmision de sefales radiodifundidas que
contienen pautado electoral por parte de concesionarios de television
restringida.

Competencia especifica del Comité

10.

11.

Los articulos 162, numeral 1, inciso d), 184, numeral 1, inciso a), de la
LGIPE, asi como 5, numeral 2, inciso c), y 6, numeral 2, inciso c), del
RRTME, establecen que este Comité es el responsable de conocer y
aprobar los asuntos que en la materia conciernan en forma directa a los
propios partidos politicos y a las candidaturas independientes.

Para efectos de lo anterior, este Comité aprobara las pautas de reposicion
gue la DEPPP elabore, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 55,
numeral 1, inciso h), de la LGIPE; 6, numerales 2, inciso a), y 4, inciso c);
asi como 34, numerales 1, inciso e) y 2, del RRTME.

El articulo 59, numeral 2, del RRTME, establece que el Comité aprobara la
pauta de reposicion en los términos que ordene la autoridad
jurisdiccional competente a partir de que quede firme la resolucién y esta
haya sido notificada.

Obligaciones de los concesionarios de televisién restringida satelital en
materia electoral

12.

13.

Conforme a lo dispuesto en los articulos 183, numerales 6 y 8, de la LGIPE,
y 52, numerales 1 y 6, del RRTME, las sefales radiodifundidas que se
transmitan en los servicios de televisién restringida, incluyendo las
derivadas de la multiprogramacion, deben incorporar, sin alteracién alguna,
los mensajes de los partidos politicos y las autoridades electorales, de
conformidad con las disposiciones en materia de telecomunicaciones.

Para tal fin, los concesionarios de televisién restringida deben adoptar
todas las medidas juridicas necesarias para que el contenido de sus
transmisiones se ajuste a las obligaciones que en materia de radio y
television establece la Constitucion, la LGIPE y el RRTME.

La LFTR regula el uso, aprovechamiento y explotacion del espectro
radioeléctrico, estableciendo que las telecomunicaciones y radiodifusiéon
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14.

son servicios de interés publico general, y reglamenta dos (2) tipos de
concesiones en materia de transmision televisiva: la radiodifundida y la
restringida; esta ultima, en sus dos (2) modalidades: terrenal y satelital.

El articulo 3, fraccion VI, de los Lineamientos de Retransmision, define a
los concesionarios de television restringida satelital como aquellos cuya
transmision de sefiales y su recepcion por parte de las personas
suscriptoras y usuarias se realiza utilizando uno o mas satélites.

El articulo 164, de la LFTR dispone que los concesionarios que presten
servicios de television radiodifundida estan obligados a permitir a los
concesionarios de television restringida la retransmision de su sefal, de
manera gratuita y no discriminatoria, dentro de la misma zona de cobertura
geografica, en forma integra, simultdnea y sin modificaciones, incluyendo
la publicidad y con la misma calidad de la sefial que se radiodifunde,
obligacion conocida como Must Offer.

Por su parte, los concesionarios que presten servicios de television
restringida estan obligados a retransmitir la sefial de television
radiodifundida, de manera gratuita y no discriminatoria, dentro de la misma
zona de cobertura geografica, en forma integra, simultdnea y sin
modificaciones, incluyendo la publicidad y con la misma calidad de la sefial
gue se radiodifunde, e incorporarla sin costo adicional en los servicios
contratados por las personas suscriptoras y usuarias, obligacion conocida
como Must Carry.

El articulo 165 de la LFTR, establece que los concesionarios de television
restringida via satélite solo deberan retransmitir obligatoriamente las
sefales radiodifundidas que tengan cobertura en cincuenta por ciento
(50%) o mas del territorio nacional, ademas de las sefiales radiodifundidas
por las Instituciones Publicas Federales.

El articulo 3, fraccion XVIII, de los Lineamientos de Retransmision
especifica que las sefales radiodifundidas del cincuenta por ciento (50%) o
mas de cobertura del territorio nacional son aquellas cuyo contenido
programatico coincide en setenta y cinco por ciento (75%) o mas entre ellas,
dentro del horario comprendido entre las 6:00 y las 24:00 horas, adn en un
orden distinto y que se transmiten en el cincuenta por ciento (50%) o mas
del territorio nacional. Sin embargo, la definicion establecida en el articulo
tercero de dicho ordenamiento dispone que ello no implica considerar
necesariamente a las que se transmiten en la Ciudad de México, sino
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15.

16.

cualquiera en el pais que cumpla con las caracteristicas de identidad
programatica.

El IFT realiza periédicamente el calculo, actualizacion y consecuente
identificacion de estas sefiales.

Conforme al Acuerdo del Pleno del IFT sefialado en el apartado de
antecedentes, las sefales radiodifundidas del cincuenta por ciento (50%) o
més de cobertura del territorio nacional son las ocho (8) siguientes:

A+

ADN 40
AZTECA UNO
AZTECA 7

LAS ESTRELLAS
CANAL 5
EXCELSIOR TV
IMAGEN TV

Ahora bien, el articulo 6, parrafo tercero, de los Lineamientos de
Retransmision establece que, tratandose de sefiales radiodifundidas
transmitidas a través de multiprogramacion, los concesionarios de television
restringida via satélite soélo deberan retransmitir las sefiales
radiodifundidas multiprogramadas de cincuenta por ciento (50%) o mas
de cobertura del territorio nacional de mayor audiencia. Y que, en caso de
diferendo, el IFT es el encargado de determinar la sefal radiodifundida que
debe ser retransmitida.

Lo anterior, debido a que las sefiales ADN 40, A+y Excélsior TV, en algunas
localidades son canales multiprogramados de Azteca Uno, Azteca 7 e
Imagen TV, respectivamente y éstos ultimos son los canales de mayor
audiencia.

No obstante, el parrafo cuarto, del articulo 6 de los Lineamientos de
Retransmision precisa que, lo anterior es sin perjuicio de que los
concesionarios de television restringida via satélite puedan retransmitir las
demas sefales radiodifundidas multiprogramadas, de manera gratuita y no
discriminatoria e incluirlas sin costo adicional en los servicios contratados
por las personas suscriptoras y usuarias. Es decir, en el caso de las sefales
radiodifundidas multiprogramadas sera optativa su retransmision y, de
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17.

18.

ser el caso de que el concesionario de television restringida satelital decida
retransmitirlo, debera cumplir con las mismas reglas en materia electoral.

A su vez, de conformidad con los articulos 6 y 12 de los Lineamientos de
Retransmision, todos los concesionarios de television restringida deben
retransmitir las sefales radiodifundidas por Instituciones Publicas
Federales, las cuales se definen en los citados Lineamientos como los entes
publicos de la administracion publica federal y/o los poderes federales
Legislativo o Judicial o a un érgano auténomo creado por la Constitucion o
por alguna ley federal, bajo cualquier modalidad que la normatividad vigente
contemple, que cuenta con un titulo de concesion para la prestacion del
servicio de televisién radiodifundida3.

El IFT mantiene y actualiza permanentemente en su sitio electronico el
listado completo de las Instituciones Publicas Federales®. Los
concesionarios de television restringida satelital que su centro de
transmision y control se encuentre fuera de la zona de cobertura de la sefial
radiodifundida de las Instituciones Publicas Federales estan obligados a
retransmitir dichas sefales una vez que el IFT, a través de la Unidad de
Medios y Contenidos Audiovisuales, publique en el DOF que las mismas se
encuentren disponibles en su zona de cobertura por el medio que
corresponda para su retransmision, ya sea satélite, microondas, fibra optica
o cualquier otro idoneo.

Para ello, el IFT ha publicado en el DOF el listado de sefiales de
Instituciones Publicas Federales que estan disponibles a través de
transmision satelital, bajo los parametros ahi establecidos. Las cinco (5)
sefales disponibles son las siguientes:

INSTITUCIONES PUBLICAS FEDERALES

Concesionario Nombre la estacion Canal virtual

1 Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos Canal del Congreso 45.1
. W ) Canal Once 111

2 Instituto Politécnico Nacional Once Nifias y Nifios 2
3 Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano Canal Catorce 141
- . Canal 22 221

4 Television Metropolitana S.A. de C.V. Vix Nusstro Cine 227
5 Universidad Nacional Auténoma de México TVUNAM 20.1

3 El articulo 2, numeral 1, fraccidn lIl, inciso q), del RRTME define de igual manera a las Instituciones Publicas
Federales como los entes publicos de la Administracion Publica Federal o los Poderes Federales Legislativo o
Judicial u érgano autbnomo que cuenta con un titulo de concesién para la prestacion del servicio de televisién
radiodifundida.

“Ver https://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/comunicacion-y-medios/listadodeipfvd. pdf
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19.

20.

21.

22.

Resulta importante resaltar que, de conformidad con los articulos 3,
fraccion XVI, inciso c¢), y 15, de los Lineamientos de Retransmision, en
relacion con el articulo 221 de la LFTR, los concesionarios de television
restringida sélo podréan alterar o modificar las sefiales radiodifundidas
y su publicidad por mandato de autoridad competente, en este caso, el
INE, como administrador de los tiempos del Estado que le corresponde
para uso de los partidos politicos y autoridades electorales, es a quien le
competeria, en su caso, ordenar una modificacion de las sefales
radiodifundidas con la finalidad de hacer cumplir las obligaciones que se
tienen en materia electoral.

Por su parte, el articulo 15 de los Lineamientos de Retransmision dispone
gue éstos se emiten sin perjuicio de las obligaciones y medidas que los
concesionarios de television restringida deban cumplir en materia
electoral, autoral, de tiempos de Estado o fiscales, de proteccion civil y
proteccion al consumidor, asi como lo previsto en los titulos de concesion
o cualquier otra disposicion aplicable.

La normatividad aplicable al servicio de radio y televisibn no preve
excepciones, condiciones, ni eximentes respecto de la obligaciéon de
transmitir los tiempos del Estado, por lo que a cada concesion le
corresponde, por si, gozar de los derechos y cumplir con las obligaciones
gue el marco normativo le impone, como lo es la transmision de los tiempos
del Estado en materia electoral, sin que el INE cuente con atribuciones para
eximir o exceptuar a concesionarios de las obligaciones individuales frente
al Estado inherentes a su titulo habilitante.

Resulta importante sefialar que de conformidad con lo sefialado en los
articulos 222, 237, 251, 253y 254 de la LFTR, se puede inferir que un canal
de programacién®, como lo son las sefales radiodifundidas del 50% o mas
de cobertura del territorio nacional, se compone de contenidos
programéaticos audiovisuales, publicidad comercial, promocionales propios
de la estacion, transmisiones correspondientes a los tiempos Oficiales (del
Estado y fiscales) y, en su caso, de boletines y cadenas nacionales.

Sentencia SRE-PSC-151/2022

23.

Como se mencion6 en el apartado de antecedentes de este instrumento,
mediante la sentencia recaida al expediente SRE-PSC-151/2022, la Sala

5 Uso comercial de radiodifusion.
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CONCESIONARIO

DE TELEVISION
RESTRINGIDA

Especializada determiné existente la infraccion relativa al incumplimiento de
retransmitir la pauta conforme a lo ordenado por el INE, en el periodo
comprendido del dos al tres de junio de dos mil veintidos, atribuible a Dish.

Lo anterior, se determind asi, pues durante el periodo de reflexion de los
procesos electorales locales 2021-2022 (Aguascalientes, Durango,
Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo y Tamaulipas), existié un incumplimiento
de transmitir la pauta electoral de manera adecuada, ya que, por un lado,
en distintos segmentos retransmitieron la pauta de la Ciudad de México
(difundiéndose promocionales de partidos politicos) y, por el otro, en otros
segmentos, no se advirtié la transmisién de promocionales electorales;
esto, en las senales retransmitidas de los canales “Las Estrellas”, “Canal 5”
, “Azteca Uno” y “Azteca 7” que Dish debia retransmitir en sus servicios de
television restringida satelital.

En este sentido, derivado de los monitoreos realizados por la DEPPP, la Sala
Especializada determiné que Dish omitid la transmision de los siguientes
promocionales:

CANAL DE DISTINTIVO Y

Dish

A iSior  CONCESIONARIO  TELEVISION ~ SIGLASDEL  NUMERO DE
REsTanany DETELEVISION ABIERTA CANAL PROMOCIONALES ACTOR  OMISIONES
VTR EADGs  RADIODIFUNDIDA | OBLIGADOA  OBLIGADO A OMITIDOS
RETRANSMITIR RETRANSMITIR
FEDET 4
FISEL 3
. ; IETAM 3
102 Telovisa 21 “égﬁgiéﬁ;” 36 e .
TEET 3
TEPJF 3
FEDET 6
FISEL 4
105 Radio Television 5.1 X(I)-l ;;%T 50 IEIL/EM 257
TEET 2
TEPJF Z
FEDET 5
FISEL 4
: IETAM 5
101 TV Azteca 14 ‘iiﬁillﬁln 56 e =
TEET 5
TEPJF 1
FEDET 5
FISEL 4
107 TV Azteca 71 XHTAU-TDT 52 IETAM 5
‘Azteca 7
INE 29
TEET 4
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CANAL DE DISTINTIVO Y
CONCESIONARIO TELEVISION SIGLAS DEL NUMERO DE
RESTRINGIDA DE TELEVISION ABIERTA CANAL PROMOCIONALES ACTOR OMISIONES
MONITOREADOS RADIODIFUNDIDA | OBLIGADO A OBLIGADO A OMITIDOS
RETRANSMITIR ~ RETRANSMITIR

1\ AN\ A R JASA) A TEPFE] 5

TOTAL GENERAL 194

CANALES DE
TELEVISION

CONCESIONARIO
DE TELEVISION
RESTRINGIDA

24. En los péarrafos 158 al 163 de la sentencia de SRE-PSC-151/2022 CUMP1,
en relacién con su punto resolutivo TERCERO, se establecid lo siguiente:

“

158. En términos de lo dispuesto por la fraccion Ill del inciso g) del parrafo 1,
del articulo 456 de la Ley Electoral, en el sentido de que en aquellos casos en
los que los concesionarios de radio y television no transmitan los promocionales
de los partidos politicos y autoridades conforme a las pautas aprobadas por el
INE, “ademas de la sancion que, en su caso se imponga, deberan subsanar de
inmediato la omision, utilizando para tal efecto el tiempo comercializable o para
fines propios que la Ley les autoriza#. (sic)

159. Con base en el precepto citado, Dish, en su calidad de concesionaria de
television restringida, debera reponer los promocionales omitidos, por ello, se
vincula a la DEPPP, para que lleve a cabo, atendiendo a la viabilidad técnicas,
la reposicion de los tiempos y promocionales, materia del presente
procedimiento sancionador.

160. Al respecto debe destacarse que la autoridad vinculada debera realizar
una_investigacion de las posibilidades técnicas a efectos de la que la
concesionaria_sancionada pueda cumplir con esta medida de reparacion, lo
anterior, toda vez que el reglamento no prevé la posibilidad de que las
concesionarias de television restringida, puedan incluir o difundir, en las
sefiales que retransmiten, una pauta diversa a la que se incluye en las sefiales
por parte de prestadora del servicio de television radiodifundida, aun y cuando
fuera para atender un pautado de reposicion’.

161. Por tanto, se solicita a la citada Direccién que informe a este 6rgano
jurisdiccional, en el término de cinco dias habiles, contados a partir de que se
lleve a cabo el debido cumplimiento de la reposicion de los tiempos y
promocionales omitidos, en su calidad de concesionaria de television

6 En el entendido de que en caso de encontrar alguna inviabilidad técnica debera informarse a esta Sala
opciones y/o mecanismos para un cumplimiento alternativo de la sentencia.

7 Consideraciones que resultan acordes con el criterio sostenida por la Sala Superior de este Tribunal al resolver
el SUP-RAP-130/2022.
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25.

restringida, incluyendo los actos tendentes a su cumplimiento, imposibilidad
técnica, un posible cumplimiento sustituto o un eventual incumplimiento.

162. También se le vincula para que realice el monitoreo de la reposicion de los
promocionales e informe sobre su cumplimiento dentro de los cinco dias
habiles siguientes a que se lleve a cabo.

163. En ambos casos la Direccion de Prerrogativas debera remitir la
documentacion con que acredite sus informes.

[.]

TERCERO. Se vincula a la Direccion Ejecutiva de Administracion y a la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, ambas del Instituto
Nacional Electoral, asi como a la totalidad de concesionarias involucradas
en la causa, para los efectos precisados esta determinacion...”.

[Enfasis afiadido]

En razdn de lo anterior, la Sala Especializada ordené que el Comité realizara
una investigacion sobre las posibilidades de Dish para cumplir con la
reposicion ordenada, toda vez que, tal y como lo determindé la Sala Superior
en la sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-130/2022, existe una
inviabilidad juridica para que los concesionarios de television restringida,
por si mismos, modifiquen una sefal radiodifundida y difundan una pauta
de reposicion en dicha sefial y, en caso de encontrarse viable la reposicion
ordenada, dicho 6rgano jurisdiccional consider6 pertinente que una vez que
causara ejecutoria la sentencia, se definiera el esquema de reposicion de
los promocionales omitidos identificando las fechas y horarios en que se
debera llevar a cabo.

Para llevar a cabo lo anterior, la Sala Especializada vinculé a la totalidad
de concesionarias involucradas en la causa, esto es, tanto a Dish,
responsable de las omisiones, como a Televisa, a Radio Televisiony a TV
Azteca, como los concesionarios radiodifundidos de las sefiales que no
retransmitio correctamente el mencionado concesionario restringido.

Sentencia SUP-RAP-12/2024

26.

En cumplimiento a lo ordenado por la Sala Especializada, este Comité
aprobd las pautas de reposicion, a través del Acuerdo INE/ACRT/89/2023;
sin embargo, tal como se preciso en los antecedentes, dicho Acuerdo fue
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impugnado y mediante la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-
12/2024, la Sala Superior lo revoco, ordenando a este Comité dictar uno
nuevo, garantizando a TV Azteca el derecho de audiencia previa, llamandolo
antes de la emision del nuevo Acuerdo, a fin de que manifieste lo que a su
interés convenga, y aporte informacién sobre los elementos técnicos
necesarios para la elaboracion de una sefal alterna con pauta de reposicion
Yy Su puesta a disposicidn para una concesionaria de television restringida
satelital.

Bajo ese contexto, este Comité estima pertinente destacar la consulta
realizada al IFT respecto a la reposicion ordenada por la Sala Especializada
en la diversa sentencia SRE-PSC-124/2021, asi como el andlisis de diversos
Acuerdos previos, en los que se ordend la modificacion de una sefial
radiodifundida para insertar una pauta diferente a la que se transmite en
television abierta y _los requerimientos realizados a TV _Azteca para
garantizar su derecho de audiencia conforme a lo ordenado por |la Sala
Superior en el SUP-RAP-12/2024.

Consulta al IFT sobre viabilidad de imponer pautas de reposicion a un
concesionario de television restringida satelital

2%

En atencion a lo resuelto por la Sala Especializada en el expediente
identificado como SRE-PSC-124/2021, este Comité debia cerciorarse de la
existencia de viabilidad técnica y juridica para aprobar una pauta de
reposicion de promocionales omitidos en diversas sefiales radiodifundidas
gue son retransmitidas por concesionarios restringidos satelitales, pero,
donde los responsables de las omisiones, eran los concesionarios de
television abierta, para lo cual se realiz6 una consulta al IFT en los siguientes
términos:

“..Primer tema

o Los concesionarios de television restringida  satelital  conocidos
comercialmente como Sky y Star Tv8 no retransmitieron sefiales
radiodifundidas de Television Azteca y Televisora del Valle de México con la
pauta electoral compuesta por promocionales de partidos politicos y
autoridades electorales. Lo anterior, durante el Proceso Electoral Federal
2020-2021.

8 Corporacion Novavision, S. de R.L. de C.V. o Corporacion de Radio y Television del Norte de México, S. de
R.L. de C.V., asi como a Grupo W COM, S.A. de C.V.
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Derivado de la vista generada, la Sala Regional Especializada del TEPJF
determind lo siguiente:

I.]
RESUELVE

PRIMERO. Es inexistente el incumplimiento a la transmision de la pauta
ordenada por el Instituto Nacional Electoral a las concesionarias
Corporacion Novavision, S. de R.L. De C.V. o Corporacion de Radio y
Television del Norte de México S. de R.L. de C.V. asi como a Grupo W
COM S.A. de C.V.

SEGUNDO. Es existente el incumplimiento a la transmision de la pauta
ordenada por el Instituto Nacional Electoral a las concesionarias Television
Azteca S.A. de C.V. y Televisora del Valle de México S.A.P.I. de C.V.

TERCERQ. Se impone a Television Azteca S.A. de C.V. una multa de
11,500 (once mil quinientas) Unidades de Medida y Actualizacion
equivalente a la cantidad de $1,030,630.00 (un millon treinta mil seiscientos
treinta pesos 00/100 M.N.).

CUARTO. Se impone a Televisora del Valle de México S.A.P.1. de C.V. una
multa de 4,500 (cuatro mil quinientas) Unidades de Medida y SRE-PSC-
124/2021 44 Actualizacion equivalente a la cantidad de $403,290.00
(cuatrocientos tres mil doscientos noventa pesos 00/100 M.N.).

QUINTO. Se vincula a la Direccién Ejecutiva de Administracion y a la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, ambas del
Instituto Nacional Electoral, para los efectos precisados esta determinacion.

[.]

Respecto a la reposicion de las pautas, la Sala Regional Especializada del TEPJF
vinculo a esta Direccion Ejecutiva para que, atendiendo a su viabilidad técnica,
defina el esquema de reposicion de los promocionales omitidos identificando las
fechas y horarios en que se llevara a cabo.

Sobre el particular, es relevante hacer referencia al esquema que el INE
implementa durante los procesos electorales, dada la naturaleza de las sefiales
de television restringida satelital que se ven y escuchan a nivel nacional. Para
impedir que la pauta electoral que corresponda a una sefial radiodifundida en una
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sola entidad federativa se vea y escuche a nivel nacional porque daria una ventaja
competitiva a quien tenga mayor exposicion, desde 2014 se ha implementado una
medida consistente en que los concesionarios radiodifundidos generen una sefial
especial, es decir, la misma sefial radiodifundida modificando el contenido de los
promocionales electorales, a fin de que éstos sean genéricos y no de una
candidatura en particular. Para ello, los concesionarios de television restringida
deben pagar el costo de generar y obtener esas sefiales via satélite.

En el caso que nos ocupa Television Azteca y Televisora del Valle de México
generaron y pusieron a disposicion de Sky y Star Tv una sefial con pauta electoral
de autoridades electorales, excluyendo la pauta de los partidos politicos. Por tal
razén fueron sancionados.

En ese sentido, este Instituto considera que, para acatar la resolucion
anteriormente citada, Television Azteca y Televisora del Valle de México,
responsables de no entregar una sefial adecuada a Sky y Star TV, deberan
generar una pauta donde tendran que insertar los materiales dentro del tiempo
comercializable para la difusion y promocion de contenido propio, sin alterar el
contenido programatico, ni el tiempo ya comercializado por el concesionario. Lo
anterior, a fin de dar cumplimiento a la reposicion a la que estan obligados por
parte del TEPJF.

Es decir, dado que la reposicion no puede realizarse en tiempos de Estado sino
en tiempo comercializable, a fin de no afectar el tiempo que pudieran haber
vendido Television Azteca y Televisora del Valle de México, se ordenaria reponer
en el tiempo comercializable que utilicen para promocionar Sus propios programas
0 noticiarios.

Primera Consulta

Por lo anterior, se consulta si considera viable el esquema propuesto por este
Instituto 0 en su caso qué opinion le merece dicha medida...”.

En respuesta a la consulta planteada, el IFT respondi6 lo siguiente:

“... Al respecto, en relacion con la primera consulta relativa a la opinion que
merece ordenar a los concesionarios de radiodifusion involucrados reponer los
promocionales electorales omitidos, en el tiempo comercializable que utilicen para
promocionar sus propios programas o noticiarios, esta Unidad de Medios y
Contenidos Audiovisuales (UMCA) estima que, desde un punto de vista
normativo, ese Instituto Nacional Electoral (INE) es la autoridad competente
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para determinar lo relacionado con la transmision de pautado electoral, asi
como para dar cumplimiento a las sentencias del TEPJF en términos de la
Legislaciéon y Reglamento aplicables en dicha materia, aunado a que el
numeral 221 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTR)
establece que contara con las atribuciones que se estipulan en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y demas disposiciones aplicables.

Esto es, si en el marco de atribuciones de la autoridad electoral en sus relaciones
con los concesionarios del servicio de radiodifusion que derivan de las
obligaciones de incorporar tiempos de Estado y electorales en las
correspondientes sefiales, se encuentra el aplicar este tipo de medidas, el Instituto
estima que desde el punto de vista estrictamente técnico, en términos generales,
es decir sin hacer pronunciamientos particulares en funcién de las condiciones de
cada estacion, es posible integrar sefiales radiodifundidas como lo alude la
autoridad electoral.

Asimismo, cabe sefialar que, conforme a la LFTR, los concesionarios de
radiodifusion de uso comercial, como en el caso lo son Television Azteca y
Televisora del Valle de México, se encuentran habilitados para prestar dicho
servicio con fines de lucro, lo cual efectivamente implica la posibilidad de venta de
espacios publicitarios en sus transmisiones, mismos que se sujetan a la regla
establecida por el articulo 237, fraccion I, inciso, a) del ordenamiento en cita,
relativa a los tiempos de publicidad permitidos para mantener un equilibrio entre
ésta y el conjunto de la programacion transmitida por dia, al prever que, en
estaciones de television, el tiempo destinado a publicidad comercial no excedera
del 18% del tiempo total de transmision por cada canal de programacion;
destacandose que la duracion de la publicidad comercial para efectos de dicha
cuantificacién no incluye los promocionales propios de la estacion, las
transmisiones correspondientes a los tiempos del Estado ni otros a
disposicion del Poder Ejecutivo, ni programas de oferta de productos o
servicios.

En ese sentido, fuera de las precisiones anteriores, esta UMCA no se encuentra
en posibilidad de emitir una opinién en cuanto a aspectos que involucren el fondo
de la medida, habida cuenta que:

- El Tercer parrafo del articulo Décimo Primero Transitorio del “Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o0., 70.,
27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de junio de 2013 (Decreto de Reforma Constitucional),
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Sefiala que corresponde al Instituto resolver cualquier desacuerdo en materia
de retransmision de contenidos, con excepcion de la materia electoral.

()

La legislacion en materia de telecomunicaciones y radiodifusion,
particularmente las disposiciones relativas a la retransmision de sefiales
radiodifundidas, esto es los articulos Octavo Transitorio del Decreto de
Reforma Constitucional, 164 al 169 de la LFTR, asi como los Lineamientos
Generales en relacion con lo dispuesto por la fraccion | del articulo Octavo
Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Telecomunicaciones
(Lineamientos de Retransmision de sefiales MC-MO), no prevén en especifico
mecanismos como el sugerido para atender los casos como el expuesto.

De donde se sigue que este Instituto carece de competencia para reqular aspectos
operativos relacionados con la conformacion del contendido tanto programatico
como publicitario de las sefiales radiodifundidas de los concesionarios, y, en ese
sentido, con motivo de sus atribuciones sefialadas en el Estatuto Organico del
Instituto —articulos 37 a 39- y demas normatividad aplicable, esta UMCA no
requiere ni recibe de los concesionarios informacion relativa a estos aspectos
operativos, por lo que no se encuentra en posibilidad de proponer elementos
adicionales...”.

28. De lo anterior se colige, de acuerdo con lo sefialado por el IFT, que:

A. Es normativamente procedente la emision de una pauta de reposicion
para los concesionarios de television restringida, ya que el INE es la
autoridad competente para determinar lo relacionado con la
transmisién de pautado electoral, asi como para dar cumplimiento a las
sentencias del TEPJF, en términos de la legislacién y reglamentos
aplicables en materia electoral;

B. EIIFT considera que, desde el punto de vista estrictamente técnico, en
términos generales, es decir, sin hacer pronunciamientos particulares
en funcién de las condiciones de cada estacion, es posible integrar
sefiales radiodifundidas como lo alude la autoridad electoral; v,

C. Los concesionarios de television radiodifundida de uso comercial,
prestan sus servicios con fines de lucro, lo que implica la posibilidad
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29.

de venta de espacios comerciales en sus transmisiones,
cumpliendo con la restriccion de que la publicidad comercial no debe
exceder del 18% del tiempo total de transmision por cada canal de
programacion, destacandose que la duracion de la publicidad comercial
para efectos de dicha cuantificacion no incluye los promocionales
propios de la estacion, las transmisiones correspondientes a los
tiempos del Estado, ni otros a disposicion del Poder Ejecutivo, ni
programas de oferta de productos o servicios que la duracion de la
publicidad comercial para efectos de dicha cuantificacion no incluye los
promocionales propios de la estacion, las transmisiones
correspondientes a los tiempos del Estado ni otros a disposicién del
Poder Ejecutivo, ni programas de oferta de productos o servicios.

Ahora bien, este Comité, desde el PEF 2014-2015, con la aprobacion del
primer Acuerdo de pauta especial, ha considerado que desde el punto de
vista normativo (articulo 164 de la LFTR), si bien los concesionarios de
television restringida (como Dish, entre otros) no deben modificar las
sefales radiodifundidas que son objeto de retransmisién, una excepcion a
ello proviene de las obligaciones que le imponga la autoridad
electoral, en atencién a lo establecido en los articulos 3, fraccion XVI, inciso
c), y 15, de los Lineamientos de Retransmision, en relacion con el articulo
221 de la LFTR, lo cual es totalmente acorde con la opinion emitida por el
IFT que ha sido detallada anteriormente.

Asi, en atencion a lo establecido en la Constitucion, LGIPE y el propio
RRTME, es que esta autoridad electoral s6lo ha ordenado la
modificacion de las sefales radiodifundidas que son retransmitidas
por los concesionarios de television restringida en aquellos casos que
estan expresamente previstos en la normatividad (articulos 53 y 54 del
RRTME)? cuando existe un peligro grave de afectar la equidad en la
contienda por la eventual difusion de propaganda electoral local en
entidades federativas donde no se esté llevando a cabo un proceso
electoral (INE/ACRT/60/2023)°; cuando la autoridad jurisdiccional electoral

9 Pauta especial aprobada para el caso de la retransmision de sefiales en servicios de television restringida
satelital durante los PEF o PEL. Dicha pauta debe difundirse exclusivamente en la television restringida satelital,
por lo que, para su incorporacion en la sefial radiodifundida requiere necesariamente de la colaboracion de
los concesionarios de televisidn abierta, siendo estos ultimos los que generan la sefial alterna, la ponen a
disposicién y les es remunerado el costo que esto genera por los concesionarios restringidos de paga. Dichos
Acuerdos se encuentran detallados en los antecedentes XlIy Xl del presente instrumento.

10 pauta especial aprobada para casos como el que se actualizd en el PEF coincidente 2023-2024
(INE/ACRT/60/2023), en el que iniciaron precampafias locales con anterioridad a la precampana federal y dada
la operacién de los concesionarios de television restringida satelital, en la que la cobertura de sus servicios
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ordena la reposicion de promocionales omitidos en las sefales
radiodifundidas que son retransmitidos por los concesionarios restringidos,
pero los responsables de esas omisiones son los primeros
(INE/ACRT/61/2021 e INE/ACRT/18/2024)'; o, cuando la autoridad
jurisdiccional electoral ordena la reposicion de promocionales omitidos en
las sefales radiodifundidas que son retransmitidos por los concesionarios
restringidos pero los responsables de esas omisiones son los segundos
(INE/ACRT/72/2023)*2.

Requerimientos realizados a TV Azteca para garantizar su derecho de
audiencia previa

30. Tal como se precisé en los antecedentes de este instrumento, la DEPPP
notificé a TV Azteca el oficio INE/DEPPP/DE/DAGTJ/1901/2024, en el que,
en cumplimiento lo ordenado en la sentencia en el expediente SUP-RAP-
12/2024, y a efecto de garantizar su derecho de audiencia, se le solicitdé que
informara lo siguiente:

“..1. Precise de forma detallada, todas las especificaciones técnicas,
operativas, materiales, humanas y de cualquier otra clase que necesita para
elaborar una senal alterna con pauta especial’. Ademas, se especifiquen
todos y cada uno de los medios y requerimientos técnicos adicionales para
poner a disposicion dicha sefial, detallando pormenorizadamente todos los

abarca la totalidad del territorio nacional, existia un alto riesgo de que en caso de que retransmitiesen las sefales
radiodifundidas de la entidad con proceso electoral local, dicha publicidad seria vista y escuchada por todas las
personas usuarias de television restringida satelital a lo largo del territorio nacional, lo que podria generar una
sobre exposicion de partidos politicos y precandidaturas de una sola entidad federativa; es decir, que se
nacionalizara el PEL. Dicha pauta, también requiere la colaboracion de los concesionarios radiodifundidos
como el caso inmediato anterior.

11 pautas de reposicion aprobadas en cumplimiento de la sentencia dictada en el expediente SRE-PSC-
124/2021, en el que los concesionarios radiodifundidos generaron una sefial alterna a la radiodifundida con la
pauta de reposicion, ocupando los espacios destinados para la promocion propia para difundir los
promocionales repuestos y la pusieron a disposicion de los concesionarios restringidos donde se debia difundir
exclusivamente esta sefal alterna. El costo generado por todo ello fue cubierto por los concesionarios
radiodifundidos responsables de los incumplimientos.

12 pauta de reposicion aprobada en cumplimiento de la sentencia dictada en el expediente SRE-PSC-10/2023,
en el que el concesionario radiodifundido debia generar una sefial alterna a la radiodifundida con la pauta de
reposicion, ocupando los espacios destinados para la promocion propia para difundir los promocionales
repuestos y la debia poner a disposicion del concesionario restringido donde se debia difundir exclusivamente
esta sefial alterna. El costo generado por todo ello debia ser cubierto por el concesionario restringido
responsable de los incumplimientos. Esta pauta de reposicién fue confirmada por la Sala Superior en la
sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-347/2023 y acumulado.

13 pauta ordenada y ejecutada en los Acuerdos INE/CG119/2015, INE/ACRT/16/2016, INE/ACRT/03/2017,
INE/ACRT/38/2017, INE/ACRT/42/2018, INE/ACRT/05/2020, INE/ACRT/57/2020, INE/ACRT/15/2021,
INE/ACRT/33/2022, INE/ACRT/07/2023, INE/ACRT/42/2023 e INE/ACRT/60/2023, respectivamente.
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requerimientos técnicos, operativos y materiales para que la mencionada sefial
pueda ser recibida y retransmitida por un concesionario de television restringida
satelital.

2. Sefiale detalladamente todas las especificaciones técnicas, operativas,
materiales, humanas y de cualquier otra clase que necesita para elaborar una
senal alterna con pauta de reposiciéon, como la ordenada en el Acuerdo
INE/ACRT/89/2023. Ademas, se especifiquen todos y cada uno de los medios
y requerimientos técnicos adicionales para poner a disposicion dicha sefial,
detallando pormenorizadamente todos los requerimientos técnicos, operativos
y materiales para que la mencionada sefal pueda ser recibida y retransmitida
por un concesionario de television restringida satelital.

3. En caso de que las respuestas a las preguntas 1y 2 sean distintas en cuanto
a las especificaciones que se necesitan, sefiale detalladamente las razones por
las que esto es asi.

4. Sefiale todas las especificaciones técnicas, operativas, materiales, humanas
y de cualquier otra clase que necesitd para elaborar una sefial alterna con una
pauta de reposicion en cumplimiento a lo ordenado en el Acuerdo
INE/ACRT/61/2021, asi como todos los requerimientos técnicos, operativos y
materiales para que la mencionada sefal pudiera ser recibida y retransmitida
por un concesionario de television restringida satelital.

Ello, tomando en consideracion el evidente cumplimiento, en algunos casos
parcial y en otro total, de dicha pauta de reposicion, pues segun los monitoreos
realizados por esta autoridad, pudo cumplir con dicha pauta, en porcentajes
que van del 71.84% al 100%.

5. En caso de que las especificaciones técnicas, operativas, materiales,
humanas y de cualquier otra clase que se necesitaron para la elaboracion de
la sefial alterna con la pauta de reposicion ordenada en el Acuerdo
INE/ACRT/61/2021, sean distintas a las que sefiale en su respuesta a la
pregunta 2, especifique de manera detallada las razones por la que existe dicha
diferencia.

6. Manifieste y aporte todos los elementos con que cuente y que considere
necesarios para que esta autoridad pueda emitir una decision debidamente
fundada y motivada...”.

En contestacion a lo requerido, TV Azteca sefalo lo siguiente:
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“...Respuesta: a efecto de responder las preguntas 1y 2, y en virtud de que
esa Autoridad ha requerido en reiteradas ocasiones la retransmision de sefiales
de reposicion de spots que mi representada si transmitio oportunamente y que,
por lo tanto, no esta obligada a reponer, tendria que estar preparada para todas
las reposiciones que surjan en el futuro por parte de los concesionarios de
television restringida, por lo que, en tales condiciones, se enlistan a
continuacion los requerimientos minimos necesarios para cumplir, en cada
caso, con lo solicitado:

1. Es necesaria las reposiciones de spots en los canales Azteca Uno, Azteca
7, ADN40 y a+ de forma simultanea y en diversas plazas de la Republica
Mexicana.

2. Debemos contratara enlaces dedicados que soporten un streaming HD
para las cuatro sefiales, con origen en TV Azteca Ajusco CDMX y destino
en cada header de cada concesion terrenal o satelital de television
restringida.

3. Contratacion de sefial DISH con television adicional, para el monitoreo de
la retransmision que, en Su caso, se realice.

4. Compra de 4 herramientas denominadas workstation (computadora con
procesador Core I7 de Ultima generacion, tarjetas de video HD) por cada
concesion de television restringida satelital o terrenal para poder pautar en
nuestras 4 sefiales los spots de reposicion. Igualmente se requeriria la
adquisicion de workstation de respaldo para cada una de las sefiales
generadas.

5. Compra de 4 encoders, uno por canal de programacion de mi representada
con sus respectivos respaldos.

6. Compra de 4 herramientas denominadas workstation para utilizarlos como
testigos, uno por cada sefal de canales de programacion de mi
representada en cada canal con pautas de reposicion trasmitidos en cada
uno de los sistemas de television restringida de que se trate.

7. Debemos contratar 30 personas que se encarguen exclusivamente de la

pauta de reposicion para las concesiones de television restringida terrestre

y satelital. Adicionalmente, como parte de ello, se debe realizar:

En primero (sic) lugar, es necesaria la capacitacion de dicho personal.

Registro de dicha pauta

Digitalizacion de materiales (videos)

Negociacion de espacios en guia nacional para los spots de recuperacion.

Si los inventarios de television ya han sido asignados en su totalidad, es

imposible insertar pautas de reposicion para las sefares (sic) respectivas.

QLO oD
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e. Colocacion de spots en espacios asignados para cada una de las sefiales
de mi representada que serian entregadas a cada uno de los
concesionarios de television restringida satelital y terrenal.

8. Comprar herramientas denominadas workstation y monitores donde
puedan trabajar las 30 personas antes sefialadas.

9. Compra de herramientas denominadas workstation para digitalizadoras
(que puedan introducir los materiales de los spots a reponer)

10. Acondicionar un area fisica para dar lugar a 15 personas por turno.

11. Instalar el sistema Firewall en cada ubicacion de las concesiones donde
pongamos una minibloqueadora para garantizar la seguridad de los
enlaces.

De lo anterior, se desprende un cumulo importante de recursos, técnicos,
operativos, materiales, humanos, temporales, y espaciales para poder elaborar
una sefial alterna con pauta especial, ademas de que la sefial pueda ser
recibida y retransmitida por cada concesionario en television restringida satelital
y terrenal.

Es un hecho notorio para la autoridad administrativa electoral que los elementos
necesarios para el cumplimiento de conformidad con lo requerido resultan
desproporcionados y fuera de la logica técnica, humana, presupuestal y
material con lo que cuenta la concesionaria, mi representada, en estos
momentos o para implementarlos para un futuro.

En este sentido, se debe recordar que el derecho administrativo sancionador
tiene su origen en la materia penal, como una manifestacion del ius puniend.

Al respecto, el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, relativo a las penas o medidas que se consideran prohibidas,
mismos que se refiere a que “Toda pena debera ser proporcional al delito que
sancione y al bien juridico afectado”, maxima que es conocida como “principio
de proporcionalidad de las penas”

En este sentido, es conveniente observar la ratio de las tesis siguientes:
PENAS. PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD CONTENIDO EN EL

ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

()
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De la tesis jurisprudencial anterior se desprende lo siguiente:

La gravedad de la pena o medidas debe de ser proporcional a la del hecho

antijuridico y del grado de afectacion al bien juridico protegido.

e Las mas graves deben dirigirse a los tipos penales que protegen los bienes
juridicos mas importantes.

e Cuando ejercen dicha facultad no pueden actuar a sus libre arbitrio, sino
que debe de observar los postulados contenidos en la Constitucion General
de la Republica.

e La decision que se emita al respecto habra de depender del respeto

irrestricto al indicado principio constitucional

En este sentido, en lo que nos ocupa de la tesis anterior, la ratio, consiste en
que, al margen de cualquier circunstancia, las personas deben de
respetar el principio constitucional de proporcionalidad.

Ahora bien, una vez mencionados a la autoridad administrativa los
requerimientos materiales, técnicos, y humanos, para poder llevar a cabo la
reposicion en cuestion podemos observar que, en_dado caso de que la
autoridad determinara su reposicion _en esos términos, existiria _una
desproporcion ya que los recursos que se necesitarian para llevar a cabo
esa determinacion seria _de orden mayusculo, desproporcional e
impedirian al concesionario de television radiodifundida llevar a cabo sus
actividades.

Por otra parte, cabe sefialar que los spots o promocionales, tienen la funcion
de promocionar un producto o servicio, a través del impacto que pudieran tener
en la atencion de las personas radio escuchas o televidentes; sin embargo,
cuando existe una saturacion de cierto producto o servicio, se presenta
una consecuencia contraria, que es que las personas que sintonizan un
canal o una estacion no sean receptivas de la informacion.

De llevar a cabo dicha retransmision, como lo plantea la autoridad, se estaria
incumpliendo con el principio de proporcionalidad establecido en el articulo 22
de la Constitucion federal; asi como con el fin primero y dltimo de los
promocionales o spots que es el de tener un impacto positivo en la ciudadania.
Aunado a lo anterior, pondria en una situacion sumamente complicada a mi
representada -en el ambito técnico, operativo, material, humano- para cumplir
con esa medida de conformidad con los requerimientos antes especificados.

Pagina 36 de 92

“Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento para el uso y operacion de la Firma Electrénica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”



N \‘\\V)N ]//

5 D “
:\\\ ¢ :ﬁ] 3 \{V/.

INE/ACRT/45/2024

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

3. En caso de que las respuestas a las preguntas 1y 2 sean distintas en cuanto
a las especificaciones que se necesitan, sefiale detalladamente las razones por
las que esto es asi.

Respuesta: Las especificaciones técnicas, humanas, economicas y materiales
son las mismas que en las preguntas 1y 2.

4. Sefiale todas las especificaciones técnicas, operativas, materiales, humanas
y de cualquier otra clase que necesito para elaborar una sefial alterna con una
pauta de reposicion en cumplimiento a lo ordenado en el Acuerdo
INE/ACRT/61/2021, asi como todos los requerimientos técnicos, operativos y
materiales para que la mencionada sefial pudiera ser recibida y retransmitida
por un concesionario de television restringida satelital.

Ello, tomando en consideracion el evidente cumplimiento, en algunos casos
parcial y en otro total, de dicha pauta de reposicion, pues segun los monitoreos
realizados por esta autoridad, pudo cumplir con dicha pauta, en porcentajes
que van del 71.84% al 100%.

Respuestas: Las implicaciones técnicas, operativas, materiales, humanas, y
de costos imposibilitan de forma importante un cumplimiento de acuerdo con
los (sic) siguiente:

Dado que lo ordenado en el acuerdo INE/ACRT/61/2021 implica la reposicion
de 5,920 promocionales para distribuidores de television de paga satelital (SKY
y Star TV), para ello se realizo sobre una sola sefial para ser distribuida a ambos
concesionarios, simultaneamente, por lo que no fue necesario realizar la
inversion que se menciona en este escrito al contestar las preguntas 1y 2.

Al respecto, conforme lo establece la propia normativa electoral y de
conformidad con el modelo de must carry y must offer, mi representada
unicamente esta en posibilidades de realizar una reposicion de esa naturaleza
y por medio de esas medidas en relacion con una concesionaria de television
restringida satelital, esto es, con concesionarias que cuenten con la capacidad
técnica y juridica para tomar la sefial del aire que se estaria generando.

Asi, lo anterior no implica que exista posibilidad técnica de, en todos los casos,
implementar esos requerimientos técnicos para poder crear una sefial de igual
0 Similar naturaleza a aquella que fue ordenada en el diverso
INE/ACRT/61/2021, de manera que mi representada debe analizar la viabilidad
€aso por caso.
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5. En caso de que las especificaciones técnicas, operativas, materiales,
humanas y de cualquier otra clase que se necesitaron para la elaboracion de
la sefial alterna con la pauta de reposicidn ordenada en el Acuerdo
INE/ACRT/61/2021, sean distintas a las que sefiale en su respuesta a la
pregunta 2, especifique de manera detallada las razones por la que existe dicha
diferencia.

Respuesta: Las consideraciones y especificaciones técnicas, operativas,
materiales, humanas, de costos y gastos, entre otros ya referidos, que se
necesitan para la elaboracion de la sefiala alterna con la pauta de reposicion
ordenada en el acuerdo INE/ACRT/61/2021, son diametralmente diferentes,
pues la referidas (sic) en dicho acuerdo, fue para generar una sefial con spots
de reposicion cuya obligacion de reponer era de mi representada y no de
terceros, por lo que mi representada unicamente se encuentra obligada a
reponer los promocionales respecto de los cuales se le vincule al cumplimiento
de determinaciones judiciales a partir de los errores y omisiones propias y no
asi de terceros.

6. Manifieste y aporte todos los elementos con que cuente y que considere
necesarios para que esta autoridad pueda emitir una decisién debidamente
fundada y motivada.

Respuesta: Finalmente, esperamos que el INE, a través de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, tome en cuenta las condiciones
particulares, acciones, costos y variables que las condiciones particulares de
cada caso, es decir, lo relativo al Acuerdo INE/ACRT/89/2023 (194 spots) y el
acuerdo INE/ACRT/61/2021 que implica este ultimo mas de 5,900
promocionales.

Por otra parte, debe considerar esta autoridad que, de asentarse en este caso
como un posible precedente al futuro, los costos atin serian mayores no solo
a mi representada sino a toda la industria pues involucraria a todos los
concesionarios de radio y television del pais, en un momento dado. Esto si
Se considera la totalidad de los diversos concesionarios de television
restringida, pues las acciones, medidas, costos y gastos se multiplicaria por
cada uno de ellos.

Es decir, la proyeccion aqui referida unicamente se circunscribe a los acuerdos
INE/ACRT/89/2023 e INE/ACRT/61/2021, lo cual implicara un desarrollo
notablemente demandante.
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Por otro lado, la implementacion de las acciones, medidas, contrataciones,
adecuaciones, gastos y costos anteriormente referidos, ademas del impacto
financiero y presupuestario en mi representada podria tener lugar en una
temporalidad que no puede ser menor a los 20 meses y que eventualmente
podria alcanzar hasta los 36 meses, dada las exigencias y requerimientos
especificos, compra de equipo y contratacion de personal adicional, aspecto
que implica el cumplimiento de normas de licitacion y compra interna
(compliance) asi como lo relativo a las normas laborales aplicables.

Lo anterior es asi, a su vez, porque se necesita también entrar en un largo y
muchas veces complicado proceso de realizacion de acuerdos necesarios de
negociacion con las diversas concesionarias de television de paga (cableras),
tanto terrestres como satelitales.

N

Cabe sefialar que todo lo anterior, debe observarse a la luz del principio de
proporcionalidad el cual es aplicable en materia electoral por parte de las
autoridades administrativas, es decir, debe de haber un entendimiento y
cooperacion bilateral para la realizacion de todas las acciones necesarias para
llevar a cabo una virtual nueva sefial con el pautado de reposicion respectivo.

Como podra observarse, como elemento fundamental, el impacto en los costos
y gastos de la industria en general y de mi representada en particular es notable
y debe de corresponder una asimilacién proporcional por parte de la autoridad.

Finalmente, el despliegue de acciones para generar una nueva sefial con el
pautado de reposicion indicado, en buena medida asemeja el respeto a los
derechos econémicos, sociales, y culturales (DESC por sus siglas), esto es,
que para su cumplimiento y acatamiento deben ponderarse las circunstancias
de viabilidad técnica, econémica, financiera, esto en aras de un adecuado y
cabal cumplimiento que las autoridades deben de asimilar de quienes deben
gjecutar esas acciones...”.

31. Después de analizar la respuesta al primer requerimiento, la DEPPP solicitd
de nueva cuenta informacion a TV Azteca, conforme a lo siguiente:

“..En ese sentido, es claro que TV Azteca no sefal6 todas las
especificaciones que necesito para para elaborar la sefial alterna con una
pauta de reposicion en cumplimiento a lo ordenado en el Acuerdo
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INE/ACRT/61/2021, pues solo precisé que se realizd sobre una sola sefial para
ser distribuida a ambos concesionarios satelitales simultaneamente y que solo
esta en posibilidades de realizar una reposicion de esa naturaleza con
concesionarias que cuenten con la capacidad técnica y juridica para tomar la
sefial del aire que se estaria generando.

Por lo anterior, y ya que es de suma relevancia para que esta autoridad pueda
emitir una decision debidamente fundada y motivada, en cumplimiento a lo
resuelto por la Sala Superior en el SUP-RAP-12/2024, se solicita nuevamente
lo siguiente:

e Sefiale todas las especificaciones técnicas, operativas, materiales,
humanas y de cualquier otra clase que necesito para elaborar una
senal alterna con una pauta de reposicién en cumplimiento a lo
ordenado en el Acuerdo INE/ACRT/61/2021, asi como todos los
requerimientos técnicos, operativos y materiales para que la
mencionada senal pudiera ser recibida y retransmitida por un
concesionario de television restringida satelital.

Ello, tomando en consideracion el evidente cumplimiento, en algunos casos
parcial y en otro total, de dicha pauta de reposicion, pues segtin los monitoreos
realizados por esta autoridad, pudo cumplir con dicha pauta, en porcentajes
que van del 71.84% al 100%...".

TV Azteca dio contestacion al requerimiento sefialado, precisando lo
siguiente:

“..En este sentido, se enlistan los requerimientos minimos necesarios,
indispensables para cumplir con lo solicitado:

1. Se requirieron reposiciones en los canales de programacion Azteca Uno,
Azteca 7, ADN40 y a+ de forma simulténea. No obstante, se realizaron
uno por uno, usando el mismo enlace.

2. Se contrataron enlaces dedicados que soportan un streaming HD, con
origen en Tv Azteca Ajusco CDMX y destino en cada header de cada
concesionario satelital.

3. Contratacion de servicios de TV Restringida Satelital para, para (sic) el
monitoreo de la transmision, durante el tiempo que durd la reposicion.

4. Se compraron 2 herramientas denominadas workstation (la cual es una
computadora con procesador core 17 de Ultima generacion y tarjetas de
video HD) por cada concesion restringida satelital o terrenal para poder
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pautar en nuestras 4 sefiales los spots de reposicion. Igualmente se

requerira la adquisicion de Workstation de respaldo para cada una de las

seriales.

Compra de 4 encoders para utilizarlos como testigos uno por sefial.

Compra de 2 herramientas denominadas workstation para utilizarlos como

testigos, uno por cada sefial de mi representada.

7. Contratacion de una persona que se encargo exclusivamente de la pauta
de reposicion para las concesiones de television restringida terrestre y
satelital:

a. En primer lugar, se le capacito.

b. Registro de pauta

c. Digitalizacion de materiales (videos)

d. Se negociaron los de (sic) espacios en guia nacional para los spots de
recuperacion

e. Colocacion de spots en espacios asignados para cada una de las
sefiales de mi representada.

8. Se comprd una workstation y un monitor para la persona contratada.

9. Compra de una workstation como digitalizadora (que puedan introducir los
materiales de los spots a recuperar).

10. No se acondiciono el area fisica para la persona contratada. Se utilizo un
sistema de cambio de turnos.

11. No fue necesario instalar el sistema firewall.

S O

De lo anterior, desde luego atendimos el requerimiento de la autoridad y
por tanto, de ello se desprende un cumulo importante de recursos, técnicos,
operativos, materiales, humanos, temporales y espaciales, para poder elaborar
una sefial alterna con pauta especial, ademas de que la sefial pueda ser
recibida y transmitida por un concesionario de television restringida satelital,
recursos que se multiplicarian por cada concesionario que se tendria que
“apoyar” para reponer pautas de esa autoridad.

Es un hecho notorio para la autoridad administrativa electoral que los elementos
necesarios para el cumplimiento de conformidad con lo requerido resultan
desproporcionados y fuera de la logica técnica, humana, presupuestal y
material con la que cuenta la concesionaria.

(...)
o Television Azteca lll, S.A. de C.V. no es responsable por la pauta

que se le ordena retransmitir
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Es importante considerar que, en lo que toca a las reposiciones, Television
Azteca lll, S. A de C.V. no es responsable de la sefial ordenada por terceros,
es decir, TV Azteca no es ninguna autoridad censora o revisora del contenido
que se solicita transmitir en sus sefiales.

Al respecto, la funcion de la concesionaria de la sefial radioeléctrica cuando se
retransmite una pauta es tunicamente proyectar ese pautado en sus estaciones,
sin que medie alguna especie de revision ya que eventualmente pudiere caer
en un supuesto de censura previa.

En ese sentido, debe de considerarse que una reposicion, tal y como se
establecio previamente, requiere un desplieque importante de elementos:
técnicos, operativos, materiales y humanos, derivados de los errores de
terceros en el pautado solicitado a la concesionaria. Respecto de los cuales
hemos sido exhaustivos, pero su complejidad técnica revista (sic) un
conocimiento de los expertos y hemos buscado explicar en esta y la anterior
respuesta.

Aunado a lo anterior, implica desfasar la programacion ya establecida por la
concesionaria con tiempo de antelacion, lo cual tiene repercusiones de toda
indole, incluyendo economicas, las cuales -desde nuestra expectativa-no
tendrian por qué recaer en Tv Azteca.

En este sentido, quien solicitd la emision de una sefial o un pautado el cual no
cumplia con los requisitos de ley, debe de ser responsable del mismo, pero no
la concesionaria que su Unica funcion es retransmitir el pautado tal y como se
explico anteriormente.

o Solicitud de reunién o acercamiento con la autoridad
Por otra parte, debe de considerarse que la autoridad menciona lo siguiente:

“En ese sentido, es claro que TV Azteca no sefalé todas las
especificaciones que necesito para elaborar la sefal alterna con una pauta
de reposicion en cumplimiento a lo ordenado en el Acuerdo
INE/ACRT/61/2021...”

Cabe destacar que lo sehalado por la autoridad en la cita que precede,
implica una afirmacion que falta a la verdad, pues se dio respuesta
puntual de todos los requerimientos técnicos desde nuestra experiencia.
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De lo contrario, parece que la autoridad cuenta con otro tipo de informacion que
seria bueno conocer.

En ese contexto, se solicita a la autoridad una reunion a efecto poder
entender (sic) el criterio sobre cuales son las especificaciones técnicas
que se requieren se especifiquen en los oficios. De nada sirve que
simplemente se hagan requerimientos sin que realmente busque un
entendimiento real.

Ello considerando que ya hubo una respuesta por parte de la concesionaria que
represento a la pregunta expresa de la autoridad; no obstante, la autoridad
vuelve a realizar dicho requerimiento debido a que nuestra respuesta no
satisface -desde la perspectiva de la autoridad- lo que se debid establecer,
cuando de manera pormenorizada _hicimos _hincapié _a la_enorme
complejidad que implica realizar una senhal alterna...”.

32. Tomando en cuenta sus respuestas anteriores, se notificé a TV Azteca un
nuevo requerimiento de informacion, mismo que fue del tenor siguiente:

“..Del analisis de las respuestas dadas a esta autoridad por parte de su
representada, se advirtieron, para lo que interesa, las siguientes cuestiones:

1. Las especificaciones técnicas, operativas, materiales, humanas y de
cualquier otra clase son las mismas tanto para elaborar una sefial alterna con
pauta especial y su puesta a disposicion, como para elaborar una sefial alterna
con pauta de reposicion y su puesta a disposicion.

2. La pauta de reposicion ordenada en el Acuerdo INE/ACRT/61/2021 se realizé
sobre una sola sefial para ser distribuida a 2 concesionarios simultaneamente
(Sky y Star TV), por lo que, manifiesta que solo esta en condiciones técnicas,
humanas, operativas y materiales para elaborar una sefial alterna con pauta de
reposicion a la vez, pues en caso contrario, necesitaria hacer una inversion que
esta fuera de sus capacidades.

3. La unica diferencia que encuentra entre la reposicion ordenada en el Acuerdo
INE/ACRT/61/2021 y la ordenada en el diverso INE/ACRT/89/2023, es que en
la primera la obligacion de reponer los promocionales era directamente de TV
Azteca y no de un tercero.

4. Considera que, dependiendo del modelo implementado, se podrian ver
afectadas sus operaciones.
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SENTENCIA

SRE-PSC-
151/2022

Tomando en consideracion las cuestiones sefialadas por TV Azteca con
relacion a las pautas de reposicion, esta autoridad considera que para evitar
que el trabajo que conlleva para una concesionaria de television radiodifundida
realizar una sefial alterna con pauta de reposicion y ponerla a disposicion de
un concesionario de television restringida implique una sobrecarga econémica
y de labores, es pertinente que en todos los casos las pautas de reposicion que
se aprueben sean consecutivas, esto es, que no se ordene para diferentes
sefiales al mismo tiempo y que no exista empalme de la vigencia entre pautas
de reposicion o pautas especiales.

Asi, cada concesionaria de television radiodifundida, sin importar lo canales con
los que cuente, solo tendria que elaborar una sefial alterna con pauta de
reposicion por momento, lo que traeria como consecuencia que no se tengan
que realizar inversiones adicionales, o que éstas sean las minimas, ello, pues
como ya se sefialo, TV Azteca ha podido elaborar una sefial alterna con pauta
de reposicion en esas condiciones.

Tomando en cuenta lo anterior, esta autoridad propone que la vigencia y
generalidades de la pauta de reposicion ordenada por la Sala Regional
Especializada del TEPJF en la resolucion dictada en el expediente SRE-PSC-
151/2022, deben quedar como sigue:

CONCESIONARIO | concEsionario  DISTINTIVO Y NOMERODE ~ SPOTS | .
DE TELEVISION ; SIGLASDEL  LOCALIDAD NUMERO
DE TELEVISION PROMOCIONALES ~ POR RO \vicio
RESTRINGIDA  DCPLErSIon CANAL Y ENTIDAD OMTIDOS 08 DEDIAS
SATELITAL RETRANSMITIDO
S 5julio | 6 julio
(XHWT-TDT) 56 30 2 w024 | oo
. Television Azteca Azteca Uno 1.1 ;
Dish Nacional
ISH el g IMT-TRY 7julo | 8julio
(XHTAU-TDT) 52 30 2

Ahora bien, tomando en consideracion las generalidades y vigencia
especificadas en la tabla que antecede, asi como lo sefialado en el sentido de
que, en todos los casos la vigencia de las pautas de reposicion sera
consecutiva', se le requiere para que manifieste lo que considere pertinente
en relacion con la vigencia y el nimero de promocionales diarios a reponer y,
en Su caso, precise las razones por las que considera que la propuesta no es
aceptable, haciendo una contrapropuesta y especificando las razones por las

14 La vigencia de éstas no se encimara con la vigencia de ninguna otra.
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que considera que su propuesta es mejor que la realizada por esta
autoridad...”.

TV Azteca dio contestacion al requerimiento de informacién, sefialando lo
siguiente:

“...Ahora bien, en respuesta a lo solicitado se manifiesta lo siguiente:
A. No existe viabilidad técnica.

En ese sentido, es puntual sefialar no existe (sic) la viabilidad técnica para llevar
a cabo una reprogramacion debido a que la sefial que transmite Dish, es una
sefial restringida de caracter satelital, lo que implica una imposibilidad material
de sustituir cualquier pautado de forma posterior.

Cabe senalar que la manifestacion de la falta de viabilidad técnica también
fue realizada en el SUP-RAP-12/2024. En dicho recurso, se revoc6é una
determinacion de la (sic) Comité de Radio y Television para que fuera
respetado nuestro derecho de audiencia y tomadas en cuenta nuestras
manifestaciones.

B. Una senal alterna con pauta especial es distinta que una sehal alterna
con pauta de reposicion.

Desde nuestra perspectiva, es inexacta la afirmacion respecto de lo siguiente
“Las especificaciones técnicas, operativas, materiales, humanas y de cualquier
otra clase son las mismas tanto para elaborar una sefal alterna con pauta
especial y su puesta a disposicion, como para elaborar una sefial alterna con
pauta de reposicion y su puesta a disposicion.”

La anterior afirmacion deviene en un argumento factico o de hecho, consistente
en el pautado de los tiempos de la concesionaria ya se encuentra
asignado u otorgado a través de diversos acuerdos comerciales con
bastante tiempo de antelacion, es decir, nuestros inventarios de pautado
estan totalmente comprometidos, por lo que es materialmente imposible
realizar una reposicion de dicho pautado; mas aun en los tiempos establecidos
en el cuadro realizado por la Direccion de Prerrogativas.

Aunado a lo anterior, no es posible comparar una reposicién por omisiones
de la concesionaria de televisién radiodifundida con omisiones de la
television restringida, debido a que son sefales de naturaleza

Pagina 45 de 92

“Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento para el uso y operacion de la Firma Electrénica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”



\\\\)()\ 1//

INE/ACRT/45/2024

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

completamente distinta que responden a diversas diferencias sustanciales,
comenzando por aspectos técnicos y finalizando con aspectos de indole
juridica.

C. Los tiempos en radio y television ya estan asignados.

En ese sentido, es imposible modificar la pauta debido a que el pautado de
la concesionaria ya se encuentra distribuido. Ello debido a que, como es de
conocimiento de la autoridad, los tiempos de radio y television, conllevan un
proceso de negociacion en el que intervienen diversos factores para llegar a un
acuerdo de tipo comercial.

Asimismo, es importante sefialar que dichas negociaciones se ven
amparadas por el principio constitucional de autonomia de la voluntad's,
lo que trae como consecuencia que estos procesos contractuales se lleven a
cabo en un ambito particular restringido al derecho privado o de partes, en
el que intervienen factores de diversa indole que pueden desembocar o no, en
un acuerdo de tipo comercial o transaccional.

En ese sentido, si la autoridad tomara una decision unilateral sobre la
reposicion de spots, se trasgrediria (sic) el derecho constitucional de autonomia
de la voluntad de las partes para contratar y como consecuencia inmediata se
verian afectadas nuestras operaciones porque no contamos con tiempo para
reponer spots del INE que fueron trasmitidos conforme a la pauta y orden de
transmision en la sefial radiodifundida, oportunamente.

En ese sentido, se debe de partir de un principio l6gico y de derecho consistente
en que una persona que no cometié un incumplimiento, no debe de ser
sancionada por las faltas o infracciones de una tercera persona que si incumplio
con la normatividad. En el caso concreto, Television Azteca Il en ningun
momento incumplié con la norma; por tanto, no debe de ser sancionada a través
de ningun acto de autoridad o ‘acto de molestia” por incumplimientos o
transgresiones a la legislacion, de un tercero...”.

33. De lo anterior, se colige que de acuerdo con lo sefalado por TV Azteca:

15 Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el criterio judicial: “AUTONOMIA DE LA
VOLUNTAD. ES UN PRINCIPIO DE RANGO CONSTITUCIONAL.” Tesis 1a. CDXXV/2014 (10a.) Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 13, Diciembre de 2014, Tomo |, Pag. 219.
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A.

Por un lado, las especificaciones técnicas, operativas, materiales,
humanas y de cualquier otra clase son las mismas tanto para
elaborar una sefial alterna con pauta especial y ponerla a disposicion
de un concesionario restringido, como para elaborar una sefial alterna
con pauta de reposicion y ponerla a disposicion de un concesionario
restringido.

Por el otro, que TV Azteca afirma que la anterior afirmacién no es
exacta pues en una sefial alterna con pauta de reposicion, el pautado
de los tiempos de la concesionaria ya se encuentra asignado u
otorgado a través de diversos acuerdos comerciales con bastante
tiempo de antelacion; es decir, sus inventarios de pautado estan
totalmente comprometidos, por lo que es materialmente imposible
realizar un cambio de dicho pautado.

La pauta de reposicion ordenada en el Acuerdo INE/ACRT/61/2021
se realizd sobre una sola sefial para ser distribuida a 2 concesionarios
simultaneamente (Sky y Star TV), por lo que, manifiesta que sélo esta
en condiciones técnicas, humanas, operativas y materiales para
elaborar una sefial alterna con pauta de reposicion a la vez, pues en
caso contrario, necesitaria hacer una inversion que esta fuera de sus
capacidades?®.

La unica diferencia que encuentra entre la reposicion ordenada en el
Acuerdo INE/ACRT/61/2021 y la ordenada en el diverso
INE/ACRT/89/2023, es que en la primera la obligacion de reponer los
promocionales era directamente de TV Azteca y no de un tercero,
como en el segundo Acuerdo.

Asegura que la implementacion de las especificaciones para elaborar
las pautas ya referidas, podrian tener lugar en una temporalidad que
no puede ser menor a los 20 meses y que, eventualmente, podria
alcanzar hasta los 36 meses, dada las exigencias y requerimientos
especificos, compra de equipo y contratacion de personal adicional.

16 No obstante, lo afirmado por TV Azteca, esta autoridad administrativa electoral resalta que tal afirmacién no
esta del todo apegada a la realidad, ya que, este concesionario radiodifundido genera simultdneamente,

durante los PEF y PEL las sefiales alternas con la pauta especial de las sefiales Azteca Uno, Azteca 7, ADN40
y A+ y las entrega a los concesionarios restringidos satelitales (Sky, Star TV y Dish) durante los periodos de
precampafia y campafia de los procesos electorales de que se trate.
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F. Dependiendo del modelo implementado, se podrian ver afectadas sus
operaciones.

Argumentos sostenidos en el Acuerdo INE/ACRT/23/2024 para sustentar la
existencia de viabilidad juridica y técnica para ordenar una pauta de
reposicion

34.

Derivado de la respuesta del IFT antes transcrita, lo ordenado por este
Comité en diversos Acuerdos donde aprueba una pauta especial o de
reposicion en television restringida, lo ordenado por la Sala Especializada
en la sentencia SRE-PSC-151/2022 que ahora se acatal’, y lo que sefial6
TV Azteca en sus escritos, este Comité determiné6 en el Acuerdo
INE/ACRT/23/2024 que si existe viabilidad juridica y técnica para
aprobar la pauta de reposicion que Dish debe reponer, en donde las
concesionarias radiodifundidas involucradas deberan generar las sefiales
alternas con la pauta de reposicion y ponerlas a disposicion del
concesionario restringido satelital responsable, en donde este Ultimo
debera cubrir todos los costos que ello genere, como parte necesaria para
cumplir con las medidas de reparacion que impuso la autoridad
jurisdiccional.

Lo anterior, en primer lugar, porque no se actualiza la inviabilidad juridica
gue la Sala Superior, en un primer momento, sostenia en la sentencia SUP-
RAP-130/2022 para que los concesionarios de television restringida, por si
mismos, difundan una pauta de reposicion en las sefiales radiodifundidas
materia de los incumplimientos que retransmiten, ya que en este caso, la
modificacion de las sefales las estarian haciendo los concesionarios
radiodifundidos a quienes si se les puede entregar directamente la orden
de transmision y el material a difundir y, por tanto, el concesionario
restringido responsable se limitaria a retransmitir, sin alteracion alguna, la
sefal radiodifundida alterna con la pauta de reposicion.

Y, en segundo lugar, porque si la modificacibon de las sefales
radiodifundidas que son retransmitidas por los concesionarios restringidos
se ha realizado siempre exitosamente con la colaboracién de los
concesionarios radiodifundidos involucrados, es claro y evidente que existe
viabilidad técnica para hacerlo.

17 En especifico, lo establecido en el punto resolutivo TERCERO de la sentencia que por este medio se acata,
donde se vinculd a la totalidad de concesionarias involucradas en la causa; esto es, tanto a Dish, responsable de
las omisiones, como a Televisa, a Radio Television y a TV Azteca, como los concesionarios radiodifundidos de las
sefiales que no retransmitié correctamente el mencionado concesionario restringido.
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35. A mayor abundamiento, respecto a la viabilidad técnica, es de destacarse
que en el Acuerdo INE/ACRT/23/2024 se razoné que, en primer lugar, TV
Azteca afirma que las especificaciones técnicas, operativas, materiales,
humanas y de cualquier otra clase son las mismas tanto para elaborar
una sefial alterna con pauta especial'® y ponerla a disposiciéon de un
concesionario restringido, como para elaborar una sefial alterna con
pauta de reposicion'® y ponerla a disposicion del mismo tipo de
concesionarios.

En ese sentido, para este Comité fue claro, evidente e indubitable que, si
desde los PEF y PEL de 2015 a la fecha, todas las concesionarias
radiodifundidas colaboran con las concesionarias restringidas satelitales
para generar una sefial alterna con pauta especial, que como en el caso de
TV Azteca se realiza en sus cuatro sefales (Azteca Uno, Azteca 7, ADN4O0,
A+) y son puestas a disposicion de los tres concesionarios satelitales (Dish,
Sky y Star Tv) siendo que estos ultimos realizan el pago del costo que ese
servicio genera; y que segun lo reconocido por TV Azteca las
especificaciones técnicas, materiales, operativas y humanas son las mismas
gue requieren para elaborar una sefal alterna con pauta de reposicién, es
gue existe la viabilidad técnica para cumplir con el modelo de reposicion
gue se esta ordenando al ya contar con los requerimientos de equipo
técnico, de personal y de infraestructura para generar la pauta especial, vy,
por tanto, la pauta de reposicion.

36. Y, en segundo lugar, tenemos los Acuerdos identificados como
INE/ACRT/61/2021 e INE/ACRT/18/2024%°, en los que se aprobé una pauta

18 Se refiere a la pauta especial aprobada para el caso de la retransmision de sefiales en servicios de television
restringida satelital durante los PEF o PEL. Dicha pauta debe difundirse exclusivamente en la television
restringida satelital, por lo que, para su incorporacion en la sefial radiodifundida requiere necesariamente de
la colaboracion de los concesionarios de television abierta, siendo estos ultimos los que generan la sefial
alterna, la ponen a disposicién y les es remunerado el costo que esto genera por los concesionarios restringidos
de paga. Se refiere a la pauta aprobada y ejecutada en los Acuerdos INE/CG119/2015, INE/ACRT/16/2016,
INE/ACRT/03/2017, INE/ACRT/38/2017, INE/ACRT/42/2018, INE/ACRT/05/2020, INE/ACRT/57/2020,
INE/ACRT/15/2021, INE/ACRT/33/2022, INE/ACRT/07/2023, INE/ACRT/42/2023 e INE/ACRT/60/2023,
respectivamente.

19 Se refiere a la pauta de reposicion aprobada en los Acuerdos INE/ACRT/61/2021, INE/ACRT/72/2023,
INE/ACRT/89/2024 e INE/ACRT/18/2024, respectivamente.

20 En el Acuerdo de requerimiento de la Sala Especializada dictado en el incidente de incumplimiento de
sentencia del expediente SRE-PSC-124/2021-1, se ordend la reposicion de promocionales omitidos de la pauta
de reposicion en tres sefiales de TV Azteca. La Sala Especializada determind que los incumplimientos en dos
de las sefales eran responsabilidad de la concesionaria radiodifundida y, en la otra sefial, eran responsabilidad
compartida con la restringida.
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de reposicién en una situacion muy similar a la que ahora se resuelve, como
se explica en seguida:

Supuesto

Responsable de los
incumplimientos

Donde  ocurrieron  los
incumplimientos:

Dénde se deben reponer:

Quién debe realizar la
sefial alterna con la pauta
de reposicion

En qué parte de la senal
radiodifundida se deben
colocar los promocionales
de reposicion

Quién debe cubrir los
gastos de generar y poner
a disposicion la sefal con
la pauta de reposicion:

INE/ACRT/61/2021
INE/ACRT/18/2024 Este Acuerdo SRE-PSC-151/2022
(SRE-PSC-124/2021)
Bl concesionanog -demmyaieViith El concesionario de television
radiodifungidge sCRCNNE BT restringida satelital (Dish)
Televisora del Valle).
En las sefiales radiodifundidas | En las sefiales radiodifundidas
retransmitidas en television restringida | retransmitidas en television
satelital. restringida satelital.
Exclusivamente en los canales | Exclusivamente en los canales

radiodifundidos retransmitidos por los
concesionarios de television
restringida satelital.

radiodifundidos retransmitidos por los
concesionarios de television
restringida satelital.

El concesionario radiodifundido
(por ser responsable).

El concesionario radiodifundido
(vinculado por la Sala Especializada).

En el tiempo destinado a la

En el tiempo destinado a la

promocion propia del canal

romocion propia del canal : .
radiodifundid: (era no_afectar el FERIEERITIEID [P 10 SRS ¢
. T TR tiempo del Estado, publicidad
tiempo del Estado, publicidad comercial contenido
comercial, contenido programatico).

programatico)?'.
El concesionario de television | EI concesionario de television

radiodifundida (al ser responsable de
los incumplimientos).

restringida (al ser responsable de
los incumplimientos).

Resulta importante destacar que, el Acuerdo INE/ACRT/61/2021, no fue
impugnado por las partes, dentro de las cuales se encontraba TV Azteca, y
gue tuvo un cumplimiento de sus 5 etapas que oscil6 entre el 71.84% vy el
100%, lo cual se detalla en el antecedente Xl de este instrumento.

Aunado a lo anterior, no obstante que el Acuerdo INE/ACRT/18/2024 si fue
impugnado por TV Azteca, la Sala Superior lo confirmé mediante la

21 Cabe aclarar que este rubro en especifico corresponde al modelo de reposicién de pauta aprobado en el
Acuerdo INE/ACRT/23/2024, el cual fue modificado mediante la sentencia identificada como SUP-RAP-
247/2024 y SUP-RAP-248/2024 acumulados, que ahora se acata. Dicha modificacion de detallara mas adelante
y es la que prevalecera en el modelo de pauta de reposicion que se aprobara mediante el presente instrumento.
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37.

sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-146/2024, y tuvo un
cumplimiento de sus 3 etapas que oscilo entre el 98.82% y el 100%, lo cual
se detalla en el antecedente Xlll de este Acuerdo; por lo que, es claro y
contundente, y hace prueba plena, que existio viabilidad técnica por parte
de TV Azteca para generar la sefial alterna con la pauta de reposicion y
ponerla a disposicion.

También, fue importante puntualizar que dicha concesionaria en las
respuestas detalladas anteriormente, establecié que la Unica diferencia que
dicha concesionaria considera que existe entre las especificaciones
técnicas, operativas, materiales, humanas que se necesitaron para la
elaboracion de la sefial alterna con la pauta de reposicion ordenada en el
Acuerdo INE/ACRT/61/2021 y las que se hubieran necesitado para generar
la sefial alterna con la pauta de reposicion ordenada en el similar
INE/ACRT/89/2023, es la responsabilidad de los incumplimientos, que
en el primer Acuerdo recaia en la concesionaria radiodifundida y, en el
segundo instrumento, en la concesionaria restringida; esto es, la Unica
diferencia es quién debia cubrir los costos de elaboracion de la sefial
alterna, de los promocionales propios que se dejarian de difundir y la puesta
a disposicion, y no asi, en quién y como se deben realizar esas acciones.

Asi, el argumento esgrimido por TV Azteca no esté relacionado con las
especificaciones técnicas, operativas, materiales y humanas para la
generacion de la sefial alterna y su puesta a disposicién, por lo que no
invalida la viabilidad técnica sostenida por este Comité en dicho Acuerdo,
como los hechos lo demuestran de forma indubitable.

Ahora bien, finalmente se sostuvo en el Acuerdo INE/ACRT/23/2024, que si
bien era cierto que esta medida —impuesta por la autoridad jurisdiccional—
pudiera resultar gravosa para el concesionario de television restringida
infractor, también lo es que, esta medida de reparacion, por un lado, tiene la
funcién de regresar las cosas, en la medida de lo posible, al estado en el que
estaban antes de que la conducta ilicita se hubiera desplegado; vy, por el otro,
cumplir con uno de los principios del procedimiento especial sancionador que
es inhibir que en el futuro se siga transgrediendo la ley.

En otras palabras, ya que el procedimiento especial sancionador fue ideado
COmo un mecanismo preventivo y reparador de conductas que pudieran
vulnerar el desarrollo equitativo de la contienda electoral, es que los costos
gue se deban erogar para que este modelo de ejecucion de una pauta de
reposicién para la television restringida resultan razonables y justificados,
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pues cumplen con el principio inhibitorio del procedimiento especial
sancionador y su funcion como un mecanismo de prevencion y reparador de
conductas que vulneran el modelo de comunicacion politica.

Sentencia SUP-RAP-247/2024 y SUP-RAP-48/2024, acumulados

38. Como se detalld en el apartado de antecedentes, el Acuerdo
INE/ACRT/23/2024 fue impugnado por Televisa, Radio Television y TV
Azteca y mediante la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado
como SUP-RAP-247/2024 y SUP-RAP-48/2024, acumulados, la Sala
Superior lo revoco, estableciendo lo siguiente:

“

1. Decision. Esta Sala Superior considera que los agravios de Televisa y
Radio Television vinculados con la inobservancia a su garantia de audiencia
y al deber de fundamentacion y motivacion del acto son esencialmente
fundados y suficientes para revocar la totalidad del acuerdo impugnado.

[.]

3. Estudio del caso concreto. Tal y como ya se relatd, tanto Televisa como
Radio Television alegan que la autoridad responsable no tomé en cuenta sus
manifestaciones en torno a sus posibilidades técnicas para cumplir con lo
ordenado por el acuerdo impugnado.

Este argumento es esencialmente fundado.

En primer término, debe recalcarse que el Acuerdo 23 genera un esquema de
reposicion de pauta que involucra a tres concesionarias radiodifundidas
(Televisa, Radio Television y TV Azteca), a efecto de que Dish pueda atender
Su obligacion de reposicion de la pauta, en términos de lo resuelto en la secuela
procesal de la sentencia SRE-PSC-151/2022.

No obstante, de la revision del razonamiento que sustenta la decision contenida
en el Acuerdo 23 respecto de las tres concesionarias, esta Sala Superior
advierte que el Comité de Radio y TV Unicamente tomd en consideracion la
informacion que TV Azteca le allegé en respuesta a los diversos requerimientos
de informacion que se le hicieron.

En ninguna parte del acuerdo impugnado se advierte que el Comité de Radio y
TV haya consultado a las otras dos concesionarias sobre sus posibilidades y
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capacidades técnicas para hacer frente a la obligacion que se les pretendia
imponer, y mucho menos que ello haya sido tomado en cuenta previo a la
emision del acuerdo impugnado, lo que deriva en una indebida fundamentacion
y motivacion del acto.

Lejos de ello, en el informe rendido ante esta autoridad jurisdiccional como
parte de la tramitacion de los recursos que ahora se resuelven, la autoridad
responsable preciso que no realizé tal accion en tanto que en la sentencia
relativa al SUP-RAP-12/2024, de cuyo cumplimiento derivé el acuerdo
impugnado, unicamente se ordeno garantizar el derecho de audiencia de TV
Azteca.

[.]

Ahora bien, debe destacarse que durante la tramitacion del acuerdo impugnado
en la presente instancia, la autoridad responsable puso a consideracion de TV
Azteca las fechas sugeridas para la reposicion de la pauta correspondiente a
las dos sefiales alternas que dicha concesionaria tendria que generar, a efecto
de que manifestara lo que a su Derecho conviniere.

[.]

Esa oportunidad de pronunciarse en relacion con las fechas sugeridas por la
autoridad electoral para la reposicion de la pauta tampoco se le otorgo a
Televisa ni a Radio Television, lo que evidencia nuevamente que la autoridad
responsable actué de manera irreqular al obligarles a generar una sefial alterna
con la pauta de reposicion sin haber escuchado sus argumentos ni valorado
sus pruebas al respecto.

En este sentido, es evidente que si la presente determinacion implica dejar sin
efectos la orden que el Comité de Radio y TV impuso a Televisa y Radio
Television por las razones ya precisadas, necesariamente también se vera
afectada la orden impuesta a TV Azteca en relacién con las dos sefiales que
tiene concesionadas.

Ello, pues la reposicion de la pauta en relacion con las cuatro sefiales
involucradas debe realizarse, segun la propia autoridad, de forma consecutiva
y escalonada.
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De ahi que sea lo procedente sea revocar completamente el acuerdo
impugnado, lo que vuelve innecesario el estudio de los motivos de agravio
sustentados por dicha concesionatria.

[.]

4. Efectos de la presente determinacién. Por lo anterior, esta Sala Superior
considera que debe revocarse completamente el acuerdo materia de
impugnacion, asi como cualquier otra actuacion derivada del mismo, a
efecto de que el Comité de Radio y TV emita una nueva determinacion en la
que se garantice de manera completa y adecuada el derecho de audiencia
de todas las partes involucradas y, de ser procedente, se ordene la difusién
escalonada y consecutiva de la pauta de reposicion a cargo de Dish a través
de las cuatro sefiales radiodifundidas involucradas.

Para tal efecto, el Comité de Radio y TV deberéa considerar que si bien existe
viabilidad técnica y juridica para aprobar la pauta de reposicion respecto de
todas las concesionarias de television radiodifundida involucradas, eso solo
puede ocurrir, sin menoscabo para las concesionarias radiodifundidas, si
la reposicion se presenta en periodo electoral, pues de lo contrario no
existen las condiciones técnicas ni materiales para sustituir el nimero de
promocionales de la pauta ordinaria con el nimero de promocionales a reponer.

En consecuencia, si se ordena la reposicion en periodo no electoral
(respecto de spots omitidos en periodo electoral), la tnica forma de
reposicion de la pauta es que Dish contrate espacios a tarifas comerciales
en las senales radiodifundidas originales y en la sefal alterna que se
genere (también llamada “pauta inversa”), se bloqueen los promocionales
de Dish y se sustituyan por los promocionales que estén pendientes de
transmitir, conforme a la sentencia de la Sala Especializada, quedando Dish
obligada a cubrir los gastos de los promocionales y los de elaboracion de la
pauta.

Cabe indicar que otra interpretacion o posibilidad afectaria los derechos de las
audiencias y de las televisoras radiodifundidas que cumplieron la ley a
cabalidad durante la transmision de los spots ordenados por el INE.

La responsable debera informar a esta Sala Superior del cumplimiento dentro
de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra...”.
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39. De lo resuelto por la Sala Superior, se pueden llegar a las siguientes
conclusiones:

e No obstante que en la sentencia de la Sala Superior que se acataba
en el Acuerdo INE/ACRT/23/2024, sélo se habia ordenado otorgar
garantia de audiencia a TV Azteca, al ser este el inico concesionario
impugnante, este Comité debié consultar a Televisa y Radio
Television sobre sus capacidades técnicas para hacer frente a la
obligacién que se les pretendia imponer.

e Este Comité debio darle a Televisa y Radio Television oportunidad
de pronunciarse en relacion con las fechas sugeridas por la DEPPP
para la reposicion ordenada por la autoridad jurisdiccional.

e El Comité deberd emitir una nueva determinacion en la que se
garantice de manera completa y adecuada el derecho de audiencia
de todas las partes involucradas; y, de ser procedente, se ordene
la difusion escalonada y consecutiva de la pauta de reposicion a
cargo de Dish a través de las cuatro sefiales radiodifundidas
involucradas.

e Existe viabilidad técnica y juridica para aprobar la pauta de
reposicion ordenada por la autoridad jurisdiccional respecto de
todas las concesionarias _de television _radiodifundida
involucradas.

e En opinion y decision de la Sala Superior, la viabilidad técnica y
juridica para aprobar una pauta de reposicion, solo puede darse sin
menoscabo para las concesionarias radiodifundidas que no son
responsables de la infraccion, en los siguientes dos supuestos:

i. Si la reposicién se presenta en periodo electoral (pues de no
darse en dicho periodo no existen las condiciones técnicas ni
materiales para sustituir el nUmero de promocionales de la pauta
ordinaria con el nUmero de promocionales a reponer).

ii. Sila reposicion se ordena en periodo ordinario, la Unica forma
de reponer es que el concesionario restringido responsable de
la omisidn contrate espacios a tarifas comerciales en las
sefales radiodifundidas originales y en la sefial alterna que se
genere para introducir la pauta de reposicion, se bloqueen los
promocionales de Dish y se sustituyan por los promocionales
gue estén pendientes de transmitir en reposicion.
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40.

41.

42.

Ahora bien, para llegar a las anteriores conclusiones, la Sala Superior parte
de dos premisas que este Comite, si bien no comparte —pero debe observar—
, Se considera importante, frente a la ciudadania, aclarar para los efectos a
gue haya lugar.

La primera se relaciona con que es materialmente imposible que la
reposicion de los promocionales omitidos ocurra en el mismo proceso
electoral donde acontecieron los mismos. Ello, porque no obstante el
caracter sumario del procedimiento especial sancionador, en los hechos, la
orden de la Sala Especializada para que se lleve a cabo la reposicion de la
pauta omitida es en todos los casos posterior a la jornada electoral del PEL
o PEF de que se trate.

La segunda, esta relacionada con que la pauta de reposicion por ningun
motivo y en ningun caso, sustituye la pauta ordinaria vigente en el momento
de la reposicién. Esto es, en todos los casos en que se lleva a cabo una
reposicion de promocionales omitidos, éstos se adicionan a la pauta
ordinaria vigente y, en su caso, a los promocionales reprogramados de
manera voluntaria o por requerimiento que resulten por omisiones de la
pauta ordinaria, por lo que necesariamente la reposicion se debe llevar a
cabo utilizando el tiempo comercializable o para fines propios, como se
establece en la Ley.

Asi, para el caso que nos ocupa, en el que se debe ordenar una pauta de
reposicibn —mandatada por la autoridad jurisdiccional- que requiera de la
colaboracion de los concesionarios radiodifundidos involucrados, al no ser
responsables de las omisiones, por lo que no se les debe causar menoscabo,
es claro que no es posible que ello ocurra en el primer supuesto determinado
por la Sala Superior y, necesariamente, se debe ordenar dicha reposicion
bajo el segundo supuesto.

Bajo este contexto, la Sala Superior decidi6 revocar el Acuerdo
INE/ACRT/23/2024, ordenando a este Comité dictar uno nuevo,
garantizando, ahora, a Televisa, Radio Televisiony TV Azteca el derecho de
audiencia previa, llamandolos antes de la emisién del nuevo Acuerdo, a fin
de que manifiesten lo que a su interés convenga, y aporten informacion sobre
la vigencia de la pauta que se les propone y el nimero de promocionales a
reponer al dia; ello, en el entendido de que dicho organo jurisdiccional
determind contundentemente que existe viabilidad técnica y juridica para
aprobar |a pauta de reposicion respecto de todas las concesionarias de
television radiodifundida involucradas.
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En ese orden de ideas, se estima pertinente traer a colacién todos los
requerimientos realizados a Televisa, Radio Televisién y TV Azteca para
garantizar su derecho de audiencia, evitando un motivo mas de revocacion
y dilacién, conforme a lo ordenado por la Sala Superior en la sentencia
dictada en el expediente SUP-RAP-247/2024 y SUP-RAP-248/2024,
acumulados.

Requerimientos realizados a Televisa y Radio Television para garantizar su
derecho de audiencia previa

43.

Tal como también se precisé en los antecedentes de este instrumento, se
notific6o a Televisa y a Radio Televisibon el oficio
INE/DEPPP/DE/DAGTJ/3843/2024, en el que, en cumplimiento a lo
ordenado en la sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-247/2024 y
acumulado, y a efecto de garantizar su derecho de audiencia ordenado, se
le solicitd que informara lo siguiente:

“...Ahora bien, de lo determinado por la Sala Superior del TEPJF, al dictar
sentencia en el expediente SUP-RAP-247/2024 y acumulado, se advierte
claramente que determind que “existe viabilidad técnica y juridica para aprobar
la pauta de reposicion respecto de todas las concesionarias de television
radiodifundida involucradas”, pero que “si se ordena la reposicion en periodo
no electoral (respecto de spots omitidos en periodo electoral), la tnica forma de
reposicion de la pauta es que Dish contrate espacios a tarifas comerciales en
las senales radiodifundidas originales y en la sefial alterna que se genere
(también llamada “pauta inversa”), se bloqueen los promocionales de Dish y se
sustituyan por los promocionales que estén pendientes de transmitir’.

En ese sentido, al estar determinada la viabilidad técnica y juridica, y ya que se
pretende ordenar en periodo ordinario la reposicion de promocionales omitidos
en proceso electoral, lo procedente es requerirle para que manifieste lo que
considere pertinente en relacion con la vigencia y el nimero de promocionales
diarios, detallados en la siguiente tabla, tomando en cuenta que Dish debera
contratar espacios en los canales de su representada que se precisan, a tarifas
comerciales.

Lo anterior, tomando en consideracion que de conformidad con lo estipulado
en el articulo 35, numeral 3, incisos b) y c), del RRTME, los promocionales se
distribuiran en el periodo de transmision y estaran presentes de manera
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proporcional en las tres (3) franjas horarias. Segun lo dispuesto por el articulo 10,
numeral 4, del RRTME; las franjas horarias se distribuyen conforme lo siguiente:

CONCESIONARIO concesionarios  DISTINTVO Y NOMERODE  SPOTS .
DE TELEVISION % SIGLAS DEL LOCALIDAD NUMERO
DE TELEVISION PROMOCIONALES POR . INICIO
RESTRINGIDA RADIODIFUNDIDA CANAL Y ENTIDAD OMITIDOS DIA DE DIAS
SATELITAL RETRANSMITIDO
Televimex, S.A. de XEW-TDT 36 30 2 1 marzo |2 marzo
Dish CV. “Las Estrellas” 2.1 Nacional 2025 202
1S Radio Television, S.A. XHGC-TDT Kt 50 30 2 3marzo |4 marzo
de C.V. “Canal 5" 5.1 2025 2025

De igual modo, se le requiere para que, en su caso, precise las razones por las
que considera que la propuesta no es aceptable, haciendo una contrapropuesta
y especificando las razones por las que considera que Su propuesta es mejor
que la realizada por esta autoridad...”.

En contestacion a lo requerido Televisa y Radio Televisién sefialaron lo
siguiente:

“...En relacion con su cuestionamiento, le informo que mi representada se
encuentra realizando el analisis de la propuesta de reposicion con las diversas
areas involucradas a fin de valorar el periodo que propone para transmitir los
promocionales omitidos, las implicaciones técnicas para generar la pauta de
reposicion solicitada y la disponibilidad de espacios comerciales.

Una vez que se cuente con los elementos técnicos necesarios para pronunciarse
sobre la vigencia y el nimero de promocionales diarios, asi como los espacios
disponibles mi representada hara llegar la informacion solicitada en su
requerimiento...”.

44. Después de analizar la respuesta al primer requerimiento, la DEPPP solicito,
de nueva cuenta, informacién a Televisa y Radio Television, conforme a lo
siguiente:

“...Tomando en consideracion lo sefialado en su escrito de contestacion al
requerimiento realizado por esta Direccion, en el sentido de que su
representada se encuentra realizando el analisis de la propuesta y que una vez
que se cuente con los elementos técnicos necesarios para pronunciarse sobre
la vigencia y el numero de promocionales diarios, asi como los espacios
disponibles hara llegar la informacion solicitada, se le requiere de nueva
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cuenta para que, en un plazo de 4 dias improrrogables, informe a esta
Direccion Ejecutiva lo solicitado en el oficio INE/DEPPP/DE/DAGTJ/3843/2024,
apercibido de que en caso de no hacerlo, se tendra por precluido su derecho
de pronunciarse con respecto a lo solicitado, con fundamento en el articulo 467,
numeral 1 de la LGIPE, aplicable mutatis mutandis...”.

Televisa y Radio Television dieron contestacion al requerimiento sefialado,
precisando lo siguiente:

‘... En relacibn con su cuestionamiento, le informo que conforme lo
determinado por la Sala Superior del TEPJF en la sentencia SUP-RAP-
247/2024, no es juridicamente viable que una autoridad emita una
determinacion en la que vincule a un sujeto no infractor para subsanar
irreqularidades cometidas por un sujeto denunciado, sin garantizarle de manera
completa y adecuada su derecho de audiencia previa.

En ese sentido, el plazo de cuatro dias que otorga en su requerimiento carece
de fundamento juridico ya que de manera arbitraria y sin considerar las
particularidades técnicas y operativas del caso, requiere a mis representadas
para pronunciarse sobre la propuesta de reposicion de la pauta planteada por
la DEPPP apercibiendolas de la preclusion de su derecho.

Por otro lado, en su requerimiento pasa por alto que la Sala Superior en la
sentencia de mérito ordend garantizar de manera completa y adecuada el
derecho de audiencia de todas las partes involucradas, siendo que, a la fecha,
el sujeto infractor (Dish) no ha tenido ningtn acercamiento para verificar la
disponibilidad de los tiempos comerciales en las fechas propuestas por el
Instituto, ni realizado ninguna propuesta para cumplir con la reposicion de los
promocionales omitidos en el periodo y plazo planteado por el INE o en algun
otro.

Lo anterior, sin mencionar que el plazo de 2 dias que propone el Instituto para
la reposicion resulta insuficiente tomando en cuenta la disponibilidad de
tiempos comerciales y el nimero de promocionales que deban reponerse.

Por lo tanto, resulta indispensable que el Instituto en uso de sus facultades
requiera al sujeto infractor a efecto de que tenga un acercamiento con mis
representadas, con el fin de que todas las partes implicadas puedan acordar
los mejores escenarios de reposicion, tomando en cuenta que conforme a lo
ordenado por la Sala Superior se debe realizar un pago por la pauta de
reposicion y los tiempos comerciales de los promocionales omitidos...”.
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45, Considerando las respuestas anteriores, se notificO a Televisa y Radio
Television un nuevo requerimiento de informacion, mismo que fue del tenor

siguiente:

“...Considerando lo sefialado en el escrito de contestacion de cuenta, resulta
necesario hacer algunas precisiones.

Tomando en cuenta que el 11 de septiembre pasado se le notificd el primer
requerimiento y que a la fecha de vencimiento del plazo para contestar el
presente requerimiento, transcurriran 29 dias habiles, es innegable que esta
autoridad le ha otorgado el tiempo suficiente que garantiza de manera completa
y adecuada el derecho de audiencia, no obstante ello, es decision de sus
representadas ejercerio o no.

Ahora bien, respecto al hecho de que Dish no ha tenido ningun acercamiento
para verificar la disponibilidad de los tiempos comerciales en las fechas
propuestas por esta autoridad electoral, ni ha realizado alguna propuesta para
cumplir con la reposicion de los promocionales omitidos, por lo que solicita que
esta autoridad requiera al concesionario restringido para que tenga un
acercamiento con Sus representadas y acuerden entre ustedes el mejor
escenario de reposicion; se le informa que la determinacion de la vigencia de la
pauta y el numero de promocionales a difundirse por dia le corresponde a la
autoridad electoral, y el alcance de lo mandatado por la Sala Superior del TEPJF,
tnicamente es para que Sus representadas manifiesten lo que consideren
pertinente sobre esta tematica, lo cual serd tomado en cuenta para la
determinacion que en su momento adopte, de manera fundada y motivada, el
Comité.

En ese sentido, la determinacion de la vigencia de la pauta y el nimero de
promocionales a difundir por dia, no esta sujeta a negociacion entre las
concesionarias involucradas, sino tnicamente les corresponde acordar, por un
lado, el costo de los promocionales que Dish debe adquirir para que puedan ser
sustituidos con el contenido de la pauta de reposicion que en su momento se
apruebe y, por el otro, el costo de elaboracion de las sefiales alternas de los
canales ‘“Las Estrellas” y “Canal 5” que se retransmitiran en los servicios de la
concesionaria restringida y su puesta a disposicion.

Por lo anterior, se le requiere de nueva cuenta para que, en un plazo de 4 dias
habiles improrrogables, proporcione la informacion que fue requerida por esta
Direccion Ejecutiva en el oficio INE/DEPPP/DE/DAGTJ/3843/2024, en el que se
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les solicita, para el caso de que reitere que el nimero de promocionales a reponer
por dia resulta insuficiente, precise los motivos por las que considera que la
propuesta no es aceptable, haciendo una contrapropuesta y especificando las
razones por las que considera que su propuesta es mejor que la realizada por
esta autoridad...”.

Televisa y Radio Television dieron contestacion al requerimiento de
informacion, sefialando lo siguiente:

“..En su oficio INE/DEPPP/DE/DAGTJ/3843/2024 propone que los 86
promocionales omitidos por DISH se difundan en un plazo de 2 dias distribuidos
a lo largo de las tres franjas horarias conforme al siguiente calendario:

[.]

En relacién con su cuestionamiento, le informo que el plazo de 2 dias sefialado
en su propuesta es insuficiente para la difusion de los promocionales omitidos
por DISH y afectaria los derechos de mis representadas, considerando que la
Sala Superior establecio en su sentencia que la tnica forma de reposicion es a
fravés de la contratacion de espacios a tarifas comerciales, los cuales por
principio son limitados y en la mayoria de los casos ya se encuentran asignados
0 comprometidos, ademas de que el plazo propuesto saturaria las audiencias
con los promocionales que dejaron de difundirse por concesionarias de television
restringida.

Por lo tanto, se estima que, a fin de garantizar la disponibilidad de espacios
comerciales, la no Saturacion de las audiencias y conseguir las mejores
condiciones de reposicion de los promocionales omitidos por la empresa DISH,
su difusion debe realizarse al menos a lo largo de 6 (seis) dias distribuidos en
los canales sefialados y durante las distintas franjas horarias.

Finalmente, reiteramos que DISH no ha tenido contacto con mi representada
para llegar a algun acuerdo sobre la reposicion, por lo que el Instituto previo a la
emision de algun acuerdo por parte del Comité de Radio y Television debe
requerir en uso de sus facultades al sujeto infractor, a efecto de que tenga un
acercamiento con mi representada y se puedan acordar los mejores escenarios
de reposicion...”.

46. De lo anterior, se puede sostener, que, de acuerdo con lo sefialado por
Televisa y Radio Television, lo siguiente:
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A.

No manifiestan algdn tipo de inviabilidad técnica al esquema de
reposicion propuesto por la DEPPP a este Comité.

Consideran que el plazo de 2 dias sefialado en la propuesta de la DEPPP
(30 promocionales por dia) es insuficiente y afectaria los derechos de las
concesionarias, considerando que la reposicion debe darse en los
tiempos comerciales que deben de contratarse a tarifas comerciales, ya
gue los mismos son limitados y, en la mayoria de los casos, ya se
encuentran asignados o comprometidos; ademas, argumentan que el
plazo propuesto saturaria las audiencias.

Proponen que la difusién se realice por lo menos a lo largo de 6 dias, a
fin de garantizar la disponibilidad de espacios comerciales, la no
saturacion de las audiencias y conseguir las mejores condiciones de
reposicion de los promocionales omitidos por Dish.

Requerimientos realizados a TV Azteca para garantizar su derecho de
audiencia previa

47. Ilgualmente, como se precis6 en los antecedentes de este Acuerdo, se
notificé a TV Azteca el oficio INE/DEPPP/DE/DAGTJ/3844/2024, en el que,
en cumplimiento lo ordenado en la sentencia dictada en el expediente SUP-
RAP-247/2024 y acumulado, y a efecto de garantizar su derecho de
audiencia, se le solicité que informara lo siguiente:

“...Ahora bien, de lo determinado por la Sala Superior del TEPJF, al dictar
sentencia en el expediente SUP-RAP-247/2024 y acumulado, se advierte
claramente que determind que “existe viabilidad técnica y juridica para aprobar
la pauta de reposicion respecto de todas las concesionarias de television
radiodifundida involucradas”, pero que “si se ordena la reposicion en periodo
no electoral (respecto de spots omitidos en periodo electoral), la tnica forma de
reposicion de la pauta es que Dish contrate espacios a tarifas comerciales en
las seniales radiodifundidas originales y en la sefial alterna que se genere
(también llamada “pauta inversa®), se bloqueen los promocionales de Dish y se
sustituyan por los promocionales que estén pendientes de transmitir”.

En ese sentido, al estar determinada la viabilidad técnica y juridica, y ya que se
pretende ordenar en periodo ordinario la reposicion de promocionales omitidos
en proceso electoral, lo procedente es requerirle para que manifieste lo que
considere pertinente en relacion con la vigencia y el numero de
promocionales diarios, detallados en la siguiente tabla, tomando en
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cuenta que Dish debera contratar espacios en los canales de su
representada que se precisan, a tarifas comerciales.

Lo anterior, tomando en consideracion que de conformidad con lo estipulado
en el articulo 35, numeral 3, incisos b) y c), del RRTME, los promocionales se
distribuiran en el periodo de transmision y estaran presentes de manera
proporcional en las tres (3) franjas horarias. Segun lo dispuesto por el articulo 10,
numeral 4, del RRTME; las franjas horarias se distribuyen conforme lo siguiente:

CONCESIONARIO | oy epgionarios  DISTINTIVO Y NOMERODE  SPOTS ..
DE TELEVISION : SIGLASDEL | LOCALIDAD NUMERO
DE TELEVISION PROMOCIONALES ~ POR RO \Nicio PN
RESTRINGIDA oo FELEION CANAL Y ENTIDAD OMTI0S "Or | DEDIAS
SATELITAL RETRANSMITIDO
XHDF-TDT 56 30 2 5marzo |6 marzo
Dish Television Azteca lll, “Azteca Uno” 1.1 Nacional 2025 2025
S.A.deC.V. XHIMT-TDT 52 30 9 7 marzo |8 marzo
“Azteca 7’ 7.1 2025 | 2025

De igual modo, se le requiere para que, en su caso, precise las razones por las
que considera que la propuesta no es aceptable, haciendo una contrapropuesta
y especificando las razones por las que considera que su propuesta es mejor
que la realizada por esta autoridad...”.

En contestacion a lo requerido, TV Azteca sefalo lo siguiente:
“...Lo anterior implica un analisis profundo que involucra diversos rubros:

a. Analisis sobre el contenido de los promocionales a reponer. Realizar un
analisis sobre el contenido de los promocionales a reponer. Realizar un anélisis
sobre el contenido y caracteristicas técnicas de los promocionales objeto de
reposicion en el que se coordine con diferentes areas de la concesionaria
cuéles es el momento idéneo —el cual cause una menor afectacion a la
empresa- para emitir las reposiciones. Para conocer los espacios idéneos se
requiere realizar varias juntas con diversas areas para llegar a un acuerdo en
cuanto a las posibilidades técnicas, juridicas, economicas y humanas.

b. Analisis de los precios de las reposiciones y acercamientos previos a
las negociaciones con Dish. Se debera llevar a cabo un anélisis sobre los
precios para establecerse como costo final para las reposiciones en los cuales
se contemple un acercamiento de forma previa a las negociaciones que en su
momento se lleven a cabo con Dish, para estar en condiciones de saber las
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posibilidades reales de llegar a acuerdo sobre un precio de mercado; el cual es
incierto en este momento y es sujeto a diversas variables fluctuantes o no
estaticas. Ademas, se tienen que analizar los espacios que, en su caso, mi
representada tendria disponibles para vender a Dish.

c. Estudio sobre las franjas horarias propuestas. Realizar un analisis sobre
la conveniencia de las tres franjas propuestas, en las que la empresa pudiera
realizar gestiones al interior, para conocer el impacto que pudiere tener el
realizar las reposiciones en los horarios propuestos.

d. Emisién de una propuesta comun institucional. Se debera contacta a las
diversas areas para que indiquen las razones técnicas, humanas, materiales y
juridicas por las que se considera que la propuesta realizada por la autoridad
es 0 no viable para la empresa. En dado caso de que existan propuestas
contradictorias, se debera tomar en consideracion las razones, argumentos y
posiciones de cada area para tomar una decision de consenso sobre la posicion
institucional.

e. En su caso, emision de una contrapropuesta. En caso de que se decida
que no exista un consenso sobre la posibilidad de llevar a acabo las
reposiciones conforme lo solicita la autoridad administrativa, se debera
conjuntar las propuestas de las diversas areas para que el area juridica realice
una propuesta alternativa y la remita a la autoridad para su aprobacion.

En razon de todos los argumentos y razones expuestas anteriormente, se
solicita a la autoridad administrativa otorque una prorroga para estar en
posibilidades de analizar integralmente la propuesta realizada por la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.

Al respecto, cobra relevancia que los promocionales objeto de reposicion,
en la propuesta realizada por la autoridad, sean programados hasta marzo
de 2025, lo cual permite tener una franja temporal para poder realizar los
ajustes adecuados y estar en posibilidades de programar las reposiciones
ordenadas por la autoridad...”.

48. En atencion a la prorroga solicitada, la DEPPP remitié la respuesta
conforme a lo siguiente:

“...Al respecto, se precisa que no obstante que la respuesta a la consulta es
necesaria para tener elementos suficientes que permitan dar cumplimiento a lo
ordenado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Federacion, también el caso amerita un mayor estudio, por tanto, se concede
un plazo de 4 dias improrrogables, para que informe a esta Direccion
Ejecutiva lo solicitado en el oficio INE/DEPPP/DE/DAGTJ/3844/2024,
apercibido de que en caso de no hacerlo, se tendra por precluido su derecho
de pronunciarse con respecto a lo solicitado, con fundamento en el articulo 467,
numeral 1 de la LGIPE, aplicable mutatis mutandis...”.

TV Azteca dio contestacion al requerimiento sefalado, precisando lo
siguiente:

“..i. Tv Azteca se encuentra en platicas iniciales con Dish. Como parte del
proceso de contratacion de cualquier cliente en materia de radio y television es
comun que existan platicas o acercamientos preliminares en los cuales cada
una de las partes expone sus planteamientos iniciales y se buscan los canales
de comunicacion adecuados para poder dar paso a una negociacion en una
etapa posterior.

La etapa en la que se genera un acuerdo comercial se alcanza una vez que
exista una meridiana claridad sobre cuales son las pretensiones de las partes,
en cuanto a los requerimientos técnicos y comerciales, para cumplir con el
proceso de venta o adquisicion de tiempos en radio o television, obviamente
dentro del marco legal aplicable. Para llegar a esta etapa, el area encargada de
la toma de decisiones, solicita un conjunto de estudios internos en los que se
analiza el impacto de una posible contratacion de tiempos en las sefiales
concesionadas.

Una vez que se cuenta con todos estos elementos, se puede estar en
condiciones de entrar a una etapa de negociacion en la que se expongan las
propuestas de las partes para poder cerrar un acuerdo comercial relativo a la
reposicion de los tiempos solicitados por la autoridad administrativa electoral.

En el caso concreto, se ha entablado platicas iniciales con Dish con motivo del
cumplimiento de la sentencia electoral para generar los canales de
comunicacion a efecto de reponer promocionales, en los términos solicitados
por esta autoridad, sin que ello implique que se comience con un proceso de
negociacion formal tal y como lo establece el “ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE
APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS QUE ESTABLECEN LAS NORMAS
BASICAS PARA LA NEGOCIACION ENTRE CONCESIONARIOS DE
TELEVISION RESTRINGIDA Y DE TELEVISION RADIODIFUNDIDA PARA LA
GENERACION DE UNA SENAL ALTERNA CON UNA PAUTA DE
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REPOSICION Y SU PUESTA A DISPOSICION, identificado con la clave
INE/CG500/2024".

ii. Tv Azteca no es responsable de irregularidad alguna, objeto en el
presente requerimiento derivado de la diversa cadena impugnativa. Tal y
como lo ha destacado la Sala Superior en la sentencia del SUP-RAP-247/2024
y acumulado, desde un inicio, Tv Azteca no fue responsable por el
incumplimiento generado por las concesionarias de television restringida. Por
lo que se considera que los efectos de las sentencias que recaigan a la
concesionaria no deben de ninguna manera de afectar sus operaciones ni
intereses particulares, en tanto que no se es culpable de alguna transgresion
de la normatividad electoral...”.

49. Considerando la respuesta anterior, se notific6 a TV Azteca un nuevo
requerimiento de informacién, mismo que fue del tenor siguiente:

“..Si bien es cierto nos informé que con motivo del cumplimiento de la
sentencia electoral ha entablado platicas iniciales con Dish para generar los
canales de comunicacion a efecto de reponer los promocionales, también lo es
que lo informado por su representada no da respuesta puntual a lo solicitado
en el oficio INE/DEPPP/DE/DAGTJ/3844/2024.

En este orden de ideas, es importante aclarar que la materia del requerimiento
no esta de ninguna forma relacionado con el costo de los promocionales
que Dish debe adquirir para que puedan ser sustituidos con el contenido de la
pauta de reposicion que se difundira en las sefiales de los canales Azteca Uno
y Azteca 7 que Se retransmitiran en los servicios de la concesionaria restringida,
sino con la vigencia de la pauta y el nimero de promocionales a difundir por
dia, lo cual, no esta sujeto a negociacion entre las concesionarias involucradas.

En ese sentido, la determinacion de la vigencia de la pauta y el nimero de
promocionales a difundirse por dia le corresponde a la autoridad electoral, y el
alcance de lo mandatado por la Sala Superior del TEPJF tnicamente es para
que su representada manifieste lo que considere pertinente sobre esta
temética, lo cual serd tomado en cuenta para la determinacion que en su
momento adopte, de manera fundada y motivada, el Comité.

Por lo anterior, se le requiere de nueva cuenta para que, en un plazo de 4 dias
habiles improrrogables, proporcione la informacion que fue requerida por esta
Direccion Ejecutiva en el oficio INE/DEPPP/DE/DAGTJ/3844/2024, apercibidos
de que, en caso de no hacerlo, se tendra por precluido su derecho de
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pronunciarse con respecto a lo solicitado, con fundamento en el articulo 467,
numeral 1 de la LGIPE, aplicable mutantis mutandis...”.

TV Azteca dio contestacion al requerimiento de informacién, sefialando lo
siguiente:

“...Una vez establecido lo anterior, se da respuesta ad cautelam a lo solicitado
por esta autoridad administrativa electoral.

Primeramente, desde nuestro punto de vista, indebidamente nos impide
manifestar -conforme nuestro derecho de audiencia y de libertad de expresion-
de ofras cuestiones técnicas necesarias para la reposicion (costos para la
reposicion). Asi, con el requerimiento notificado simplemente nos reduce
inexactamente a “la determinacion de la vigencia de la pauta y el nimero de
promocionales a difundirse por dia le corresponde a la autoridad electoral, y el
alcance de lo mandatado por la Sala Superior del TEPJF tnicamente es para
que su representada manifieste lo que considere pertinente sobre esta
tematica” sin considerar los costos, 10s cuales son un paso previo para realizar
dicha reposicion, es decir, cuales son las consideraciones respecto de las
cuéles se puede manifestar mi representada y cuales serian los efectos.

Por otra parte, como respuesta al requerimiento, en relacion con la propuesta
realizada relativa a la distribucion de promocionales o spots, se propone que
se efectue el menor dafio o perjuicio a la concesionaria que represento
(esto conforme al subprincipio de necesidad) derivado a que la transgresion
a la normatividad electoral fue cometida por Dish. Por tanto, en ejercicio del
derecho de audiencia y consulta se propone realizar la distribucion de los
promocionales a reponer de la forma siguiente:

CONCESIONARIO
DE TELEVISION

DISTINTIVO Y ¢
NUMERO DE SPOTS ¢
SIGLAS DEL LOCALIDAD PROMOCIONALES  POR NUMERO

CANAL Y ENTIDAD g DE DIAS
RETRANSMITIDO OMITIDOS DIA

CONCESIONARIOS
DE TELEVISION
RADIODIFUNDIDA

RESTRINGIDA INICIO FIN

SATELITAL

XHDF-TDT 56 1 56 2 junio 28 julio
- “Azteca Uno” 1.1 2025 2025
Dish Television Azteca ndfond 19
lll, S.A. de C.V. XHIMT-TDT . 29 julio :
p » 52 1 55 (sic) septiembre
‘Azteca 7" 7.1 2025 2025

e Esfundamental tomar en consideracion como un motivo de peso que Tv Azteca
no fue quién realizé alguna transgresion a la normatividad; quien tuvo el error
fue Dish. En razén de ello se debe buscar el esquema que menos perjudique a
Tv Azteca.
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50.

o Ladistribucion de spots relativos a un promocional o spot al dia se basa en que

a través de este metodo de distribucion, el dafio o perjuicio para la
concesionaria que represento seria menor debido a que se tienen que
desplazar en menor medida la programacion que Se tiene ya establecida y
contratada, esto en el entendido que en caso de existir fallas técnicas u
operativas, no se imputara responsabilidad alguna a mi representada, toda vez
que se tiene un animo de colaboracion con la autoridad electoral.

e El inicio que se propone para justo un dia después de la jornada electoral de

los comicios a celebrarse en Durango y Veracruz para el 2025...”.

De lo anterior, es de concluirse, de acuerdo con lo sefialado por TV Azteca,
que:

A.

Considera que los “costos para la reposicién” (que incluye el costo de
los promocionales que seran sustituidos por la pauta de reposicion, y de
la elaboracion de la sefial alterna y su puesta a disposicion) forma parte
de las cuestiones técnicas que se deben valorar por esta autoridad
para poder realizar la reposicion ordenada por la autoridad
jurisdiccional.

Propone, gue se difunda un promocional al dia, por lo que la reposicion
durara 56 y 52 dias, respectivamente, por sefial; y que la vigencia se
modifique a fechas posteriores a la jornada electoral de los PEL 2025
de Durango y Veracruz. Ello, ya que al no ser responsable de los
incumplimientos, es el esquema que considera que menos le perjudica,
considerando que de esa forma se tiene que desplazar en menor
medida la programacion que ya se encuentra establecida y contratada.

Requerimiento realizado a Dish para garantizar su derecho de audiencia

pre

51.

via

Asimismo, como se precisO en los antecedentes de este instrumento, se
notificé a Dish el oficio INE/DEPPP/DE/DAGTJ/3845/2024, en el que, en
cumplimiento a lo ordenado en la sentencia dictada en el expediente SUP-
RAP-247/2024 y acumulado, a efecto de garantizar su derecho de
audiencia, se le solicitd que informara lo siguiente:

“... Ahora bien, de lo determinado por la Sala Superior, al dictar sentencia en el
expediente SUP-RAP-247/2024 y acumulado, se advierte claramente que
determind que “existe viabilidad técnica y juridica para aprobar la pauta de
reposicion respecto de todas las concesionarias de television radiodifundida
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involucradas”, pero que “si se ordena la reposicion en periodo no electoral
(respecto de spots omitidos en periodo electoral), la tnica forma de reposicion
de la pauta es que Dish contrate espacios a tarifas comerciales en las sefiales
radiodifundidas originales y en la sefial alterna que se genere (también llamada
‘pauta inversa”), se bloqueen los promocionales de Dish y se sustituyan por los
promocionales que estén pendientes de transmitir”.

En ese sentido, al estar determinada la viabilidad técnica y juridica, y ya que se
pretende ordenar en periodo ordinario la reposicion de promocionales omitidos
en proceso electoral, lo procedente es requerirle para que manifieste lo que
considere pertinente en relacién con la vigencia y el numero de
promocionales diarios, detallados en la siguiente tabla, tomando en
cuenta que su representada debera contratar espacios comerciales en los
canales que se precisan, a tarifas del mercado.

Lo anterior, tomando en consideracion que de conformidad con lo estipulado
en el articulo 35, numeral 3, incisos b) y c), del RRTME, los promocionales se
distribuiran en el periodo de transmision y estaran presentes de manera
proporcional en las tres (3) franjas horarias. Segun lo dispuesto por el articulo 10,
numeral 4, del RRTME,; las franjas horarias se distribuyen conforme lo siguiente:

CONCESIONARIO ¢ \cegionapios  DISTINTIVOY NOMERODE  SPOTS .
DE TELEVISION A SIGLAS DEL LOCALIDAD NUMERO
DE TELEVISION PROMOCIONALES  POR . INICIO
RESTRINGIDA RADIODIFUNDIDA CANAL Y ENTIDAD OMITIDOS DIA DE DIAS
SATELITAL RETRANSMITIDO
Televimex, S.A. de XEW-TDT 36 30 2 1 marzo |2 marzo
C.V. “Las Estrellas” 2.1 2025 2025
Radio Television, S.A. XHGC-TDT 50 30 2 3 marzo |4 marzo
) de C.V. “Canal 5" 5.1 : 2025 2025
Dish Nacional Total 194
XHDF-TDT 56 30 9 5marzo |6 marzo
Television Azteca |ll, “Azteca Uno” 1.1 2025 2025
SA.deC.V. XHIMT-TDT 50 30 2 7 marzo |8 marzo
“Azteca 7" 7.1 2025 2025

De igual modo, se le requiere para que, en su caso, precise las razones por las
que considera que la propuesta no es aceptable, haciendo una contrapropuesta
y especificando las razones por las que considera que su propuesta es mejor
que la realizada por esta autoridad...”.

En contestacion a lo requerido, Dish sefial6 lo siguiente:

“..1. El Requerimiento que se desahoga tiene como antecedente el
cumplimiento de la sentencia emitida en el expediente SRE-PSC-151/2022 en
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el que la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial
impuso una multa econémica a COFRESA y ademas le ordend reponer los
promocionales omitidos, reservando un margen de apreciacion a esta Direccion
Ejecutiva, pues se precisé que se deberian tomar en cuenta sus atribuciones
en la materia:

72. Ahora bien, no pasa inadvertido el razonamiento de la Sala Superior relativo
a que este organo jurisdiccional determind que Dish debe reponer los
promocionales omitidos y que para ese efecto se vinculé a la DEPPP, para que
llevara a cabo, atendiendo a la viabilidad técnica, la reposicion de los tiempos
y promocionales, materia del procedimiento, razén por la cual, esta Sala
Especializada reitera la obligacion de Dish de reponer los promocionales
omitidos, tomando en cuenta las atribuciones de la DEPPP en la materia.

2. Inconformes con la manera en la que ese Instituto aprobo las pautas de
reposicion, los concesionarios de television radiodifundida Televisa y TV Azteca
interpusieron las impugnaciones registradas como SUP-RAP-247/2024 y SUP-
RAP-248/2024, en donde mediante sentencia de 4 de septiembre de 2024, la
Sala Superior del Tribunal Electoral ordené al Comité de Radio y Television
emitir una nueva determinacion que considerara —entre otros aspectos— que i
la reposicion de spots omitidos en periodo electoral, se actualiza en periodo no
electoral entonces “la tnica forma de reposicion de la pauta” es que COFRESA
contrate espacios a tarifas comerciales en las sefiales radiodifundidas
originales, de modo que en la sefial alterna que se genere —la pauta inversa—
se bloqueen los promocionales de esSta concesionaria y Se sustituyan por
aquellos pendientes de transmitir.

A. INCONFORMIDAD CON EL ESQUEMA DE CUMPLIMIENTO
PROPUESTO.

3. En desahogo al Requerimiento, COFRESA manifiesta su inconformidad con
dicha propuesta, toda vez que plantea un esquema inaceptable en términos de
eficiencia y cuyos costos, por la forma en la que se propone, bien pueden
calificarse como una doble sancion econémica para esta concesionaria.

4. En el caso, no debe perderse de vista que en la sentencia que resolvio los
SUP-RAP-247/2024 y SUP-RAP-246/2024, la Sala Superior considero revocar
el mecanismo de cumplimiento inicialmente adoptado por el Comité de Radio y
Television unicamente por considerar que no era admisible que se vinculara,
sin otorgar garantia de audiencia previa, a sujetos no infractores —en el caso
Televisa y TV Azteca— al cumplimiento de una sentencia, para realizar
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conductas especificas que subsanen las irreqularidades cometidas por un
sujeto diverso.

5. Es importante aclarar que la ratio decidendi de la Sala Superior consistio en
asegurar que se respete la garantia de audiencia de todas las concesionarias
que se llegaran a vincular para la reposicion de los spots omitidos, pero de
ninguna manera pretendié establecer un derecho en favor de dichas
concesionarias para exigir que la reposicion de la pauta se realice
necesariamente a través de sus sefiales. Aunado a que la Sala Superior
reservo margen de apreciacion a esta Direccion Ejecutiva, pues preciso que se
deberian tomar en cuenta sus atribuciones en la materia.

6. Acotado lo anterior, resultara evidente para esta autoridad que el esquema
de cumplimiento propuesto en la sentencia de la Sala Superior es notoriamente
complejo 'y costoso, pues se pretende que COFRESA 1. contrate
promocionales en las sefiales radiodifundidas de terceros, 2. en un segundo
momento Se genere una pauta inversa en donde se bloqueen los
promocionales contratados 3. y, finalmente, estos sean sustituidos por los
promocionales a reponer, todo ello, atendiendo a las tarifas comerciales que
implique la contratacion de los promocionales y la elaboracion de la pauta por
parte de las radiodifusoras.

7. Dicho esquema no es eficiente en tanto que condiciona el cumplimiento a las
negociaciones que se realicen con un tercero y Sujeta a esta concesionaria al
arbitrio de las tarifas que las radiodifusoras pretendan cobrarle, lo que crea un
claro incentivo negativo para el cobro de tarifas por encima de los costos de
produccién, pues COFRESA permanece sujeta al cumplimiento de la
reposicion de la pauta.

8. Adicionalmente, debe considerarse que el esquema desborda y excede la
naturaleza estrictamente resarcitoria de la medida cuyo cumplimiento se
procura. Lo anterior, dado que en términos de la resolucion inicial que debe
cumplimentarse, COFRESA ya fue sancionada y pagd oportunamente la
sancion economica, por lo que el componente punitivo de dicha resolucion se
ha agotado de manera integral. De ahi que sea improcedente y antijuridico
pretender imponer a COFRESA cargas adicionales que no responden
estrictamente a la logica de reposicion, es decir, a la restauracion del estado de
cosas que debid existir de haberse operado con reqularidad la retransmision de
sefiales radiodifundidas durante el periodo electoral de 2022 - lo cual, se
reitera, no ocurrié por causas de fuerza mayor, ajenas a la voluntad y al control
de esta concesionaria.
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9. De ahi que la nocion misma de disefiar un mecanismo por el que se obligue
a COFRESA a realizar la contratacion de spots o promocionales en sefiales
radiodifundidas que no son los promocionales electorales cuya reposicion se
procura, implica imponer en la via del cumplimiento una sancion adicional a
esta concesionaria, violentando con ello los derechos humanos
constitucionalmente tutelados de COFRESA. Lo anterior, pues COFRESA se
veria obligada a realizar una contratacion de una pauta en las sefiales
radiodifundidas de las concesionarias de radiodifusion que no se traduciria en
la reposicion de los promocionales de caracter electoral, y que no encuentra
cobertura bajo ningun considerando o resolutivo de la sentencia de sancion que
se procura cumplir.

10. Por ello, COFRESA reitera su oposicion e inconformidad categoricas con
una medida de cumplimiento que resulta inconstitucional e ineficiente,
acreditando a continuacion que existen vias alternativas para el cumplimiento
de la sentencia que no imponen cargas desproporcionadas a esta
concesionaria y que no constituyen una doble sancion, respetando la
naturaleza estrictamente repositoria o resarcitoria de la medida de reposicion
de la pauta.

B. CONTRAPROPUESTA DE CUMPLIMIENTO.

11. El esquema de cumplimiento que se detalla en el Requerimiento no es la
alternativa mas eficiente y, por supuesto, no es la unica que permite dar
cumplimiento a la reposicion de promocionales omitidos conforme se ordend
en la sentencia del expediente SRE-PSC-151/2022.

12. Tras una cuidadosa revision del esquema propuesto y para mitigar las
ineficiencias de este, COFRESA ofrece una alternativa de cumplimiento que
resulta mas eficiente y que no compromete los objetivos principales de la
reposicion de promocionales. A reserva de que en conjunto con esta Direccion
Ejecutiva se ajuste el detalle final de la alternativa planteada, esta consiste en
lo siguiente:

a. COFRESA pone a disposicion de esta Direccion Ejecutiva los espacios
comerciales con los que cuenta en cualquiera de los dieciséis canales de su
sistema de television restringida satelital, mismos que para mayor referencia se
enlistan a continuacion con su respectivo promedio de audiencias:
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EL GOURMET 1,346
NICKELODEON 1,230
USA 1,077
NICK JR 980
MULTIPREMIER 610
H2 557
MVS TV 511
MULTICINEMA 434
MTV 166
ADULT SWIM 83
HOLA TV 77
EXA TV 66
ESPN 3 53
AYM SPORTS 43
FILM & ARTS 26
MAS CHIC 1

*Audiencias promedio en miles de personas
Fuente: Nielsen IBOPE (enero-agosto 2024)

b. En los canales mencionados pueden insertarse los 194 spots materia de la
reposicion ordenada, conforme a los intervalos previamente definidos por esta
Direccion Ejecutiva: 30 spots por dia durante dos dias, hasta cumplir con los
194 spots omitidos.

c. La contrapropuesta resulta viable en tanto que los canales del sistema de
esta concesionaria tienen promedios de audiencia suficientes para subsanar
los incumplimientos sancionados por la autoridad electoral.

No obstante, COFRESA manifiesta su disposicion y apertura para definir en
conjunto con la Direccion Ejecutiva si, en funcién de los promedios de audiencia
de sus canales, es indispensable aumentar el nimero de spots a insertar y,
segun el caso, el periodo de dias en los que deba realizarse la reposicion.

d. La contrapropuesta de COFRESA también resulta mas eficiente en términos
econoémicos, operativos y de cumplimiento, toda vez que:

i. No sera necesario involucrar a concesionarios no infractores y no vinculados
con los incumplimientos sancionados en el expediente, simplificando los
tiempos de cumplimiento.

ii. Reduce significativamente los costos econdmicos y agiliza la logistica de la
reposicion ordenada, pues no sera necesaria la generacion de 4 pautas
inversas como originalmente se plantea en la propuesta del Requerimiento. En
cambio, COFRESA puede realizar directamente las inserciones comerciales en
las fechas e intervalos que sean definidos por la autoridad.
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iii. No se vulneran los bienes juridicos tutelados por la norma electoral, pues la
reposicion se realizara fuera de periodo electoral, de manera que no existe
informacion para la ciudadania que en este momento sea relevante de cara a
un proceso electoral.

iv. En cambio, dado los niveles promedio de audiencia de los canales de
COFRESA, estos resultan suficientemente aptos para difundir cuestiones
relacionadas con las actividades, atribuciones e informacion vinculada al
quehacer institucional de este Instituto, aspecto que también constituye uno de
los bienes juridicos tutelados por la norma electoral y que contribuye al
cumplimiento de los fines de este Instituto.

v. No se lesionan los derechos de terceros ni se les priva de ningtn beneficio,
pues la reposicion de los promocionales a través de las sefiales radiodifundidas
no es un derecho de —en el caso— Televisa y TV Azteca, quienes tnicamente
fueron vinculados al cumplimiento de la reposicion, sin que la norma electoral
les atribuya la facultad de exigir que la reposicion de los spots se realice a través
de su sefial y mucho menos les permita lucrar o beneficiarse econémicamente
del tramite de cumplimiento que deba darse a una sentencia.

e. En la valoracion que esta Direccion Ejecutiva realice de la presente
contrapropuesta también es fundamental que se considere que esta, bajo
ningun concepto, representa una alternativa gratuita para esta concesionaria,
quien evidentemente sufriria pérdidas econémicas al tener que excluir de su
oferta comercial las franjas utilizadas para insertar los spots a reponer.

La siguiente tabla incluye las tarifas por spots de 30 segundos que COFRESA
ofrece al publico en cada uno de sus canales, distinguiendo las tarifas segun
las franjas horarias (mafiana, tarde, estelar y madrugada).
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‘ TARIFAS 2023 - 2024 ‘

MVSMEE

FRANJAS

CANALES HORARIAS

TARIFAS 30"

MANANA $3,480

06:00 a 13:00 Hrs.

TARDE $7 935

13:00 a 17:30 Hrs.

ESTELAR $10 755

17:30 a 01:00 Hrs

MULTIPREMIER  MADRUGADA |
01:00 a 06:00 Hrs $2,310

! MARNANA $885

ESFni3  Nick AY#E = P oenmee |
MEE T $1,965

(1) &arts — =
em - @ E | 52,40

daourmer NICKJE

i - o oo $705
[" ! . _osowatsootis | $540
[adultswim] U] .. 5385
ESTELAR $1 245

oAy

01:00 a 06:00 Hrs

CONDICIONES COMERCIALES

* Tarifas vigentes 2023 - 2024; aplica de Lunes a Domingos en horarios rotativos dentro de la FRANJA HORARIA seleccionada
* No incluye Impuesto al Valor Agregado (IVA) de 16%
* Tarifas proporcionales segun duracion (10, 20, 30, 40 y 60 segundos)

* Aplican recargos en Eventos Especiales y Buen Fin. Se notificara por escrito la tarifa que corresponda previo al evento
* Agregar 50% de recargo por posicién especifica de programa u horario
* Bonificaciones se contabilizan a tarifa bruta (Capacidad de compra).

Lo anterior demuestra que en adicion a la sancion econémica previamente
impuesta a COFRESA, esta continta resintiendo y asumiendo el costo
econémico de la reposicion, no obstante, se trata de una alternativa mas
razonable vis a vis el alto costo que supondria contratar los espacios en las
sefales radiodifundidas y la generacion de las cuatro pautas inversas.

Ill. Conclusiones.

A laluz de los elementos de analisis expuestos en el presente escrito, se solicita
a esta autoridad electoral que considere lo siguiente:

i. COFRESA rechaza la propuesta de cumplimiento que se define en el
Requerimiento, toda vez que establece un esquema ineficiente que condiciona
el cumplimiento de esta concesionaria a las negociaciones realizadas con
terceros y la sujeta al arbitrio de las tarifas que las radiodifusoras pretendan
cobrarle, lo que genera altos costos economicos adicionales a la sancion
econdmica ya impuesta a esta concesionaria.
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52.

53.

ii. COFRESA ofrece una alternativa de cumplimiento mas eficiente y que no
compromete ninguno de los objetivos principales de la reposicion de spots, toda
vez que la insercion de estos en los canales del sistema de esta concesionaria
(a) agiliza los tiempos de cumplimiento y reduce los costos economicos y
logisticos de la reposicion, (b) aunado a que se trata de canales con promedios
de audiencia suficientes para satisfacer los fines de la norma electoral.

iii. La contrapropuesta es susceptible de adaptarse segun las observaciones
que en conjunto puedan realizarse con esta autoridad electoral, previo analisis
de los elementos de informacion que se incluyen en el presente desahogo...”,

De lo anterior, se puede concluir, de acuerdo con lo sefialado por Dish, que:

A. Considera que el esquema de reposicion propuesto por la DEPPP no es
aceptable, ya que es ineficiente y condiciona el cumplimiento que debe
acatar Dish a las negociaciones realizadas con los concesionarios
radiodifundidos y lo sujeta al arbitrio de las tarifas que éstos quieran
cobrarle, lo que le genera altos costos econdmicos adicionales a la
sancién impuesta por la Sala Especializada.

B. Ofrece un esquema alternativo de reposicién consistente en reponer los
194 promocionales omitidos en 16 canales de programacion exclusivos
de televisién de paga que se difunden por Dish, que segun su dicho
tienen promedio de audiencia suficientes para satisfacer los fines de la
norma electoral.

Asi, de lo determinado por la Sala Superior al dictar sentencia en el
expediente SUP-RAP-247/2024 y acumulado??, se advierte claramente que
establecié que “existe viabilidad técnicay juridica para aprobar la pauta
de reposicién respecto de todas las concesionarias de television
radiodifundida involucradas”, pero que “si se ordena la reposicién en
periodo no electoral (respecto de spots omitidos en periodo electoral), la
Unica forma de reposicidon de la pauta es que Dish contrate espacios
a tarifas comerciales en las sefales radiodifundidas originales y en la
sefial alterna que se genere (también llamada ‘pauta inversa”), se
bloqueen los promocionales de Dish y se sustituyan por los
promocionales que estén pendientes de transmitir”.

22 No sobra decir, que se encuentra firme e inatacable, al haberse agotado la cadena impugnativa y
haber sido determinado asi por el maximo drgano jurisdiccional en la materia (no por esta autoridad).
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En ese sentido, al estar determinada la viabilidad técnica y juridica, ademas
de acreditada en los hechos, y ya que se pretende ordenar en periodo
ordinario la reposicion de promocionales omitidos en proceso electoral, lo
procedente es que este Comité apruebe la pauta que Dish debe reponer,
asi ordenada por la autoridad jurisdiccional, considerando lo sefialado
anteriormente por las concesionarias involucradas, y en donde las
concesionarias radiodifundidas involucradas deberan generar las sefales
alternas con la pauta de reposicion y ponerlas a disposicién del
concesionario restringido satelital responsable, en donde este ultimo
deberéa cubrir todos los costos que ello genere y comprar los espacios a
tarifas comerciales en las sefiales radiodifundidas originales y en la sefial
alterna que se genere, se bloqueen los promocionales de Dish y se
sustituyan por los promocionales que estén pendientes de transmitir.

Pauta de reposicion

54.

De esta manera, en razon de que el articulo 59 del RRTME establece que
este Comité aprobara la pauta de reposicion en los términos que ordene la
autoridad jurisdiccional, en este caso, la Sala Especializada y la Sala
Superior, es que se debe acatar lo ordenado y aprobar una pauta en donde
la reposicion de los promocionales omitidos sélo debera verse reflejada en
las sefiales de los canales radiodifundidos que retransmite Dish donde
ocurrieron los incumplimientos a la pauta?® y no asi en las sefiales de
esos canales de television abierta.

Lo anterior es asi, ya que sOlo las personas que tienen el servicio de
television restringida satelital de Dish que sintonizaron los canales de
television radiodifundida “Las Estrellas”, “Canal 5”, “Azteca Uno” y “Azteca 7”
durante los dias con incumplimiento, no visualizaron los promocionales de

las autoridades electorales omitidos, con las consecuencias que ello generé.

En ese sentido y considerando que el responsable de los incumplimientos
sancionados por la autoridad jurisdiccional fue Dish, es el que tendra que
pagar el costo a Televisa, a Radio Television y a TV Azteca de generar la
sefial correspondiente y su puesta a disposicion, tal y como lo determino
la Sala Especializada.

23 Canales 101, 102, 105y 107, de los servicios de Dish.
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55.

En este mismo orden de ideas, este Comité considera que dado que es Dish
guien debe asumir los costos que se le generen a las concesionarias
radiodifundidas vinculadas por este Acuerdo, por generar la sefial alterna y
Su puesta a disposicion, es que no se actualiza un impacto financiero por
este motivo a las mismas, por lo que no se aprecia como una cuestion
determinante para poder considerar que la reposicion es inviable, tal y como
tampoco ocurre cuando se generan las sefales alternas con las pautas
especiales y se ponen a disposicion de los concesionarios restringidos
durante todos los PEF y PEL pasados.

En este punto, es importante reiterar que, en atencion a lo resuelto por la
Sala Superior en el SUP-RAP-130/2022, este Comité considera que: 1) no
existe viabilidad juridica para que los concesionarios de television
restringida, por si mismos, difundan una pauta de reposicion en las
sefiales radiodifundidas materia de los incumplimientos que retransmiten;
y 2) no existe viabilidad para ordenar la difusién de una pauta de reposicion
en algln otro canal de television restringida?®.

Al respecto, se tiene, en el primer caso sefialado, que la Sala Superior
determiné que el RRTME no prevé la posibilidad de que las concesionarias
de television restringida, como Dish, puedan incluir o difundir, por_si
mismas, en las sefales radiodifundidas que retransmiten, una pauta
diversa a la que se incluye en dichas sefiales, aln y cuando fuere para
atender un pautado de reposicién, bajo las siguientes premisas:

a) La naturaleza de los concesionarios de television restringida, en
observancia de la normatividad establecida en materia de
telecomunicaciones (LFTR y Lineamientos de Retransmision), asi
como la normatividad en materia electoral (LGIPE y RRTME) le limita
s6lo a retransmitir, sin alteracion alguna, la sefial radiodifundida
obligatoria que una concesionaria de television abierta genera, lo cual
incluye el pautado que contenga;

b) En el actual modelo de comunicacion politica, el RRTME no prevé la
posibilidad de que la orden de transmision y el material a reponer sea
entregado directamente a una concesionaria de television restringida,
como si se prevé para el caso de una concesionaria de television
radiodifundida, que es la que debe insertar los promocionales de

24 De acuerdo con lo establecido en el articulo 3, fraccion Ill, de los Lineamientos de Retransmisién, un canal
de television restringida es el medio o espacio por el que se transmite una sola sefial en la prestacion del
servicio publico de interés general de television restringida.
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partidos politicos y autoridades electorales en los tiempos del Estado
que administra el INE; vy,

c) El RRTME tampoco prevé un esquema de reposicion de la pauta
cuando el incumplimiento de su difusion en un sistema de television de
paga hubiese sido generado por el propio concesionario de television
restringida, tal y como si lo prevé para los prestadores del servicio de
television radiodifundida, pues le obliga a subsanar la omisién,
utilizando para ello el tiempo comercializable o para fines propios que
la ley les autoriza®.

En lo que toca al segundo caso, respecto de los canales de programacion
de difusion exclusiva de la television de paga, no escapa de la esfera de
conocimiento de este Comité que los concesionarios de television
restringida pueden difundir publicidad, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 237, fraccion Il, de la LFTR.

Al respecto, dicho articulo establece que en el caso de los concesionarios
de television restringidos podran transmitir, diariamente y por canal, hasta
seis minutos de publicidad en cada hora de transmisién, lo cual implica que
debe entenderse que los seis minutos de publicidad en cada hora como la
transmision maxima por hora, sin que dichos minutos puedan acumularse,
o0 ser susceptibles de promediarse por dia, ni puedan distribuirse en forma
distinta, teniendo como resultado que una o varias horas de transmision
contengan mas de seis minutos de publicidad.

Asi, desde el punto de vista técnico, la posibilidad para los concesionarios
de television restringida (como Dish, entre otros) de insertar algun tipo de
contenido dentro del canal de programacién, o, especificamente, como
parte del tiempo de publicidad que les corresponde por derecho en cada
hora de transmision en sus canales de programacion (diversos a los que
correspondan a sefales radiodifundidas retransmitidas?®) depende de las
capacidades técnicas y operativas particulares de dichos sistemas de
television restringida.

25 La LGIPE, en su articulo 456, numeral 1, inciso g), fraccion lil, establece tal obligacion.

26 Esto, pues debe recordarse que la posibilidad de transmitir los mencionados minutos de publicidad no es
aplicable a las sefiales radiodifundidas que los concesionarios de televisién retransmitan en cumplimiento a
sus obligaciones must carry -must offer, precisamente porque se trata de sefiales que no pueden ser alteradas
y a las que de origen les son aplicables los tiempos de publicidad que rigen para las sefales radiodifundidas,
las cuales ya contienen la insercién de su propia publicidad.
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En atencién a lo anterior, este Comité considera que este derecho de
difundir publicidad de los concesionarios restringidos no constituye, de igual
manera, una posibilidad viable para cumplir con la medida de reparacion
ordenada por la Sala Especializada, por las siguientes razones:

e En primer lugar, porque los tiempos oficiales (tiempos del Estado y
tiempos fiscales) en radio y television sélo existen en la television abierta;
por tanto, la Constitucion, la LGIPE, la LGCS y el RRTME, sélo regulan
el acceso de los partidos politicos, candidaturas independientes y
autoridades electorales a los tiempos oficiales con fines electorales que
administra el INE en cada estacién y canal de programacién de los
radiodifusores. Sin embargo, como consecuencia de la regulacion del
must carry y must offer la retransmision que los concesionarios de
television restringida deben realizar de estos ultimos es una extension
de los tiempos oficiales hacia la television restringida de manera limitada,
de acuerdo con la normatividad en materia de telecomunicaciones.

Es decir, la obligaciéon de difundir propaganda politica o electoral y
promocionales de autoridades electorales que establecen las normas
electorales, ademas de la radio, solo existe para los concesionarios de
television radiodifundida y sus canales de programacion, asi como para
la retransmisibn que de esos canales radiodifundidos hagan los
concesionarios de television restringida.

Por tanto, no es dable ordenar la difusiobn de propaganda de partidos
politicos o autoridades electorales en canales de programacion diversos
a los radiodifundidos.

e En segundo lugar, porque nos enfrentariamos a la misma inviabilidad
juridica determinada lineas arriba, relacionada con que en el actual
modelo de comunicacién politica, el RRTME no prevé la posibilidad de
que la orden de transmision y el material a reponer sea entregado
directamente a un concesionario de television restringida (como Dish,
entre otros), como si se prevé para el caso de los radiodifusores, que
son quienes, conforme a sus intereses, insertan los promocionales de
partidos politicos y autoridades electorales en la programacion de cada
canal.

En el mismo sentido, la otra alternativa para que pudiera difundirse una
pauta de reposicion en este tipo de canales, también generaria la misma
inviabilidad juridica ya sefialada, ya que se tendria que notificar y
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56.

entregar la pauta, las ordenes de transmision y los materiales a los
programadores de dichos canales (Discovery Channel, Fox Sports, Star
Channel, De Pelicula, Distrito Comedia, TNT, Golden, AXN, ESPN,
etcétera), los cuales, tampoco son sujetos contemplados para este tipo
de acciones en el RRTME ni en el marco normativo electoral.

Una vez aclarado lo anterior y considerando que los contenidos de los
canales de programacion de las sefiales radiodifundidas comerciales
donde ocurrieron los incumplimientos se componen de contenidos
programaticos audiovisuales, publicidad comercial, promocionales propios
de la estacion, transmisiones correspondientes a los tiempos Oficiales (del
Estado y fiscales) y, en su caso, de boletines y cadenas nacionales, la
reposicion ordenada por la autoridad jurisdiccional de los

promocionales incumplidos deberd hacerse en el tiempo de la

publicidad comercial comprada por el concesionario restringido en la

sefal original, gue deberan sustituirse en la sefial alterna por la pauta

de reposicidn.

Lo anterior, considerando los siguientes aspectos:

e El articulo 456, numeral 2, inciso g), fraccion lll, de la LGIPE,
establece que cuando los concesionarios de radio y televisién no
transmitan, conforme a las pautas aprobadas por el Instituto, los
mensajes de los partidos politicos o autoridades electorales, ademas
de la multa que, en su caso se imponga, deberan subsanar de
inmediato la omisién, utilizando para tal efecto el tiempo
comercializable o para fines propios que la ley les autoriza; en ese
sentido, no se pueden elaborar las pautas de reposicion modificando
o alterando el contenido programatico o las transmisiones
correspondientes a los tiempos oficiales.

e Dado que en el caso que nos ocupa, la reposicion de los
promocionales omitidos por la autoridad jurisdiccional sélo debera
verse reflejada en las sefales de los canales radiodifundidos que
retransmite Dish donde ocurrieron los incumplimientos a la
pauta, no deberan modificarse las sefales en las porciones que le
corresponden al contenido programatico audiovisual, la_publicidad
comercial de terceros, publicidad propia del canal y/o a las
transmisiones correspondientes a los tiempos oficiales.
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S57.

Esto, con la finalidad de que no exista una afectacion a: 1) los
derechos de las audiencias; 2) los derechos de terceros
(incumplimiento de las expectativas de penetracion y difusion
de la publicidad comercial); 3) los cumplimientos de las
obligaciones en materia electoral, telecomunicaciones y fiscal al
modificar las transmisiones realizadas en cumplimiento a los tiempos
oficiales, y 4) el cumplimiento a las obligaciones en materia de
derechos de autor y las _contraidas _en materia _de publicidad
comercial por parte de los concesionarios de television
radiodifundida.

Ahora bien, en razén de que la reposicién_de los promocionales
incumplidos debera hacerse en el tiempo comercial destinado a la
promocion del concesionario restringido en la sefial radiodifundida,
Dish deberd comprar a Televisa, a Radio Television y a TV Azteca los
promocionales para promocion propia que se difundiran en los
canales donde ocurrieron los incumplimientos y que se dejaran de
transmitir en la sefial alterna para sustituirlos con los promocionales de
reposicién que la autoridad jurisdiccional ordeno.

Respecto a esto Ultimo, se considera importante aclarar que el tiempo que
se compre para este fin, no puede considerarse como una compra de
tiempo en television para fines electorales prohibido por la Ley, ya que el
mismo es ordenado por la autoridad electoral facultada para ello, en
cumplimiento a una determinacién jurisdiccional que se encuentra firme?’.

Ahora bien, Dish debera informar a la DEPPP, a mas tardar el siete de julio
de dos mil veinticinco, de los acuerdos a que hubiere llegado con Televisa,
Radio Televisiony TV Azteca para el pago del costo de la generacion de las
sefiales alternas con la pauta de reposicion y la puesta a disposicién, asi
como de la compra de los promocionales comerciales necesarios para
introducir la pauta de reposicion que le ordend la autoridad jurisdiccional.

Es importante subrayar que el precio que Dish debera pagar a las tres
concesionarias de televisiobn radiodifundidas involucradas, debe
circunscribirse solo a los gastos necesarios para cubrir el costo de la

27 La Sala
promocion
puede con

Superior, al resolver el expediente SUP-RAP-347/2023, sefald que: “...el tiempo que se utilice de
propia del canal para transmitir los promocionales ordenados dentro de la pauta de reposicion, no
siderarse como una compra de tiempo en television para fines electorales prohibido por la Ley, ya

gue el mismo es ordenado por la autoridad electoral facultada para ello, en cumplimiento a una determinacién
jurisdiccional...”.
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generacion de la sefial alterna, su puesta a disposicion y el valor comercial
de los promocionales, sin que ello le genere una utilidad o lucro a los
concesionarios radiodifundidos, pues el servicio que se esté prestando esta
relacionado con la implementacién de las medidas estrictamente necesarias
para hacer viable juridica y técnicamente la medida de reparacion ordenada
por la Sala Especializada, y como parte de las obligaciones que como
detentadores de una concesion publica y Unica adquieren para fortalecer el
modelo constitucional de comunicacion politica.

En este orden de ideas, de informarse que no existe acuerdo, la DEPPP
convocara a los concesionarios de television restringida y radiodifundida
para lograr éste, mediante la celebracion de sesiones de negociacion, por
lo que en el caso de que estas fracasen y no se llegue a un acuerdo,
entonces esta autoridad electoral realizara el estudio de mercado pertinente
gue le permita fijar el precio por los servicios prestados. Todo lo anterior,
de conformidad con los Lineamientos de negociacion, los que deberan
entenderse como aqui insertados a la letra.

Asi, queda claro que la determinacion del precio a pagar por el servicio que
las concesionarias radiodifundidas realizaran no forma parte de las
cuestiones técnicas que se deban valorar por esta autoridad electoral para
poder realizar la reposicién ordenada por la autoridad jurisdiccional con el
esquema aqui aprobado.

Ello, porque en caso de que las concesionarias restringida y radiodifundidas
no lleguen a un acuerdo, es esta autoridad electoral la que en ultima
instancia fijara el precio justo a pagar, sin que ello ponga en peligro la
ejecucién de la pauta de reposicién aqui aprobada, en acatamiento a una
determinacidn jurisdiccional firme.

58. En consecuencia, lo procedente es que este Comité, en acatamiento a las
sentencias citadas, apruebe las siguientes pautas de reposicion:

SENTENCIA  CONCESIONARIO oy orgionaRip | DISTINTVOY NUMERODE | SPOTS .
DE TELEVISION ; SIGLASDEL  LOCALIDAD NUMERO
QUE SE DE TELEVISION PROMOCIONALES = POR , INICIO
ACATA RESTRINGIDA £ p10DIFUNDIDA CANAL Y ENTIDAD OMITIDOS pia | DEDIAS
SATELITAL RETRANSMITIDO
Televimex, S.A. de XEW-TDT 5 10
1 c V o (XHGO-TDT) 36 6 6 septiembre | septiembre
SRE-PSC- Dish o Las Estrellas 2.1 Nacional 2025 2025
15112022 e Tl XHGC-TDT 11 19
2 SA deCV ’ (XHD-TDT) 50 6 9 septiembre | septiembre
A deC.V. Canal 5 5.1 2025 2025
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XHDF-TDT 20 29
3 (XHWT-TDT) 56 6 10 septiembre | septiembre
Television Azteca Azteca Uno 1.1 2025 2025
I, S.A.de C.V. XHIMT-TDT 30 8 octubre
4 (XHTAU-TDT) 52 6 9 septiembre 2025
Azteca 7 7.1 2025

59.

60.

Nota: Es de sefialarse que el tltimo dia de la reposicién no necesariamente se compone de 6 spots a reponer,
sino de aquellos necesarios para completar el nimero de promocionales no transmitidos, segun el caso de la
sefial de que se trate.

Resulta importante aclarar que, dada la operacion de los concesionarios de
television restringida satelital, en la que la cobertura de sus servicios abarca
la totalidad del territorio nacional, y considerando que normalmente toman
las sefiales que se encuentran obligados a retransmitir de la Ciudad de
México?8, es que la reposicion deberd hacerse en las sefiales de “Las
Estrellas”, “Canal 5”, “Azteca Uno” y “Azteca 7” que se generan en dicha
ciudad y no asi en las sefiales de esos canales de la localidad de Tampico,
Tamaulipas, donde originalmente ocurrieron los incumplimientos
sancionados por el 6rgano jurisdiccional.

Lo anterior, ya que por un lado, se debe valorar que Dish estaba
retransmitiendo las sefiales de los canales en cuestion correspondientes a
Tampico, Tamaulipas, en cumplimiento a una medida excepcional que este
Comité adopté para los PEL de dos mil veintidés, en el Acuerdo
INE/ACRT/33/2022%%; y, por el otro, porque no le genera afectacion a la
ciudadania que dejo de ver los promocionales omitidos o a la autoridad
electoral beneficiada con la reposicién, ya que los promocionales a reponer,
en atencion a lo establecido en el articulo 35, numeral 3, inciso h) del
RRTME, le corresponderan todos al INE; por tanto, serdn los mismos
promocionales sin importar la localidad de la sefial donde se pauten.

Adicionalmente, también es necesario sefialar que la determinacién de emitir
una pauta de reposicion en la que el cumplimiento de ésta se haga de
manera escalonada por sefial y consecutiva, por un lado, se debe a un fin
operativo, ya que el monitoreo de las sefales de los concesionarios de
television restringida se hace de manera aleatoria y en carrusel.

28 Técnica y operativamente es menos gravoso para ellos, ya que el equipo para realizar el proceso de
retransmision se encuentra en la Ciudad de México.

29 "Acuerdo [...] por el que se aprueban los escenarios para que los concesionarios de television restringida
satelital cumplan con las disposiciones en materia electoral respecto de la retransmision de sefales
radiodifundidas; se aprueba el listado de sefiales que podran utilizar para el cumplimiento de la referida
obligacion y se toma nota respecto del escenario al que se apegaran con motivo de los procesos electorales
locales que se celebran durante dos mil veintidés”.
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Al ordenar la reposicion de las sefiales de manera escalonada, se garantiza
gue la DEPPP pueda verificar el cumplimiento de la pauta de reposicion
ordenada por la autoridad jurisdiccional, al dejar fijo el canal con esta pauta
y el cumplimiento regular de las obligaciones en materia electoral de los
concesionarios, al entrar en carrusel las sefales restantes. De lo contrario,
si se lleva a cabo el cumplimiento simultaneo de las 4 sefiales, se limitaria el
monitoreo de otras sefiales de television restringida que esta autoridad
también esta obligada a realizar.

Y, por el otro, para evitar que el trabajo que conlleva para una concesionaria
de television radiodifundida realizar una sefial alterna con pauta de
reposicidbn y ponerla a disposicion de un concesionario de television
restringida impligue una sobrecarga econdémica y de labores, es que las
vigencias de las pautas deben ser consecutivas; esto es, que no se ordene
para diferentes sefales al mismo tiempo y que no exista empalme de la
vigencia entre pautas de reposicion o pautas especiales.

Asi, cada concesionaria de television radiodifundida, sin importar los canales
con los que cuente, solo tendria que elaborar una sefial alterna con pauta de
reposicion por momento, lo que traeria como consecuencia que no se tengan
gue realizar inversiones adicionales, o que éstas sean las minimas®?; ello,
pues como ya se sefialé y en los hechos esta acreditado, TV Azteca ha
podido elaborar una sefal alterna con pauta de reposicibn en esas
condiciones®'.

Ahora bien, este Comité considera que la determinacion que se aprueba en
el presente Acuerdo de reponer los promocionales en la temporalidad
sefialada, que es igual a 6, 9, 10 y 9 dias por sefal, respectivamente, tiene
por objeto garantizar, por un lado, la proporcionalidad entre la transmision a
reponer que ordend la autoridad jurisdiccional y el nimero de mensajes
omitidos, de modo que se evite la saturacion de promocionales, ya que no
se debe olvidar que las sefales radiodifundidas donde se repondran los
promocionales omitidos también deberan contener la pauta ordinaria que
corresponday, en su caso, las reprogramaciones voluntarias o derivadas de
algun requerimiento que surja en dichos periodos.

30 ¥ cuyo costo, en cada caso, lo tendria que solventar la concesionaria que la autoridad jurisdiccional haya
considerado responsable de los incumplimientos.

31 Se refiere a las pautas de reposicion ordenadas y ejecutadas en los Acuerdos INE/ACRT/61/2021 e
INE/ACRT/18/2024.
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Y, por el otro, equilibrar el derecho que tienen las concesionarias
radiodifundidas a no ver afectadas sus operaciones de comercializacion de
los tiempos que la Ley les otorga para difundir publicidad, y el cumplimiento
de la obligacion de verificacion y monitoreo que tiene esta autoridad para
vigilar que no se quebrante el derecho fundamental de la ciudadania a
recibir tanto los mensajes de los actores politicos, asi como de las
autoridades electorales, tal y como fueron planeados en sus estrategias de
comunicacion.

En otras palabras, para establecer el nimero de promocionales que se
deben reponer por dia, conforme al mandato jurisdiccional, para este caso
en especifico, se ponderaron cuatro factores:

1. Elnuimero de promocionales a reponer en cada sefial,

2. El ndmero de dias que se debe dejar fija la sefial con la pauta de
reposicion para que pueda ser monitoreado el cumplimiento de ésta (en
cumplimiento de una sentencia firme) y que, por tanto, se dejan de
monitorear otras sefiales radiodifundidas que son retransmitidas por los
concesionarios de television restringida;

3. El nimero de promocionales de reposicion que cada concesionaria
radiodifundida considera debe difundir para no ver afectadas sus
operaciones comerciales, ya que los espacios son limitados; vy,

4. El numero de promocionales maximos a difundir para no saturar a las
audiencias.

Asi, se considera que seis promocionales por dia (equivalentes a tres
minutos) es una cantidad razonable, valorando dos factores: el nimero de
impactos de las estaciones comerciales de television en periodo ordinario,
asi como el numero de reprogramaciones por emisora por dia.

Respecto a las reprogramaciones, de un analisis del periodo ordinario
comprendido del cuatro de noviembre de dos mil veintidos al tres de
noviembre de dos mil veintitrés3?, se tiene que durante todo ese afio se
reprogramaron 3 promocionales, esto es, durante el afio se reprogramo un
promocional cada ciento veintiun dias, aproximadamente.

De tal suerte, se estimé que a los nueve promocionales de periodo ordinario
podrian sumarse 1 por reprogramacion® y hasta 6 impactos por pauta de

32 Se considera pertinente considerar como parametro dicha temporalidad, al tratarse de periodo ordinario, como
serd aquél en que se deberéa transmitir la pauta de reposicion ordenada por la autoridad jurisdiccional.
33 Calculo en el peor escenario que seria que fuera el dia 121 que toca un promocional.
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64.

reposicion para un total de dieciséis al dia. Esto es, mucho menos de la mitad
del tiempo de radio y television durante el periodo electoral equivalente al
16.66%

Asi, bajo dicho esquema, se evita la saturacion de propaganda politico-
electoral en periodo ordinario.

Adicionalmente, se considera que los 6 promocionales a difundirse por dia
propuesto por Televisa y Radio Television, resultan razonables, pues esto
implicaria que sus sefiales a monitorear se deban dejar fijas sélo 6 y 9 dias,
respectivamente, lo cual no afecta de manera significativa las labores de
verificacion y monitoreo de las otras sefales radiodifundidas que
retransmiten los concesionarios restringidos.

Por lo que hace a la propuesta de TV Azteca de difundir 1 promocional por
dia, se considera no aceptable, pues esto implicaria que sus sefales a
monitorear se deban dejar fijas 56 y 52 dias, respectivamente, lo cual afecta
de manera significativa las labores de verificacion y monitoreo de las otras
sefales radiodifundidas que retransmiten los concesionarios restringidos,
considerando que por el numero de promocionales a reponer es posible
reducir esta afectacion y aun asi no causar un dafio a la concesionaria
radiodifunda.

Mas aun, si se valora que el inicio de la vigencia de la pauta que se esta
aprobando mediante este instrumento para ese concesionario es posterior a
la propuesta hecha por éste en 111 dias®* adicionales, ello le permitira tener
mas espacios comerciales disponibles y que puedan ser comprados por Dish
a tarifas comerciales.

Por tanto, resulta evidente que el esquema de reposicion que se aprueba en
el presente Acuerdo es razonable y, ademas, permite que no exista
saturacion de promocionales electorales, que no se vean afectadas las
operaciones de comercializacion de los tiempos que la Ley les otorga para
difundir publicidad a los concesionarios radiodifundidos involucrados, y que
no se afecte el cumplimiento de la obligacion de verificacidon y monitoreo que
tiene esta autoridad para vigilar que no se quebrante el derecho fundamental
de la ciudadania (que es lo que la autoridad jurisdiccional sanciona) a
recibir tanto los mensajes de los actores politicos y de las autoridades

34 Recordemos que la vigencia de la pauta propuesta por TV Azteca fue del 2 junio al 28 de julio de 2025, para
la sefial Azteca Uno; y del 29 de julio al 19 de septiembre, para la sefial Azteca 7.
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65.

electorales, tal y como fueron planeados por estos en sus estrategias de
comunicacion.

Asi, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 456, numeral 1, inciso
), fraccion lll, de la LGIPE, y 35, numeral 3, del RRTME, para la elaboracién
de la pauta de reposicion que por este instrumento se aprueba, se
consideraron los siguientes aspectos:

a) La reposicién o reprogramacion de los mensajes se efectuara en tiempo
comercializable o para fines propios que la legislacion aplicable autorice al

concesionario en cuestion. En ningun caso con el tiempo del Estado;

b) Los promocionales se distribuiran en el periodo de transmisién y estaran
presentes de manera proporcional en las tres (3) franjas horarias. Segun lo
dispuesto por el articulo 10, numeral 4, del RRTME, las franjas horarias se
distribuyen conforme lo siguiente:

i. La primera franja sera matutina, entre las 06 y las 12 horas
ii. Lasegunda franja sera vespertina, entre las 12 y las 18 horas
iii. La tercera franja serd nocturna, entre las 18 y las 24 horas

c¢) Los promocionales correspondientes a las autoridades electorales seran
asignados en su totalidad a este Instituto; v,

d) Las pautas de reposicibn se realizaran en funcion del total de
promocionales omitidos para las autoridades electorales.

En consecuencia, los promocionales correspondientes al INE se
distribuyeron con base en las omisiones realizadas y sancionadas por la
autoridad jurisdiccional.

En la tabla que se presenta a continuacion, se observa el nUmero de
promocionales de reposicion que se reasignaran al INE:
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el registro
Omisiones de CI
Autoridades locales
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Concesionario Radiodifundido
Omisiones
morena
PPL con registro vigente
Omisiones PP con registro
Omisiones de PP que perdieron
Autoridades federales
Total INE

- XEW-TDT
Televisa | “LasEstrellas’ | 36 | 0 | o [ o | o] oo o] o o | o |o|20]|1n0]| 6| 3% |3
21
Radio | XHGC-TDT | 55 | o | o | o [ 0o | o | oo |o]| o o |o|2z|15]| s | s |5
CdMix Dish Television Canal 5" 5.1
XHDF-TDT

v

Azteca “Azteca Uno” 56 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 33 15 8 56 56

11
v XHIMT-TDT
Azteca “Azteca 7" 7.1

52 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 29 14 9 52 52

Calendario correspondiente al segundo semestre de dos mil veinticinco

66. Debido a que la pauta de reposicion inicia y termina su vigencia durante el
segundo semestre de dos mil veinticinco, se observara el calendario de
elaboracién, notificacion y vigencia de las 6rdenes de transmision que, en su
momento, apruebe este Comité para el segundo semestre de dos mil
veinticinco.

Lo anterior, debera hacerse del conocimiento de las concesionarias de
television restringida y radiodifundida involucradas cuando se realice la
notificacién de este Acuerdo, asi como los diversos Acuerdos mediante los
cuales se aprueben las pautas de periodo ordinario correspondientes al
segundo semestre de dos mil veinticinco.

Notificacion de la pauta de reposicion

67. De conformidad con lo establecido en el articulo 40, numeral 1, del RRTME,
la notificacion electronica de las pautas de reposicion deberd realizarse con
al menos veinte dias de anticipacion al inicio de su trasmision y surtira sus
efectos el mismo dia de su realizacion.

Fundamentos para la emision del Acuerdo

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 41, Bases lll, primer parrafo, apartados A, inciso g), parrafo primero, y B,

V, Apartado A.
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
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Articulos 1, numeral 1, 29, 30, numerales 1, inciso i), 31, numeral 1, 55, numeral
1, inciso h), 159, numeral 1, 160, numerales 1y 2, 161, numeral 1, 162, numeral
1, inciso d), 164, numeral 1, 181, numeral 1, 183, numerales 6 y 8, 184, numeral
1, inciso a), y 456, numeral 1, inciso g), fraccion lIl.

- Ley General de Partidos Politicos
Articulos 23, numeral 1, inciso d), 26, numeral 1, inciso a), y 49.

Ley General de Comunicaciéon Social

Articulos 4, fracciones XIV, XV, y XVI, y 17.

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
Articulos 164, 165, 221, 222, 237, 251, 252, 253 y 254.

Reglamento de Radio y Televisién en Materia Electoral
Articulos 5, numeral 2, inciso c), 6, numerales 2, incisos a) y ¢), y 4, inciso ¢), 7, numeral
3, 8, numerales 1y 2, 9, numeral 1, 10, numerales 4 y 5, 34, numerales 1, inciso e), y
2, 35, numerales 1, inciso b), y 3, 40, numeral 1, 52, numerales 1y 6, y 59, numeral 2.

Lineamientos Generales en relacién con lo dispuesto por la fraccién | del articulo
Octavo Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

3, fracciones VIII, XVI, inciso ¢), 6, 12 y 15.

En virtud de los antecedentes, consideraciones y fundamentos sefalados, este
Comité emite el siguiente:

ACUERDD®O

PRIMERO. Se aprueban las pautas de reposicion para las sefiales radiodifundidas
XEW-TDT (Las Estrellas), XHCG-TDT (Canal 5), XHDF-TDT (Azteca Uno) y
XHIMT-TDT (Azteca 7), que deberan retransmitirse en el servicio de television
restringida satelital de Comercializadora de Frecuencias Satelitales, S. de R.L. de
C.V., en términos de las consideraciones sefialadas en este instrumento, mismas
gue se anexan y forman parte del presente Acuerdo.

En virtud de lo anterior, las vigencias de las pautas son las siguientes:

CONCESIONARIO DISTINTIVO Y

DETELEVISION = CONCESIONARIO g ho'DEL  LOCALIDAD

F NUMERO DE SPOTS
DE TELEVISION PROMOCIONALES POR
RESTRINGIDA RADIODIFUNDIDA CANAL Y ENTIDAD

SATELITAL RETRANSMITIDO OMITIDOS DIA

NUMERO

DE DIAS INICIO FIN

Televimex, S.A. de XEW-TDT 36 6 6 5 sept 10 sept

Dish C.v. Las Estrellas 2.1 Nacional 2025 2025
Radio Television, XHGC-TDT 50 6 9 11 sept 19 sept

S.A.deC.V. Canal 55.1 2025 2025
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XHDF-TDT 56 6 10 20 sept 29 sept
Television Azteca Azteca Uno 1.1 2025 2025
ll, S.A. de C.V. XHIMT-TDT 52 6 9 30sept | 8octubre
Azteca 7 7.1 2025 2025

SEGUNDO. Se ordena al concesionario de television restringida Comercializadora
de Frecuencias Satelitales, S. de R.L. de C.V. reponer los promocionales omitidos,
de conformidad con las consideraciones establecidas en el presente instrumento, y
a los concesionarios de television radiodifundida, Televimex, S.A. de C.V., Radio
Television, S.A. de C.V. y Television Azteca lll, S.A. de C.V., generar las sefales
alternas con la pauta de reposicion, utilizando el tiempo de la publicidad comercial
comprada por el concesionario restringido citado en la sefial original, que deberan
sustituirse en la sefial alterna por la pauta de reposicion y las pongan a disposicion
de este ultimo para que las transmita en su servicio en el plazo referido, siendo
Comercializadora de Frecuencias Satelitales, S. de R.L. de C.V. quien deberé pagar
la totalidad del costo que ello genere, de conformidad con las consideraciones
establecidas en el presente Acuerdo.

TERCERO. Comercializadora de Frecuencias Satelitales, S. de R.L. de C.V., debera
informar a la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, a mas tardar
el siete de julio de dos mil veinticinco, del acuerdo que hubiere llegado con las
concesionarias de television radiodifundida involucradas, Televimex, S.A. de C.V.,
Radio Televisiéon, S.A. de C.V., y Televisién Azteca lll, S.A. de C.V., para el pago
del costo de la generacion de la sefial alterna con las pautas de reposicion y su
puesta a disposicion, asi como de los promocionales necesarios para ser sustituidos
por la pauta de reposicion.

CUARTO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
para que notifique de manera electrénica el presente Acuerdo a los concesionarios
Comercializadora de Frecuencias Satelitales, S. de R.L. de C.V., Televimex, S.A.
de C.V., Radio Television, S.A. de C.V. y Television Azteca lll, S.A. de C.V.

QUINTO. Se instruye a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
para que verifique el cumplimiento de la transmision de la pauta de reposicidon por
el concesionario Comercializadora de Frecuencias Satelitales, S. de R.L. de C.V.y
genere los informes de cumplimiento a este Comité.

SEXTO. Se instruye a la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
para que notifique a las Salas Superior y Regional Especializada, ambas del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el presente Acuerdo, dentro
de las veinticuatro horas siguientes a su aprobacion. Asimismo, que notifique a la
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referida Sala Regional Especializada dentro de los cinco dias habiles siguientes a
gue se tengan los informes de monitoreo de las reposiciones de los promocionales.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Décima Segunda Sesioén Ordinaria del
Comité de Radio y Television, celebrada el dieciocho de diciembre de dos mil
veinticuatro, por consenso de las representaciones de los partidos politicos
Revolucionario Institucional; del Trabajo; Movimiento Ciudadano, y morena; asi
como por unanimidad de votos de la Consejera Electoral Presidenta del Comité,
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, y del Consejero Electoral y las Consejeras
Electorales integrantes del mismo, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De
La Cruz Magafa, y Carla Astrid Humphrey Jordan, todas y todos presentes en la
sesion. ElI Consejero Electoral Uuc-kib Espadas Ancona, estuvo ausente en el
momento de la votacion.

LA PRESIDENTA LA SECRETARIA TECNICA
DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION

MTRA. DANIA PAOLA RAVEL CUEVAS YESSICA ALARCON GONGORA
CONSEJERA ELECTORAL ENCARGADA DE DESPACHO DE LA
DIRECCION EJECUTIVA DE
PRERROGATIVAS Y PARTIDOS
POLITICOS
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