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PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO
EXPEDIENTE: UT/SCG/Q/CG/200/2024
PROCEDIMIENTO OFICIOSO

PARTIDO POLITICO DENUNCIADO: PARTIDO
POLITICO MOVIMIENTO CIUDADANO

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO
CON NUMERO DE EXPEDIENTE UT/SCG/Q/CG/200/2024, INICIADO CON
MOTIVO DE LOS OFICIOS DE DESCONOCIMIENTO DE AFILIACION,
PRESENTADOS POR VERONICA ZAPATA HERNANDEZ, DENISSE BAUTISTA
MUNGUIA, MARIA DEL CARMEN MALDONADO FLORES Y LUCIA MERINO
RAMIREZ, -QUIENES ASPIRABAN AL CARGO DE
SUPERVISOR/SUPERVISORA Y/IO CAPACITADOR/CAPACITADORA
ASISTENTE ELECTORAL DENTRO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023-
2024-, EN CONTRA DEL PARTIDO POLITICO MOVIMIENTO CIUDADANO, POR
SUPUESTAS TRANSGRESIONES A LA NORMATIVA ELECTORAL,
CONSISTENTES EN LA PROBABLE VULNERACION A SU DERECHO DE LIBRE
AFILIACION, Y EN SU CASO, LA UTILIZACION INDEBIDA DE SUS DATOS
PERSONALES PARA TAL FIN

Ciudad de México, 13 de diciembre de dos mil veinticuatro.

GLOSARIO

Adenda para incorporar criterio que atiende el principio
de imparcialidad en el procedimiento de reclutamiento,
seleccion y contratacion de las y los Supervisores
Electorales y Capacitadores-Asistentes Electorales que
ADENDA forma parte de la estrategia de capacitacion y
asistencia electoral 2023-2024 y sus respectivos
anexos, que sera aplicable al Proceso Electoral 2023-
2024 y, en su caso, a los extraordinarios que deriven de
éste
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GLOSARIO

Comision de Quejas

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral

Consejo General

Consejo General del Instituto Nacional Electoral

Constitucion

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

DEPPP

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Nacional Electoral

INE

Instituto Nacional Electoral

Ley de Medios

Ley General de los Medios de Impugnacion en materia
Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos

LGIPE
Electorales
LGPP Ley General de Partidos Politicos
MC Movimiento Ciudadano
Reglamento de Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Quejas Nacional Electoral

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién

Sistema

Sistema de Verificacion del Padron de Personas
Afiliadas a los Partidos Politicos de la Direccidn
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Nacional Electoral

Tribunal Electoral

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

UTCE

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto
Nacional Electoral

ANTECEDENTES

I. Acuerdo INE/CG33/2019. El veintitrés de enero de dos mil diecinueve, fue
aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General, el acuerdo por el cual se
aprueba la implementacion, de manera excepcional, de un procedimiento para la
revision, actualizacion y sistematizacion de los padrones de afiliadas y afiliados de
los partidos politicos nacionales, en el que se acordé la suspensién de la resolucion
de diversos procedimientos sancionadores ordinarios, relacionados con presuntas
indebidas afiliaciones de ciudadanos de todos los partidos politicos.
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En este sentido, en el punto de acuerdo TERCERO del citado acuerdo, se determiné
lo siguiente:

TERCERO. Los PPN daran de baja definitiva de manera inmediata de su padrén
de militantes los nombres de aquellas personas que, antes de la aprobacién de
este Acuerdo, hayan presentado quejas por indebida afiliacién o por renuncias
gue no hubieran tramitado. En el caso de las quejas por los supuestos antes referidos
que se lleguen a presentar con posterioridad a la aprobacion de este Acuerdo, los PPN
tendrén un plazo de 10 dias contado a partir del dia siguiente de aquel en el que la
UTCE les haga de su conocimiento que se interpuso ésta, para dar de baja de forma
definitiva a la persona que presente la queja.

[Enfasis afiadido]

El plazo para llevar al cabo estas actividades, seria el comprendido entre el uno de
febrero de dos mil diecinueve al treinta y uno de enero de dos mil veinte.

Il. Aprobacion del Calendario y Plan Integral del proceso electoral en curso
2023-2024 (Acuerdo INE/CG441/2023). En sesion extraordinaria del Consejo
General de este Instituto de veinte de julio de dos mil veintitrés, se emiti6 el acuerdo
por el que se aprobd el Calendario y Plan Integral del Proceso Electoral Federal
2023-2024 a propuesta de la Junta General Ejecutiva y el Acuerdo
INE/CG446/2023, por el que se aprobo el Plan Integral y los Calendarios de
coordinacion de los procesos electorales locales concurrentes con el federal 2023-
2024.

lll. Aprobacion de la Estrategia de Capacitacion Electoral para el proceso
electoral federal y concurrentes 2023-2024 (Acuerdo INE/CG492/2023). El
veinticinco de agosto de dos mil veintitrés, el Consejo General de este Instituto
emitié el acuerdo por el que se aprobé la Estrategia de Capacitacién y Asistencia
Electoral 2023-2024 y sus respectivos anexos. Una de las lineas estratégicas de
dicho documento, fue el establecer el procedimiento para el reclutamiento, seleccién
y contratacién de las figuras de Supervisor Electoral y Capacitador Asistente
Electoral.

Respecto a dichas figuras a contratar, el citado acuerdo del Consejo General
consideré que en observancia del articulo 303, parrafo 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, los Consejos Distritales, con la vigilancia
de las representaciones de los partidos politicos, designaran en enero del afio de la
eleccion, a un numero suficiente de personas que se desempefiaran como
Supervisores Electorales y Capacitadores Asistentes Electorales, de conformidad
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con la convocatoria publica expedida, para realizar las actividades establecidas en
el parrafo 2 del citado articulo, en auxilio a las Juntas Distritales Ejecutivas y los
Consejos Distritales, antes, durante y después de la Jornada Electoral, que cumplan
los requisitos de su parrafo 3.

IV. Aprobacion de la Adenda (Acuerdo INE/CG615/2023). El veintidés de
noviembre de dos mil veintitrés, el Consejo General aprob6 el acuerdo por el que
se aprobo la ADENDA. Entre otras cuestiones, en ella se establecié que en términos
de lo previsto en el Procedimiento para la Compulsa de la Clave de Elector -Anexo
5 del Manual de Reclutamiento, Seleccion y Contratacion de las y los Supervisores
Electorales y Capacitadores Asistentes Electorales, vigente!, una vez que la Junta
Distrital Ejecutiva ha notificado a las personas aspirantes a dichos cargos que
aparecieron en la base del padron de afiliadas/os o militantes, de algin partido
politico, si ésta presenta ante la Junta Distrital Ejecutiva el oficio de desconocimiento
de afiliacion, asi como la solicitud de baja de datos personales de los padrones de
militantes en el plazo de tres dias habiles posteriores a la notificacién, podra
continuar con el procedimiento de reclutamiento y seleccidén. De presentarse este
supuesto, se procedera de la siguiente manera:

I. La Junta Distrital Ejecutiva notificara a la persona aspirante que se iniciara un
procedimiento sancionador ordinario oficioso, para determinar Ila
legalidad o ilegalidad de la afiliacion; asimismo, la apercibira de que en
caso de que se demuestre su afiliacion voluntaria, se le dara de baja del
procedimiento de seleccién o, en su caso, se rescindira su contrato y se
iniciara procedimiento administrativo sancionador en su contra.

Il. La Junta Distrital Ejecutiva, dara vista a la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, para que realice la investigacidn y recabe los elementos necesarios
para iniciar un procedimiento sancionador ordinario oficioso, a fin de
determinar la legalidad o ilegalidad de la afiliacion.

lll. Una vez realizada la investigacién correspondiente, la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, entre otras cuestiones, determinara si procede
proponer medidas cautelares a la Comision de Quejas y Denuncias.

V. Oficio de desconocimiento de afiliacion. En diversas fechas, se recibieron
cuatro oficio de desconocimiento signados por Verdnica Zapata Hernandez,

! Aprobado mediante acuerdo INE/CG492/2023, por el que se aprobo la Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral 2023-2024 y sus respectivos
anexos.
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Denisse Bautista Munguia, Maria del Carmen Maldonado Flores y Lucia Merino
Ramirez, quien, en esencia, alegaron la posible vulneracion a su derecho politico
de libre afiliacion en su modalidad positiva —indebida afiliacion, atribuida al partido
politico Movimiento Ciudadano y, en su caso, el uso de sus datos personales para
tal fin.

VI. Registro de cuaderno de antecedentes y requerimientos. Mediante proveido
de tres de mayo de dos mil veinticuatro, dictado por el Encargado de Despacho de
la UTCE, se formo el Cuaderno de Antecedentes
UT/SCG/CA/MGNG/JD19/CDM/232/2024; lo anterior, con el propésito de allegarse
de mayores elementos para estar en posibilidad de determinar el inicio o no de un
procedimiento ordinario sancionador.

En el mismo, se ordend, entre otras cuestiones, requerir al Instituto Electoral de la
Ciudad de México, a efecto de que informara sobre el proceso de reclutamiento de
las denunciantes, para los cargos de Supervisores(as) Electorales vy
Capacitadores(as) Asistentes Electorales, para el Proceso Electoral Local 2023-
2024, informando, en su caso, su situacion al respecto.

De igual forma, se requiri6 al instituto politico denunciado la baja de las quejosas de
su padron de personas afiliadas, visible tanto en el Sistema, de su portal de internet
y cualquier otra base publica donde se tuviesen sus registros de afiliacion a ese
partido politico.

Al respecto, se emitieron las siguientes respuestas:

SUjet.O Respuesta
requerido
IECM/SE/3794/2024
Veronica Zapata Hernandez, la persona aspirante contintia con el procedimiento de mérito en
la Direccion Distrital 05. La persona fue designada como Reserva
Instituto Denisse Bautista Munguia, la persona aspirante continda con el procedimiento de mérito en
Electoral de la | 'a Direccion Distrital 11. La persona fue designada como Reserva
Ciudad de . ; . -
México Maria del Carmen Maldonado Flores, la persona aspirante contindia con el procedimiento de
meérito en la Direccion Distrital 27. La persona fue designada como Capacitador Asistente
Electoral Local (CAEL)
Lucia Merino Ramirez, la persona aspirante continda con el procedimiento de mérito en la
Direccion Distrital 10. La persona fue designada como Reserva
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SUjete Respuesta
requerido P
MC-INE-434/2024
Verénica Zapata Hernandez, Denisse Bautista Munguia, Maria del Carmen Maldonado Flores
MC . . . ' . - ) .
y Lucia Merino Ramirez, si eran militantes, por lo que se dieron de baja del padrén de
militantes de MC.

VIl. Cierre de cuaderno de antecedentes e inicio del procedimiento
sancionador ordinario. Como consecuencia de la investigacion preliminar
implementada, mediante acuerdo de veintiocho de mayo de dos mil veinticuatro, se
determin6 cerrar el Cuaderno de Antecedentes e iniciar el Procedimiento
Ordinario Sancionador respectivo, con el propdsito de determinar si existe o no
una infraccion a la normativa electoral por parte del partido politico Movimiento
Ciudadano.

RESULTANDO

1. Oficios de desconocimiento de afiliacién al partido politico. En diversas
fechas se recibieron cuatro oficios de desconocimiento de afiliacion signados por
Verbnica Zapata Herndndez, Denisse Bautista Munguia, Maria del Carmen
Maldonado Flores y Lucia Merino Ramirez, quienes, en esencia, alegaron la posible
vulneracién a su derecho politico de libre afiliacion en su modalidad positiva —
indebida afiliacion, atribuida al partido politico Movimiento Ciudadano y, en su
caso, el uso de sus datos personales para tal fin.

2. Registro, admision, emplazamiento y acta circunstanciada. Mediante
proveido de veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro, emitido por el Encargado
de Despacho de la UTCE por el cual se tuvieron por recibidos los oficios de
desconocimiento de afiliacion presentados por las ciudadanas antes referidas, y el
acuerdo de cierre de cuaderno de antecedentes, identificado con el numero de
expediente UT/SCG/CA/MGNG/JD19/CDM/232/2024, quedando registrado como
procedimiento  sancionador ordinario identificado con la clave
UT/SCG/Q/200/2024.

Por otro lado, se acordé admitir a tramite y emplazar a MC, asi como la
instrumentacion del acta circunstanciada a efecto de verificar si las personas
involucradas en el presente procedimiento se encontraban dadas de baja del padrén
de personas afiliadas de dicho instituto politico.
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El acuerdo se diligencié en los términos siguientes:

Sujeto
Acuerdo requerld'o,y/o Mo, O.Ie. Of'(.:',o y Fecha de respuesta
actuacion notificacién
realizada
INE-UT/11309/2024 Oficio MC-INE-585/2024
29/05/2024 MC 31/may0/2024 05/junio/2024

3. Propuesta de medidas cautelares, asi como glosa de documentacion. El
treinta de mayo de dos mil veinticuatro, se ordend remitir a la Comision de Quejas
la propuesta de medidas cautelares, para que en el ambito de sus atribuciones
determinara lo que en derecho corresponda.

4. Medidas Cautelares. En atencion a las razones que fundaron la aprobacion de
la ADENDA, en sesion extraordinaria urgente de treinta de mayo de dos mil
veinticuatro, se aprobd el ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA NECESIDAD DEL
DICTADO DE MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR LA UNIDAD TECNICA DE
LO CONTENCIOSO ELECTORAL, POR LA POSIBLE VULNERACION A LOS
PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD E INDEPENDENCIA EN LA INTEGRACION O
CONFORMACION DE LOS ORGANOS ELECTORALES QUE PARTICIPAN EN LOS
PROCESOS ELECTORALES FEDERAL Y LOCALES 2023-2024, DICTADO EN LOS
PROCEDIMIENTOS ORDINARIOS SANCIONADORES
UT/SCG/Q/AFCC/ID35/MEX/98/2023 Y OTROS?, identificado con la clave ACQyD-
270/2024.

En dicho acuerdo, se decretd procedente el dictado de medidas cautelares, con el
propoésito de que las personas que a la fecha habian sido contratadas, se les
impidiera continuar con el ejercicio del encargo materia del contrato, hasta en tanto
se resolviera en definitiva los procedimientos ordinario instruidos, ya que, de
permitirlo, y resultar inexistente la infraccidén a cargo del instituto politico, se violarian
en perjuicio de la funcién electoral, los principios de imparcialidad e independencia,
al haberse permitido que personas con afiliaciones partidistas intervengan
directamente en la organizacién y conduccion del proceso electoral; o anterior, en
los términos argumentados en este apartado.

2 UT/SCG/Q/AFCC/JD35/MEX/98/2023, UT/SCG/Q/CG/73/2024, UT/SCG/Q/ICG/199/2024, UT/SCG/Q/CG/200/2024 y
UT/SCG/Q/ICG/202/2024
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En dicho acuerdo se involucraron a las siguientes personas:

No. Nombre
1 | Vero6nica Zapata Hernandez
2 Denisse Bautista Munguia
3 Maria del Carmen Maldonado Flores
4 Lucia Merino Ramirez

5. Alegatos. Mediante acuerdo de seis de septiembre de dos mil veinticuatro, se
ordend poner las actuaciones a disposicion de las partes a efecto que, en via de
alegatos, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

El acuerdo de vista para formular alegatos se diligencié en los términos siguientes:

DENUNCIADO

Sujeto — Oficio

Notificacion-Plazo

Respuesta

MC
INE-UT/18168/2024
06 de septiembre de

2024

Citatorio: 09 de septiembre de 2024
Cédula: 10 de septiembre de 2024
Plazo: 11 al 17 de septiembre de 2024

Oficio MC-INE-987/2024
Recibido el 13 de septiembre de
2024

PERSONAS INVOLUCRADAS

Persona involucrada (0)-Oficio Notificacion-Plazo Observaciones
Veronica Zapata Hernandez Cédula: 09 de septiembre de 2024. No formulé
INE/O3JDE-CM/1530/2024 Plazo: 10 al 16 de septiembre de 2024. alegatos
Citatorio: 09 de septiembre de 2024.
Denisse Bautista Munguia Cédula: 10 de septiembre de 2024. No formulé
INE/11JDE-CM/01440/2024 Estrados: 10 de septiembre de 2024 alegatos
Plazo: 11 al 17 de septiembre de 2024..
Maria del Carmen Maldonado Flores Cédula: 11 de septiembre de 2024. No formulé
INE/JDE22-CM/01814/2024 Plazo: 12 al 18 de septiembre de 2024. alegatos
Citatorio: 09 de septiembre de 2024.
Lucia Merino Ramirez Cédula: 10 de septiembre de 2024. No formulé
INE/11JDE-CM/01441/2024 Estrados: 10 de septiembre de 2024 alegatos
Plazo: 11 al 17 de septiembre de 2024.
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6. Verificacién final de no reafiliacion. Del resultado de la basqueda de afiliacién
de las personas involucradas, emitido por el Sistema, se obtuvo que las personas
involucradas, habian sido dados de baja del padrén de militantes de MC, sin advertir
alguna nueva afiliacion.

7. Elaboracion de proyecto. En su oportunidad, se ordend elaborar el proyecto de
resolucién correspondiente para que fuera sometido a la consideracién de los
integrantes de la Comision.

8. Sesion de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral. En la Sexta Sesion Extraordinaria de caracter privado, celebrada el
veintidos de noviembre de dos mil veinticuatro, la Comision de Quejas analiz0 y
aprob6 el proyecto, por unanimidad de votos de sus integrantes para su
correspondiente discusion en el Consejo General; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA

El Consejo General tiene competencia para resolver los procedimientos
sancionadores ordinarios cuyos proyectos le sean turnados por la Comision de
Quejas, conforme a lo dispuesto en los articulos 44, parrafo 1, incisos aa) vy jj), Yy
469, parrafo 5, de la LGIPE.

En el caso, la conducta objeto del presente procedimiento sancionador es la
presunta transgresion a lo previsto en los articulos 6, apartado A, fraccion Il; 16,
parrafo segundo; 35, fraccion lll, y 41, Base |, parrafo segundo, de la Constitucion;
443, parrafo 1, incisos a) y n), de la LGIPE; 2, parrafo 1, inciso b); 3, parrafo 2; 25,
parrafo 1, incisos a), e) e y), y 29 de la LGPP, con motivo de la probable violacion
al derecho de libre de afiliacion y la presunta utilizacién indebida de datos
personales, por parte de MC, en perjuicio de las personas que ha sido sefialadas a
lo largo de la presente determinacion.

En consecuencia, siendo atribucion del Consejo General conocer de las
infracciones y, en su caso, imponer las sanciones correspondientes, resulta
competente para conocer y resolver respecto de las presuntas infracciones
denunciadas en el procedimiento sancionador ordinario oficioso, atribuidas a MC,
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derivado, esencialmente, de la indebida afiliacion al citado instituto politico de las
personas a que se refiere la presente resolucion.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo sostenido por la Sala Superior en la sentencia dictada
dentro del expediente SUP-RAP-107/2017,2 en el sentido de que esta autoridad
electoral nacional es competente para resolver los procedimientos ordinarios
sancionadores relacionados con la presunta afiliacién indebida de ciudadanos a los
partidos politicos.

SEGUNDO. NORMATIVA ELECTORAL APLICABLE AL CASO.

En el presente asunto se debe subrayar que, la presunta vulneracion al derecho de
libertad de afiliacibn denunciada por Verdénica Zapata Hernandez, Denisse
Bautista Munguia, Maria del Carmen Maldonado Flores y Lucia Merino
Ramirez, se cometié durante la vigencia de la LGIPE, por lo que, tomando en
consideracion la informacién obtenida del Sistema de Verificacion del Padron de
Afiliados de los Partidos Politicos de la DEPPP, asi como la documentacion
proporcionada por MC, la normatividad de dicho ordenamiento legal sera la
aplicable para el caso en cuestion.

TERCERO. ESTUDIO DE FONDO

1. Materia del procedimiento

En el presente asunto se debe determinar si MC vulneré el derecho de libre afiliacion
en su vertiente positiva —indebida afiliacion— de las personas involucradas que
alegan no haber dado su consentimiento para pertenecer a sus filas, en
contravencion a lo dispuesto en articulos 6, apartado A, fraccion Il; 16, parrafo
segundo; 35, fraccion lll, y 41, Base |, parrafo segundo, de la Constitucién; 443,
parrafo 1, inciso a), de la LGIPE; y 2, parrafo 1, inciso b), 25, parrafo 1, incisos a),
e), ey)y 29 de la LGPP.

2. Excepciones y defensas

Dentro de sus intervenciones procesales, MC manifesté que el registro como
militantes de los ciudadanas quejosas, fue libre y voluntaria, tal y como se demostré
con las documentales que se presentaron.

3 Consultable en la pagina de internet del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, o bien en la direccion
electrénica: http.//www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-0107-2017.pdf
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En tal sentido, su afiliacion obedeci6 a su propia voluntad como se desprende de la
documental comprobatoria, aunado a lo anterior en cumplimiento a lo expresado de
no querer seguir como militante de MC, en tiempo y forma se realiz6 la baja de cada
una de las ciudadanas sefialadas como militantes.

Asimismo, refiere que MC cumple con lo establecido por la autoridad electoral, toda
vez que cuenta con documental por medio del cual se comprueba la debida afiliacion
en este caso la cédula de afiliacion correspondiente, por medio de la cual se
expresan sus datos y su firma, lo cual se concluye que la afiliacion se realizé
respetando la libertad del ciudadano por lo tanto, fue un acto libre, voluntario,
individual y pacifica, tal y como se prevé en el articulo 4, parrafo 1, inciso a) de la
LGPP y del articulo 3, numeral 2 de los Estatutos de MC.

El ente politico denunciado sefiala que, la afiliacién se realizé de manera correcta
al contar con las cédulas exigidas recientemente por la autoridad electoral, lo que
traen consigo en que no se incurrid en una indebida afiliacion; por lo tanto, es
pertinente resaltar que no se actualiza ninguna vulneracién a la legislacion electoral,
en virtud de los que los derechos politicos electorales de los impugnantes,
consagrados en el articulo 41 de la Constitucion; 40 de la LGPP y 8 de los Estatutos
de MC, de afiliarse y desafiliarse libremente se encuentran a salvo, sin dejar de
soslayar que no pueden ser responsables de los actos que para ellos son de buena
fe, como lo es el llenado de las cédulas de afiliacion.

Con base en lo anterior, MC manifiesta que es dable que la Secretaria Ejecutiva en
caracter de Secretaria del Consejo General, declare como infundado el
procedimiento sancionador en que se actla, pues de hacer lo contrario estableceria
un criterio negativo y que podria resultar violatorio a los derechos e intereses de los
institutos politicos.

Ahora bien, MC sefiala que el diecisiete de enero de dos mil veinticuatro, recibid
copia de los acuses del escrito signado por la ciudadana Keila Itzel Gonzalez
Vazquez, que fue presentado ante la 06 Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en
Veracruz, por medio del cual se desiste de la queja presentada en contra de dicho
partido politico, asi como la ratificacién de la misma.

Por lo anterior, del analisis efectuado a las constancias que integran el expediente
se advierte que en el presente procedimiento no se investiga sobre una afiliaciéon o
utilizacién indebida de datos personales de la ciudadana Keila Itzel Gonzalez
Vazquez, por lo que no se pronunciara en la presente resolucion respecto de la
ciudadana en cita.

11
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3. Marco normativo
A) Constitucion, leyes y acuerdos

El derecho de asociacidon en materia politico-electoral, que la Sala Superior ha
considerado se trata de un derecho fundamental, consagrado en el articulo 35,
fraccion 111, de la Constitucion, propicia el pluralismo politico y la participacion de la
ciudadania en la formacién del gobierno.*

El derecho de afiliacién politico-electoral establecido en el articulo 41, Base |,
parrafo segundo, in fine, de la Constitucion, es un derecho fundamental con un
contenido normativo mas especifico que el derecho de asociacidn en materia
politica, ya que se refiere expresamente a la prerrogativa de las y los ciudadanos
mexicanos para asociarse libre e individualmente a los partidos politicos y a las
agrupaciones politicas; y si bien, el derecho de afiliacion libre e individual a los
partidos podria considerarse como un simple desarrollo del derecho de asociacion
en materia politica, lo cierto es que el derecho de afiliacion —en el contexto de un
sistema constitucional de partidos como el establecido en el citado articulo 41
constitucional— se ha configurado como un derecho basico con caracteres propios.

De esta forma, toda la ciudadania mexicana tiene derecho de asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais;
especificamente, es potestad de ésta constituir partidos politicos o afiliarse libre e
individualmente a ellos, en conformidad con lo dispuesto en los articulos 9; 35,
fraccion Ill; 41, Bases |, parrafo segundo, in fine, y IV; y 99, fraccién V, de la
Constitucioén.®

Asi las cosas, el Tribunal Electoral, en la Tesis de Jurisprudencia 24/2022, de rubro
DERECHO DE AFILIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL. CONTENIDO
Y ALCANCES.® ha establecido, el contenido y alcances del Derecho de afiliacion,
entre los que, en esencia ha sefialado que, el derecho de afiliacion comprende no
s6lo la potestad de formar parte de los partidos politicos y de las asociaciones
politicas, sino también las de conservar o ratificar su afiliacion o, incluso,
desafiliarse. Del mismo modo, la libertad de afiliaciéon no es un derecho absoluto, ya
gue su ejercicio esta sujeto a una condicionante consistente en que sélo las y los
ciudadanos mexicanos podran afiliarse libre e individualmente a los partidos

4 Véase Tesis de Jurisprudencia 25/2002, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
5 Véase Tesis de Jurisprudencia 25/2002, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
6 Consultable en la pagina: http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=24/2002&tpoBusqueda=S&sWord=24/2002.
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politicos. Igualmente, si el ejercicio de la libertad de afiliacién se realiza a través de
los institutos politicos, debe cumplirse con las formas especificas reguladas por el
legislador para permitir su intervencion en el Proceso Electoral.

Por otro lado, la Sala Superior, a través de diversas sentencias’ sostuvo que
correspondia a los partidos politicos el probar que una persona expreso su voluntad
de afiliarse, a través de la constancia de inscripcion respectiva, es decir, el
documento que contenia la expresion manifiesta de pertenecer a un partido politico;
criterio que, a la postre, dio origen a la tesis de jurisprudencia 3/2019, emitida por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro DERECHO DE
AFILIACION. LA OBLIGACION DE PROBAR LA MILITANCIA CORRESPONDE
AL PARTIDO POLITICO.

Por su parte, la LGPP establece, entre otros supuestos, las obligaciones de los
partidos politicos de registrar a su militancia; en efecto, en los articulos 29 y 30, de
dicho ordenamiento, se prevé el deber de los institutos politicos de llevar a cabo
este registro; asi como del deber de garantizar la proteccién de los datos personales
de sus agremiados y agremiadas.

En este tenor, el INE emitié los “Lineamientos para la verificacion de los padrones
de afiliados de los partidos politicos nacionales para la conservacion de su registro
y su publicidad, asi como para el ejercicio de los derechos de acceso, rectificacion,
cancelacion y oposicion de los datos personales en posesion del Instituto Nacional
Electoral”.®

En tal documento se establecié el deber de los institutos politicos nacionales de
capturar de manera permanente los registros de sus militantes en el Sistema,
ademas de que la informacion ahi reportada deberia coincidir con la solicitud de
afiliacion; debiéndose asentar datos como nombre de la persona, clave de elector,
sexo, la entidad y la fecha de registro.

El propdsito central de los referidos lineamientos consisti6 en regular el
procedimiento para determinar si los partidos politicos con registro nacional cuentan
0 no con el nimero de afiliados y afiliadas exigidos por la ley para la conservaciéon
de su registro.

7Véase SUP-RAP-1107/2017, SUP-RAP-614/2017 y SUP-RAP-139/2018.
8 Emitidos el treinta de marzo de dos mil dieciséis. Consultables en: https://actores-politicos.ine.mx/docs/actores-
politicos/partidos-politicos/nacionales/padron-afiliados/CGex201603-30_ap 22 a2.pdf .
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Posteriormente el INE emitié el acuerdo INE/CG33/2019, en el que, de manera
excepcional, permitié que los partidos politicos realizaran una depuracion de sus
padrones de militantes, implementandose el “procedimiento para la revision,
actualizacion y sistematizacion de los padrones de afiliadas y afiliados a los Partidos
Politicos Nacionales”, a través del cual los partidos politicos estaban obligados a
revisar y depurar su padron de militantes, al verificar que contaran con las cédulas
de afiliacién o, en su caso, debian darlos de baja del registro.®

Sobre esto ultimo, debe sefalarse que, de conformidad con lo establecido en el
Acuerdo INE/CG33/2019, el plazo para llevar al cabo las actividades del
procedimiento de revisién, actualizacion y sistematizacion de los padrones de
militantes de los partidos politicos nacionales, seria el comprendido entre el uno
de febrero de dos mil diecinueve al treintay uno de enero de dos mil veinte.

No obstante, el procedimiento de revision, actualizacion y sistematizacion de los

padrones de militantes de los partidos politicos nacionales fue dividido por etapas
y fechas de inicio y fin, conforme a lo siguiente:

ACTIVIDADES RESPONSABLE

Inicio

w g Publicitar actualizacion de padrones PPN 01/02/2019 31/01/2020
ON - -
= Publicar leyenda "EN REVISION Y
o2z ;
? g\o ACTUALIZACION" INE 01/02/2019 31/01/2020
>F
< 2 Informe conclusién de etapa INE 01/02/2020 28/02/2020
- Baja definitiva de las personas que
O interpusieron _queja - por _indebida PPN 01/02/2019 31/03/2019
O afiliacion previo a la aprobacion del
= Acuerdo
E Baja definitva de registros por
s indebida afiliacion presentada PPN 10 dias habiles
8 posterior a la aprobacién del Acuerdo
Q :jde"t'f'cac'm.‘, de registros con PPN 01/02/2019 31/07/2019
T ocumentacion soporte de afiliacion
[a) Publicacion de los registros en reserva PPN 01/02/2019 31/07/2019
= —r :
5 Notificacion al INE de registros en PPN 5 dias hébiles de cada mes Mar-Ago
2 Za servla d de los PPN
a ctualizar padrones de los con INE 5 dias héabiles posterior a la notificacion
d registros en reserva
Informe conclusién de etapa INE 01/08/2019 31/08/2019
O Aprobar mecanismos para ratificacion
5 y refrendo de militancia, en caso de PPN 01/02/2019 31/12/2019
=z
Lo haberlo
= Informar a la militancia proceso de
&( ratificacion y refrendo PPN 01/02/2019 31/12/2019

® Aprobado en la sesion de veintitrés de enero de dos mil diecinueve, por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
Consultable en: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/101664/CG1ex201901-23-ap-14.pdf
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ETAPAS ACTIVIDADES RESPONSABLE

CONSOLIDACION

Inicio

Recabar documentaciéon que acredite

e PPN 01/02/2019 31/12/2019
la afiliacién
Informar registros que ratificaron o PPN 01/03/2019 31/12/2019
refrendaron su militancia
Actualizar padrones de los PPN en INE 01/03/2019 31/12/2019
funcién de los registros refrendados
Cancelar registros en reserva de los
gue no se obtenga documentacién PPN 01/03/2019 31/12/2019
soporte
Informe conclusién de etapa INE 02/01/2020 31/01/2020
Aj_u_stes finales al padrén de afiliadas y PPN 02/01/2020 31/01/2020
afiliados
Informar respecto de la cancelacién de
registros en reserva _d,e los que no se PPN 09/01/2020 31/01/2020
obtuvo documentacion soporte de
afiliacion
Apercibir respecto de los registros en INE 31/01/2020 31/01/2020
reserva
Informe final INE 01/02/2020 29/02/2020

De lo anterior y conforme a lo establecido en el acuerdo INE/CG33/2019, se obtiene
lo siguiente:

1.

Revision. Del uno de febrero al treinta y uno de julio de dos mil
diecinueve los partidos politicos llevaron a cabo la revision de la
documentacién soporte de la totalidad de las y los afiliados a estos.1°

Reserva. Del uno de febrero al treinta y uno de julio de dos mil
diecinueve, los partidos politicos debian reservar los registros de los
padrones de militantes de aquellas personas respecto de las cuales no
tengan la cédula de afiliaciéon correspondiente o documento que lo acredite
indubitablemente, aun cuando no se hubieren presentado las respectivas
quejas por indebida afiliacion.t

Esto es, el treinta y uno de julio de dos mil diecinueve vencié el plazo para
que los partidos politicos reservaran los registros de afiliacion con los que a
esa fecha contaban.

Ratificacion. A mas tardar al treinta y uno de diciembre de dos mil
diecinueve, los partidos politicos realizaron el procedimiento de ratificaciéon
o refrendo de la militancia, respecto de todos aquellos registros

10 Considerando 12, numeral 2, con relacion al numeral 2.2, del acuerdo INE/CG33/2019.
11 Considerando 12, numeral 2, con relacion al numeral 2.2, inciso b), del acuerdo INE/CG33/2019.
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clasificados como_reservados dado que no cuentan con cédula de
afiliacion.?

Esto es, si bien a mas tardar al treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve, los
partidos politicos podian recabar una cédula de afiliacion que acredite la debida
afiliacién de sus militantes, lo cierto es que dicho plazo solo resulta aplicable para
aquellos registros reservados al treinta y uno de julio de dos mil diecinueve.

Depuracion de padrones. A partir de la aprobacion del acuerdo, los partidos debian
examinar sus archivos para determinar respecto de cada uno de sus militantes si
contaban con la documentacion que acreditara la legitima afiliacion y, en caso de no
contar con ella, buscar la ratificacion de la militancia de las y los ciudadanos
respectivos a mas tardar el treinta y uno de enero de dos mil veinte, y de no lograrlo,
dar de baja a la persona en cuestion.

Registros posteriores treinta y uno de julio de dos mil diecinueve. Al tratarse
de registros que al treinta y uno de julio de dos mil diecinueve, no se encontraban
en los padrones de los partidos politicos, estos no fueron reservados, por tanto, se
trata de registros nuevos'® que, para llevarlos a cabo, debieron contar a esa fecha
con la respectiva cédula de afiliacion.'*

Lo anterior, puede ilustrarse en la linea de tiempo siguiente:

12 Considerando 12, numeral 2, con relacion al numeral 3, del acuerdo INE/CG33/2019.

13 Considerando 13 del acuerdo INE/CG33/2019: 13. Las nuevas afiliaciones de las y los militantes de los PPN, asi como
los refrendos o ratificaciones deberan incluir elementos minimos, a fin de que puedan demostrar fehacientemente la
debida afiliacion de la ciudadania, a saber: nombre completo, clave de elector, fecha de afiliacién, domicilio completo y la
manifestacién expresa de querer afiliarse, ratificar o refrendar su militancia a un PPN, ademas deberan contener los requisitos
que establezca la normatividad interna de cada PPN. Adicionalmente, el INE desarrollara una aplicacion movil que permita a
los partidos politicos obtener nuevas afiliaciones, ratificaciones o refrendos, de su militancia. Lo anterior, automatizara el
procedimiento de afiliacién, ratificacion o refrendo, ademas de que el INE resguardara un archivo digital de ello en un
expediente electrénico; sin que esto exima al PPN de la obligacién de conservar el documento (fisico o digital) que acredite
la debida afiliacién, refrendo o ratificacion en virtud de que los PPN son los sujetos obligados del cuidado y manejo de los
datos que obran en sus padrones de afiliadas y afiliados. (...)

14 Considerando 12, numeral 3, con relacion al numeral 3, del acuerdo INE/CG33/2019: De obtener la manifestacion de
voluntad de la persona ciudadana en el sentido de que si estaba afiliada al partido politico y ésta se manifieste por escrito
0 a través de la aplicacién movil, entonces debera proceder la ratificacion de la militancia con la fecha de afiliacion
asentada en el padréon —yverificado por el Instituto en 2017 y actualizado de forma permanente por los partidos politicos—
publicado en la pagina del INE con corte a la fecha de aprobacién de este Acuerdo.
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LINEA DE TIEMPO PARA LA OBTENCION DE FORMATO DE AFILIACION

O i | TEERE [ e
: RS REGSTROS DE DOCUBNTALDE
2 Dd:deiubmd §

v RESERVADOS

\ e Del1 defebrero ,

SR L L T YT hnsiin e

c: Gicembre de 2019

: REGISTROS NUEVOS

. Posteriores al 31 de juo

v de 2019 (no

: reservados), con formalo

: de afiaciin para levar a

(SJ cabo el registro.

Consideraciones similares sostuvo este Consejo General en la resolucion
INE/CG470/2022, que resolvi6 el procedimiento sancionador ordinario
UT/SCG/Q/IPP/JD11/MICH/42/2021, la cual fue confirmada por Sala Superior
mediante sentencia dictada el veinticuatro de agosto de dos mil veintidds, al resolver
el SUP-RAP-264/2022.

B) Normativa interna de MC

Como se ha mencionado anteriormente, la obligacién de los partidos politicos de
garantizar el derecho de libre afiliacién de sus agremiados y agremiadas deviene de
las propias disposiciones constitucionales, legales y convencionales a que se ha
hecho referencia parrafos arriba, por tanto, su cumplimiento, en modo alguno, se
encuentra sujeto a las disposiciones internas que cada instituto tiene en su haber
normativo.

No obstante, a efecto de tener claridad acerca del proceso que la ciudadania debe
llevar a cabo para convertirse en militante del denunciado, se hace necesario
analizar la norma interna del partido politico, para lo cual, enseguida se transcribe
la parte conducente de la misma, en los términos siguientes:
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“ARTICULO 3
De la Participacion Ciudadana.

1. Toda persona ciudadana en pleno goce de sus derechos politicos, puede
solicitar su afiliacion como militante, simpatizante o adherente de Movimiento
Ciudadano, la cual debera inscribirse en el Registro Nacional.

2. La afiliacién y la adhesion son individuales, personales, libres, pacificas y
voluntarias y se deben solicitar en la instancia de Movimiento Ciudadano mas
proxima al domicilio del interesado.

4. Para afiliarse a Movimiento Ciudadano se_deberan suscribir los siguientes
COMpromisos:

a) Aceptar y cumplir la Declaracion de Principios, el Programa de Accién y los
Estatutos de Movimiento Ciudadano.

b) Acatar como vélidas las resoluciones que dicte Movimiento Ciudadano.

c) Participar activa, disciplinada y permanentemente en la realizacién de los
objetivos de Movimiento Ciudadano y en las comisiones y tareas que se le
asignen.

d) Contar con la credencial para votar expedida por el Registro Federal de Electores
y estar inscrito en el Padrén del Instituto Nacional Electoral.

e) Llenar la solicitud respectiva en donde se manifieste su propdésito de afiliarse y
conste su firma o huella digital.

f) Enlos casos de las y los jovenes menores de 18 afios, éstos deberan presentar
su Cédula Unica de Registro de Poblacion.

De lo transcrito se obtiene medularmente lo siguiente:

e EI derecho de afiliacion en materia politica-electoral consiste,
fundamentalmente, en la prerrogativa de las y los ciudadanos mexicanos
para decidir libre e individualmente si desean formar parte de los partidos
y agrupaciones politicas.

¢ Afiliado o Militante es el ciudadano que libre, voluntaria e individualmente,
acude a un partido politico para solicitar su incorporacion al padréon de
militantes respectivo, a través de los documentos aprobados por los
organos partidistas correspondientes.
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A MC podran dfiliarse las y los ciudadanos que, libre e individualmente,
expresen su voluntad de integrarse al partido.

e Para obtener la afiliacion al partido de referencia, se requiere, ademas de
ser ciudadana o ciudadano mexicano y expresar su voluntad libre,
individual y pacifica de afiliarse al Partido, suscribir personalmente la
solicitud de alta como militante.

e La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

e Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al
acceso, rectificacion y a su cancelacion, asi como a manifestar su oposicion,
en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de
excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de
seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud
publicas o para proteger derechos de terceros.

e Los partidos politicos, como sujetos obligados por la ley, deberan
contemplar en sus Estatutos la forma de garantizar la proteccién de los
datos personales de sus militantes, asi como los derechos al acceso,
rectificacion, cancelacion y oposicion de estos.

C) Proteccién de datos personales

De los articulos 6°, Apartado A, fraccion I, y 16, parrafo segundo, de la Constitucion,
se desprende el derecho de toda persona, a que en nuestro pais se proteja su
informacion privada y sus datos personales, y de igual manera, a manifestar su
oposicion a la utilizacion no autorizada de su informacion personal.

Lo anterior, se robustece con el criterio sostenido por la Sala Superior, al resolver el
recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-141/2018, en el que
determind, entre otras cuestiones si no existe una libre y voluntaria afiliacion del
ciudadano de pertenecer al partido politico, el uso de datos personales al integrar el
padréon de militantes es indebido, porque la informacion ahi contenida deja de ser
publica respecto de quienes no tenian ese deseo de afiliarse al partido y, se insiste,
aparecer en un padron al cual no deseaban pertenecer.

De las anteriores disposiciones y criterio emitido por la jurisdiccion, se puede
concluir:
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e La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

e Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al
acceso, rectificacidon y a su cancelacion, asi como a manifestar su oposicion,
en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de
excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de
seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud
publicas o para proteger derechos de terceros.

e Los partidos politicos, como sujetos obligados por la ley, deberan
contemplar en sus Estatutos la forma de garantizar la proteccion de los
datos personales de sus militantes, asi como los derechos al acceso,
rectificacion, cancelacion y oposicion de estos.

4. Hechos acreditados
Como se ha mencionado, los oficios de desconocimiento presentados por las partes
intervinientes versan sobre la supuesta vulneracién a sus derechos de libertad de
afiliacion en su modalidad positiva —indebida afiliacion— al ser incorporadas en el
padron de MC, sin su consentimiento, asi como la utilizacion de sus datos
personales por dicho partido politico para sustentar tales afiliaciones.

En torno a la demostracion de los hechos constitutivos de las infracciones objeto del
presente procedimiento oficioso, en el cuadro siguiente se resumira, la informacion
derivada de la investigacion preliminar implementada, asi como las conclusiones
que, para el caso, fueron advertidas, de conformidad con lo siguiente:

No.

Ciudadano

Informacién recabada
de la DEPPP

Manifestaciones del
Partido Politico

Veroénica Zapata Hernandez
Oficio de desconocimiento
05/abril/2024

Fecha de afiliacion
28/08/2022

Fecha de captura
24/11/2022

Fecha de baja
06/05/2024

Fecha de cancelacion
06/05/2024

Fue afiliada

Oficio MC-INE-434/2024 firmado por el representante
de MC ante el Consejo General, en el que precisa que
Veronica Zapata Hernandez, si era militante de MC,
proporcionando impresion del Sistema, donde se
aprecia la cancelacion de registro; asi como copia
simple de su cédula afiliacion.

Oficio MC-INE-443/2024 suscrito por el representante
de MC ante el Consejo General, por el que en alcance
al oficio referido en el parrafo que antecede, exhibe el
original de la cédula de afiliacion de la ciudadana en
comento, de 28/agosto/2022

Oficio MC-INE-585/2024 signado por el representante
de MC ante el Consejo General, por el que desahoga
el emplazamiento, en el que manifesté que la afiliacion
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Informacion recabada Manifestaciones del

No. Ciudadano de la DEPPP Partido Politico

se realiz6 de manera correcta al contar con la cédula
exigida por la autoridad, lo que trae consigo que no se
incurri6é en una indebida afiliacion.

Oficio MC-INE-987/2024 signado por el representante
de MC ante el Consejo General, por el que realiza
manifestaciones en via de alegatos.

Conclusiones

A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse que, al no existir controversia en el sentido
de que la persona involucrada aparecio registrada como militante de MC, que el partido politico aporté como prueba para
acreditar que la afiliacion fue voluntaria el original del formato de afiliaciéon con firma autografa, y que dicha persona no
realiz6 manifestaciones que desvirtuaran dicho elemento probatorio (ain y cuando se le corri6 traslado con copia de ese
documento, en la vista para formular alegatos), se debe concluir que la afiliacién de la ciudadana se realizé6 conforme
las disposiciones legales y estatutarias aplicables.

No Ciudadano Informacion recabada Manifestaciones del
: de la DEPPP Partido Politico
Fue afiliada

Oficio MC-INE-434/2024 firmado por el representante
de MC ante el Consejo General, en el que precisa que
Denisse Bautista Munguia, si era militante de MC,
proporcionando impresion del Sistema, donde se
aprecia la cancelacion de registro; asi como copia
simple de su cédula afiliacion.

Fecha de afiliacion Oficio MC-INE-443/2024 suscrito por el representante

18/02/2023 .
de MC ante el Consejo General, por el que en alcance
. . . Fecha de captura al oficio referido en el parrafo que antecede, exhibe el
Denisse Bautista Munguia S p N S
2 Oficio de desconocimignto 29/03/2023 original de la cédula de afiliacion de la ciudadana en
05/abril/2024 Fecha de baja comento, de 18/febrero/2023
06/05/2024 Oficio MC-INE-585/2024 signado por el representante
Eecha de cancelacion de MC ante el Consejo General, por el que desahoga
06/05/2024 el emplazamiento, en el que manifesto que la afiliacion

se realiz6 de manera correcta al contar con la cédula
exigida por la autoridad, lo que trae consigo que no se
incurrié en una indebida afiliacion.

Oficio MC-INE-987/2024 signado por el representante
de MC ante el Consejo General, por el que realiza
manifestaciones en via de alegatos.

Conclusiones

A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse que, al no existir controversia en el sentido
de que la persona involucrada aparecio registrada como militante de MC, que el partido politico aporté como prueba para
acreditar que la afiliacion fue voluntaria el original del formato de afiliacion con firma autografa, y que dicha persona no
realiz6 manifestaciones que desvirtuaran dicho elemento probatorio (ain y cuando se le corri6 traslado con copia de ese
documento, en la vista para formular alegatos), se debe concluir que la afiliacién de la ciudadana se realizé6 conforme
las disposiciones legales y estatutarias aplicables.
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Informacion recabada

Manifestaciones del

e CleeeEne de la DEPPP Partido Politico
Fue afiliada
Oficio MC-INE-434/2024 firmado por el representante
de MC ante el Consejo General, en el que precisa que
Maria del Carmen Maldonado Flores, si era militante
de MC, proporcionando impresién del Sistema, donde
se aprecia la cancelacién de registro; asi como copia
o simple de su cédula afiliacion.
Fecgg/gg /gglé%cmn Oficio MC-INE-443/2024 suscrito por el representante
de MC ante el Consejo General, por el que en alcance
Maria del Carmen Fecha de captura al oficio referido en el parrafo que antecede, exhibe el
3 ~ Maldonado Flores 04/03/2020 original de la cédula de afiliacion de la ciudadana en
Oficio de desconocimiento Fecha de baja comento, de 26/febrero/2020
26/marzo/2024 06/05/2024 Oficio MC-INE-585/2024 signado por el representante
Fecha de cancelacion de MC ante el Consejo General, por el que desahoga
06/05/2024 el emplazamiento, en el que manifesté que la afiliacion

se realiz6 de manera correcta al contar con la cédula
exigida por la autoridad, lo que trae consigo que no se
incurrié en una indebida afiliacion.

Oficio MC-INE-987/2024 signado por el representante
de MC ante el Consejo General, por el que realiza
manifestaciones en via de alegatos.

Conclusiones

A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse que, al no existir controversia en el sentido
de que la persona involucrada aparecio registrada como militante de MC, que el partido politico aporté6 como prueba para
acreditar que la afiliacién fue voluntaria el original del formato de afiliacién con firma autégrafa, y que dicha persona no
realiz6 manifestaciones que desvirtuaran dicho elemento probatorio(atin y cuando se le corrié traslado con copia de ese
documento, en la vista para formular alegatos), se debe concluir que la afiliacién de la ciudadana se realizé6 conforme
las disposiciones legales y estatutarias aplicables.

Informacién recabada

Manifestaciones del

. ke de la DEPPP Partido Politico
Fue afiliado

Oficio MC-INE-434/2024 firmado por el representante
de MC ante el Consejo General, en el que precisa que
Lucia Merino Ramirez, si era militante de MC,
proporcionando impresion del Sistema, donde se
aprecia la cancelacion de registro; asi como copia

o simple de su cédula afiliacion.
Fecgg/gi /gglgclon Oficio MC-INE-443/2024 suscrito por el representante
de MC ante el Consejo General, por el que en alcance
. " . Fecha de captura al oficio referido en el parrafo que antecede, exhibe el
Lucia Merino Ramirez 07/02/2023 original de la cédula de afiliacién de la ciudadana en

4 Oficio de desconocimiento g -

27/marzo/2024 Fecha de baja comento, 29/noviembre/2022
06/05/2024 Oficio MC-INE-585/2024 signado por el representante
Eecha de cancelacién de MC ante el Consejo General, por el que desahoga
06/05/2024 el emplazamiento, en el que manifesté que la afiliacion

se realiz6 de manera correcta al contar con la cédula
exigida por la autoridad, lo que trae consigo que no se
incurrié en una indebida afiliacion.

Oficio MC-INE-987/2024 signado por el representante
de MC ante el Consejo General, por el que realiza
manifestaciones en via de alegatos.

22



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/CG/200/2024

Informacion recabada Manifestaciones del
de la DEPPP Partido Politico
Conclusiones

A partir del criterio de regla probatoria establecida previamente, es de concluirse que, al no existir controversia en el sentido
de que la persona involucrada aparecio registrado como militante de MC, que el partido politico aporté como prueba para
acreditar que la afiliacion fue voluntaria el original del formato de afiliacion con firma autégrafa, y que dicha persona no
realiz6 manifestaciones que desvirtuaran dicho elemento probatorio (ain y cuando se le corri6 traslado con copia de ese
documento, en la vista para formular alegatos), se debe concluir que la afiliacion del ciudadano se realiz6 conforme
las disposiciones legales y estatutarias aplicables.

No. Ciudadano

Las constancias aportadas del Sistema, al ser documentos generados de un
sistema electrénico validado por este Instituto en ejercicio de sus atribuciones se
consideran pruebas documentales publicas, de conformidad con el articulo 22,
parrafo 1, del Reglamento de Quejas, mismas que, conforme a lo previsto en los
articulos 462, parrafo 2 de la LGIPE y 27, parrafo 2 del Reglamento citado tienen
valor probatorio pleno, ya que no se encuentran controvertidas ni desvirtuadas
respecto de su autenticidad o contenido.

Por otra parte, las documentales allegadas al expediente por el partido politico
denunciado, constituyen documentales privadas, conforme a lo dispuesto en el
articulo 22, numeral 1, fraccion Il del Reglamento Quejas y, por tanto, por si mismas
carecen de valor probatorio pleno; sin embargo, podran generar plena conviccién
en esta autoridad, al concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio;
ello, al tenor de los articulos 462, parrafo 3 de la LGIPE, y 27, parrafo 3, del
Reglamento en mencion.

5. Caso concreto

Previo al analisis detallado de las infracciones aducidas por parte de las personas
involucradas, es preciso subrayar que, de lo previsto en el articulo 458, péarrafo 5,
de la LGIPE, es posible advertir los elementos que se deben actualizar para que la
autoridad electoral esté en posibilidad de imponer alguna sanciébn en materia
electoral.

En primer lugar, se debe acreditar la existencia de alguna infraccién, esto es, que
objetivamente esté demostrada mediante pruebas una situacion antijuridica
electoral.

Posteriormente, se debe verificar que esa situacion antijuridica sea imputable a
algun sujeto de Derecho en especifico; es decir, partido politico, candidato/a o,
inclusive, cualquier persona fisica o moral; dicho de otra forma, la atribuibilidad de
la conducta objetiva a un sujeto en particular.
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De esta forma, para la configuracion de una infraccion administrativa electoral se
requiere de la actualizacion de dos elementos esenciales, por una parte, el hecho
ilicito (elemento objetivo) y por otra su imputacion o atribucion directa o indirecta
(elemento subjetivo), lo cual puede dar lugar a responsabilidad directa o
incumplimiento al deber de cuidado.

A partir de la actualizacion de estos dos elementos esenciales, la autoridad
electoral, podra imponer alguna sancion, para lo cual debera valorar las
circunstancias que rodearon la comisién de la conducta.

En tal sentido, por cuanto hace a la existencia del supuesto normativo, debe
reiterarse, como se establecioé en apartados previos, que desde hace décadas esta
reconocido en la legislacion de este pais, la libertad de las y los ciudadanos de
afiliarse, permanecer afiliados, desafiliarse de un partido politico, o bien, no
pertenecer a ninguno, y de igual manera, que las personas en este pais tienen el
derecho de que se proteja su informacién privada y sus datos personales, todo lo
cual esté previsto desde el nivel constitucional.

En el caso, si bien en el marco normativo se hace referencia a los Lineamientos
para la verificacion del Padron de Afiliados de los Partidos Politicos Nacionales para
la conservacidon de su Registro, identificados con el nimero de Resolucién
CG617/2012 y, de igual manera se transcribe la parte de disposiciones estatutarias
del partido politico denunciado, relacionada con el procedimiento de afiliacién, lo
cierto es que, por el caracter constitucional de tales derechos, la existencia de los
mismos —Y las obligaciones correlativas a éstos—, no estd condicionada al
reconocimiento por parte de los sujetos obligados, en este caso, de los partidos
politicos.

En otras palabras, si la libertad de afiliacion politica, en todas sus vertientes, es un
derecho de las y los ciudadanos de este pais desde hace varias décadas, resulta
por demas evidente que las obligaciones de los partidos politicos que deriven de
esta garantia —respetar la libertad de afiliacion o, en su caso, la decisiéon de no
pertenecer mas a un partido, asi como acreditar fehacientemente el consentimiento
de la persona para cualquier caso— no debe estar sujeta o condicionada a que
éstos establezcan en sus normas internas disposiciones encaminadas a su
proteccion, es decir, esta carga que se les impone no depende del momento en el
gue los partidos politicos hayan incluido en sus normas internas la obligacion de
que la afiliacion sea voluntaria.
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Por cuanto hace al elemento subjetivo sefialado lineas arriba, debe destacarse que,
la autoridad, para estar en aptitud de conocer la verdad de los hechos y su atribucién
a las personas involucradas en un procedimiento sancionador, debe contar con
elementos suficientes que generen conviccion para arribar a tal conclusion, y, de
ser el caso, determinar responsabilidad y la sancién respectiva.

Para ello, la autoridad, analizara y ponderara el caudal probatorio que obre en el
expediente, del cual es posible obtener indicios, entendidos como el conocimiento
de un hecho desconocido a partir de uno conocido, o bien, prueba plena para el
descubrimiento de la verdad.

En principio, corresponde a la parte promovente demostrar con pruebas suficientes
la comision de la conducta ilicita, asi como el sefialamiento que formula en contra
del denunciado (atribuibilidad), es decir, la carga de la prueba corresponde a la parte
quejosa.

Lo anterior, es acorde al principio general del Derecho "el que afirma esta obligado
a probar", recogido en el articulo 15, parrafo 2, de la Ley de Medios, de aplicaciéon
supletoria al presente caso, en términos de lo dispuesto por el articulo 441 de la
LGIPE.

En tanto que, al que niega, se le releva de esa carga, salvo cuando su negacion
envuelva la afirmacién expresa de un hecho; supuesto en el que estara obligado
también a demostrarlo en el procedimiento.

Asi, esta autoridad electoral considera, en consonancia con lo resuelto por la
Sala Superior, en el expediente SUP-RAP-107/2017, analizado previamente,
gue la carga de la prueba corresponde al partido politico que afirma que
contaba con el consentimiento de las y los quejosos para afiliarlos a su
partido politico, y no a éstos que negaron haber solicitado su inclusién en el
padron de militantes de dicho instituto politico.

A partir de lo expuesto, como quedd evidenciado en el apartado Hechos
acreditados, esta demostrado, a partir de la informacién proporcionada por el
Sistema y del partido politico denunciado, que las personas involucradas se
encontraron, en algin momento afiliadas a MC.

Asi pues, en este caso la carga de la prueba corresponde al referido partido politico

en tanto que el dicho de las personas denunciantes consiste en afirmar que no
dieron su consentimiento para ser afiliadas —modalidad positiva—, es decir, se trata
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de un hecho negativo, que en principio no es objeto de prueba; en tanto que el
partido politico, cuya defensa consiste basicamente en afirmar que si cumplié las
normas que tutelan el derecho fundamental de afiliacion, tiene el deber de probar
esa situacion.

Ahora bien, tal y como quedo6 de manifiesto en el apartado del MARCO NORMATIVO
de la presente resolucion, la libertad de afiliacibn en materia politico-electoral,
es un derecho reconocido y asi garantizado paratodalaciudadania de nuestro
pais, tanto a nivel constitucional como legal, el cual es concebido como la
potestad que se tiene de afiliarse a un partido politico, permanecer afiliado a
éste, desafiliarse e, incluso, no pertenecer a ninguno. Asimismo, es
incuestionable que el derecho a la proteccién de datos personales e informacion
relacionada con la vida privada de las personas es igualmente un derecho con una
trayectoria de proteccion por demas lejana.

En este sentido, es pertinente reiterar que la garantia y proteccion a los citados
derechos, evidentemente no deriva de disposiciones reglamentarias al interior de
los institutos politicos, que prevean como obligacién del partido politico la
conservacion de los expedientes de afiliacion de cada miembro, ni tampoco a partir
de la emisién de los Lineamientos para la verificacion del Padrén de Afiliados de los
Partidos Politicos Nacionales para la conservacion de su Registro, emitidos por el
propio INE en la resolucion CG617/2012, sino que, como se Vio, el derecho tutelado
deviene de disposiciones de rango supremo, el cual debe ser tutelado en todo
momento, y no a partir de normas internas o reglamentarias que asi lo establezcan.

En este orden de ideas, se debe concluir que si la libre afiliacion a los partidos
politicos, en todas sus vertientes, es un derecho de las y los ciudadanos previsto
como garantia constitucional en nuestro pais, también lo es la obligacién de los
partidos politicos de preservar, y en su caso, de demostrar, en todo momento, que
cualquier acto que engendre la voluntad de una persona para formar parte en las
filas de un instituto politico, o bien, ya no pertenecer a estos, deben estar amparados
en el o los documentos que demuestren indefectiblemente el acto previo del
consentimiento —para los casos en que se aduce no mediar consentimiento previo
para ser afiliados o afiliadas— siendo ineficaz cualquier alegato en el sentido de que
no se tiene o tenia el deber de presentar las pruebas que justifiquen su dicho, sobre
la base de que no tenia obligacion legal de archivar o conservar las documentales
correspondientes, o demostrar que dieron cauce legal a las solicitudes de
desafiliacion de manera pronta y oportuna y, que derivado de ello, ya no se
encuentran en sus registros de militantes —para el caso de la omision o negativa
de atender solicitudes de desafiliacion—.
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Precisado lo anterior, en el presente procedimiento sancionador ordinario no se
acredita la infraccion atribuida a MC, conforme a los argumentos que se exponen
a continuacion.

A partir de los razonamientos establecidos en el apartado previo, esta autoridad
considera que la afiliacién de las personas involucradas, conforme a las pruebas
gue obran en autos, en especifico la informacién obtenida del Sistema, asi como
por lo manifestado por MC y las documentales que éste aportd, fue apegada a
derecho.

Asi las cosas, para sostener la legalidad de la afiliacion cuestionada, MC ofrecio
como medio de prueba para sustentar la debida afiliacion de Verdnica Zapata
Hernandez, Denisse Bautista Munguia, Maria del Carmen Maldonado Flores y
Lucia Merino Ramirez, las originales de los respectivos formatos de afiliacion,
correspondiente a dichas personas.

Por tanto, dichos medios de conviccién, al valorarlos tanto en lo individual como en
su conjunto con el caudal probatorio restante, se estiman suficientes, idéneos y
pertinentes para acreditar la licitud de las afiliaciones controvertidas.

No es dbice precisar que las cédulas de afiliacion aportadas por MC, si bien, se
tratan de una documental privada que per se no tiene una eficacia demostrativa
plena, pero, apreciada en su contexto y concatenada con el acervo probatorio que
obra en autos, de conformidad con los principios de la Idgica y la sana critica, asi
como las maximas de la experiencia, permiten a esta autoridad electoral concluir la
licitud de la afiliacion discutida, ya que se advierte que ésta fue el resultado de la
manifestacion libre y voluntaria de las personas involucradas, las cuales quedaron
constatadas con su firma.

De este modo, esta autoridad resolutora engarzé una cadena de indicios a partir de
diversos hechos que se tuvieron como demostrados, en la especie: i) las
manifestaciones de las partes y la informacion obtenida del Sistema, respecto a la
existencia de la afiliacion; ii) la documental privada, consistente en el original del
formato de afiliacion de las personas antes precisadas, en cuyo contenido aparece
la manifestacién de la voluntad de las partes involucradas (firma autégrafa) y; iii) la
falta de objecion de esos formatos.

En este tenor, con la finalidad de respetar el principio de contradiccion y el derecho
de audiencia de las personas involucradas, la autoridad instructora, dio vista a
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VerOnica Zapata Hernandez, Denisse Bautista Munguia, Maria del Carmen
Maldonado Flores y Lucia Merino Ramirez, a efecto de que manifestaran lo que
a su derecho conviniera, en relacion con las cédulas de afiliacion exhibidas por MC,
lo cual, aconteci6 en la etapa de alegatos, lo anterior, a fin de que, en dicha etapa
procesal, manifestara lo que a su derecho conviniera.

En efecto, de lo antes referido es posible advertir de las constancias que obran en
autos que, aun y cuando las cuatro personas involucradas tuvieron las
oportunidades procesales de objetar la autenticidad y contenido de las respectivas
cédulas de afiliacion, estas se abstuvieron de refutarlos, pues no se apersonaron al
procedimiento a formular manifestacion alguna en ese sentido, de lo que se puede
colegir que existe un reconocimiento tacito de estas de haber suscrito y plasmado
su firma en ese documento, lo que de suyo permite concluir que existié su voluntad
para ser afiliadas al partido denunciado.

En este sentido, se debe precisar que el derecho de contradiccion probatoria no es
mas que la posibilidad de las partes de defenderse, de refutar y oponerse a las
afirmaciones realizadas por la parte contraria, y de ser el caso, de aportar elementos
gue le permitan desvirtuar lo dicho en su contra.

No obstante, la oportunidad procesal que tuvieron esas cuatro personas
involucradas de refutar los documentos de afiliacion a MC, con el que se demostré
que si medio la voluntad libre y expresa de dichas personas para querer pertenecer
a las filas de militantes del citado ente politico, lo cierto es que no hizo valer ese
derecho de contradiccion dentro del procedimiento.

Asi las cosas, al no existir oposicion alguna de las personas involucradas en relacion
con el documento que las vinculan con MC, es valido colegir que existe un
reconocimiento tacito de éstas de haber plasmado su firma, lo que de suyo permite
concluir que si existio su voluntad para ser afiliadas al partido denunciado.

Por tanto, no existe evidencia objetiva que haga suponer que la afiliacion de esas
cuatro personas haya sido producto de una accion ilegal por parte de MC, pues
como se dijo, los formatos originales de afiliacién aportados por el denunciado no
fueron controvertidos u objetados de manera frontal y directa, no obstante que
estuvieron en la aptitud y garantia procesal de haberlo hecho.

28



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/Q/CG/200/2024

En este sentido, la conclusién a la que se llega es que, MC si acreditd con los
medios de prueba idoneos, necesarios y suficientes, que si existio la voluntad de la
ciudadania involucrada de incorporarse como militantes de ese partido politico, y
para ello suscribieron y firmaron el formato de afiliacion que, al efecto, aporté el
partido; por tanto, el denunciado si realizo la afiliacién de esta de conformidad con
sus procedimientos internos.

En consecuencia, toda vez que esas cuatro personas involucradas no se
apersonaron al procedimiento a formular manifestacion alguna para desacreditar las
documentales exhibidas por MC, en cuanto a su existencia, contenido, valor y
alcance probatorio, se concluye que el denunciado si acredité con la prueba idénea,
que su afiliacion se efectué mediando su voluntad para afiliarse a sus filas y, por
tanto, su incorporacion al padron de militantes del partido se hizo conforme a sus
estatutos.

En conclusion, a partir de los razonamientos previamente establecidos, esta
autoridad considera que las afiliaciones de las personas involucradas fueron
apegadas a derecho, ya que, de lo expuesto puede afirmarse que la conducta
realizada por el justiciable resulta atipica en relacion con los injustos descritos en la
normativa electoral que le fueron imputados.

Lo anterior es asi, porque conforme a lo antes razonado, la actualizacion del tipo
administrativo en estudio tiene como elementos constitutivos: i) una incorporacion
al partido politico que se traduce en el acto de afiliaciéon formal vy, ii) la falta de
consentimiento libre de las y los ciudadanos para ser afiliados.

En este sentido para colmar la hipdtesis normativa contenida en los articulos 3,
parrafo 2, de la LGPP, en relacion con los diversos 25, parrafo 1, incisos a), €) y u)
del mismo ordenamiento legal y 443, parrafo 1, incisos a) y n) de la LGIPE, cuya
infracciobn se imputé al denunciado, resultaba necesario que concurriera la
acreditacion de los dos elementos referidos, lo que no sucedi6 en el particular.

Es decir, en el caso debié demostrarse fehacientemente no solamente la afiliacion
de las personas denunciantes a MC, sino también la ausencia de voluntad de
aguellas para ser afiliadas, en razén de que el nacleo del tipo administrativo en
estudio lo constituye la libertad de asociacion, de ahi que si en la especie solamente
se justificaron las afiliaciones de las personas involucradas sin evidenciar la
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ausencia de voluntad de los mismos en ese acto, entonces, es inconcuso que no se
colmo el tipo administrativo sujeto a escrutinio.

De igual manera, por las razones expuestas con antelacion, tampoco se actualizo
la hipbtesis descrita en el numeral 29 de la LGPP, ya que al concluirse que las partes
denunciantes se afiliaron libremente al partido justiciable, por mayoria de razén
debe afirmarse que MC no utilizé indebidamente la informacion y datos personales
de las personas involucradas, porque estos, en su oportunidad, consintieron
afiliarse al partido politico, para lo cual, conforme al marco normativo descrito en la
presente resolucion, era menester proporcionar esa informacién y documentos.

En suma, al no acreditarse uno de los extremos en que se finca el procedimiento
sancionador, especificamente la falta de voluntad de afiliarse al partido denunciado,
se concluye la inexistencia del tipo administrativo, por lo que no procede imponer a
MC sancion alguna.

Similar consideracion establecié el Consejo General, entre otras, en la resolucién
INE/CG321/2020, INE/CG768/2022 e INE/CG479/2023.

Ante lo razonado en lineas precedentes, se debe concluir que el bien juridico
tutelado por las normas constitucionales y legales que protegen la libertad de las
personas denunciantes para afiliarse voluntariamente a un partido politico, no fue
transgredido por MC, toda vez que se acredit6 con las documentales idoneas, que
la afiliacién de la misma se efectu6 mediando la voluntad de ésta para afiliarse a
sus filas y, por tanto, su incorporacion al padrén de militantes del partido se hizo
conforme a sus estatutos.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia 3/2019, emitida por el Tribunal
Electoral, de rubro y contenido siguientes:

DERECHO DE AFILIACION. LA OBLIGACION DE PROBAR LA MILITANCIA
CORRESPONDE AL PARTIDO POLITICO.- De conformidad con los articulos 461
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con el
diverso 441 de ese ordenamiento y 15, segundo parrafo, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en principio, las partes
involucradas en una controversia tienen las cargas procesales de argumentar y
presentar los medios de conviccién idoneos que resulten necesarios para su
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adecuada defensa. Sin embargo, si una persona denuncia que fue afiliado a un
partido sin su consentimiento, corresponde a los partidos politicos la carga de probar
gue ese individuo expreso su voluntad de afiliarse, debiendo exhibir |la constancia
deinscripcidn respectiva, esto es, el documento donde se asientala expresion
manifiesta del ciudadano de pertenecer al partido politico. Lo anterior, porque
quien presenta la denuncia no esta obligado a probar un hecho negativo (la ausencia
de la voluntad) o la inexistencia de la documental, pues en términos de carga de la
prueba no seria objeto de demostraciéon y, en cambio, los partidos politicos tienen
el deber de conservar la documentacién relativa a las constancias de afiliacion de
su militancia, teniendo en cuenta que es un documento que respalda el
cumplimiento de otros deberes legales, como la observancia del porcentaje para
obtener y mantener su registro como partido politico.

Es por ello que se tiene por no acreditada la infraccion en el procedimiento
sancionador ordinario, consistente en la supuesta violacion al derecho politico de
libre afiliacién de Verdnica Zapata Hernandez, Denisse Bautista Munguia, Maria
del Carmen Maldonado Flores y Lucia Merino Ramirez, por los argumentos antes
expuestos.

Ahora bien, mas alla de que se tiene por no acreditada la infraccion imputada a MC,
es importante precisar que las personas involucradas, en su oportunidad, fueron
dadas de baja del padrén de personas afiliadas del partido politico denunciado,
como se advierte de lo manifestado y de la informacién proporcionada por el propio
instituto politico, la cual fue obtenida del Sistema.

CUARTO. MEDIO DE IMPUGNACION

A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, tutelado en el articulo
17 de la Constitucion Federal,s se precisa que la presente determinacion es
impugnable a través del recurso de apelacién previsto en el numeral 42 de la Ley
de Medios.

15 Al respecto, resultan orientadoras las siguientes tesis aisladas emitidas por tribunales del Poder Judicial de la Federacién: Décima Epoca, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 2, Materia: Constitucional,
Tesis: I1l. 40. (Il Region) 6 K (10%), Pagina: 1481, Rubro: “TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA. PARA LOGRAR LA EFICACIA DE ESE DERECHO
HUMANO LOS JUZGADORES DEBEN DESARROLLAR LA POSIBILIDAD DEL RECURSO JUDICIAL”, y Décima Epoca, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XIII, Octubre de 2012, Tomo 4, Materia: Constitucional, Tesis:
11.8°. (I Region) 1 K (102.), Pagina: 2864, Rubro: “TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. EL ACCESO A UN RECURSO EFECTIVO, SENCILLO Y RAPIDO,
ES CONSECUENCIA DE ESE DERECHO FUNDAMENTAL.”
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Por lo expuesto y fundado, se emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. No se acredita la infraccion consistente en la indebida afiliacién y uso
de datos personales para tal efecto, en perjuicio de las siguientes personas, en
términos de lo establecido en el Considerando TERCERO, numeral 5 de esta
Resolucion.

No. Nombre de la persona involucrada

1 | Ver6nica Zapata Hernandez

2 Denisse Bautista Munguia

3 Maria del Carmen Maldonado Flores

4 Lucia Merino Ramirez

SEGUNDO. Se instruye a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral para que,
en su caso, inicie los cuadernos de antecedentes respectivos a fin de investigar y
determinar si amerita 0 no el inicio de un procedimiento administrativo sancionador
respecto de aquellas personas que participaron como Supervisores Electorales o
Capacitadores Asistentes Electorales, y en las cuales se determind que no existio
indebida afiliacion, en términos de los previsto en el numeral 39 de la ADENDA.

TERCERO. La presente Resolucion es impugnable a través del recurso de
apelacion previsto en el articulo 42 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, asi como del juicio para la protecciéon de los
derechos politico-electorales de la ciudadania previsto en el articulo 79 del mismo
ordenamiento.
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NOTIFIQUESE: personalmente a VerOnica Zapata Hernandez, Denisse
Bautista Munguia, Maria del Carmen Maldonado Flores y Lucia Merino
Ramirez; al partido politco Movimiento Ciudadano, por conducto de su
representante ante el Consejo General de este Instituto, en términos del articulo
68 numeral 1, incisos d), q) y w), del Reglamento Interior del Instituto Nacional
Electoral y, por estrados, a quienes resulte de interés.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 13 de diciembre de 2024, por votacion unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magaiia,
Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra
Rita Bell LOpez Vences, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta,
Licenciada Guadalupe Taddei Zavala; no estando presentes durante la votacion los
Consejeros Electorales, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona y Maestro Jorge Montafio
Ventura.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA SECRETARIA DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
LIC. GUADALUPE TADDEI DRA. CLAUDIA ARLETT

ZAVALA ESPINO
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