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INE/CG2452/2024

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO OFICIOSO EN MATERIA DE
FISCALIZACION, INSTAURADO EN CONTRA DEL PARTIDO ENCUENTRO
SOLIDARIO BAJA CALIFORNIA' Y SU OTRORA PRECANDIDATA A LA
PRESIDENCIA MUNICIPAL DE ENSENADA, BAJA CALIFORNIA EDITH
ADRIANA MENDEZ MARTINEZ, EN EL MARCO DEL PROCESO ELECTORAL
LOCAL 2023-2024, EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, IDENTIFICADO
CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/P-COF-UTF/373/2024/BC

Ciudad de México, 13 de diciembre de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el expediente numero INE/P-COF-UTF/373/2024/BC,
integrado por hechos que se consideran constituyen infracciones a la normatividad
electoral en materia de origen, monto, destino y aplicacién de los recursos derivados
del financiamiento de los sujetos obligados.

ANTECEDENTES

I. Resolucion que ordena el inicio del procedimiento oficioso. El ocho de marzo
de dos mil veinticuatro, en sesion extraordinaria el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, aprobé la Resolucion INE/CG240/2024, respecto de las
irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la Revision de los
Informes de Ingresos y Gastos de precampafa del Partido Encuentro Solidario Baja
California, correspondientes al Proceso Electoral Local 2023-2024, en el estado de
Baja California, en cuyo Resolutivo Décimo Primero, en relacion con el
Considerando 27, conclusion 8.1_C3 BC, se ordend el inicio de un procedimiento
oficioso en contra del Partido Encuentro Solidario Baja California y en su caso, de
las personas presuntas aspirantes o precandidatas que aparezcan en la
propaganda objeto de investigacion, con la finalidad de verificar el origen y monto,
de los recursos utilizados para cubrir el gasto por concepto de publicidad en dos
espectaculares (tickets 403108 y 403532) y una valla (415519) relativa a revista
digital con la imagen y nombre de la precandidatura a cargo de Presidenta Municipal
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de Ensena, Baja California, como se reproduce a continuacién: (Fojas 01 a la 05 del

expediente)

“...)

DECIMO PRIMERO. Se ordena a la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon que, en
el ambito de sus atribuciones, inicie los procedimientos oficiosos sefialados en

el Considerando 27.

()

Al respecto, se transcribe el considerando 27, consecutivo 8 de la citada Resolucion:

()

27. Procedimientos oficiosos. En atencion a lo dispuesto en el articulo 196,
numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, toda
vez que, en el Dictamen Consolidado correspondiente, se advirtieron conductas
que pudieran configurar una violacion a la normatividad electoral, es que se
ordend el inicio de los procedimientos oficiosos siguientes:

(...

Sujeto

Clane, obligado

Partido
Encuentro
Solidario de
Baja California

NUumero de
conclusién

del

Dictamen

8.1 C3_BC

Hechos que dan origen al
procedimiento

Se propone el inicio de un procedimiento oficioso
con la finalidad de verificar el origen y monto, de
los recursos utilizados para cubrir el gasto por
concepto de publicidad en dos espectaculares
(Tickets 403108 y 403532) y una valla (415519)
relativa a revista digital con la imagen y nombre
de la precandidatura al cargo de Presidenta
Municipal de Ensenada, Baja California.

(..)

II. Acuerdo de inicio del procedimiento oficioso. El doce de abril de dos mil
veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion acordo formar el expediente nUmero
INE/P-COF-UTF/373/2024/BC, registrarlo en el liboro de gobierno, dar inicio al
tramite y sustanciacion del procedimiento administrativo identificado con el nimero
de referencia, notificar el inicio del procedimiento oficioso a la Secretaria Ejecutiva
del Consejo General y a la Presidencia de la Comision de Fiscalizacion de este
Instituto, notificar el inicio del procedimiento al sujeto obligado y publicar el acuerdo
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de inicio y su respectiva cédula de conocimiento en los estrados de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion de este Instituto Nacional Electoral. (Fojas 06 del
expediente).

[ll. Publicacién en estrados del acuerdo de inicio del procedimiento oficioso.

a) El doce de abril de dos mil veinticuatro, esta autoridad fij6é en el lugar que ocupan
los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de este Instituto, durante setenta
y dos horas, el acuerdo de inicio del procedimiento de mérito y la respectiva cédula
de conocimiento. (Fojas 08 a 09 del expediente).

b) El diecisiete de abril de dos mil veinticuatro, se retiraron del lugar que ocupan en
el Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado acuerdo de
inicio, la cédula de conocimiento y, mediante razones de publicacion y retiro, se
hizo constar que dicho acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente. (Foja
010 del expediente).

IV. Notificacion de inicio del procedimiento oficioso ala Secretaria del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral. El quince de abril de dos mil veinticuatro,
mediante oficio INE/UTF/DRN/13875/2024, se informé a la Secretaria del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, el inicio del procedimiento de mérito. (Fojas
011 a 013 del expediente).

V. Notificacién de inicio del procedimiento de queja a la Presidencia de la
Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. El quince de abril de
dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/13874/2024, se hizo del
conocimiento de la Presidencia de la Comision de Fiscalizacion, el inicio del
procedimiento de mérito. (Fojas 014 a 016 del expediente).

VI. Notificacion de inicio de procedimiento oficioso al Partido Encuentro
Solidario Baja California. El catorce de abril de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/13870/2024, se notificé el inicio del procedimiento de mérito. (Fojas
017 a 021 del expediente).

VII. Notificacion de inicio del procedimiento oficioso a la otrora precandidata
Edith Adriana Méndez Martinez. El quince de octubre de dos mil veinticuatro, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion solicito a la Junta Local Ejecutiva de este Instituto
en el estado de Baja California, su apoyo y colaboracion a efecto de notificar el inicio
y emplazamiento del procedimiento a Edith Adriana Méndez Martinez. (Fojas 0258
a 0297 del expediente).



CONSEJO GENERAL
INE/P-COF-UTF/373/2024/BC

VIII. Solicitud de informacion ala Direccion de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros.

a) El veintiséis de abrii de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/447/2024, se solicito a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros de la Unidad Técnica de Fiscalizacién (en lo
sucesivo Direccion de Auditoria), a efecto de que remitiera toda la informacion y
documentacion relacionada con la conclusién 8.1_C3_BC en comento. (Fojas 022
a 024 del expediente).

b) El treinta de abril de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DA/1511/2024,
la Direccion de Auditoria dio respuesta a la solicitud formulada. (Fojas 025 a 039 del
expediente).

IX. Solicitud de certificacién a la Direccidon del Secretariado de |la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

a) El veinticuatro de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/21457/2024, se solicitd a la Direccion del Secretariado de la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, el ejercicio de la funcién de Oficialia Electoral,
con el objeto de verificar y certificar la existencia de los dos espectaculares y una
valla. (Fojas 040 a 043 del expediente).

b) El veintiuno de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/DS/2685/2024,
la Direccion del Secretariado de este Instituto, remiti6 Acta Circunstanciada
identificada con el numero INE/BC/03JDE/OE/CIRC/08/27-05-2024, formulada por
el Vocal Secretario de la 03 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
en el estado de Baja California. (Fojas 044 a 051 del expediente).

c) El veintiséis de septiembre de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/45291/2024, se solicitd a la Direccion del Secretariado de la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, el ejercicio de la funcion de Oficialia Electoral,
con el objeto de verificar y certificar la existencia de una liga electrénica
correspondiente a un video de una entrevista a la otrora precandidata incoada,
misma que fue proporcionada por Sergio Castillo Palacios, administrador de la
pagina de Facebook y editor del medio digital “El Zoom de la Informacién”, en el
escrito de contestacién al requerimiento de informacion. (Fojas 052 a 054 del
expediente).
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d) El treinta de septiembre de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/DS/3521/2024, la Direccion del Secretariado de este Instituto, remitid Acta
Circunstanciada identificada con el nimero INE/DS/OE/CIRC/990/2024 y un disco
compacto, mediante la cual dan fe de la existencia y contenido de la liga electronica
solicitada. (Fojas 055 a 059 del expediente).

X. Solicitud de consulta de expediente in situ.

a) El dieciocho de abril de dos mil veinticuatro, el partido Encuentro Solidario Baja
California, mediante escrito sin numero, solicité acreditacién de personal autorizado
para la consulta de expediente in situ, asimismo solicité agendar fecha para tal
efecto. (Fojas 060 a 066 del expediente).

b) El veintidés de mayo de dos mil veinticuatro, se present6 en esta Unidad Técnica
de Fiscalizacién la persona autorizada para realizar la consulta de expediente in
situ, previa identificacion con documento oficial. (Fojas 067 a 070 del expediente).

XI. Requerimiento de informacion al editor del medio digital “El Zoom de la
Informacion”.

a) El dieciocho de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/29297/2024, notificado via correo electronico, se solicito informacion
a Sergio Castillo Palacios, editor del medio digital “El Zoom de la Informacion”.
(Fojas 071 a 075 del expediente).

b) El treinta de agosto de dos mil veinticuatro, Sergio Castillo Palacios remitio escrito
sin nimero, mediante el cual dio contestacion al requerimiento de informacion
solicitado. (Fojas 076 a 082 del expediente).

c) El cinco de septiembre de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon
solicité mediante Acuerdo de Colaboracion a la Vocalia Ejecutiva de la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en el estado de Baja California, su apoyo y colaboracion
a efecto de notificar oficio de requerimiento de informacion a Sergio Castillo
Palacios, administrador de la pagina de Facebook y editor del medio digital “El Zoom
de la Informacién”. (Fojas 083 a 088 del expediente).

d) El nueve de septiembre de dos mil veinticuatro, mediante oficio numero
INE/BC/JID03/2156/2024, se solicitdé a Sergio Castillo Palacios, administrador de la
pagina de Facebook y editor del medio digital “EI Zoom de la Informacion”,
informacion relativa al procedimiento de mérito. (Fojas 090 a 099 del expediente).
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e) El dieciocho de septiembre de dos mil veinticuatro, mediante correo electronico,
Sergio Castillo Palacios dio contestacion al requerimiento de informacion solicitado.
(Fojas 100 a 103 del expediente).

XIl. Requerimiento de informacion Meta Plataforms, Inc.

a) El veinticinco de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/30896/2024, se solicité informacién a Meta Plataforms, Inc. relativa
a la pagina de Facebook “El Zoom de la Informacién.” (Fojas 104 a 105 del
expediente).

b) El uno de julio de dos mil veinticuatro, Meta Plataforms, Inc. dio contestacion al
requerimiento de informacion solicitado. (Fojas 106 a 107 del expediente).

XIIl. Ampliacion del plazo para resolver.

a) El diez de julio de dos mil veinticuatro, dada la naturaleza de la investigacion que
debia realizarse para sustanciar adecuadamente el procedimiento que por esta via
se resuelve, con el objeto de allegarse de todos los elementos de conviccion
idoneos, aptos y suficientes, para la debida integracion del mismo, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion emiti6 el Acuerdo por el que se amplié el plazo para
presentar a este Consejo General, el Proyecto de Resolucién correspondiente. (Foja
108 del expediente).

b) ElI treinta y uno de julio de dos mil veintitrés, mediante oficio
INE/UTF/DRN/37924/2024 la Unidad Técnica de Fiscalizacion informé a la
Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, la emisiéon
del Acuerdo sefalado en el punto que antecede. (Fojas 109 a 110 del expediente).

c) El treinta y uno de julio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/37923/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion inform6 a la
Presidencia de la Comision de Fiscalizacion del este Instituto, el Acuerdo
previamente mencionado. (Fojas 111 a 112 del expediente).

XIV. Acuerdo de autorizaciéon de firma.
El uno de agosto de dos mil veinticuatro, el Encargado de Despacho de la Unidad

Técnica de Fiscalizacion acordd designar a la Directora, a la Coordinadora de
Resoluciones “PE” Ay al Lider de Proyecto de Resoluciones “PE” A, de la Direccién
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de Resoluciones y Normatividad, como personas autorizadas para suscribir
diligencias en el procedimiento de mérito. (Foja 113 del expediente).

XV. Requerimiento de informacion a la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores.

a) El uno de agosto de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/39971/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicitdé a la
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores de este Instituto, identificacion
y busqueda de hoja y/o cédula de detalle correspondiente a Sergio Castillo Palacios
y Francisco Javier Garcia Camarena y/o Francisco Javier Camarena Garcia, a
efecto de constar de su domicilio para llevar a cabo el requerimiento de informacién
en el presente procedimiento sancionador. (Fojas 114 a 115 del expediente).

b) EIl seis de agosto de dos mil veinticuatro, mediante correo electronico, la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, dio respuesta al
requerimiento de informacién. (Foja 116 del expediente).

XVI. Requerimiento de informacion a la Direccion de Programacion Nacional
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

a) El uno de agosto de dos mil \veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/1962/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicito a la Direccion
de Programacién Nacional, identificacién y busqueda en sus registros de los ID'S
INE asignados a los espectaculares materia del presente procedimiento, asi como
identificacion de los proveedores de servicios y datos de localizacion. (Fojas 117 a
120 del expediente).

b) El cinco de agosto de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DPN/269/2024, la Direccion de Programacién Nacional dio respuesta al
requerimiento de informacion. (Fojas 121 a 144 del expediente).

XVII. Requerimiento de informacion al creador de la pagina digital “El Zoom
de la Informacion”.

a) El dos de agosto de dos mil veinticuatro, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/39985/2024, se le realiz6 requerimiento de informacion a Max
Adame, creador de la pagina de Facebook del medio digital “El Zoom de la
Informacién”. (Fojas 145 a 148 del expediente).
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b) Es preciso sefalar, que, a la fecha de elaboracion de la presente resolucion éste
no ha presentado respuesta a dicho requerimiento.

c) El veintiuno de agosto de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
solicité mediante Acuerdo de Colaboracion a la Vocalia Ejecutiva de la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en el estado de Baja California, su apoyo y colaboracion
a efecto de notificar oficio de requerimiento de informacion a Max Adalberto Adame
Tello, creador de la pagina de Facebook del “El Zoom de la Informaciéon”. (Fojas 149
a 154 del expediente).

d) El veintidés de agosto de dos mil veinticuatro, mediante oficio numero
INE/BC/JD03/1967/2024, se solicito a Max Adalberto Adame Tello, creador de la
pagina de Facebook del “El Zoom de la Informacion”, informacion respecto al
procedimiento de mérito. (Fojas 156 a 170 del expediente).

e) El treinta de agosto de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin nimero, Max
Adalberto Adame Tello dio respuesta al requerimiento de informacion. (Fojas 171 a
177 del expediente).

XVIIl. Requerimiento de informacién a “Publicidad al Maximo” y “Exterioriza
Medios Publicitarios”.

a) El siete de agosto de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon
solicito mediante Acuerdo de Colaboracion a la Vocalia Ejecutiva de la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en el estado de Baja California, su apoyo y colaboracion
a efecto de notificar oficio de requerimiento de informacion relativa a los dos
espectaculares materia del presente procedimiento, a Christian Odon Veladzquez
Berumen representante de la persona moral denominada “Publicidad al Maximo” y
a Xavier Arturo Salcedo Gaxiola, representante de la persona moral denominada
“Exterioriza Medios Publicitarios”. (Fojas 178 a 180 del expediente).

b) El nueve de agosto de dos mil veinticuatro, la 03 Junta Distrital Ejecutiva de este
Instituto en el estado de Baja California notificO por estrados el oficio numero
INE/BC/JD03/1831/2024, dirigido a Christian Odén Velazquez Berumen, asi como
Actas Circunstanciadas AC69/INE/BC/JD03/08-08-2024 y AC73/INE/BC/JD03/09-
08-2024, toda vez que no fue posible notificar al requerido en virtud de que
actualmente no habita en el domicilio sefialado. (Fojas 181 a 196 del expediente).

c) Es preciso sefalar, que, a la fecha de elaboracion de la presente resolucion éste
no ha presentado respuesta a dicho requerimiento.
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c) El nueve de agosto de dos mil veinticuatro, mediante oficio numero
INE/BC/JD03/1832/2024, se solicitd a Xavier Arturo Salcedo Gaxiola, “Exterioriza
Medios Publicitarios”, informacion respecto del procedimiento de mérito. (Fojas 197
a 207 del expediente).

d) El diecinueve de agosto de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin numero,
Xavier Arturo Salcedo Gaxiola, dio respuesta al requerimiento de informacion
solicitado. (Fojas 210 a 212 del expediente).

XIX. Requerimiento de informacion a la Gerencia Contenciosa de Telcel, S.A.
de C.V.

a) El ocho de agosto de dos mil veinticuatro, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/40525/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion solicité informacion
a la Gerencia Contenciosa de Telcel S.A. de C.V. (Fojas 213 a 215 del expediente).

b) Es preciso sefalar, que, a la fecha de elaboracion de la presente resolucion, la
Gerencia Contenciosa de Telcel S.A. de C.V., no ha presentado respuesta a dicho
requerimiento.

XX. Requerimiento de informacion al Responsable y/o Apoderado Legal de
“Impacto Visual Publicidad Exterior”.

a) El veintiuno de agosto de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacién
solicité mediante Acuerdo de Colaboracion a la Vocalia Ejecutiva de la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en el estado de Baja California, su apoyo y colaboracion
a efecto de notificar oficio de requerimiento de informacién al Responsable y/o
Apoderado Legal de la persona moral denominada “Impacto Visual Publicad
Exterior”. (Fojas 149 a 154 del expediente).

b) El veintiséis de agosto de dos mil veinticuatro, mediante oficio namero
INE/BC/JD06/VS/1186/2024, se solicitd al Responsable y/o Apoderado Legal de la
persona moral denominada “Impacto Visual Publicad Exterior”, informacion respecto
al procedimiento de meérito. (Fojas 221 a 230 del expediente).

c) El veintiocho de agosto de dos mil veinticuatro, Leonardo Fernandez Aceves,
Representante Legal y Administrador unico de “Soluciones de Impacto, S de RL de
C.V., dio contestacion al requerimiento de informacion. (Fojas 231 a 232 del
expediente).
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XXI. Requerimiento de informacién al Ayuntamiento de Ensenada, Baja
California.

a) El veintiuno de agosto de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
solicité mediante Acuerdo de Colaboracion a la Vocalia Ejecutiva de la Junta Local
Ejecutiva de este Instituto en el estado de Baja California, su apoyo y colaboracion
a efecto de notificar oficio de requerimiento de informacion al Lic. Armando Ayala
Robles, Presidente Municipal del H. ayuntamiento de Ensenada, Baja California.
(Fojas 149 a 154 del expediente).

b) El veintidés de agosto de dos mil veinticuatro, mediante oficio namero
INE/BC/JD03/1966/2024, se solicitd al Lic. Armando Ayala Robles, Presidente
Municipal del H. ayuntamiento de Ensenada, Baja California, informacién respecto
de Sergio Castillo Palacios. (Fojas 236 a 239 del expediente).

e) Es preciso sefalar, que, a la fecha de elaboracién de la presente resolucién el
Lic. Armando Ayala Robles, Presidente Municipal del H. ayuntamiento de
Ensenada, Baja California, no ha presentado respuesta a dicho requerimiento.

XXII. Solicitud de informacion a la Administracion General de Evaluaciéon de
Servicio de Administracién Tributaria.

a) El veintiuno de agosto de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/41916/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, solicité informacion
a la Administracion General de Evaluacion de Servicio de Administracion Tributaria,
a efectos de obtener el régimen Fiscal, el estado actual de situacion fiscal y la
constancia de situacion fiscal vigente de Sergio Castillo Palacios y Francisco Javier
Garcia Camarena, administradores de la pagina de Facebook “El Zoom de la
Informacién”. (Fojas 240 a 241 del expediente).

b) El veintitrés de agosto de dos mil veinticuatro, a través del oficio nimero 03-05-
07-2024-1395, la Administracion General de Evaluacion de Servicio de
Administracion Tributaria dio contestacién al requerimiento solicitado. (Foja 242 del
expediente).

XXIIl. Requerimiento de informacion a Oscar David Velazquez Muioz.

a) El cinco de septiembre de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
solicité mediante Acuerdo de Colaboracion a la Vocalia Ejecutiva de la Junta Local

10
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Ejecutiva de este Instituto en el estado de Baja California, su apoyo y colaboracion
a efecto de natificar oficio de requerimiento de informacion a Oscar David Velazquez
Mufioz, proveedor de espacios para espectaculares. (Fojas 083 a 088 del
expediente).

b) El diez de septiembre de dos mil veinticuatro, la 03 Junta Distrital Ejecutiva de
este Instituto en el estado de Baja California, notificé por estrados el oficio nimero
INE/BC/ID03/2157/2024, dirigido a Oscar David Velazquez Mufioz, asi como Actas
Circunstanciadas AC91/INE/BC/JD03/09-09-2024 y AC92/INE/BC/JD03/10-09-
2024, toda vez que no fueron atendidos en el domicilio sefialado. (Fojas 244 a 257
del expediente).

c) Es preciso sefialar, que, a la fecha de elaboracion de la presente resolucion,
Oscar David Velazquez Mufioz, no ha presentado respuesta al requerimiento de
informacion.

XXIV. Emplazamiento al Partido Encuentro Solidario Baja California

a) El quince de octubre de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon
solicito a la Junta Local Ejecutiva del este Instituto en el estado de Baja California,
su apoyo Yy colaboracion a efecto de notificar el emplazamiento del procedimiento al
Partido Encuentro Solidario Baja California. (Fojas 258 a 263 del expediente).

b) El dieciocho de octubre de dos mil veinticuatro, mediante oficio namero
INE/BC/ILE/VE/3608/2024, se notific6 el emplazamiento al Partido Encuentro
Solidario Baja California, para que expusiera lo que a su derecho convenga, asi
como para que ofreciera y exhibiera las pruebas que respaldaran sus afirmaciones.
(Fojas 265 a 282 del expediente).

c) El veinticinco de octubre de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin namero,
signado por el Partido Encuentro Solidario Baja California, dio contestacion al
emplazamiento formulado y proporciond informacion, por lo que en términos del
articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente del
mismo. (Fojas 298 a 299 del expediente).

“(...)

PRIMERO. - Respecto a la informacion que se encuentra dentro del medio
magnético me permito sefialar y contestar lo siguiente:
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Dentro del anexo que se adjunta al oficio que se contesta, el cual se encuentra
caracterizado por medio de un equipo magnético “CD”, el cual contiene la
descripcion de la ubicacion de dos espectaculares y una valla situados en la
Ciudad de Ensenada, Baja California. Al respecto, me permito referir que el
Partido Politico que represento no tuvo intervencion en la contratacion, fijacion,
colocacion, elaboracidn, ni ninguna otra accion relacionada a la propaganda que
se describe en dicha unidad digital, mencionando de forma adicional que se
observa que la informacion plasmada en ellas se encuentra relacionadas a un
medio de comunicacién con los que no se tuvo trato o negociacién para realizar
dicho despliegue o fijacion de la referida propaganda electoral.

Lo anterior se encuentra relacionado al requerimiento de dar contestacion a
dicha informacion. Ahora bien, e atencion a la diversa informacion requerida:

SEGUNDO. — En cuanto al primer punto el cual indica “sefalar si el Partido
Encuentro Solidario Baja California fue quien sufragé los gastos derivados de la
produccién del material objeto del procedimiento (dos espectaculares (tickets
403108 y 403532) y una valla (415519), sefialadas en el ANEXO UNO del
presente oficio”, me permito sefialar y manifestar que el Partido Politico que
represento, NO REALIZO NI SUFRAGO los gastos de dicho material relacionado
al procedimiento en mérito; precisando que no se efectué ninguna clase de gasto
o de gestion relacionada con la colocacion, contratacién, produccion,
elaboracion, fijacion, adquisicién o uso de cualquier tipo de material visual que
se indica, sefialando que el actuar de referencia no le es propio al Partido Politico
que represento.

TERCERO. — En cuanto al segundo punto el cual indica “En caso afirmativo,
proporcionar la siguiente informacion...”,

Me permito referir conforme al sentido de la respuesta que antecede, que el
Partido Politico que represento no realiz6 gastos relacionados a los
espectaculares y a la valla objetos del proceso o expediente que se contesta.
Reiterando que no se generd alguna relacion contractual de tal naturaleza con
ningun medio de comunicacién, ninguna persona fisica o moral, ni con cualquier
otra clase, en otras palabras, le es ajeno a la institucion politica que represento
por qué y el como, asi como los medios que se emplearon para la fijacion de
dicho material propagandistico.

CUARTO. - En cuanto al tercer punto relativo a “En caso de que haya sido una
aportacion en especie en favor de la otrora precandidata Edith Adriana Méndez
Martinez o al partido politico Encuentro Solidario Baja California, proporcionar la
siguiente informacién...”
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Al respecto, y bajo la misma linea de respuesta que antecede, en lo que atiende
al Partido Politico que represento, no se tiene informacion que se requiere por
parte de esta autoridad en razdén que no existi6 alguna clase de relacién o
aportacion para la fijacion de los materiales propagandisticos objetos del
proceso. Ahora bien, en lo que asiste a la ciudadana precandidata en referencia,
se manifiesta bajo la misma naturaleza de respuesta, que no se tiene
documentos que se relacionen a una “aportacion en especie” derivado que no
se tiene informacién por parte de la institucion politica que represento que haya
existido alguna clase de relacion o acuerdo para fijar dicho material
propagandistico entre la precandidata en cita y la persona moral o persona fisica
gue ostentan alguna titularidad juridica sobre los medios o espacios donde se
fijaron los materiales visuales en cita.

QUINTO. - En cuanto al cuarto punto relativo a que ‘“proporcione la
documentacion que acredite su dicho, y/o las aclaraciones que a su derecho
convenga, que a su consideracion sirva a esta autoridad para esclarecer los
hechos materia del presente procedimiento”, me permito referir lo siguiente:

No es posible proporcionar la documentacion que alude en el punto que se
contesta en razon que no existe relacién contractual ni de ninguna otra clase con
quien o quienes hayan realizado las fijaciones de los elementos de propaganda
base del proceso que se contesta. Reiterando como se ha hecho en las
anteriores respuestas, no existi6 ninguna accién por parte de esta Institucion
Politica para la fijacion o colocacion, elaboracion, contratacion o adquisicion de
dichos objetos de propaganda.

SEXTO. — En cuanto al quinto y final punto, relativo a que “exponga a lo que su
derecho convenga”, me permito contestar lo siguiente:

Como se ha dicho con antelacién, y derivado de lo que se observa en los anexos
que se adjuntar al oficio que se contesta, me permito indicar que el acto base de
fijacién y contratacion le es ajeno a la Institucion Politica que represento, esto es
que no existi6 relacion contractual alguna entre el Partido Politico con alguna
persona O personas que tuvieren o hicieren el acto base de andlisis.
Manifestando que se considera oportuno que esta autoridad electoral realice
diligencias pertinentes como los requerimientos de informacién con quien tenga
alguna clase de titularidad juridica en los puntos fijados o con la persona moral
o persona fisica que tenga derecho sobre dichos bienes para entender o explicar
dichos actos.

...y
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XXV. Emplazamiento y requerimiento de informacion a la otrora precandidata
Edith Adriana Méndez Martinez

a) El veintidés de octubre de dos mil veinticuatro, mediante oficio numero
INE/BC/ID03/2357/2024, se notificd el inicio del procedimiento de mérito y se
emplazé a la otrora precandidata, asi como para que ofreciera y exhibiera las
pruebas que respaldaran sus afirmaciones, ademas de requerirle informacion
relacionada con el procedimiento en que se actla. (Fojas 283 a 297 del expediente).

b) El veintinueve de octubre de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin numero,
Edith Adriana Méndez Martinez, dio respuesta al emplazamiento de mérito y
proporcioné informacion, por lo que en términos del articulo 42, numeral 1, fraccion
II, inciso e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente del mismo. (Fojas 300 a 301 del
expediente)

“...)

En lo que hace al primer cuestionamiento, quiero precisar que la entrevista que
se menciona se llevo a cabo en fecha 10 de enero a las 19:00 horas del dia en
cuestion. Indicando a su vez, que la ubicacion en donde se realizé la misma es
el ubicado en calle Manuel M. Ponce numero 119, colonia Maestros, C.P. 22840,
Ensenada Baja California.

Ahora bien, dando respuesta al segundo punto, quiero precisar que la imagen de
mi persona tusada en los objetos que se documentan en el Anexo dos aludido
en el oficio que se responde, NO FUE TOMADA durante el desarrollo de la
entrevista que se me hizo, asimismo desconozco el origen o la obtencion de
dicha imagen pues la suscrita no la tomd, ni la proporciond, y desconozco el
cémo se realiz6 o se llevd a cabo la misma, ademas de desconocer a la persona
relacionada al disefio de dichos medios visuales.

Dando respuesta al tercer punto, quiero contestar indicando que dicho medio no
me volvio a entrevistar.

A lo que ocupa el cuarto punto, manifiesto que no existe relacién de caracter
politico, ni laboral, ni contractual, ni personal, ni comercial o cualquier otra con
dicho medio digital, por lo que no cuento con documentacion relacionada con
dicho punto, dado e insistiendo, que no existe relacion de ninguna clase. Por otro
lado y dando respuesta a los puntos restantes, me permito indicar que
desconozco el como particip6 el medio digital multicitado ante los gastos
derivado de la produccion del material objeto de requerimiento pues como lo he
referido, no existio relacién ninguna relacion que tuviera como objetivo o finalidad
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la fijacion de las misma; aunado a lo anterior, no tuve intervencion en la
contratacion de la fijaciébn, disefio, colocacion, creacidon, de dichos
espectaculares o de vallas, inclusive desconozco la mecénica que uso el medio
digital en cuestion para llevar a cabo dicha accién. También manifiesto que
desconozco si el medio en cuestidbn haya realizado diversas fijaciones o
colocaciones de espectaculares con mi imagen, esa cuestion es una informacion
que no me es personal y debiese de ser objeto de cuestionamiento precisamente
para dicho medio, pues son ellos quienes realizaron el acto, el cual en ningun
momento se entablo o se acordd que se hiciese bajo alguna modalidad de
aportacién, pues se reiterada (sic) que no existié acuerdo con dicho objetivo.

Quiero finalizar aludiendo que desconozco el por qué se realiz6 dichas fijaciones
de los espectaculares referidos y de la vaya (sic) en cuestion, no fue un acto
propio ni mucho menos ordenado por la suscrita. Mencionando a su vez que esta
autoridad debe de solicitar dicha informacién a quien o quienes administren el
medio digital aludido para esclarecer los hechos gque se analizan.

(..)"
XXVI. Razones y constancias de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

a) El veintitrés de mayo de dos mil veinticuatro, se asenté en razon y constancia
respecto de la busqueda de elementos suficientes que nos permitan allegarnos de
informacion de datos de contacto del medio digital “El Zoom de la Informacién”
(Fojas 302 a 303 del expediente).

b) El veinticuatro de mayo de dos mil veinticuatro, se asentd en razén y constancia
respecto de la busqueda de elementos suficientes en el Sistema Integral de
Fiscalizacion que nos permitan allegarnos de informacién del domicilio de la otrora
precandidata Edith Adriana Méndez Martinez a fin de notificar el emplazamiento del
presente procedimiento (Fojas 304 a 307 del expediente).

c) El uno de agosto de dos mil veinticuatro, se asent6 en razén y constancia respecto
de la busqueda de elementos suficientes que nos permitan allegarnos de
informacion de datos de contacto de la persona administradora del perfil de
Facebook “El Zoom de la Informacion” (Fojas 308 a 309 del expediente).

d) El seis de agosto de dos mil veinticuatro, se asentd en razén y constancia
respecto de la busqueda de elementos suficientes que nos permitan allegarnos de
informacion de datos de numeros telefonicos de las personas administradoras del
perfil de Facebook “El Zoom de la Informacién” (Fojas 310 a 312 del expediente).
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e) El siete de agosto de dos mil veinticuatro, se asentd en razon y constancia
respecto de la busqueda de elementos suficientes que nos permitan allegarnos de
informacion de correo electrénico de la Gerencia Contenciosa de Telcel S.A. de
C.V.” (Fojas 313 a 314 del expediente).

f) El trece de agosto de dos mil veinticuatro, se asentd en razon y constancia
respecto de la busqueda de elementos suficientes que nos permitan allegarnos de
informacién sobre la pagina “El Zoom de la Informacion” relativa a la promocion de
la revista digital donde aparece en portada la otrora precandidata incoada. (Fojas
315 a 316 del expediente).

g) El diecinueve de agosto de dos mil veinticuatro, se asent6 en razon y constancia
respecto de la busqueda de elementos suficientes que nos permitan allegarnos de
informacion sobre personas morales dedicadas a la renta de espacios publicitarios
en el municipio de Ensenada, Baja California. (Fojas 317 a 319 del expediente).

h) El diecinueve de agosto de dos mil veinticuatro, se asentd en razén y constancia
respecto de la busqueda de elementos suficientes que nos permitan allegarnos de
informacion sobre Sergio Castillo Palacios, editor del medio digital “El Zoom de la
Informacién” a efecto de poder requerir informacion. (Fojas 320 a 321 del
expediente).

i) El diecinueve de agosto de dos mil veinticuatro, se asentd en razon y constancia
respecto de la busqueda de elementos suficientes que nos permitan allegarnos de
informacion sobre Max Adalberto Adame Tello, creador del medio digital “El Zoom
de la Informacién” a efecto de poder requerir informacion. (Fojas 322 a 325 del
expediente).

j) El veintitrés de septiembre de dos mil veinticuatro, se asent6 en razén y constancia
respecto a la contestacion de requerimiento de informacion via correo electrénico
de Sergio Castillo Palacios. (Fojas 326 a 328 del expediente).

k) El veinticinco de septiembre de dos mil veinticuatro, se asenté en razon y
constancia respecto a la busqueda que nos permita allegarnos de informacion
respecto de diecinueve links de la red social Facebook proporcionados por Sergio
Castillo Palacios. (Fojas 329 a 336 del expediente).

[) El catorce de octubre de dos mil veinticuatro, se asentd en razon y constancia
respecto a la busqueda de elementos que nos permitan allegarnos del domicilio del
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partido Encuentro Solidario Baja California, a fin de notificar el emplazamiento del
presente procedimiento (Fojas 337 a 338 del expediente).

XXVII. Acuerdo de Alegatos. El treinta de octubre de dos mil veinticuatro, una vez
realizadas las diligencias necesarias, la Unidad Técnica de Fiscalizacion estimo
procedente abrir la etapa de alegatos correspondiente, de conformidad con el
articulo 35, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion, acordandose notificar a los sujetos incoados. (Fojas 339 a 339 del
expediente)

Sujeto a notificar Of'c'o.y fec_h'a e Fecha de respuesta Fojas
notificacion

Partido Encuentro El cinco de noviembre

e ! INE/UTF/DRN/47007/2024 Y
Solidario Baja 31 de octubre de 2024. de dos mil veinticuatro, | 340-349

California dio respuesta al oficio.

A la fecha no se ha
Edith Adriana | INE/UTF/DRN/47006/2024 | recibido respuesta por
Méndez Martinez 31 de octubre de 2024 parte de la otrora
precandidata

350-354

XXVIII. Cierre de instruccion. El diez de diciembre de dos mil veinticuatro, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion acord6 cerrar la instruccién del procedimiento
oficioso de mérito y ordend formular el Proyecto de Resolucién correspondiente.

XXIX. Sesion de la Comisién de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En la Décima Octava Sesion Extraordinaria Urgente de la
Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
celebrada el once de diciembre de dos mil veinticuatro, se listé en el orden del dia
el anteproyecto resolucion respecto del procedimiento al rubro indicado, el cual fue
aprobado, por votacion unanime de los Consejeros Electorales presentes
integrantes de la Comision de Fiscalizacion; la Consejera Electoral Dania Paola
Ravel Cuevas, y los Consejeros Electorales Jaime Rivera Velazquez, Uuc-kib
Espadas Ancona, Jorge Montafio Ventura y la Consejera Presidenta de la Comision
Carla Astrid Humphrey Jordan.
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Una vez sentado lo anterior, se determina lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 192, numeral 1, inciso b); 196, numeral 1; 199, numeral
1, incisos c), k) y 0); todos de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y 5, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es competente para
tramitar, sustanciar y formular el presente Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la
Comisiéon de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucidon y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo a lo previsto en los articulos 41, base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

2. Normatividad Aplicable. Respecto a la normatividad sustantiva tendra que
estarse a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos
que dieron origen al procedimiento oficioso que por esta via se resuelve, esto es, a
lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacion aprobado en sesion ordinaria del
Consejo General de este Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil
veintitrés, mediante Acuerdo INE/CG522/2023".

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del

1 Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones al
Reglamento de Fiscalizacién aprobado mediante Acuerdo INE/CG263/2014 y modificado mediante los Acuerdos
INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016, INE/CG875/2016, INE/CG68/2017, INE/CG409/2017,
INE/CG04/2018 e INE/CG174/2020.
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Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio
tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefalar que en atencion al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, octava época, consultable
en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo I, materia Constitucional, precedentes
relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL”, no existe retroactividad en
las normas procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas
se agotan en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan
por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por tanto, en la sustanciacién y
resoluciéon del procedimiento de mérito, se aplicard el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobado mediante el
acuerdo INE/CG264/2014, modificado a su vez mediante los diversos
INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016, INE/CG614/2017, INE/CG523/2023, este
altimo modificado mediante acuerdo INE/CG597/2023.

3. Estudio de Fondo. Que una vez fijada la competencia y al no existir cuestiones
de previo y especial pronunciamiento por resolver y tomando en consideracion lo
determinado en la Resolucion INE/CG240/2024, respecto de las irregularidades
encontradas en el Dictamen Consolidado de la revisién de los Informes de Ingresos
y Gastos de Precampafia del Partido Encuentro Solidario Baja California,
correspondientes al ejercicio dos mil veinticuatro, que dieron origen al presente
procedimiento oficioso, asi como los resultados de las indagatorias desarrolladas,
se tiene que el fondo del presente asunto se constrifie en determinar si el partido
Encuentro Solidario y su otrora precandidata a la presidencia municipal de
Ensenada Baja California Edith Adriana Méndez Martinez incumplieron con su
obligacion de reportar ingresos y gastos por concepto adquisicion, contratacion y
colocacion de publicidad, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-
2024, en el estado de Baja California.

En este sentido, debe determinarse si los sujetos obligados incumplieron con
dispuesto en los articulos 79 numeral 1, inciso a) fraccion | de la Ley General de
Partidos Politicos; 96, numeral 1; 127; 207, numerales 1, incisos c), fraccion IX, y
d), y 9; 223 numeral 6, incisos b), c) e i) del Reglamento de Fiscalizacion, en relacion
con el acuerdo INE/CG615/2017 que a la letra disponen:
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Ley General de Partidos Politicos.

“Articulo 79.
1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de campafia,
conforme a las reglas siguientes:

(...

a) Informes de precampafia:

(...)

|. Deberan ser presentados por los partidos politicos para cada uno de los precandidatos
a candidatos a cargo de eleccion popular, registrados para cada tipo de precampafia,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como los gastos realizados;

(..)

Reglamento de Fiscalizacion
“Articulo 96.

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en especie, recibidos
por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan
estar sustentados con la documentacién original, ser reconocidos y registrados en su
contabilidad, conforme lo establecen las Leyes en la materia y el reglamento.

(..)

“Articulo 127.
Documentacién de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha documentacion
debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60
de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de cuenta descritos en
el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de precampanfa, de
periodo de obtencién de apoyo ciudadano y de campafa deberan indicar la fecha de
realizacion de dicho evento y el monto involucrado, en la descripcion de la podliza a
través del Sistema de Contabilidad en Linea. Tratandose del registro contable de los
gastos relacionados con los eventos politicos, se debera indicar por cada gasto
registrado el identificador del evento asignado en el registro a que se refiere el articulo
143 bis de este Reglamento”.
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(...

“Articulo 207.
Requisitos para la contratacion de anuncios espectaculares

1. Los partidos, coaliciones y candidatos independientes, solo podran contratar
publicidad considerada como anuncios espectaculares, panoramicos o carteleras
para sus campafias electorales, ajustandose a las disposiciones siguientes:

(...)

¢) Durante las actividades de operacién ordinaria, obtencién de apoyo ciudadano,
precampafia y de campafia, cada partido y coalicién, adicionalmente a lo establecido
en los articulos 61, numeral 1, inciso f), fracciones Il y Ill y 62 de la Ley de Partidos;
debera entregar a la Unidad Técnica, un informe pormenorizado de toda contratacion
hecha con las empresas propietarias o concesionarias, dedicadas a la renta de
espacios y colocacion de anuncios espectaculares en la via publica; asi como con las
empresas dedicadas a la produccioén, disefio y manufactura de toda publicidad que
se utilice para dichos anuncios. Los informes deberan anexar copia del contrato
respectivo y las facturas originares correspondientes, con la informacién siguiente:

(...

IX. Identificador Unico del anuncio espectacular proporcionado por la Unidad Técnica
al proveedor, a través del Registro Nacional de Proveedores.

d) Se debera incluir como parte del anuncio espectacular el identificador Unico a que
se refiere la fraccion del inciso anterior y reunir las caracteristicas que de conformidad
se sefalen en los lineamientos que al efecto apruebe la Comision, mismos que
deberan ser publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

(...

9. La falta de inclusién en el espectacular del identificador Gnico, asi como la
generacion de las hojas membretadas en formatos distintos a los sefialados en el
presente articulo, sera considerada una falta.”

“Articulo 223.
Responsables de larendicion de cuentas

(...

6. Las precandidaturas y candidaturas postuladas por los partidos o coalicion seran
responsables de:

(...
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b) Reportar en los informes respectivos los recursos recibidos, en dinero o en especie,
destinados a su precampafia o campafia.

¢) Reportar y vigilar que todos los ingresos en efectivo recibidos y depositados a la
cuenta bancaria abierta, exclusivamente para la administracion de los ingresos y gastos
de precampafia y campafa.

(...)

i) La entrega de documentacion comprobatoria de ingresos y gastos al partido o coa-
licién, en estricto cumplimiento al presente Reglamento.

(..)

INE/CG615/2017
ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
POR EL QUE SE EMITEN LOS LINEAMIENTOS PARA DAR CUMPLIMIENTO A
LAS ESPECIFICACIONES DEL IDENTIFICADOR UNICO QUE DEBEN
CONTENER LOS ANUNCIOS ESPECTACULARES, DE CONFORMIDAD CON EL
ARTICULO 207, NUMERAL 1, INCISO D) DEL REGLAMENTO DE FISCALIZACION

“q...

)
IV. OBLIGACIONES.

12. De conformidad con lo establecido en el numeral 5 del articulo 207 del
Reglamento de Fiscalizacion, las hojas membretadas que estan obligados a presentar
los sujetos regulados y que sean provistas por lo proveedores de anuncios
espectaculares, deberan detallar invariablemente el periodo de exhibicion, el
beneficiado, el costo unitario de cada espectacular, asi como el identificador Unico de
cada anuncio espectacular ID-INE.

V. INCUMPLIMIENTO A LOS PRESENTES LINEAMIENTOS.

Se consideraran una infraccion los supuestos que se citan a continuacion y calificaran
como falta sustantiva haciéndose acreedores los sujetos obligados y en su caso los
proveedores, a la sancion que establezca el Consejo General del Instituto.

- Los espectaculares exhibidos en Proceso Electoral que no cuenten con el
identificador Unico para espectaculares, ID-INE.

- Que un mismo nimero de identificacion Gnico ID-INE se refleje en dos o mas
espectaculares con ubicaciones geograficas diferentes.

- El incumplimiento a las especificaciones sefialadas en los presentes Lineamientos.

(..)
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De las premisas normativas antes transcritas se desprende que los partidos politicos
tienen la obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los
informes de precampafia correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que
reporten sobre el origen y aplicacion de los recursos que se hayan destinado para
financiar los gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, que
deberan estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafiando la
totalidad de la documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la
normativa electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacion, como lo es la legalidad,
mediante las obligaciones relativas a la presentacién de los informes, lo cual implica,
gue existan instrumentos a través de los cuales los sujetos obligados rindan cuentas
respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi
como su empleo y aplicacion, a la autoridad, coadyuvando a que esta autoridad
cumpla con sus tareas de fiscalizacion a cabalidad, por lo que la inobservancia de
la normativa sefialada vulnera directamente el principio de legalidad, por lo cual, en
el cumplimiento de esa disposicién subyace ese Unico valor comun.

Asi, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendicién de cuentas, al cumplir los
requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el poder
legislativo al sefialar como obligacion de los entes a fiscalizarla de presentar
informes de ingresos y gastos en el periodo de precampafa, es el rendir cuentas
ante la autoridad de manera transparente, inhibir conductas que tengan por objeto
ylo resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normatividad que protege un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
los sujetos obligados son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participaciéon del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de las y los ciudadanos al ejercicio del poder
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publico, de manera que las infracciones que se cometan en materia de fiscalizacion
origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

De igual manera, conforme las premisas normativas citadas, se desprende que los
partidos y personas precandidatas tienen diversas obligaciones, entre ellas, la de
reportar el origen y el monto de los ingresos que por cualquier modalidad de
financiamiento reciban, asi como su empleo y aplicacion.

De este modo, se permite al 6rgano fiscalizador contar con toda la documentacion
comprobatoria necesaria para verificar el adecuado manejo de los recursos que tal
instituto politico reciba, garantizando de esta forma un régimen de transparencia y
rendicion de cuentas, principios esenciales que deben regir en un Estado
democrético. En congruencia a este régimen, se establece la obligacion a los
partidos politicos de presentar toda aquella documentaciébn comprobatoria que
soporte el origen y destino de los recursos que reciban. Lo anterior, para que la
autoridad fiscalizadora tenga plena certeza de la licitud de sus operaciones y a la
vez vigile que su haber patrimonial no se incremente mediante el empleo de
mecanismos prohibidos por la ley, que coloquen a un partido politico en una
situacién de ventaja frente a otros, lesionando principios como la equidad en la
contienda electoral.

La finalidad es preservar los principios de la fiscalizacién, como lo son la
transparencia, rendicion de cuentas y de control, mediante las obligaciones relativas
a la presentacion de los informes, lo que implica la existencia de instrumentos a
través de los cuales los partidos rindan cuentas a la autoridad fiscalizadora respecto
de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su
empleo y aplicacion (egresos o gastos), coadyuvando a que esta autoridad cumpla
con sus tareas de fiscalizacion a cabalidad.

Ahora bien, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman el fondo
del presente asunto, de conformidad con el articulo 21 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, y una vez precisadas
las cuestiones normativas previstas en la legislacion, deberan analizarse,
adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba que obran dentro
del expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia, las reglas de la
l6gica y los principios rectores de la funcién electoral?.

2 De conformidad con el articulo 21, numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
establece lo relativo a la valoracién de pruebas que debera de realizar esta autoridad respecto a los elementos de conviccién
que obren en el expediente de mérito.
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En este tenor, previo a entrar al estudio de fondo del procedimiento que nos ocupa,
es importante sefalar los motivos que dieron origen al inicio del procedimiento
oficioso que por esta via se resuelve.

En ese sentido, en el Dictamen Consolidado y Resolucion INE/CG240/2024 que
dieron origen al procedimiento en que se actua, se indica lo siguiente:

“(..)

Procedimiento oficioso

Por lo que respecta a la propaganda sefalada con (2) en la columna “Referencia de
Dictamen” del Anexo 2_PES BC del presente dictamen, el sujeto obligado manifesté
que la propaganda observada fue colocada por la empresa “El Zoom de la
Informacion”, derivado de la entrevista que le fue realizada a la precandidata,
derivado del oficio con fecha 10 de enero de 2024, signado por el C. Sergio Castillo
Palacios, Editor de la empresa; no obstante, toda vez que, se identific6 que la
publicidad de la empresa que realizé la entrevista, difunden la imagen y nombre de la
precandidata Edith Adriana Méndez Martinez al cargo de Presidenta Municipal, es decir,
la exposicion del nombre e imagen de la precandidata que participé en la precampafia
electoral, podria constituir un beneficio para sus aspiraciones.

(...

Por lo anterior, y con fundamento en el articulo 196, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se propone el inicio de un procedimiento
oficioso con la finalidad de verificar el origen y monto, de los recursos utilizados para
cubrir el gasto por concepto de publicidad en dos espectaculares (Tickets 403108 y
403532) y una valla (415519) relativa a revista digital con la imagen y nombre de la
precandidatura al cargo de Presidenta Municipal de Ensenada, Baja California.

(..)

En consecuencia, el procedimiento al rubro indicado tiene como finalidad de verificar
el origen y monto, de los recursos utilizados para cubrir el gasto por concepto de
publicidad en dos espectaculares (Tickets 403108 y 403532) y una valla (415519)
relativa a revista digital con la imagen y nombre de la precandidatura al cargo de
Presidenta Municipal de Ensenada, Baja California.
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Ahora bien, a efecto de realizar un pronunciamiento individualizado, este Consejo
General por cuestiones de método analizara los hechos en los siguientes apartados:

Apartado A. Andlisis de las constancias que integran el expediente.
Apartado B. Andlisis de la propaganda materia de investigacion.

Asi, por conveniencia metodoldgica, se procedera en primer término a exponer las
constancias que integran el expediente, y posteriormente a colegir si estos, a la luz
de las obligaciones a que se encuentra compelido con la otrora precandidata
incoada, actualizan transgresion alguna al marco normativo en materia de
fiscalizacion.

Apartado A. Andlisis de las constancias que integran el expediente.

La integracion del expediente de mérito consta principalmente de las respuestas al
emplazamiento que le fue debidamente notificado al partido politico y a la otrora
precandidata incoada, asi como las respuestas proporcionadas por la Direccion de
Auditoria, Direccion del Secretariado de la Secretaria Ejecutiva, la Direccion de
Programacion Nacional de la Unidad Técnica de Fiscalizacién y, de las personas
fisicas y morales, las cuales fueron integradas al procedimiento que por esta via se
resuelve y se analizaran en su conjunto en los apartados respectivos, que se
sefialan a continuacion:

. Fundamento
[o] Concepto de prueba ‘ Aportante Tipo de Prueba RPSME?
- Partido Encuentro
Escritos de respuesta a | Solidario Baja California. Articulo 16,
. : L Documental
1 solicitudes de informacion, rivada numeral 2 del
emplazamiento y alegatos. | - Edith Adriana Méndez P RPSMF.
Martinez.
- Meta Plataforms, Inc.
- Sergio Castillo
. L, Palacios, administrador
Escritos de contestaciéon a P .
= de la pagina de Articulo 16,
5 requerimientos de book di del Documental 12 del
informaciébn a personas Face_ ooK Y € itor de privada numera €
- medio digital “El Zoom RPSMF.
fisicas y morales. .
de la Informacién
- Exterioriza Medios
Publicitarios”

3 Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.
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Tipo de Prueba RSN
- Direccién del
Secretariado de la
Secretaria Ejecutiva del
Acta circunstanciada de la | INE.
eX|ster_1C|a del yldeo de la _ - o Documental Articulo 16, y
3 entrevista realizada a la | - Direccion de Auditoria Publica numeral 1, fracciéon
incoada y respuestas a | delaUTF.* | del RPSMF.
solicitudes de informacion.
- Direccion de
Programacion Nacional
de la UTF.
Directora de la DRyN® Articulo 16,
. = Documental -
4 Razones y Constancias. de la UTF en ejercicio de Publica numeral 1, fraccién
sus atribuciones®. | del RPSMF.

En este sentido, las documentales publicas antes sefialadas, en términos de los
articulos 15, numeral 1, fraccion I; 16, numeral 1, fraccion |; y 21, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, tienen
valor probatorio pleno respecto de su autenticidad o la veracidad de los hechos a
gue se refieran, salvo prueba en contrario.

Por lo que corresponde a las documentales privadas, de conformidad con lo
establecido en los articulos 15, numeral 1, fraccion II; 16, numeral 2; y 21, numerales
1 y 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, so6lo haran prueba plena cuando a juicio de esta autoridad generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas
elementos que obran en el expediente, conforme a la sana critica, la experiencia,
las reglas de la légica y los principios rectores de la funcidn electoral federal.

Apartado B. Andlisis de la propaganda materia de investigacion

En ese sentido, en primer término la linea de investigacion se dirigié con la Direccion
de Auditoria, por lo que, el veinticinco de abril del presente mediante oficio
INE/UTF/DRN/447/2024, a efecto, se solicitd que remitiera toda la documentacién
gue obre en su poder a la fecha de la recepcion de este requerimiento, de manera
enunciativa listado de personas fisicas o morales involucradas, el oficio con el que

4 Unidad Técnica de Fiscalizacion.

5 Direccion de Resoluciones y Normatividad.

& De conformidad con el oficio de delegacion identificado con el nimero INE/UTF/DG/8224/2023 emitido el veintitrés de mayo
de dos mil veintitrés y con fundamento en el articulo 20 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion.
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se le hizo de conocimiento, cédulas de citatorio y notificacién, en su caso, la
respuesta o respuestas, polizas, muestras, en su caso, los tickets 403108, 403532
y 415519, que acrediten la existencia de los hallazgos localizados, o cualquier
documentacion que haya servido para llegar a dicha conclusién, esto respecto de la
conclusién 8.1 _C3_BC del Dictamen Consolidado mencionado con anterioridad.

En respuesta a lo solicitado, la Direccion de Auditoria informo lo siguiente:

“..)

Sobre el particular, se remiten los tickets 403108, 403532 y 415519 generados mediante
el Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios Impreso (SIMEI), asi como
el escrito de invitacién a la precandidata a la entrevista, de fecha 10 de enero de 2024
suscrito por el C. Sergio Castillo Palacios Editor de “EL ZOOM DE LA INFORMACION”,
dicha informacion se podra consultar y descargar mediante la siguiente liga: Insumos
requerimiento INE-UTF-DRN-447-2024.

(..)

Respecto a la respuesta proporcionada adjunta, se sefiala el cuadro siguiente la
propaganda objeto de investigacion en el presente procedimiento:

Folio del Ticket Fecha de Sujeto Beneficia Cargo Direccién Muestra Fotografica

monitoreo ID monitoreo  Obligado do(s)

Avenida
Abelardo L.
Rodriguez
Colonia
Josefa Ortiz
de
Dominguez
NEVP Partido Alsqnh brosidenc Eentre clfélle
-VP- riana residencia smeralda y
0003589 | 203108 | 1/10/2024 | Encuentro | o e, | Municipal Avenida
Martinez Abelardo
Rodriguez a
un lado de
Veterinaria
Chiapetes,
Ensenada,
Baja
California

Solidario
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Direccion

Muestra Fotografica

monitoreo

INE-VP-
0003589

ID

403532

monitoreo

1/10/2024

Obligado

Partido
Encuentro
Solidario

do(s)

Edith
Adriana
Méndez
Martinez

Presidencia
Municipal

Avenida
Reforma
Colonia
Josefa Ortiz
de
Dominguez
entre Avenida
Topacio y
calle
Esmeralda
frente a Oxxo
Ensenada,
Baja
California

INE-VP-
0003589

415519

1/11/2024

Partido
Encuentro
Solidario

Edith
Adriana
Méndez
Martinez

Presidencia
Municipal

Calle Primera
Colonia
Granados sin
ndmero entre
Avenida
Doctor Pedro
Loyola y calle
Primera
frente a
escuela
secundaria
Migoni,
Ensenada,
Baja
California
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Asimismo, anexa copia simple de la invitacion que se sefiala:

Particla
Encuentro
Solidario

Bojs Clli;o min

INVITACION A ENTREVISTA

s
LA IMFORMALION 10 de ennro dy 2024

Ing. Edith Adeiana Mbnder Martines
Antgpoanemos un cordial saludo y por medio de In presente deseo Infarmarie que an ol
medio digital "EL ZOOM 0F LA INFORMACION® estamos Interesasfios en reshiarin uoa

entravista audiovisual,

En nuestro medio digal buscamos resallar lo busno de nuestrs comunidad, haclendo
repoctajus do los sucesos diarios y antrevistis 3 pervonajes sobresalientes coma wited

La entrovista puade tener una durseidon de 30 minutas y podemos agendaria cam ef dia que
# usted e sea mds convaniente en horarko gy 8,00 am s 5.000m.

Nos agradaris mucho conveiser con usted acerca de jos detalles de su expariancia, vision v
proyectos

Atonty nte
D 9 @_
,::K"
w‘%&mlo Palacios

Editor da £L ZOOM DE LA INFORMADION

No obstante, la autoridad instructora solicitd a la Direccién del Secretariado, el
ejercicio de la funcién de Oficialia Electoral, con el objeto de verificar la existencia y
dimensiones de la propaganda fisica materia de investigacion.

En atencion a la solicitud formulada en lineas previas, la Direccion del Secretariado
integré6 el expediente de Oficialia Electoral INE/DS/OE/675/2024 vy, en
consecuencia, la Junta Distrital 03 de este Instituto en el estado de Baja California,
elabor¢ el acta circunstanciada de la diligencia realizada el dia veintisiete de mayo
del dos mil veinticuatro, manifestando lo siguiente:

Espectacular con numero de Ticket 403532:

e Direccion: Boulevard Esmeralda en el cruce con las avenidas Topacio y
Abelardo L. Rodriguez Municipio de Ensenada Baja California.
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Anuncio espectacular con base metalica color gris, detras de una tienda de
conveniencia con la palabra “OXXO” y una finca color rosa la cual refiere
corresponder a un negocio de atencion veterinaria.

La lona no concuerda con la propaganda proporcionada.

Lona de aproximadamente tres (3) metros por cinco (5) metros con color
fondo blanco con rosa y blanco las leyendas “BRENDA VALENZUELA”
“PRESIDENTA” “VOTA ROSA” “FUERZA MEXICO”, precisando que dicho
espectacular cuenta con ID-INE 000000572329, lo anterior como se ilustra a
continuacion:

(B

9
* .
By
PF o l-'ﬂ"‘t:u.
| S
I

Espectacular con namero de Ticket 403108:

Corresponde el mismo punto sefialado a la primera ubicacion y al mismo
anuncio espectacular, pero en esta ocasion corresponde a la cara vista en
direccion sur a norte.

Se observa una lona que no concuerda con la propaganda proporcionada,
cuenta actualmente con una lona de aproximadamente tres (3) metros por
cinco (5) metros con fondo color blanco con gris con la imagen de una
persona de sexo femenino y con la tipografia en colores negro y morado con
las leyendas “EDITH MENDEZ” “PRESIDENTA  MUNICIPAL”
‘RECONSTRUYAMOS ENSENADA” con el logotipo del Partido Encuentro
Solidario y un logotipo con la leyenda “ENA MORADA”, el cual cuenta con
numero de ID-INE 000000474938, como se ilustra a continuacion:
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Valla con nimero de Ticket 415519:

Direccion Avenida Pedro Loyola en su cruce con la Calle Adolfo Lépez
Mateos (Calle Primera) de la Colonia Granados, Ensenada Baja California.

Se observan Vallas publicitarias que coinciden con la imagen proporcionada
por la peticionaria en estructura, pero es diferente el contenido de
propaganda, sefialandose que la propaganda actual corresponde a una valla
publicitaria de aproximadamente tres (3) metros por tres (3) metros con lona
con fondo en colores rosa y blanco con tipografia en color blanco y rosa con
las leyendas “SEGURO DE DESEMPLEQO” “TRES MESES DE SUELDO A
QUIEN PIERDA SU TRABAJO” “VOTO ROSA” “FUERZA MEXICO BAJA
CALIFORNIA”, lo anterior como se ilustra a continuacion:

SEGURC

WOESEMPLED
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Continuando con la linea de investigacion, y en virtud que, de acuerdo a la diligencia
de oficialia electoral, la propaganda objeto de investigacion al momento de realizar
la diligencia sefialada, ya no se encontraba fisicamente, se solicité a la Direccion de
Programacion Nacional, tomando como referencia los ID’s INE encontrado en los
espectaculares que actualmente ocupan el espacio fisico sefialado, proporcionara
los nombres de los proveedores de dichos servicios.

Consecuentemente y de acuerdo con la informacion proporcionada por la Direccidon
de Programacién Nacional, se les requiri6 a los proveedores de servicios
relacionados con los ID INE hallados, si proporcionaron el servicio de renta e
instalacion de la propaganda fisica materia de investigacion, dando como
respuestas lo siguiente:

Xavier Arturo Salcedo Gaxiola: Representante de “Exterioriza Medios Publicitarios”
manifiesta lo siguiente:

“Niego el haber prestado servicio de impresion de espectaculares y/o renta de
espacio publicitario al Partido Encuentro Solidario de Baja California”.

De igual forma, se requiri6 al segundo proveedor Christian Odén Velazquez
Berumen, apoderado y/o representante legal de “Publicidad al Maximo”; sin
embargo, la notificacion no pudo ser realizarse de manera personal, por lo que se
dej6 citatorio y se acudié al dia siguiente, no obstante, al no encontrarse nadie
dentro del inmueble, esta fue practicada a través de los estrados de la Junta Distrital
Ejecutiva de Ensenada Baja California, sin que al momento de la realizacion de la
presente resolucion se haya recibido respuesta.

Siguiendo con la linea de investigacion, se emplazé y requirio al Partido Encuentro
Solidario Baja California, a través de su Representante ante Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Baja California, informacion relacionada con los
espectaculares y valla objeto del presente procedimiento, por lo que, mediante
escrito sin namero, dio respuesta al requerimiento realizado, manifestando que los
espectaculares no fueron contratados por el partido Encuentro Solidario Baja
California y, por ende, no constituyen hechos propios.

Aunado a lo anterior, la Unidad Técnica de Fiscalizacidn emplazo6 y requirié a la
otrora precandidata Edith Adriana Méndez Martinez, informacion relacionada con
los espectaculares y valla objeto del presente procedimiento, por lo que mediante
escrito sin niumero la otrora precandidata incoada, dio respuesta al requerimiento
realizado, seflalando que los espectaculares y valla no fueron contratados por su
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persona, que se traté de una invitacion por parte del medio informativo para la
practica de una entrevista.

Ahora bien, no pasa desapercibido que la propaganda materia de investigacion, de
acuerdo con lo proporcionado por la Direccion de Auditoria y los sujetos incoados,
corresponde a la promocion de la revista digital del medio informativo denominado
“El Zoom de la Informacion” donde aparece la imagen de la otrora precandidata
Edith Adriana Méndez Martinez.

Al respecto, y con el objetivo de obtener mayores medios de conviccion, se requirio
a Sergio Castillo Palacios, administrador de la pagina de Facebook y editor del
medio digital “El Zoom de la Informacion”, para que proporcionara informacién
relacionada con la colocacion de la citada propaganda.

Consecuentemente, mediante escrito libre, el sujeto aludido rindi6 informacion
manifestando lo siguiente:

“(...)

- Es el administrador de la pagina “El Zoom de la Informacion” la cual se
encuentra en la categoria de sitio web de noticias y medios de comunicacion,
tiene como objetivo dar a conocer noticias relevantes en diversas areas de
interés de la region.

- La entrevista a la C. Edith Adriana Méndez Martinez se llevé a cabo el dia
diez de enero del dos mil veinticuatro a las 19:00 hrs.

- No ha existido, ni existe relacion de caracter politico, laboral, contractual,
personal, comercial, ni de cualquier otra indole con la C. Edith Adriana
Méndez Martinez.

- Que ese medio de difusion decidid y realizé la contratacion de la difusion de
la entrevista realizada por ese medio a la C. Edith Adriana Méndez Martinez
por asi convenir a los intereses de “El Zoom de la Informacién”. (Adjunta
documentacién comprobatoria consistente en una copia de un contrato
de servicios parala colocacion de los espectaculares sefialados en los
tickets 403108 y 403532.).

...y
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Consecuentemente, esta autoridad fiscalizadora requiri6 nuevamente a Sergio
Castillo Palacios a fin de obtener mayores elementos que permitan esclarecer los
hechos objeto del procedimiento en el que se actua, informando lo siguiente:

“(...)

- Se realizé la difusion de la entrevista, con la finalidad, de dar promocién la
pagina y revista digital, y dar a conocer lo que durante afios han realizado, como
periodistas de la region, en ejercicio de nuestro derecho a libertad de expresion.

- La entrevista se promocioné a partir del dia 12 de enero No se realizaron
ejemplares, debido a que los espacios accesibles ya se encontraban ocupados,
fue realizada la difusion de la entrevista a la C. Edith Adriana Méndez Martinez,
por ser la primera presidente de un colegio de ingenieros en Ensenada, B.C.,
(sic) por ello se titula “La Ingeniera Que Movio Ensenada”, realizando la
entrevista en formato video, como se han realizado a diferentes personalidades
del municipio.

- Se tiene como finalidad, el informar a la ciudadania de las diferentes
personalidades de la region y por afio electoral y ser tema de interés de los
ciudadanos, se realizan diferentes entrevistas ocasionales. (Proporciona
direcciones electronicas donde ese medio informativo difunde noticias
relacionadas con diversos actores y partidos politicos).

Con relacion a la valla relacionada con el Ticket 415519, anexa documentacion
consistente en una copia de contrato de servicios.

En consecuencia, dadas las constancias que integran el expediente sefialadas en
parrafos anteriores, esta autoridad tiene por acreditada la existencia de los dos
espectaculares y una valla materia de investigacion objeto de investigacion.

Ahora bien, para esta autoridad administrativa electoral resulta fundamental
establecer en que consiste la propaganda politica y electoral, con el objetivo de
realizar el estudio de si los espectaculares denunciados deben ser considerados
como tal y en su caso, que se desprenda la obligacion del reporte de las erogaciones
correspondientes.

e Propaganday su significado.

La palabra propaganda dentro de sus multiples acepciones y, para los fines que nos
interesan, tiene dos significados principales: “...dar a conocer algo con el fin de
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atraer adeptos...” y “..Textos, trabajos y medios empleados para la propaganda...”,
esto es asi, porque su cometido es, influir en los ciudadanos, para que adopten
ciertas conductas; es decir, comprende un conjunto de acciones técnicamente
elaboradas y presentadas por los medios de comunicacion colectiva, que
intervienen para que se piense y actie de determinada manera.

Corona Nakamura, sostiene que, la propaganda, consiste en el lanzamiento de una
serie de mensajes que buscan influir en el sistema de valores del ciudadano y en
su conducta, por lo que adquiere una importancia decisiva en los procesos
electorales. Se trata de una actividad licita que influye decisivamente en la seleccion
de los gobernantes, como lo demuestra el monto excesivo que los partidos politicos
le dedican a ese rubro en la camparia electoral.

Por su parte, el doctrinario José Maria Desante-Guanter define a la propaganda
como la transmisién de una idea o de una ideologia por medios publicitarios,
teniendo una reducida dosis de objetividad, pues estd sujeta a la natural
discrepancia de criterios por parte de los sujetos receptores de dicha transmision.

Tal concepto ya ha servido de base para la Sala Superior para la realizacion de
pronunciamientos en el tema dentro de la resolucién del recurso de apelacién SUP-
RAP-474/2011.

Una vez precisado, a grandes rasgos, el concepto de propaganda y sus
caracteristicas principales, es pertinente analizar los tipos de propaganda que
existen en materia electoral.

e Propaganda Electoral y Propaganda Politica

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon ha
sefalado en diversos recursos de apelacion respecto a los tipos de propaganda lo
siguiente:

“En relacion con la propaganda politica, es de destacar que la norma
electoral federal dispone que para considerar que comparte tal naturaleza
se debe atender al contenido del mensaje que se transmite, el cual debe
estar matizado de elementos objetivos que presenten una ideologia,
programa o plataforma politica de partido politico o la invitacion a ser
afiliado a este.
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Por su parte, el propio orden legal sefiala sobre la propaganda electoral,
que esta es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que se difunden con el propdsito
de promover la obtencion del voto a favor de los aspirantes, precandidatos
o candidatos.

Asi, debe entenderse que la propaganda politica pretende crear,
transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y creencias; como
también estimular determinadas conductas politicas. En tanto que la
propaganda electoral tiene un propdsito determinado: colocar en las
preferencias electorales a un partido o candidato, un programa 0 unas
ideas.

Esto es, mientras la primera se transmite con el objeto de divulgar
contenidos de caracter ideoldgico; la segunda esta intimamente ligada a
la campafa de los respectivos partidos y candidatos que compiten en el
proceso para aspirar a acceder al poder.”

De acuerdo con lo establecido por la Sala Superior existen dos tipos de propaganda:
la denominada “Propaganda Electoral” y la denominada “Propaganda Politica” y
existen diferencias entre una y otra y que debemos considerar.

La primera, es decir, la “propaganda electoral”, se refiere al conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones, que durante la
precampafa electoral producen y difunden los partidos politicos, los precandidatos
registrados y sus simpatizantes con el propdsito de presentar ante la ciudadania las
precandidaturas registradas para la obtencion de apoyo.

Tanto la propaganda electoral como las actividades de precampafia deberan
propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y
acciones propuestos por los partidos politicos en su plataforma electoral, que para
la eleccidn en cuestion hubieren registrado.

La propaganda electoral esta intimamente ligada a la precampafia y campafa
politica de los respectivos partidos que compiten en el proceso para aspirar al poder.
Aunque existe distincidn entre los conceptos de “actos de precampaia” que son
propiamente la promocién verbal de las candidaturas, y el de “propaganda electoral’
gue no es otra cosa mas que la presentacién grafica, en sonido, en proyecciones o
en imagenes de los mensajes de los propios candidatos; coinciden ambas tareas,
en que deben propiciar la exposicion, desarrollo y discusion de los programas y
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acciones de los partidos politicos, tanto en sus documentos basicos, como en su
plataforma electoral.

De este modo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sefialado’ que la propaganda se concibe, en sentido amplio como
una forma de comunicaciOn persuasiva, que trata de promover o desalentar
actitudes tendentes a favorecer o desfavorecer a una organizacion, un individuo o
una causa; implica un esfuerzo sistematico en una escala amplia para influir
en la opinién, conforme a un plan deliberado que incluye la producciéon y la
transmision de textos y mensajes especificamente estructurados, mediante
todos los medios de comunicacion disponibles para llegar a la audiencia méas
amplia o audiencias especiales y provocar un efecto favorecedor o disuasorio.

Asimismo al resolver los recursos de apelacion SUP-RAP-28/2007 y SUP-RAP-
39/2007, se sostuvo que la propaganda electoral es unaforma de comunicacién
persuasiva, tendente a promover o desalentar actitudes en pro o en contra de un
partido politico o coalicion, un candidato o una causa con el propésito de ejercer
influencia sobre los pensamientos, emociones o0 actos de un grupo de personas,
para que actlen de determinada manera, adopten sus ideologias o valores,
cambien, mantengan o refuercen sus opiniones sobre temas especificos, para lo
cual se utilizan mensajes emotivos mas que objetivos.

En este contexto, es menester establecer que en términos de lo previsto en el
articulo 227, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la precampafa electoral es el conjunto de actos que realizan los
partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de
eleccién popular debidamente registrados por cada partido.

Que el numeral 3 del mismo precepto normativo, define a la propaganda de
precampafia como el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante el periodo establecido por esta Ley vy el
gue sefale la convocatoria respectiva difunden los precandidatos a candidaturas a
cargos de eleccion popular con el proposito de dar a conocer sus propuestas. La
propaganda de precampafia debera sefialar de manera expresa, por medios
gréaficos y auditivos, la calidad de precandidato de quien es promovido.

Luego entonces, la propaganda electoral como las actividades de precampafa
deberan propiciar la exposicién, desarrollo y discusion ante el electorado de los

7 JAKEZ GAMALLO, Luis Carlos. Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Doctrina, Legislacion,
Comentarios, Jurisprudencia, Tesis Relevantes y Tematizado, Ed. Porrda, México, 2006, p. 674.
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programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos
y, particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccion en cuestion
hubieren registrado.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefiala los conceptos
gue se entenderan como gastos de precampafa, a saber:

“Articulo 230.

1. Quedaran comprendidos dentro de los topes de gasto de precampafia los conceptos
sefialados en los incisos a), b), ¢) y d) del parrafo 2 del articulo 243 de esta Ley.”

“Articulo 243.

(...)

2. Para los efectos de este articulo quedaran comprendidos dentro de los topes de gasto
los siguientes conceptos:

a) Gastos de propaganda:

I. Comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes, pancartas, equipos de
sonido, eventos politicos realizados en lugares alquilados, propaganda utilitaria y otros
similares;

b) Gastos operativos de la campafia:

I. Comprenden los sueldos y salarios del personal eventual, arrendamiento eventual de
bienes muebles e inmuebles, gastos de transporte de material y personal, viaticos y otros
similares;

c) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos:

I. Comprenden los realizados en cualquiera de esos medios, tales como inserciones
pagadas, anuncios publicitarios y sus similares, tendentes a la obtencién del voto. En
todo caso, tanto el partido y candidato contratante, como el medio impreso, deberan
identificar con toda claridad que se trata de propaganda o insercién pagada, y

d) Gastos de produccion de los mensajes para radio y television:

I. Comprenden los realizados para el pago de servicios profesionales; uso de equipo

técnico, locaciones o estudios de grabacion y produccion, asi como los demas inherentes
al mismo objetivo.

(..)
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Asi, en el articulo 76, numeral 1, incisos €) y g) de la Ley General de Partidos
establece que se entienden como gastos de campafa los recursos empleados en
los actos y propaganda que tengan como propésito presentar a la ciudadania las
candidaturas registradas del partido y su respectiva promocién; asi como cualquier
gasto que difunda la imagen, nombre o plataforma de gobierno de algun candidato
o de un partido politico.

En cuanto hace a la “propaganda politica“, no puede considerarse ilegal, porque
los partidos politicos se encuentran en la posibilidad de incluir en sus
promocionales, contenido referente a los logros de gobierno obtenidos por los
funcionarios que fueron promovidos por dicho instituto politico, si se parte de la base
de que, entre sus finalidades se encuentran las relativas a promover la participacion
de la ciudadania en la vida democratica, entre cuyos elementos se encuentra sin
duda el relativo al debate politico de las acciones del Gobierno en turno, asi como
el escrutinio publico y la critica de las acciones o programas de Gobierno que
respalda o promueve el partido, no sélo para que la ciudadania las conozca, sino
ademas, para que puedan ser objeto de valoracion por los electores, a efecto del
ejercicio pleno e informado de sus derechos politico electorales, tanto de afiliacion
politica como el de votar por alguno de dichos partidos o el de ser votado
postulandose a un cargo de eleccién popular, promovido por un determinado partido
politico.

Esas finalidades de los institutos politicos derivan precisamente de lo establecido
en el articulo 41, base |, de la Constitucion Federal, al imponerles el objetivo de
promover la participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la
integracion de la representacién nacional y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo.

La finalidad de la propaganda politica pretende crear, transformar o confirmar
opiniones a favor de ideas y creencias, asi como estimular determinadas conductas
politicas.

La propaganda politica genérica se refiere a la publicidad o difusion del emblema o
la mencién de lemas del partido politico correspondiente, sin que se identifique
alguna precandidatura o candidatura en particular.

El marco normativo en materia de fiscalizacion establece que el financiamiento
ordinario deberd aplicarse para el sostenimiento de actividades permanentes,
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procesos de seleccion interna, desarrollo del liderazgo politico de la mujer y
promocién de la vida democrética del pais, su fundamentacién se establece en el
articulo 72 de la Ley General de Partidos Politicos, el cual establece en su numeral
2, cudles son los rubros de gasto ordinario.

Articulo 72.
1. Los partidos politicos deberan reportar los ingresos y gastos del financiamiento para
actividades ordinarias.

2. Se entiende como rubros de gasto ordinario:

a) El gasto programado que comprende los recursos utilizados por el partido politico con
el objetivo de conseguir la participacién ciudadana en la vida democrética, la difusion de
la cultura politica y el liderazgo politico de la muijer;

b) Los gastos de estructura partidista de campafia realizados dentro de los procesos
electorales;

¢) El gasto de los procesos internos de selecciéon de candidatos, el cual no podra ser
mayor al dos por ciento del gasto ordinario establecido para el afio en el cual se desarrolle
el proceso interno;

d) Los sueldos y salarios del personal, arrendamiento de bienes muebles e inmuebles,
papeleria, energia eléctrica, combustible, vidticos y otros similares;

e) La propaganda de caracter institucional que lleven a cabo Unicamente podra
difundir el emblema del partido politico, asi como las diferentes campafias de

consolidacién democratica, sin que en las mismas se establezca algun tipo de
frase o leyenda que sugiera posicionamiento politico alguno, y

(..)

De lo expuesto, es posible definir la propaganda en sus dos vertientes politica y
electoral de la siguiente manera:
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Se realize en cuskquelr momento, Lene
por objeto transmitr una plataforma,
ideokigica o programa de un instituto

politico o la imdtackan de afillacidn a aste
(Contenido de coracter ideoligico)

-
Gasto Ordinarlo
S0 reala duerante Proceso Electaral
Consiste en el conjunto de escritos
pablicaciones, imagenes, grabadones,
Proyeccones y expresiones con of
proposito de promover la obtencdn del
voto a favor de los sujetos obligados
Propagenda Electarel

\ e

Robustece lo anterior, lo establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, aprobé la Jurisprudencia 37/2010, con el rubro:
PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL QUE
SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL CUANDO
CONTIENE ELEMENTOS QUE REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA
CANDIDATURA O UN PARTIDO POLITICO ANTE LA CIUDADANIA. En la cual
se determind, que se debe considerar como propaganda electoral, todo acto de
difusién que se realice en el marco de una campafia comicial por incluir signos,
emblemas y expresiones que los identifican, aun cuando tales elementos se
introduzcan en el mensaje de manera marginal o circunstancial; situacion que, en la
especie no se observa de los espectaculares denunciados.

No obstante, atendiendo al principio de exhaustividad esta autoridad analizara las
caracteristicas, que deben cumplir los gastos de precampafia, a efecto de analizar
si se actualizan las hipotesis que se analizan en el presente procedimiento.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el articulo 195 del Reglamento de
Fiscalizacion, se entiende como gastos de precampafa los siguientes: de
propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos, operativos, de
propaganda utilitaria o similares, de produccion de los mensajes para radio y
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television, anuncios espectaculares, bardas, salas de cine y de internet, gastos
realizados en encuestas y estudios de opinidon que tengan por objeto conocer las
preferencias respecto a quienes pretendan ser precandidatos del partido politico y
cuyos resultados se den a conocer durante el proceso de seleccién de candidatos
y se deberd cumplir con los requisitos dispuestos respecto de los de gastos de
campana.

En ese sentido por lo que hace en especifico a los gastos de propaganda en
diarios, revistas y otros medios impresos: comprenden los realizados en
cualguiera de esos medios, tales como inserciones pagadas, anuncios
publicitarios y sus similares, tendentes a la obtencion del voto. En todo caso,
tanto el partido y candidato contratante, como el medio impreso, deberan identificar
con toda claridad que se trata de propaganda o insercion pagada.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion sostiene en la Tesis LXII1/2015, los elementos indispensables para
identificar la propaganda electoral, para mayor claridad se transcribe a continuacion:

GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS MINIMOS A CONSIDERAR PARA SU
IDENTIFICACION.- Del contenido de los articulos 41, Base I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 210, 242, parrafos primero, segundo,
tercero y cuarto, y 243, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; asi como 76 de la Ley General de Partidos Politicos, se desprende
que la ley debe garantizar que los partidos politicos cuenten, de manera
equitativa, con elementos para llevar a cabo sus actividades y establecer las
reglas para el financiamiento y limite a las erogaciones en las campafas
electorales; asimismo, se prevé que las campafias electorales son el conjunto de
actividades llevadas a cabo para la obtencion del voto; que los actos de camparfia
son aquellos en los que los candidatos se dirigen al electorado para promover
sus candidaturas, como es el caso de las reuniones publicas, asambleas y
marchas; que la propaganda electoral se compone de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que producen y difunden
los partidos politicos, y que su distribucion y colocacién debe respetar los
tiempos legales y los topes que se establezcan en cada caso; y que todo acto de
difusion que se realice en el marco de una campafia comicial, con la intencion
de promover una candidatura o a un partido politico, debe considerarse como
propaganda electoral, con independencia de que se desarrolle en el ambito de
la actividad comercial, publicitaria o de promocién empresarial. En ese tenor, a
efecto de determinar la existencia de un gasto de campafia, la autoridad
fiscalizadora debe verificar que se presenten, en forma simultanea, los siguientes
elementos minimos: a) finalidad, esto es, que genere un beneficio a un partido
politico, coalicion o candidato para obtener el voto ciudadano; b) temporalidad,
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se refiere a que la entrega, distribucion, colocacion, transmisién o difusion de la
propaganda se realice en periodo de campafias electorales, asi como la que se
haga en el periodo de intercampafia siempre que tenga como finalidad, generar
beneficio a un partido politico, coalicibn o candidato, al difundir el nombre o
imagen del candidato, o se promueva el voto en favor de €l y, c) territorialidad, la
cual consiste en verificar el area geografica donde se lleve a cabo. Ademas, se
deben considerar aquellos gastos relacionados con actos anticipados de
campafa y otros de similar naturaleza juridica.

[Enfasis afiadido]

De la tesis transcrita en el parrafo anterior, se advierte que, para que un concepto
sea considerado como gasto de campafa, la autoridad electoral debe verificar que
con los elementos de prueba que obran en los autos del expediente de mérito, se
presenten de manera simultanea los siguientes elementos:

a) Temporalidad: Entendiendo que la entrega, distribucion, colocacion,
transmision o difusién, entre otras, de la propaganda electoral se realice en el
periodo de precampafia 0 campafa, siempre que tenga como finalidad expresa el
generar un beneficio a un partido politico o candidato al promover el voto a favor de
él.

b) Territorialidad: Que se lleve a cabo en un area geogréfica determinada, esto es,
municipio, distrito y/o circunscripcion -local o federal-, Estado o territorio
nacional.

c) Finalidad: Que genere un beneficio a un partido politico, o candidato
registrado para obtener el voto de la militancia o de la ciudadania en general.

De ese modo, todo acto de difusiébn que se realice en el marco de una campana,
con independencia de que se desenvuelva en el ambito de la actividad comercial,
publicitaria o de promocion empresarial -cuando en su difusion se muestre
objetivamente que se efectlia también con la intencién de promover una candidatura
o un partido politico ante la ciudadania, por incluir signos, emblemas y expresiones
gue los identifican, aun cuando tales elementos se introduzcan en el mensaje de
manera marginal o circunstancial- debe considerarse como propaganda politica o
electoral.

Adicionalmente, resulta importante considerar que la Sala Superior ha sefialado en

la jurisprudencia 4/2018, bajo el rubro ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE
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QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES)?, ha sefialado que la autoridad electoral competente debe verificar si
la comunicacién a examinar, de forma manifiesta, abierta e inequivoca llama al voto
en favor o en contra de una persona o partido, publicita plataformas electorales o
posiciona a alguien con el fin de obtener una candidatura, asi como también analizar
que la conducta se hubiere realizado de forma tal que trascendiera al conocimiento
de la ciudadania; con el propésito de prevenir y sancionar Unicamente aquellos
actos que puedan tener un impacto real o poner en riesgo los principios de legalidad
y equidad en la contienda electoral, para ello es preciso analizar el contexto integral
de las manifestaciones denunciadas, atendiendo a las caracteristicas del auditorio
al que se dirigen, el lugar o recinto en que se expresan y si fue objeto de difusion;
pues el andlisis de esas circunstancias permitird determinar si efectivamente se
actualiza el elemento subjetivo de los actos de precampania.

Asimismo, la Sala Superior ha sostenido que para acreditar que un acto pueda ser
considerado de precampafia, deben contener los tres elementos para que resulten
actualizadas las infracciones, temporal, personal y subjetivo, y en lo que interesa al
caso en concreto, respecto al elemento subjetivo, debe decirse que; implica la
realizacion de actos o cualquier tipo de expresion que revele la intencion de llamar
a votar o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona o partido a fin de
contender en el ambito interno o en un proceso electoral, o bien, que de dichas
expresiones se advierta la finalidad de promover u obtener la postulaciéon a una
precandidatura, candidatura o cargo de eleccion popular.

Aunado a lo anterior, se debe comprobar si los mensajes emitidos son de forma
manifiesta, abierta, sin ambigiedad, y tenga el objetivo de llamar al voto en favor o
en contra de una persona o partido, difundir plataformas electorales o posicionar a
alguien con el fin de que se obtenga una candidatura.

Al respecto, la Sala Superior ha establecido directrices para determinar cuando una
expresion o conducta son un equivalente funcional® de un posicionamiento electoral
expreso, para distinguir cuando un anuncio o promocional constituye un
[lamamiento expreso al voto consiste en aquellos anuncios que utilicen mensajes
gue promuevan el voto y contengan palabras expresas o explicitas para favorecer

o derrotar a un candidato en una eleccion, con frases como “vota por”, “apoya a” o

8 Consultable: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=2/2023&tpoBusqueda=S&sWord=
® Sentencias emitidas por la Sala Superior de claves SUP-REC-803/2021, SUP-REC-803/2021, SUP-REC-806/2021 y
SUPJE-186/2021.
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la relacion de un nombre con cierto cargo publico en disputa o con una eleccion
préxima a realizarse.

Al respecto, se ha sefialado que puede haber equivalentes funcionales de apoyo o
rechazo hacia una opcion electoral de forma inequivoca, por lo que se debe realizar
un analisis integral, objetivo y razonable del mensaje, para determinar si contiene
un equivalente de apoyo o llamamiento al voto, o bien, de rechazo de otra fuerza
politica.

Dicho lo anterior, en el caso en concreto, se analiza si concurren los tres elementos
para considerar la propaganda denunciada constituye un gasto de precampania,
podemos advertir el andlisis de los elementos siguientes:

1) La temporalidad, si se acredita, pues en las constancias del procedimiento en
que se actla, se advierte que la exposicion de la publicidad denunciada se celebré
en la etapa de precampafa para el cargo de presidencias municipales en el marco
del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en Baja California.

2) La territorialidad, se actualiza, ya que los espectaculares y valla se encuentran
en el municipio de Ensenada, Baja California, area geografica en la que se eligio el
cargo de Presidencia Municipal y para el cual, Edith Adriana Méndez Martinez fue
precandidata.

3) Lafinalidad, no se acredita la generacion de un beneficio a los sujetos incoados,
consistente en difundir el nombre o imagen, con el objetivo de obtener el respaldo
para ser elegido a un cargo de eleccién popular al promover el voto en favor de la
denunciada, lo anterior, toda vez que los espectaculares y valla tienen como
finalidad la promocién de la revista digital “El Zoom de la Informacion”.

A consideracién de este Consejo General, el elemento subjetivo no se acredita en
los espectaculares y valla denunciados por lo siguiente:

Como se menciono en el Apartado B, los espectaculares y valla, tienen un fondo de
color blanco, asi como el rostro de Edith Adriana Pérez Martinez, acompafiado de
la palabra “LA INGENIERA QUE MOVIO ENSENADA” de color negro, en la parte
de abajo de estas dice “GESTORA DE RECURSOS Y OBRAS PARA BAJA
CALIFORNIA” a bajo de este en tipografia menor a la anterior refiere “NUEVA
EDICION DIGITAL jBUSCALA AHORA!”. En la parte superior el logo “El Zoom de
la Informacion”, como se muestra a continuacion:
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Debe sefalarse que la finalidad del espectacular es promocionar la entrevista
practicada por la revista “El Zoom de la Informacion” a Edith Adriana Méndez
Martinez, en su calidad de Presidente del Colegio de Ingenieros en Ensenada, Baja
California y no como precandidata a la Presidencia Municipal de Ensenada, Baja
California, toda vez que del espectacular no se advierte que haga mencién a su
precandidatura, ya que no contiene las palabras “vota”, “apoya”, “Precandidata”,
“Presidencia Municipal”’, “Partido Encuentro Solidario” o cualquier otra que guarde

estrecho vinculo con el posicionamiento de la precandidatura antes mencionada.

Asimismo, el espectacular no contiene el emblema ni los colores alusivos al Partido
Encuentro Solidario Baja California, siendo estos el color lila caracteristico del
partido, ni se aprecia ninguna frase que guarde relacién con las estrategias de
propaganda electoral del partido Encuentro Solidario Baja California, al utilizar
frases como “vota morado”, o cualquier otra que han sido forma de comunicacion
utilizada en sus procesos electorales.

Por lo anterior, es dable concluir que en los espectaculares y valla analizados no se

acredita el elemento subjetivo, porque entre otros elementos, no existe la
manifestacion de un llamamiento al voto en favor de su precandidatura y, por ende,
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la colocacion de los espectaculares y valla no produce un beneficio directo a Edith
Adriana Méndez Martinez, toda vez que no genera una influencia en el electorado.

Ahora bien, en respuesta al emplazamiento correspondiente, Edith Adriana Méndez
Martinez manifestd que recibi6é una invitacion por parte de Sergio Castillo Palacios,
editor del medio digital “EI Zoom de la Informacién” para la realizacion de una
entrevista que seria publicada en uno de los ejemplares de la revista.

Aunado a lo anterior, resulta importante sefialar que de los hallazgos obtenidos por
la autoridad instructora se obtuvo que el medio digital conocido como “El Zoom de
la Informacién” a través de su editor Sergio Castillo Palacios, confirmd la invitacion
a la entrevista practicada a Edith Adriana Méndez Martinez en su calidad de
Presidente del Colegio de Ingenieros de Ensenada, Baja California y no como
precandidata a un cargo de eleccion popular, por lo que del andlisis realizado a la
entrevista en comento, mediante acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/990/2024
elaborada por la Direccion del Secretariado, se advierte que el sujeto incoado hace
mencidn a cuestiones personales en su calidad de ser la primera presidenta mujer
del “Colegio de Ingenieros Civiles”; sin embargo, en ninglnh momento hace mencion
de su precandidatura ni de las propuestas que tiene:

ACTA CIRCUNSTANCIADA INE/DS/OE/CIRC/990/2024

(...)

| 1. https://www.facebook.com/watch/?v=3872034773114552&ref=sharing
0° = ' @ & L] =] @ B O
Video wico thvivo  Rees  Pogaews  Bgloar | Videot guadadas  Segeides QA mikcw ebecss

©Zoam de ha Informacion m
e e &
Pesunes  Comentarios
o 9006 ADIH ENHEVES cor (3 M0E. LA hende
B35 relevanug w
e‘ © toiios e
Py Zacarien Bin
S0a05 4200
B mearas Bhegune b

Hoy tocé trabajar entrevista con |a Inge. Edith Mendez. - Q. e
B wegan Qoo @ cumpaie OO eomciinn 7wt

“Se precisa que la direccion electrénica pertenece a la pagina denominada red social
“Facebook”, el cual direcciona a la biblioteca de “Video” perteneciente al usuario: “El
Zoom de la Informacion “de fecha 10 de enero, también se aprecia el texto: “Hoy toco
trabajar entrevista con la Ing. Edith Méndez”, “Resumen”, “Comentarios”, “Mas
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relevantes” y “Fan destacado Raquel Zacarias Ruiz Saludos amigo 37 semanas Me
gusta Responder”.
El vinculo electrénico en comento aloja un video (1) con una duracién de diez minutos
con cincuenta y dos segundos (00:10:52), el cual le acompafia el siguiente titulo:
“Hoy tocé trabajar entrevista con la Ing. Edith Méndez”, en el que se observan a
dos personas: la primera es de género masculino de complexién mediana, tez moreno
claro, cabello corto, usa una (1) vestimenta en color negro, la segunda es una (1)
persona de género femenino, tez clara, cabello lacio y oscuro y complexion mediana,
usa una vestimenta en color azul, ambos se encuentran sentados en una (1) mesa
transparente, frente a ella se observa un (1) boligrafo azul, un (1) papel y sobre él una
(1) bebida en un recipiente transparente, de espaldas se observa unas repisas donde
contiene diferentes articulos en forma cuadrada, destaca en la comunicacion un (1)
dialogo en donde la persona de género femenino hace referencia que en el colegio
en donde pertenece es la primera presidenta mujer del “Colegio de Ingenieros
Civiles”, hace mencién también que son auxiliares en los tres niveles de gobierno, asi
como a los tabuladores del impuesto predial entre otras actividades, asi mismo cita el
“Presidente Ayala”, asi como también que participa en los planos de desarrollo en el
municipio de “Ensenada”. Al final del video la persona de género masculino se
identifica como “Sergio Castillo Palacios”, finalizando ambos agradeciendo su
participacion.

INICIO DEL VIDEO |

'

De lo anterior se concluye que los espectaculares y valla materia de investigacion,
no cumplen con las caracteristicas de propaganda electoral, ni politica, toda vez que
no generd un beneficio directo a la precampafa de Edith Adriana Méndez Martinez,
a la Presidencia Municipal de Ensenada, Baja California, toda vez, que no se
acredita que exista un llamamiento al voto y en consecuencia, una reaccion de
apoyo por parte del electorado, ni tampoco que genere un beneficio al partido
politico, ya que no promueve su plataforma electoral, por lo que la propaganda no
constituye una infraccibn a la normativa electoral y por ende, no existe una
obligacion de reporte en las contabilidades de los sujetos obligados.

Aunado a lo anterior, en respuesta a los requerimientos de informacion
correspondientes, Sergio Castillo Palacios, administrador de la pagina de Facebook
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y editor del medio digital “El Zoom de la Informacién”, refiri6 que la publicidad
colocada en los anuncios espectaculares y valla por parte del medio digital “El Zoom
de la Informacién” tuvo la finalidad de dar promocion a su pagina y revista digital,
asi como dar a conocer lo que durante afios han realizado, como periodistas de la
region, en el ejercicio de su derecho a la libertad de expresion, por lo cual se
analizara a continuacion:

Es importante precisar que la libertad de expresion consagrada en el articulo 6°
Constitucional garantiza que cualquier persona tenga la libertad de manifestar
libremente sus ideas, al cobijo de cualquier censura siempre que se encuentre
dentro de los limites que el propio ordenamiento constitucional establece.

Asimismo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el SUP-JRC-0226/2016, ha sostenido que la libertad de expresion e
informacion se deben maximizar en el contexto del debate politico, pues en una
sociedad democratica su ejercicio debe mostrar mayores margenes de tolerancia
cuando se trate de temas de interés publico. Asi se sostuvo en la Jurisprudencia
11/2008, misma que a la letra dice:

“. IBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION
EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO. El articulo 6°. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce con el
caracter de derecho fundamental a la libertad de expresion e informacion,
asi como el deber del Estado de garantizarla, derecho que a la vez se
consagra en os numerales 19, parrafo 2, del Pacto Internacional de
Derechos Politicos y Civiles y 13, parrafo 1, de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, disposiciones integradas al orden juridico
nacional en términos de lo dispuesto por el articulo 133 del propio
ordenamiento constitucional. Conforme a los citados preceptos, el
ejercicio de dicha libertad no es absoluto, encuentra limites en cuestiones
de caracter objetivo, relacionadas con determinados aspectos de
seguridad nacional, orden publico o salud publica, al igual que otros de
caracter subjetivo o intrinseco de la persona, vinculados principalmente
con la dignidad o la reputacion. En lo atinente al debate politico, el ejercicio
de tales prerrogativas ensancha el margen de tolerancia frente a juicios
valorativos, apreciaciones 0 aseveraciones vertidas en esas
confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas de interés
publico en una sociedad democratica. Bajo esa premisa, no se considera
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transgresion a la normativa electoral la manifestacion de ideas,
expresiones u opiniones que apreciadas en su contexto, aporten
elementos que permitan la formacion de una opinién publica libre, la
consolidacion del sistema de partidos y el fomento de una auténtica
cultura democrética, cuando tenga lugar, entre los afiliados, militantes
partidistas, candidatos o dirigentes y la ciudadania en general, sin rebasar
el derecho a la honra y dignidad reconocidos como derechos
fundamentales por los ordenamientos antes invocados.”

De forma analoga, en el SUP-RAP-38/2012, ha sustentado que en el ambito de la
libertad de expresién existe el reconocimiento pleno del derecho a la informacion,
gue no se circunscribe solo al derecho de los individuos a recibir informacion, sino
también, el derecho a comunicar esa informacién por cualquier medio.

En ese sentido, la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral ha sostenido
gue debe protegerse y garantizarse el ejercicio del derecho fundamental a la libertad
de expresion en el debate politico, en el marco de una campafia electoral,
precedente a las elecciones para renovar los poderes Legislativo y Ejecutivo, en
tanto es una condicién de posibilidad de una eleccion libre y auténtica. Ello debido
a gue es consustancial al debate democratico que se permita la libre circulacion de
ideas e informacion acerca de los candidatos y sus partidos politicos por parte de
los medios de comunicacion, de los propios precandidatos y de cualquier persona
que desee expresar su opiniéon u ofrecer informacion.

En consecuencia, del analisis realizado a la propaganda objeto de investigacion no
es posible advertir que de su contenido se advierten manifestaciones explicitas o
inequivocas respecto de una finalidad electoral, esto es, que no se llama a votar a
favor o en contra de una precandidatura o partido politico, no se publicita una
plataforma electoral o se promociona a un precandidato sobre otro.

En efecto, del contenido de los espectaculares materia del presente procedimiento
no se desprende elemento alguno que permita acreditar el incumplimiento de
obligaciones en materia de fiscalizacion por parte de los sujetos incoados ya que,
como se transcribié en parrafos anteriores, se tratan de espectaculares y valla en
las que se ejerce la libertad de expresion, con el objetivo de promocionar a un medio
de comunicacién, que para el caso concreto, tiene la finalidad de dar publicidad a la
revista digital “El Zoom de la Informacién” especificamente por cuanto hace a la
entrevista practicada a Edith Adriana Méndez Martinez, en su calidad de Presidenta
del Colegio de Ingenieros de Ensenada, Baja California.
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Por lo tanto, con base en las consideraciones facticas y normativas expuestas en el
presente considerando, es de concluir que el Partido Encuentro Solidario Baja
California, asi como su otrora precandidata al cargo de Presidencia Municipal de
Ensenada en el estado de Baja California, no vulneraron lo dispuesto en los articulos
articulos 79 numeral 1, inciso a) fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos,
96, numeral 1; 127; 207, numerales 1, incisos c), fraccion IX, y d), 9; 223, numeral
6 incisos b), c) e i) del Reglamento de Fiscalizacion, motivo por el cual la conducta
denunciada debe declararse como infundado.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el presente procedimiento oficioso sancionador
electoral instaurado en contra del Partido Encuentro Solidario Baja California, asi
como de su otrora precandidata a la Presidencia Municipal de Ensenada, Baja
California, Edith Adriana Méndez Martinez, en los términos del Considerando 3 de
la presente Resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese electronicamente al Partido Encuentro Solidario Baja
California, asi como a Edith Adriana Méndez Martinez, otrora precandidata a la
Presidencia Municipal de Ensenada en el estado de Baja California, a través del
Sistema Integral de Fiscalizacion, de conformidad con el articulo 8, numeral 1, inciso
f) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

TERCERO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral el recurso que procede en
contra de la presente determinacion es el denominado "recurso de apelacion”, el
cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
gue se tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucion impugnada.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.
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La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 13 de diciembre de 2024, por diez votos a favor de
las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La
Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Carla Astrid Humphrey Jordan,
Maestra Rita Bell LOpez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania
Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala y,
un voto en contra del Consejero Electoral, Maestro José Martin Fernando Faz Mora.

Se aprobd en lo particular el criterio relativo a la omisién de iniciar un procedimiento
oficioso o dar vista a la Secretaria Ejecutiva por la falta de respuesta a
requerimientos de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de diversas personas fisicas,
morales y autoridades, segun corresponda, en los términos del Proyecto de
Resolucién originalmente circulado, por nueve votos a favor de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Carla
Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Veladzquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala y, dos votos en contra de la Consejera y el Consejero
Electorales, Norma Irene De La Cruz Magafia y Maestro José Martin Fernando Faz
Mora.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA SECRETARIA DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
LIC. GUADALUPE TADDEI DRA. CLAUDIA ARLETT

ZAVALA ESPINO
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