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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE REMOCION DE
CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES IDENTIFICADO CON LA
CLAVE DE EXPEDIENTE UT/SCG/PRCE/MORENA/CG/15/2024, FORMADO
CON MOTIVO DE LA QUEJA INTERPUESTA POR MORENA, POR CONDUCTO
DE SU REPRESENTANTE PROPIETARIO ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL
INE, EN CONTRA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
TAMAULIPAS, POR LA PRESUNTA COMISION DE HECHOS QUE PODRIAN
CONFIGURAR LA CAUSAL DE REMOCION PREVISTA EN EL ARTICULO 102,
NUMERAL 2, INCISO B) DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Ciudad de México, 13 de diciembre de dos mil veinticuatro.

GLOSARIO

Abreviatura Significado
CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Reglamento del Instituto Nacional Electoral para la Designacion y
Remocion de las y los Consejeros Presidentes y las y los Consejeros
Electorales de los Organismos Publicos Locales Electorales.

Reglamento
de Remocién

Reglamento Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.
de Quejas

Lineamientos para el registro de los convenios de coalicion vy
Lineamientos | candidaturas comunes para los procesos electorales en el estado de

Tamaulipas.
TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
IETAM Instituto Electoral de Tamaulipas.

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas, Partidos y Asociaciones

DEPPAP Politicas del Instituto Electoral de Tamaulipas.

OPL Organismo publico local electoral.

TRIELTAM Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas.
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Sgcretgrla Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.
Ejecutiva

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
UTCE ) : . )

Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

ANTECEDENTES

. NOMBRAMIENTOS DE LAS CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES
DENUNCIADOS, INTEGRANTES DEL IETAM.

a) Mediante acuerdo numero INE/CG1369/2018!, tomado en sesion
extraordinaria del Consejo General del INE en fecha treinta y uno de octubre
de dos mil dieciocho, por unanimidad de votos se aprobaron los
nombramientos como consejeras y consejero de Deborah Gonzéalez Diaz,
Italia Aracely Garcia Lopez y Jeronimo Rivera Garcia por un periodo de
siete afios, el cual inicié en fecha primero de noviembre del afio referido.

b) Mediante acuerdo niimero INE/CG16/20202, tomado en sesién extraordinaria
del Consejo General del INE en fecha veintidos de enero de dos mil veinte,
por unanimidad de votos se aprob6é el nombramiento de Juan José
Guadalupe Ramos Charre, como consejero presidente, por un periodo de
siete afios, el cual inici6 en la fecha de aprobacion del mencionado acuerdo.

c) Mediante acuerdo numero INE/CG1616/20213, adoptado en sesion
extraordinaria del Consejo General del INE en fecha veintiséis de octubre de
dos mil veintiuno, por unanimidad de votos se aprobaron los nombramientos
de Mayra Gisela Lugo Rodriguez, Marcia Laura Garza Robles y Eliseo
Garcia Gonzélez, como consejeras y consejero electoral por un periodo de
siete afos, el cual inicid en fecha veintisiete de octubre de dos mil veintiuno.

II. QUEJA. EI cinco de abril de dos mil veinticuatro, el representante propietario de
Morena ante el Consejo General del INE, presenté escrito dirigido a la encargada
de despacho de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, en contra de las consejeras
y consejeros electorales del Instituto Electoral de Tamaulipas, por la presunta

1 https://repositoriodocumental.ine.mx/xmiui/bitstream/handle/123456789/98835/CGex201810-31-ap-2.pdf
2 https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/113321/CGex202001-22-ap-8.pdf
% https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/125506/CGex202110-26-ap-Unico.pdf
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comision de hechos que podrian configurar la causal de remocion prevista en el
articulo 102, parrafo 2, inciso b) de la LGIPE.*

Los hechos de denuncia que hizo consistir son del tenor siguiente:

HECHOS

1. EI 10 de septiembre de 2023, el Consejo General del IETAM realiz6 la declaratoria de
inicio del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, mediante el cual se habran de
renovar a las y los integrantes del Congreso del Estado y de los 43 ayuntamientos de
Tamaulipas.

2. En esa propia fecha, el Consejo General del IETAM aprobdé mediante Acuerdo No.
IETAM-A/CG-54/2023, el Calendario Integral del Proceso Electoral Local Ordinario
2023-2024.

3. Enfechas 14 de septiembre, 6, 8, 12, 24 y 25 de octubre de 2023, los partidos politicos
nacionales acreditados ante el IETAM, presentaron documentos, de conformidad con lo
establecido por el Acuerdo No. IETAM-A/CG-39/2023, relativo a la obligacién de
presentar solicitud de participar en el proceso electoral 2023-2024 en Tamaulipas, a
efecto de patrticipar en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024.

4. EIl 08 de diciembre de 2023, se presentd en la Oficialia de Partes del IETAM el oficio
namero 123/2023 suscrito por el C. Carlos Ernesto Solis GGmez, Presidente del Comité
Directivo Estatal del PRI, mediante el cual present6 la plataforma electoral del Partido
Revolucionario Institucional para el presente proceso electoral local.

5. EIl 10 de diciembre de 2023, se presenté en la Oficialia de Partes del IETAM, escrito sin
namero suscrito por el C. Luis Tomas Vanoye Carmona, representante propietario del
PAN acreditado ante el Consejo General del IETAM, por el cual presentd la
plataforma electoral del Partido Accion Nacional para participar en el presente
proceso electoral local.

6. El 23 de diciembre de 2023, se present6 en la Oficialia de Partes del IETAM escrito
sin numero, suscrito por el C. Luis Tomas Vanoye Carmona, representante propietario
del PAN acreditado ante el Consejo General del IETAM mediante el cual presenté la
solicitud de registro del convenio de la Coalicion Total denominada "Fuerza y
Corazén X Tamaulipas", al cargo de 22 diputaciones locales por el principio de mayoria
relativa asi como la integracién de 43 ayuntamientos en Tamaulipas, en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024.

4 Visible a partir del folio 0001 al 0040 del expediente.
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7. EI02 de enero de 2024, el IETAM notificd a los CC. Luis René Canti Galvan y Mercedes
del Carmen Guillén Vicente, en calidad de presidente y presidenta de los comités
directivos estatales en Tamaulipas de los partidos politicos PAN y PRI, respectivamente,
acreditados ante el Consejo General del IETAM, el oficio No. DEPPAP/270/2024,
correspondiente a las observaciones de la solicitud de registro del convenio de
la Coalicion Total denominada "Fuerzay Corazén X Tamaulipas".

8. El 04 de enero de 2024, los partidos politicos PAN y PRI, a través de sus
representaciones acreditadas ante el Consejo General del IETAM, presentaron oficio,
mediante el cual dieron respuesta a la prevencion notificada con el oficio No.
DEPPAP/270/2024, correspondiente a las observaciones de la solicitud de registro del
convenio de la Coalicién Total denominada "Fuerza y Corazén X Tamaulipas".

9. El 10 de enero de 2024, el Consejo General del IETAM mediante Acuerdo No. IETAM-
A/CG-01/2024 resolvio sobre el registro de las plataformas electorales presentadas por
los partidos politicos para el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024.

10. Acuerdo IETAM-A/CG-03/2024.5 El diez de enero, el Consejo General del IETAM
aprobo por UNANIMIDAD el Acuerdo mediante el cual declard procedente el registro
del convenio de coalicion total Fuerza y Corazén X Tamaulipas, presentado por el PAN
y PRI.

En dicho acuerdo, en su punto resolutivo TERCERO el IETAM sefial6 lo siguiente:

TERCERO. El Partido Accidn Nacional debera presentar al Instituto Electoral de
Tamaulipas, en el momento procesal oportuno, la documentacion
correspondiente a la sesién de la Comision Permanente Nacional, a fin de dar
cumplimiento a lo establecido en la providencia SEXTA de las Providencias
identificadas con nimero SG/118/2023, descritas en la conclusién TERCERA del
considerando LXV del presente Acuerdo.

11. Recurso de apelacion. Inconforme con lo anterior, el catorce de enero, mi partido
MORENA interpuso recurso de apelacién ante el Tribunal Electoral del Estado de
Tamaulipas.

12. Sentencia impugnada [TE-RAP-01/2024]. El quince de marzo (dos meses y un dia
después), el Tribunal local confirmé el Acuerdo IETAM-A/CG-03/2024.

13. Juicio federal. En desacuerdo, el diecinueve de marzo MORENA y la Coalicién
Sigamos Haciendo Historia en Tamaulipas promovimos juicio de revision constitucional
ante la Sala Regional con sede en Monterrey, Nuevo Ledn, del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en adelante, TEPJF. Asunto que se radicd con el
ndmero: SM-JRC-25/2024.

14. Engrose. En sesién publica celebrada el 26-veintiséis de marzo de 2023, fue rechazado
el proyecto de sentencia por la mayoria del Pleno de la Sala Regional Monterrey, del

5 https://ietam.org.mx/portal/Documentos/Sesiones/ACUERDO A CG 03 2024.pdf
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TEPJF, por lo cual le correspondié el engrose a la Magistrada Claudia Valle
Aguilasocho.

15. Argumentos emitidos en la sesion de la Sala Regional Monterrey. En su
participacion y en uso de la voz la Magistrada Claudia Valle Aquilarsocho, en lo
conducente manifesto lo siguiente:

“@

En esta ocasion tenemos un tercer caso, como referi, un tercer juicio del
Magistrado Camacho —tuvimos uno de Nuevo Ledn, uno de San Luis Potosi y
hoy de Tamaulipas— en el que estamos analizando una problematica similar
generada - déjenme decirlo- por una actuacién irregular desde los institutos
electorales ...

En el asunto al que me refiero ahora identifico que hay una primera actuacion de
registro preventivo cautelar de un convenio entre el Partido Revolucionario
Institucional y el Partido Accién Nacional en Tamaulipas en el cual el IETAM, el
Instituto Electoral de Tamaulipas, recibe su solicitud de ambos partidos y
si bien autoriza el registro de la coalicidn, les previene aambos, les previene
para que presenten diversa documentacién, esto es, tiene por presentada
la solicitud de registro y dice: <<para efectos de que se autorice
formalmente la coalicién que ustedes quieren formar deberan completar
esta documentacion>>, a uno le solicita ex professo de manera detallada
qué elementos necesita aportar, entre ellos, particularmente la ratificacion
0 corroboracion de que el 6rgano facultado para autorizar la coalicién -en
el caso del PAN la Comision Permanente- ha sesionado y las ha autorizado.

En una actuacién gue guiero destacar gue no abona a la certeza, tampoco
a la conclusién normal de la aprobacidon de este tramite de convenio de
coalicidn el Instituto Electoral de la entidad omite establecer un plazo o un
término cierto, esto es: sile dice qué documentacién le falta pero no le da
un plazo o un término cierto ni_al PRI ni al PAN para gue completen la
presentacion de la documentacién que les dijo que era necesaria; les indica
en el Acuerdo respectivo — que es el que se analizé en la instancia anterior ante
el Tribunal Electoral de Tamaulipas y que aun tenemos en revision- les indica en
este Acuerdo que existe la necesidad de presentar diversos documentos. Insisto,
en el caso del PAN le dice que necesita la ratificacion de las providencias, el
Orden del Dia de la Convocatoria a sesién de la Comisién Permanente, la
Convocatoria misma, el Acta de Sesién con las firmas correspondientes y; en el
caso del Partido Revolucionario Institucional le indica que la documentacién que
presentd, la presenté en una copia certificada por un funcionario que pudiera
carecer de facultades para certificar, esto es: nota esta necesidad y sefiala los
documentos que deben presentarse pero les dice que lo deben de presentar
en el momento procesal oportuno.

El momento procesal oportuno es un término propio de un procedimiento
seguido en forma de juicio. No es un término aplicable, en modo alguno, aun
trdmite que no consta de fases o de etapas, pero si vamos al momento legal
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oportuno (gue no procesal) si habia un momento legal establecido en los
propios lineamientos gue emitio el IETAM, en los Lineamientos para el
Registro de los Convenios de Coalicién y Candidaturas Comunes para los
Procesos Electorales en el Estado de Tamaulipas, para estos Procesos
Electorales, en concreto en su articulo 38 y en su fraccion segunda se prevé la
hip6tesis de omision de documentos y se sefiala que en el caso de haberse
omitido algun requisito o documento en el caso para registrar coaliciones, el
Consejo General del IETAM, por conducto de la Direccién de Prerrogativas
notificara a la Coalicion o Candidatura Comun a través de la persona
representante legal designada en los convenios respectivos para gue en un
plazo de tres dias, a partir del dia siguiente de su notificacion, fuese
subsanada la omisidn

¢Habia un plazo legal al que podia acudir?
Si.

;Lo observé?
No, dejo un plazo abierto.

lo cierto es que la aprobacion del registro de convenio bajo las
condiciones en que se contenian en el acuerdo ... ameritaban que se
cumpliera el requerimiento de esa documentacion, de la presentacion de la
documentacion faltante en breve término®, a la brevedad, no _dejar abierta la
posibilidad de exhibirlos 0 de presentarlos sin atender alos plazos, fases o
actuaciones del desarrollo mismo del proceso electoral, esta situacidon de
incertidumbre o falta de certeza provocada por la autoridad... puede y debe
ser reprochable a los institutos... gue conociendo el derecho, teniendo el
deber de hacer gque se cumpla se soslaya ese cumplimiento, con estos
antecedentes que estimo necesario destacar por la relevancia que tienen para
fijar la postura que guardo respecto del proyecto, es gue la revisién legal del
acuerdo gue autorizé asi sin tener todos los documentos necesarios, el
registro del convenio de coalicidn, lo que debié llevar al tribunal estatal que lo
reviso, era urgir una definicién en sede administrativa considerando desde
luego, la _notoria_ambigiiedad e indebida fijacién de un plazo abierto
sefialando que podian completarse esos documentos faltantes en_el
momento procesal oportuno, significara lo que significara, porque no era
unafigurani siquiera atendible ante la falta de una prevision, de unanorma,
de un término, cuando tenian una norma que fijaba un término que habia
emitido el propio IETAM..."

6 Ello al referirse que el consejo general del IETAM no debié aprobar el convenio de coalicion sin contar con todos los
documentos que por disposicién normativa eran exigibles para poder tener por cumplidos los requisitos para tal efecto, y sin
embargo, dejo abierto el plazo para que “en el momento procesal oportuno” los presentara y ademas, se insiste que los aprobd
sin cumplir con los requisitos legales para tal efecto.
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Consideraciones que forman parte del texto de la resolucién?, visibles a fojas 14 a la 18,
en especial donde se inserta lo siguiente:

"... Los agravios son fundados y suficientes para revocar la sentencia impugnada.
En el Acuerdo IETAM-A/CG-03/2024 consta que, una vez presentada la solicitud
de reqistro de la coalicién Fuerza y Corazén x Tamaulipas, el IETAM requirid, en
lo que interesa, al PAN a efecto de que la Comision Permanente, informara si las
providencias adoptadas por el Presidente del CEN, mediante las cuales aprobé
la suscripcion del citado convenio de coalicion, fueron objeto de pronunciamiento
por parte de dicho érgano partidista y, en su caso, remitiera en el momento
procesal oportuno la documentacién correspondiente.

En desahogo, el PAN indicé que el presidente del CEN, conforme lo dispone el
articulo 58, numeral 1, inciso j), de los Estatutos, en casos urgentes y cuando no
sea posible convocar al érgano respectivo, bajo su mas estricta responsabilidad,
podra tomar las providencias que juzgue convenientes para el partido, con la
obligacién de informar a la Comisién Permanente en la primer oportunidad, por lo
que el pronunciamiento de ese érgano partidista esta en vias de realizarse ya
que, hasta ese momento, no se habia celebrado la sesién.

Al respecto, el IETAM determiné que a partir de que el PAN informé que una vez
celebrada dicha sesién se remitiria la documentaciéon correspondiente vy
atendiendo al criterio del Tribunal local, en cuanto a que las providencias son
resoluciones extraordinarias que se adoptan en casos urgentes y surten efectos
juridicos inmediatos con su sola emision, por lo que Unicamente dejarian de tener
eficacia en el caso de que la Comisién Permanente decidiera no ratificarlas, se
debia tener por subsanada dicha observacion, estableciéndose en el punto de
Acuerdo TERCERO la obligacidn del PAN de entregar a ese 6rgano electoral la
documentacidn correspondiente en el momento procesal oportuno.

(...

...el IETAM incumplié con su mandato legal al aprobar el Acuerdo IETAM-
A/CG-03/2024 sin _contar con la totalidad de |la documentacién necesaria
para tal efecto, en particular la ratificacién de las Providencias SG/118/2023,
ello, derivado del propio incorrecto _actuar del Instituto al requerir su
presentacién en el momento procesal oportuno.

. ante las irreqularidades antes descritas, el registro de la coalicién no
debid ser aprobado...

(lo destacado es propio)

Por su parte, en la misma sesion, el Magistrado Ernesto Camacho Ochoa, a partir del
minuto 42 de la sesién, pronuncia las siguientes reflexiones y sefialamientos:

7 https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/monterrey/SM-JRC-0025-2024.pdf
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«[...] En este asunto que nos someten a consideracion nuevamente se presenta
el tema de la validez y de la forma en que debe estudiarse determinada
documentacién para acreditar si un partido puede o no coaligarse.

Los institutos electorales y los tribunales electorales tenemos que ser facilitadores
de las intenciones y de la forma en la que los partidos politicos deciden participar
en un proceso; es decir, si un partido politico quiere participar en un proceso de
manera coaligada, los institutos y los tribunales estamos para facilitar ese
proceso; si un partido quiere participar con candidatura comin o de manera
aislada o individual, los institutos y los tribunales estamos para facilitar ese
proceso.

Pero ¢qué pasa, qué pasa? ¢Cudl es el papel de un Instituto? ¢Qué es lo
que tiene que hacer un Instituto? ¢;Tiene que simular la revision de
documentos? ¢ Tiene que ocultar los documentos cuando, cuando (sic) se
analiza o cuando aprueba un convenio de Coalicion? s Ese es el papel de un
Instituto?

El papel de un Instituto es verificar, como lo dice la ley, como lo dice el
Reglamento nacional de Elecciones, no una opinién si en realidad el partido
quiere coaligarse o no; y, evidentemente, si un partido presenta impresiones de
internet, eso no demuestra, eso no es un documento valido, eso tampoco lo digo

yo.
(.)

En este asunto tenemos una situacion especial; la magistrada Ponce, en
congruencia

su vision...

(...) me parece que esos actos, me (sic) pues desde el punto de vista meta
juridico, pero en términos objetivos, pero esos actos en los que sencillamente
existe una renuencia; si; a seguir lo que dicta el derecho y lo que dicta el
derecho es lo que estd en la Constitucion, lo que esta en la en la Ley
General, lo que esté en el Reglamento de partidos, articulo 276. Para que tu
lleves una Coalicién, tienes que llevar el documentito 'a’, el documentito 'b’
y el documentito 'c'; no los gue td finalmente creas, o al margen insistas asi
de manera deliberada... como si el derecho no existiera

)

Este (sic) en este caso, se da desde mi punto de vista otra vez esta situacion y
nuevamente este tribunal, como un (sic) como una entidad del Estado
democrdético, que es facilitadora de los procesos democraticos; yo pensaria que
no solamente tiene que revocar lisa y llana y dejar a los partidos politicos fuera y
sin Coalicién; sino sencillamente, llamarles la atencibn sobre gue esa
documentacién en concreto gue se presenta no es valida ¢si? Latiene gue
revisar la autoridad gue sitiene la atribucién, que es el Instituto.
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Los institutos estan para revisar este tipo de documentacién, no para
simular la revisidon de la documentacioén.

Tienen que revisarla y, en consecuencia, pues habria que revocar (...)»

(lo destacado es propio)

16. Ahora bien, en la parte correspondiente a los efectos de la sentencia, la Sala
Monterrey del TEPJF ordend:

6. EFECTOS
6.1. Se revoca la sentencia controvertida.

6.2. En via de consecuencia, se revoca el Acuerdo IETAM-A/CG-03/2024 del
IETAM, por el que aprobd el registro de la Coalicion Fuerza y Corazéon X
Tamaulipas.

6.3. Ordenar al IETAM que, atendiendo a la garantia de audiencia brinde un
término improrrogable de 24 horas a los partidos que solicitaron coaligarse para
cumplir en sus términos lo requerido en el numeral 246 del Reglamento de
Elecciones.

6.4. Una vez cumplido el citado plazo, dentro de las 12 horas siguientes, el
IETAM, con la informacién _gue cuente, debera emitir el acuerdo que en
Derecho corresponda

6.5. Con relacién a la vista para satisfacer la garantia de audiencia de los partidos
en cita, y al término que se mandata para emitir el nuevo acuerdo, en
consideracion de esta Sala dichos plazos son los minimos razonables, debido
aque:

-Se trata de requisitos expresamente previstos en la ley, y que los partidos
pudieron prever hace meses, a partir de conocer tanto el calendario electoral, por
tratarse de una fecha previamente establecida.

-En las instancias previas no se habian requerido documentos adicionales, de
modo que esta decision tiene el efecto de garantizar dicha garantia, en gran
medida, atendiendo a que la actuacién de |las autoridades electorales generé
la situacién actual.

7. Finalmente, congruente con los precedentes decididos por esta Sala en casos
similares, el plazo para que el partido cumpla no podra ser prorrogado, y el
incumplimiento tendr4 como efecto automatico, que incumpla con el requisito
para formar parte de dicha coalicién, sin que resulte necesario algin
requerimiento adicional.

8. Hecho lo anterior, el citado instituto electoral debera informar lo conducente a
esta Sala Regional, inmediatamente a que emita el acuerdo que se mandata,
a través de la cuenta de correo institucional de esta Sala Regional:
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cumplimientos.salamonterrey@te.gob.mx; con la correspondiente firma
electronica, o bien, enviando las constancias atinentes por la via mas expedita.
Con el apercibimiento que, de no dar cumplimiento a esta orden, se le podra
imponer alguna de las medidas de apremio previstas en el articulo 32 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Lo subrayado es propio, lo destacado es el formato de la sentencia.

17. En fecha 28 de marzo, en cumplimiento de la sentencia referida, el
IETAM760/2024 se notificé a los partidos politicos Accion Nacional y Revolucionario
Institucional, el requerimiento correspondiente a los sefialado en el EFECTO 6.3. de la
sentencia SM-JRC-25/2024.

18. En fecha 28 de marzo de 2024, se recibieron en la Oficialia de Partes del IETAM,
escritos de los partitos Accién Nacional y Revolucionario Institucional, mediante el cual
dan respuesta al oficio No. DEPPAP/760/2024.

19. EI 29 de marzo de 2024, el Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas
convoco a sesién a celebrarse a partir de las veintidés horas.

20. Habiendo iniciado la sesi6on del Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas sin que se hubiera circulado el proyecto de acuerdo que se pretendia
aprobar, siendo las veintidés horas 25 minutos, como respuesta a la mocién que
hizo el suscrito al consejero presidente del Consejo General de que seria ilegal
discutir un punto de orden del dia - aunque fuera el Gnico— sin que los integrantes
del Consejo General tuviéramos acceso al proyecto de acuerdo a discutirse, el
consejero presidente me informoé que se me habia hecho llegar, via correo electronico
el proyecto de acuerdo, refiriendo que tal hecho se realizé apenas unos minutos antes
del inicio de la sesion; no obstante. Decret6é un receso de 30 minutos para que se nos
distribuyera en ese momento el proyecto.

Sin embargo, al intentar abrir el archivo adjunto a dicho correo, todos los presentes nos
percatamos de que no se podia realizar esta accion.

Se acerco6 entonces personal de informética a intentar transmitir el archivo del supuesto
proyecto de acuerdo a través de un dispositivo fisico de los denominados flash USB, sin
éxito a mi ordenador personal.

21. No fue sino hasta las veintidés horas con cuarenta y cuatro minutos que se
distribuyo en copia el proyecto de acuerdo.

22. Previamente, a las veintidés horas con cinco minutos, MORENA present6 ante la
oficialia de partes del IETAM un escrito en el que sefalaba las irregularidades del
Consejo General en el andlisis del expediente de solicitud de registro de la Coalicién
integrada por los partidos politicos Revolucionario Institucional y Accion Nacional, asi
como la necesidad de que se timaran en cuenta dichos argumentos y se acordara un
receso para analizar el escrito presentado.
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23. Unavez que se dio lectura al escrito, se decretd un segundo receso para reanudar
la sesién a las dos horas de la madrugada del dia 30 de marzo.

24. A las dos de la mafiana, una vez reanudada la sesion, el consejero presidente
decret6 otro receso mas para elaborar «un engrose» del proyecto que previamente se
nos habia circulado, pero esta vez tomando en cuenta las argumentaciones que se
presentaron. El receso se decretd por cinco horas, para que se reanudara la sesién a
las siete de la mafiana del mismo treinta de marzo de 2024.

25. A las siete de la mafiana, volvieron a circular el nuevo proyecto, que no era
engrose, sino una versién renovada del proyecto de acuerdo que, efectivamente,
aprobaba el convenio de Coalicion, pero tomando en cuenta y desestimando nuestros
argumentos.

26. Se solicitd un nuevo receso para que se pudieran imponer del proyecto de acuerdo
y fue concedido este por 30 minutos, reanudando la sesion a las siente con cuarenta y
cinco minutos aproximadamente.

27. El consejo general volvié a aprobar, por unanimidad la solicitud de registro de la
Coalicion de marras.

A juicio de mi representado, los hechos narrados constituyen diversas violaciones
a preceptos reglamentarios, legales y constitucionales que configuran notoria
negligencia, ineptitud y descuido en el desempefio de las funciones de autoridad
electoral administrativa por parte de las consejerias del Consejo General del
IETAM.

”

lll. RECEPCION EN LA UTCE. En misma fecha de presentacion de la queja ante la
oficialia de partes comun, fue turnada a la UTCE.

IV. REGISTRO, RESERVAS Y REQUERIMIENTO DE INFORMACION. Con fecha
doce de abril, el encargado de despacho de la UTCE dicté acuerdo de registro®
como procedimiento de remocién, al que correspondié la clave de EXP.
UT/SCG/PRCE/MORENA/CG/15/2024.

Asimismo, se tuvieron por sefialados los hechos que, del escrito de queja se
desprendian y en funcion de ellos, se reservd pronunciamiento respecto a la
admision y el emplazamiento del procedimiento a fin de desahogar la investigacion
preliminar.

Asi, la autoridad sustanciadora estimé procedente requerir al IETAM informacion
pertinente, relacionada con los hechos y la conducta denunciada, especificamente
lo siguiente:

8 Visible de los folios 727 al 736 del expediente.
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1. Acuerdo del Consejo General A-CG-3/2024; especifique la firmeza de dicho
acto y/o su cadena impugnativa.

2. Acuerdo del Consejo General A-CG-41/2024; especifique la firmeza de dicho
acto y/o su cadena impugnativa.

3. Especificar en qué etapa del calendario anual de actividades ocurre el proceso
de registro de coaliciones, abarcando desde la presentacion de la solicitud
hasta el registro.

4. Documentacion presentada por los partidos politicos Accion Nacional y
Revolucionario Institucional, en su caso, relacionada con alguna solicitud de
registro de la coalicion denominada “Fuerza y corazén X Tamaulipas” durante
el proceso electoral local en curso.

V. DESAHOGO AL PRIMER REQUERIMIENTO DE INFORMACION. En fecha
diecinueve de abril, via correo electrénico® la Secretaria Ejecutiva del IETAM, para
dar respuesta al requerimiento de informacién, mediante oficio numero
SE/1353/2024 remitié tres enlaces correspondientes a:

e Acuerdo no. IETAM-A/CG-03/2024.
e Acuerdo no. IETAM-A/CG-41/2024.
o Expediente del Convenio de Coalicidon “Fuerza y Corazén X México”.

Posteriormente, en fecha veintidds de abril'®, fue presentada en copias certificadas
en esta UTCE.

VI. PETICION DE EXPEDICION DE COPIAS CERTIFICADAS. En fecha veinticinco
de abril, mediante oficio numero INE/TAM/JLE/2484/2024, firmado por el vocal
secretario de la Junta Local Ejecutiva del INE en el estado de Tamaulipas, remitio
peticion del representante propietario de Morena ante del IETAM, para la expedicién
de copias certificadas de las respuestas a los requerimientos que la Secretaria
Ejecutiva del IETAM remiti6 a la UTCE, derivado del presente procedimiento de
remocién de consejeros electorales.

Después de revisar la peticidn, dicha Unidad Técnica acordd su no procedencia,
toda vez que, de conformidad con lo establecido en los articulos 37, fraccion 111y 38
del Reglamento de Remociones, el entonces peticionario de la expedicién de las
copias certificadas, no se encuentra debidamente acreditado ante este Instituto, lo
gue implicaba que no se encontrara legitimado para intervenir en el presente
expediente.

® Visible en el folio 746 del expediente.
10 visible en el folio 748 del expediente
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VIl. SEGUNDO REQUERIMIENTO DE INFORMACION. Mediante acuerdo de fecha
doce de julio'!, la UTCE ordené formular un segundo requerimiento al IETAM
consistente en la remisidon en copias certificadas de los requerimientos que se haya
formulado a los partidos politicos nacionales Accion Nacional y/o Revolucionario
Institucional, por parte del IETAM a través de la Direccidbn Ejecutiva de
Prerrogativas, Partidos y Agrupaciones, a partir de la solicitud de registro de la
coalicion “Fuerza y Corazdn por Tamaulipas”, para el proceso electoral 2023-2024,
asi como las respuestas a tales requerimientos.

Igualmente, se solicité la fecha y los documentos béasicos proporcionados por los
partidos politicos nacionales antes dichos y, si dicha documentacién fue la que sirvié
de base al acuerdo primigenio IETAM-A/CG-03/2024, aprobado por el Consejo
General del IETAM en fecha diez de enero o, en su caso, especificar cualquier otra.

VIIl. DESAHOGO AL SEGUNDO REQUERIMIENTO DE INFORMACION. En fecha
veinte de julio, via correo electrénico'? la Secretaria Ejecutiva del IETAM mediante
oficio nUmero SE/3250/2024, remitié informacion consistente en:

“

a) Anexo 1-Ay Anexo 1-B:

- Acuses de recibo del Oficio No. DEPPAP/270/2024, de fecha 02 de enero de 2024,
signados por la Mtra. Juana Francisca Cuadros Ortega, Directora Ejecutiva de
Prerrogativas, Partidos y Agrupaciones Politicas del IETAM, dirigido a los CC. Luis
René Cantl Galvan y Mercedes del Carmen Guillén Vicente, en calidad de presidente
y presidenta de los comités directivos estatales en Tamaulipas de los partidos politicos
PAN y PRI, respectivamente, acreditados ante el Consejo General del IETAM.

b) Anexo 2:

- Escrito, y anexos, signado por el Ing. Luis Tomas Vanoye Carmonay el Lic. Teodoro
Molina Reyes, Representantes propietarios de los partidos Accién Nacional y
Revolucionario Institucional, respectivamente, acreditados ante el IETAM, recibido el
dia 04 de enero de 2024 en la Oficialia de Partes del IETAM y registrado con el folio
20240104001, con el cual solventan el requerimiento formulado mediante el Oficio No.
DEPPAP/270/2024.

c) Anexo 3:

- Oficio nimero PRI/CDE/001/2024, y anexo, de fecha 5 de enero de 2024, suscrito por
el Representante propietario de Partido Revolucionario Institucional acreditado ante el
Consejo General del IETAM, mediante el cual entrega el oficio

11 Visible de los folios 1379 al 1382 del expediente.
12 Visible en el folio 1393 del expediente.
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INE/DEPPP/DPPF/0006/2024 de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Nacional Electoral.

Anexo 4:

Estatutos.

Proyeccién de Principios de Doctrina.

Programa de Accion Politica del Partido Accién Nacional.

Anexo 5:

Estatutos.

Declaracion de Principios.

Programa de Accién del Partido Revolucionario Institucional.

Anexo 6:

Acuerdo por el que se ratifican las providencias tomadas por la presidencia del Comité
Ejecutivo Nacional en uso de la atribuciéon que le confiere el articulo 58, numeral 1,
inciso J) de los Estatutos Generales de partido, en el periodo que va del 08 de
diciembre de 2023 al 23 de enero de 2024.

Orden del dia de la sesion ordinaria de la Comision Permanente Nacional del PAN, de
fecha 24 de enero de 2024.

Lista de asistencia de la sesion ordinaria de la Comisién Permanente Nacional del
PAN, de fecha 24 de enero de 2024.

Certificacién de los documentos referidos en los numerales 1, 2 y 3 por la Secretaria
General en funciones de presidenta del Comité Directivo Estatal del PAN, de fecha 6
de febrero de 2024.

Anexo 7:

Original de la convocatoria y acta de sesion ordinaria de la Comisién Permanente del
Consejo Nacional del PAN, de fecha 24 de enero de 2024.

Original del Acuerdo emitido por la Comisién Permanente del Consejo Nacional, con
relacién a la ratificacion de providencias emitidas por el presidente nacional, en uso
de la facultad que le confiere el articulo 58, numeral i, inciso j) de los Estatutos
Generales del PAN.

Lista de asistencia y capturas de pantalla de los correos electrénicos que acreditan la
notificacién a las y los integrantes de la Comision Permanente del Consejo Nacional
de la sesion ordinaria celebrada en fecha 24 de enero de 2024.

Certificacion de los documentos referidos en los numerales 1, 2 y 3 por la Secretaria
General del Comité Ejecutivo Nacional del PAN, de fecha 20 de marzo de 2024.

Anexo 8:

La convocatoria, extracto de acta y lista de asistencia de sesion extraordinaria de la
Comision Permanente del Consejo Nacional del PAN, de fecha 6 de marzo de 2024.
Acuerdo emitido por la Comision Permanente del Consejo Nacional, mediante el cual
se autorizan las modificaciones al convenio de coalicion registrado por el PAN en el
Estado de Tamaulipas.

Providencias emitidas por el Presidente Nacional en uso de la Facultad conferida por
el articulo 58, numeral 1, inciso j) de los Estatutos Generales del PAN, mediante las
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cuales se autoriza la modificacion al convenio de coalicion total para la eleccion de
diputados locales de mayoria relativa e integrantes de ayuntamientos suscrito por el
PAN y PRI para el proceso electoral local 2023-2024.

Certificacién de los documentos referidos en los numerales 1, 2 y 3 por la Secretaria
General del Comité Ejecutivo Nacional del PAN, de fecha 20 de marzo de 2024.

Anexo 9-A:

Oficio No. DEPPAP/604/2024 se notificé a los partidos politicos Accién Nacional y
Revolucionario Institucional, requerimiento correspondiente a la solicitud de
modificacion del convenio.

Anexo 9-B:

Los partidos politicos Accion Nacional y Revolucionario Institucional, a través de sus
representaciones acreditadas ante el Consejo General del IETAM, presentaron escrito
sin nimero, mediante el cual dan respuesta a la prevencién notificada con el oficio No.
DEPPAP/604/2024, correspondiente a las observaciones de la solicitud de
modificacion del convenio de la Coalicion Total denominada "Fuerza y Corazén X
Tamaulipas’.

Anexo 10:

Oficio No. DEPPAP/760/2024 se notificé a los partidos politicos Accién Nacional y
Revolucionario Institucional, el requerimiento correspondiente en términos de lo
sefialado en el EFECTO 6.3. de la Sentencia SM-JRC-25/2024.

Anexo 11:

Escritos (2) signados por el Secretario General actuando en funciones de Presidente
del Comité Directivo Estatal del PAN en Tamaulipas, fechado y recibido el 28 de marzo
de 2024, con el que se da cumplimiento al requerimiento formulado mediante oficio
No. DEPPAP/760/2024; como anexos del segundo escrito se tiene:

Copia certificada del Oficio con nimero de folio 2024032013 de Oficialia de Partes del
IETAM, de fecha 22 de marzo de 2024.

Copia certificada del Oficio con nimero de folio 20240328021 de la Oficialia de Partes
del IETAM, de fecha 28 de marzo de 2024.

Anexo 12:

Escritos (2) signados por el Representante propietario del Partido Revolucionario
Institucional acreditado ante el Consejo General del IETAM fechado y recibido el 28
de marzo de 2024, mediante los cuales se da respuesta al oficio No.
DEPPAP/760/2024; son anexos del segundo escrito, lo siguiente:

Copia certificada de la Convocatoria, para llevar a cabo la sesién el 11 de diciembre
de 2023.

Copia certificada del Acta de sesion especial del Comité Ejecutivo Nacional del PRI
en la cual consta la celebracion de la sesion el 11 de diciembre de 2023.

Copia certificada de la Lista de Asistencia de la Sesién Especial celebrada el 11 de
diciembre de 2023.

Copia certificada del Oficio a través del cual se informa el acuerdo tomado por el
Comité Ejecutivo Nacional del PRI mediante el cual autoriza al Comité Estatal para
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constituir, acordar, suscribir, presentar y en su caso, modificar convenio de coalicién
o candidatura comun.

v' Copia certificada del Acta de la sesién solemne y ordinaria del Consejo Politico Estatall
del Partido Revolucionario Institucional en Tamaulipas, celebrada el dia 22 de
noviembre de 2023.

v' Copia certificada de lista de asistencia digital y presencial de la sesién del Consejo
Politico Estatal del Partido Revolucionario Institucional en Tamaulipas, celebrada el
dia 22 de noviembre de 2023.

Asimismo, se anexan los siguientes instrumentos:

v Copia certificada del Acuerdo que determina el Procedimiento para la seleccion y
postulacion de las candidatas y candidatos a Diputados Locales Ayuntamientos, con
ocasion del Proceso Electoral Local 2023-2024 en Estado Tamaulipas y la
autorizacion al Comité Directivo Estatal para emitir la convocatoria correspondiente.

v’ Copia certificada del Acuerdo por el que se autoriza al presidente del Comité Directivo
Estatal a suscribir, registrar y en su caso maodificar los convenios de Coalicién o
Candidatura Comun con los partidos politicos integrantes del Frente Amplio por
México, con miras al Proceso Electoral Local Constitucional 2023-2024 de Diputados
Locales y Ayuntamientos de Tamaulipas.”

Documentacion presentada en la UTCE en fecha veinticuatro de julio.*®

IX. TERCER REQUERIMIENTO DE INFORMACION. En proveido de fecha
veintiséis de julio!®, se ordend un tercer requerimiento al IETAM consistente en
remitir copia certificada de la minuta de trabajo y/o acta que se haya levantado a fin
de discutir el proyecto de acuerdo que concluyera en el acuerdo IETAM-A/CG-
03/2024, aprobado en fecha diez de enero pasado por el Consejo General del
IETAM o, en su caso, algun otro documento relacionado con ello.

X. DESAHOGO AL TERCER REQUERIMIENTO DE INFORMACION. Via correo
electrénico de fecha uno de agosto'®, el secretario ejecutivo del IETAM mediante
oficio niumero SE/3329/2024, dio respuesta al requerimiento de informacién
precisando lo siguiente:

“

En primer término, es de sefialar que el Consejo General es el érgano superior de
direccion del Instituto electoral de Tamaulipas (IETAM), sus atribuciones se establecen
en la Constitucion del Estado, en la Ley y en los demés ordenamientos legales aplicables.

13 Visible de los folios 1395 al 2189 del expediente
14 Visible de los folios 2190 al 2197 del expediente.
15 Visible en el folio 2206 del expediente.
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El articulo 108 de la Ley electoral Local, establece gue en toda convocatoria para sesion
se deberan acompafiar los proyectos de acuerdos, resoluciones o demas documentos
gue tengan relacion con los puntos a tratar dentro del orden del dia para su discusién.

Asimismo, el ultimo parrafo del articulo 109 de la Ley Electoral Local, sefiala gue los
acuerdos y resoluciones se tomaran por mayoria de los integrantes del Consejo General,
con excepcion de los que se requieran mayoria calificada. Los Consejeros y Consejeras
podran votar a favor o en contra del proyecto de acuerdo o resolucion pudiendo emitir
votos particulares o concurrentes pero, en ningln caso, podran abstenerse, salvo en caso
de acreditar excusa o impedimento legal, en términos del Articulo 113 de la Ley General.
Cuando no exista pronunciamiento se contard como un voto en contra.

Por su parte, el articulo 8 numeral 1, incisos a), b), c) y d) del Reglamento de Sesiones y
Reuniones de trabajo del Consejo General y de los Consejos distritales y municipales,
establece que entre las atribuciones de las consejerias electorales se encuentran las
siguientes:

a) Concurrir a las sesiones y reuniones de trabajo del Consejo General y de los consejos,
correspondiente;

b) Integrar el pleno del Consejo respectivo para resolver colegiadamente los asuntos de
su competencia.

c¢) Participar en las deliberaciones sobre los asuntos que se traten en el ambito de su
competencia.

d) Votar los proyectos de Acuerdo y Resolucién que se emitan en el dmbito de su
competencia.

De igual forma, el articulo 15 parrafos 1 y 2 del Reglamento en cita, dispone lo siguiente:

1. Corresponde a la persona titular de la Presidencia del Consejo, por si, 0 por conducto
de la Secretaria, convocar a las personas integrantes del Consejo respectivo a las
sesiones.

2. La convocatoria a sesion debera contener el dia, la hora y lugar en que la misma se
deba celebrar, la mencion del tipo de sesion conforme al articulo 11 del presente
Instrumento, enunciando la modalidad en la cual se habra de desarrollar, en caso de ser
en la modalidad virtual o mixta se debera sefialar la liga electrénica en la cual podran
accesar a la sesion correspondiente; asi como adjuntar el orden del dia preparado por
la Secretaria, la documentacién y anexos necesarios para el analisis de los puntos
a tratarse en la sesion, los cuales podran ser entregados en medios digitales o
electrénicos para facilitar su circulacion.

De lo anterior se advierte que en la legislacion electoral vigente y normativa reglamentaria
del IETAM no existe el imperativo para que previo a la aprobacién de los Proyectos de
Acuerdos o resoluciones, deba mediar la celebracién de alguna reunién de trabajo, sin
que ellos signifigue que los documentos o instrumentos que son sometidos a la
consideracion del pleno del Consejo General, no son analizados minuciosamente por
cada una de las consejerias y personas integrantes del maximo colegiado de este 6rgano
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electoral, a quienes se les hace de conocimiento con la debida anticipacion los
documentos o instrumentos que seran sometidos a la discusion y en su caso aprobacion
en la sesion del Consejo General correspondiente; ello con la finalidad de que
responsablemente hagan uso del derecho de participar en las deliberaciones sobre los
asuntos que se traten y puedan emitir el voto correspondiente, conforme a las
disposiciones reglamentarias.

En ese sentido, en atenciébn al requerimiento que es materia del presente,
respetuosamente hago de su conocimiento que no existe acta 0 minuta redactada con
motivo de una reunién de trabajo previa en la que se discutiera el proyecto de Acuerdo
No. IETAM-A/CG-03/2024, por el que se resolvid sobre la solicitud de registro del
Convenio de la Coalicién total denominada “Fuerza y Corazén X Tamaulipas” integrada
por los partidos politicos nacionales Accién Nacional y Revolucionario Institucional para
contender en los 22 distritos electorales y los 43 ayuntamientos, en el Proceso Electoral
Ordinario 2023-2024, antes de la sesién convocada para su aprobacion por parte del
Consejo General del IETAM...”

Lo resaltado es propio de este acuerdo]

Documentacion presentada en la UTCE en fecha cinco de agosto.1®

XI. ELABORACION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. En su momento, al
considerar que no existian diligencias de investigacion pendientes de practicar, la
UTCE ordené elaborar el proyecto de acuerdo correspondiente, para su remision a
este 6rgano colegiado.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA.

El Consejo General del INE es competente para conocer y resolver los escritos de
gueja que motivan los procedimientos de remocion de Consejeras y Consejeros
Electorales de los OPL, conforme a lo dispuesto en los articulos 41, Base V,
Apartado C, ultimo parrafo y, 116, fraccion 1V, inciso c), parrafo 3 de la CPEUM; 32,
parrafo 2, inciso b); 44, parrafo 1, incisos g), aa) y jj); 102, parrafo 2, y 103 de la
LGIPE; los articulos 34 y 35 del Reglamento de Remocidn.

SEGUNDO. IMPROCEDENCIA DE LA QUEJA.

16 Visible de los folios 2208 al 2210 del expediente.
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Previo a exponer las razones que sustentan el sentido de la presente determinacion,
es oportuno destacar que, si bien la figura procesal del desechamiento implica no
analizar cuestiones de fondo para determinar su procedencia, también lo es que
resulta factible realizar un analisis preliminar a fin de determinar si los hechos
denunciados constituyen indicios que revelen la probable existencia de una
infraccion que justifiguen, en su caso, la admision, tramite y emplazamiento del
procedimiento de remocion pretendido.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio contenido en la jurisprudencia 45/2016,
emitida por la Sala Superior del TEPJF, de rubro: “QUEJA. PARA DETERMINAR
SU IMPROCEDENCIA SE DEBE REALIZAR UN ANALISIS PRELIMINAR DE LOS
HECHOS PARA ADVERTIR LA INEXISTENCIA DE UNA VIOLACION EN
MATERIA DE PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL”.

En ella, la Sala Superior determind que el objeto de una investigacion preliminar,
entre otras cuestiones, es evitar un procedimiento precipitado e inatil, cuestion que
hace eficiente el ejercicio de distintos recursos y evita su dispendio.

Ademas, que con tal actuar se dota de certeza juridica a las personas gobernadas,
en tanto que con su resultado se evita la apertura de procedimientos estériles
cuando -entre otros- los hechos carecen de méritos o de caudal probatorio para su
sustento, cuestiones que imposibilitan su imputacion clara, precisa y
circunstanciada.

Finalmente, se tienen los hechos notorios, como una categoria o figura juridica
conformada -entre otros- por la informacion contenida y visible en las paginas web
oficiales, creadas para poner a disposicién publica servicios e informacién de forma
transparente, la cual se encuentra revestida de certeza y seguridad juridica, pues
proviene de su fuente originaria, por lo cual, implica que no ha sido alterada o
modificada de manera alguna, lo que conlleva la posibilidad de ser invocada sin
necesidad de su glosa, pues es innecesaria su probanzal’.

7 Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, identificables con los registros digitales siguientes: 2017123, del rubro
HECHOS NOTORIOS. TIENEN ESE CARACTER LAS VERSIONES ELECTRONICAS DE LAS SENTENCIAS
ALMACENADAS Y CAPTURADAS EN EL SISTEMA INTEGRAL DE SEGUIMIENTO DE EXPEDIENTES (SISE); 2023779,
del rubro HECHO NOTORIO. LO CONFIGURA LA INFORMACION DIFUNDIDA EN EL PORTAL DE DATOS ABIERTOS DE
LA CIUDAD DE MEXICO, COMO PAGINA ELECTRONICA OFICIAL DE GOBIERNO y, 2020369, del rubro HECHO
NOTORIO. LOS TRIBUNALES NO DEBEN INVOCAR OFICIOSAMENTE, CON ESE CARACTER, LAS SENTENCIAS
ALMACENADAS Y CAPTURADAS EN EL SISTEMA INTEGRAL DE SEGUIMIENTO DE EXPEDIENTES (SISE), PARA
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Ahora bien, conforme al marco constitucional, legal y reglamentario aplicable al caso
gque nos ocupa, se desprende que corresponde a esta autoridad electoral
nacional remover -en su caso- a las consejeras y los consejeros de los OPLE, por
incurrir en alguna de las faltas graves previstas en el parrafo 2 del articulo 102
de la LGIPE, causales reiteradas en el articulo 34 del Reglamento de Remocion,
consistentes en:

I3

a) Realizar conductas que atenten contra la independencia imparcialidad de
la funcion electoral, o cualquier accibn que genere o implique
subordinacidn respecto de terceros;

b) Tener notoria negligencia, ineptitud o descuido en el desempefio de
las funciones o labores que deban realizar;

c) Conocer de algin asunto o participar en algin acto para el cual se
encuentren impedidos;

d) Realizar nhombramientos, promociones o ratificaciones infringiendo las
disposiciones generales correspondientes;

e) Emitir opinion publica que implique prejuzgar sobre un asunto de su
conocimiento y no haberse excusado del mismo;

f) Dejar de desempefiar injustificadamente las funciones o las labores que
tenga a su cargo; y

g) Violar de manera grave o reiterada las reglas, Lineamientos, criterios y
formatos que emita el Instituto en términos de la Base V, Apartado B),
inciso a), numeral 5 del articulo 41 de la Constitucion.

Para los efectos de este inciso se considerara violacion grave, aquella que

dafie los principios rectores de la eleccién de que se trate.”
[lo resaltado corresponde a las causales invocadas por el denunciante]

Por su parte, el articulo 40, numeral 1 del reglamento de Remocién dispone que la
gueja o denuncia sera improcedente y se desechara cuando:

13

I. El denunciado no tenga el caracter de Consejera o Consejero Presidente,
o Consejera o Consejero Electoral de un Organismo Publico;

[I. Resulte frivola, entendiéndose como tal:

CONSTITUIR O PERFECCIONAR UNA PRUEBA DEFICIENTEMENTE OFRECIDA Y DEMOSTRAR EL INTERES
JURIDICO DEL QUEJOSO, SO PENA DE VIOLENTAR LOS PRINCIPIOS DE IGUALDAD PROCESAL Y DE
CONTRADICCION.
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a. La demanda o promocion en la cual se formulen pretensiones que no
se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que no
se encuentran al amparo del derecho;

b. Aguellas que refieran hechos que resulten falsos o inexistentes de la
solo lectura cuidadosa del escrito y no se presenten las pruebas
minimas para acreditar su veracidad, y

c. Aquellas que unicamente se fundamenten en notas de opinion
periodistica o de caracter noticioso, que generalicen una situacion, sin
gue por otro medio se pueda acreditar su veracidad.

lll. Por actos o hechos imputados a una misma persona, que hayan sido
materia de otra queja o denuncia ante el Instituto, y en cuyo caso exista
una resolucion definitiva;

IV. Los actos, hechos u omisiones denunciados no constituyan alguna
de las causas graves previstas en el articulo 102 de la Ley General y
34, parrafo 2 del presente Reglamento;

V. Cuando se actualice la prescripcidon de los actos, hechos u omisiones
materia de la denuncia;

VI. Cuando la conducta denunciada emane de criterios de interpretaciéon

juridica de preceptos legales...”
[lo resaltado es propio]

Conforme al resultado de la investigacion preliminar desplegada por la UTCE, para
este Consejo General se actualiza la causa de IMPROCEDENCIA prevista en el
articulo 40, parrafo 1, fraccion IV de la disposicion reglamentaria transcrita, pues
tomando en consideracion que la finalidad de los procedimientos de remocion es la
de investigar y llegar a la verdad de los hechos y, en su caso, sancionar aquéllas
conductas graves que, como sujetos pasivos regulados por la norma, puedan
actualizar o materializar con su actuar -de manera directa o indirecta- las
personas consejeras electorales de los OPL en ejercicio de sus facultades y
obligaciones legales o con la omision de ello; cuestiones que en el presente asunto
no se estiman actualizadas.

Como se desprende del apartado de antecedentes, la parte denunciante solicitd
establecer un procedimiento de remocion por considerar que, con la aprobacion del
ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
TAMAULIPAS, MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE SOBRE LA SOLICITUD DE
REGISTRO DEL CONVENIO DE LA COALICION TOTAL DENOMINADA “FUERZA
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Y CORAZON X TAMAULIPAS” INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES ACCION NACIONAL Y REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL PARA
CONTENDER EN LOS 22 DISTRITOS ELECTORALES Y LOS 43
AYUNTAMIENTOS, EN EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2023-2024
namero IETAM-A/CG-03/2024, se transgredio el articulo 102, parrafo 2, inciso b) de
la LGIPE; especificamente, por lo contenido en el resolutivo TERCERO, que a la
letra dice:

I3

TERCERO. El Partido Accién Nacional debera presentar al Instituto Electoral de
Tamaulipas, en el momento procesal oportuno, la documentacion
correspondiente a la sesion de la Comision Permanente Nacional, a fin de dar
cumplimiento a lo establecido en la providencia SEXTA de las Providencias
identificadas con nimero SG/118/2023, descritas en la conclusion TERCERA
del considerando LXV del presente Acuerdo.”

[subrayado propio]

De la documentacion que se hizo llegar y obra en el expediente
UT/SCG/PRCE/MORENA/CG/15/2024, es posible advertir que, una vez presentada
la solicitud para el registro de convenio de coalicion total denominada “Fuerza y
Corazon x Tamaulipas”, en fecha veintitrés de diciembre del dos mil veintitrés ante
la oficialia de partes del IETAM*®, luego de una revision a la documentacion,
mediante oficio nUmero DEPPAP/270/2024° |la DEPPAP realiz6 observaciones a la
solicitud de registro del convenio, consistentes en:

“ll. REQUERIMIENTO

Por lo anterior, una vez concluida la revision de la documentacién presentada,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 38, fraccion Il de los Lineamientos,
se previene a efecto de que, en un plazo de tres dias a partir del dia
siguiente a su notificacion, sean subsanadas las siguientes omisiones:

PARTIDO ACCION NACIONAL

1. Enrelacion a la documentacion del PAN, sefialada en el numeral 1, apartado
A de la fraccion | del presente oficio, se le requiere a efecto de hacer las

18 Visible de los folios 1005 al 1100 del expediente
19 Visible de los folios 1404 al 1424 del expediente.

22



CONSEJO GENERAL
EXP. UT/SCG/PRCE/MORENA/CG/15/2024

aclaraciones correspondientes relativas a las inconsistencias sefialadas en
el documento "Acta de la sesion ordinaria de la comisién permanente del
Consejo Estatal del Partido Accion Nacional en Tamaulipas, periodo 2022-
2025", celebrada en fecha 8 de diciembre de 2023 o en su caso, manifieste
lo que a su derecho convenga.

2. Enrelacién a la documentacion del PAN, sefalada en el numeral 2, apartado
A de la fraccion Il del presente oficio, se le requiere a efecto de que la
Comision Permanente Nacional del PAN, informe si las providencias
adoptadas por el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional, mediante las
cuales aprobo la suscripcion del convenio de coalicién entre el PRIy el PAN
en Tamaulipas, fueron objeto de pronunciamiento por parte de dicho 6rgano
partidista y, en su caso, remita en el momento procesal oportuno la
documentacion correspondiente.

3. Manifieste lo que a su derecho convenga.

”

De la transcripcion anterior, se tiene que la autoridad administrativa electoral local,
a través de la DEPPAP primero concedié a uno de los partidos prevenidos -Accion
Nacional- para atender el requerimiento, el plazo establecido en el articulo 38,
fraccion Il de los Lineamientos, que a la letra dice:

I3

Una vez que se reciban las solicitudes de registro del convenio de coalicion o
candidatura comun y la documentacién soporte que lo sustente, la persona
Titular de la Presidencia del Consejo General del IETAM, a través de la
Direccion de Prerrogativas, realizard lo siguiente:

Il. En el caso de haberse omitido algun requisito o documento, el Consejo
General del IETAM por conducto de la Direccion de Prerrogativas notificara
a la coalicion o candidatura comun, a través de la persona representante
legal designada en los convenios respectivos, para que en un plazo tres
dias a partir del dia siguiente a su notificacion sea subsanada la omision.
. ...

[subrayado propio]
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En tanto que, para el punto dos de su requerimiento, tal Direccion Ejecutiva se
limit6 a requerir la documentacioén que sostuviera el pronunciamiento respecto a las
providencias adoptadas por el presidente del comité ejecutivo nacional de ese
instituto politico cuando fuera el momento procesal oportuno; es decir, adoptd
criterios de plazo diversos ante observaciones también diversas.

El oficio referido fue notificado a los partidos politicos nacionales Accion Nacional y
Revolucionario Institucional, en fecha dos de enero del dos mil veinticuatro. De las
constancias que integran el expediente, se obtuvo que, el plazo otorgado por la
Direccion Ejecutiva fue cumplido en tiempo y forma, ya que en fecha cuatro de enero
de dos mil veinticuatro, mediante escrito firmado por los representantes de los
partidos politicos nacionales ante el Consejo General del IETAM?, dieron respuesta
a las observaciones formuladas, desprendiéndose lo siguiente:

13

Por cuanto hace al PARTIDO ACCION NACIONAL, en referente al punto
numero 1, relativo a “...a las inconsistencias sefaladas en el documento "Acta
de la sesion ordinaria de la comisiébn permanente del Consejo Estatal del
Partido Accion Nacional en Tamaulipas, periodo 2022-2025", celebrada el 8
de diciembre de 2023 ...” al respecto me permito acompanar al presente como
anexo (1), original de FE DE ERRATAS que obra en el acta mencionada,
donde se establecen los cambios que se realizan a dicha acta, asi mismo se
dice que respecto al contenido en el numeral 7 donde se dice proceso electoral
local ordinario 2020 — 2021, lo correcto es proceso electoral local ordinario
2023 — 2024 y en lo relativo al punto PRIMERO del mimo numeral 7 por error
involuntario se establecié como fecha de celebracién de la sesién del Consejo
Estatal del Partido Accion Nacional en Tamaulipas el 14 de septiembre del
presente afio, cuando lo correcto es que se celebr6 el dia 2 de diciembre
del afio 2023 de igual manera en lo referente al proceso local ordinario, por
error se establecié 2020 — 2021, siendo lo correcto proceso local ordinario,
por error se establecié 2023 — 2024.

Por cuanto hace a lo referente al punto nimero 2, es preciso sefialar que
el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional,
conforme lo dispone el articulo 58, numeral 1, inciso j) de los Estatutos
Generales del Partido, en casos urgentes y cuando no sea posible convocar
al dérgano respectivo, bajo su mas estricta responsabilidad, tomar las

20 visible de los folios 1426 al 1479 del expediente.
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providencias que juzgue convenientes para el Partido, con la obligacion de
informar a la Comision Permanente en la primer oportunidad, por lo que el
pronunciamiento de ese érgano partidista esta en vias de realizarse en virtud
de que se ha celebrado a la fecha del presente escrito sesion de la Comision
Permanente Nacional, por lo que una vez celebrada dicha sesion se remita la
documentacién correspondiente.

”

Es decir, de manera alguna y no obstante la amplitud o imprecision del plazo
sefalado en una de las observaciones por parte de la DEPPAP, el Partido Accion
Nacional dio la respuesta que consideré pertinente a los requerimientos dentro del
plazo legal que sefalan los Lineamientos en su articulo 38, fraccion Il, es decir tres
dias.

De ahi que, si la queja intentada por la parte denunciante estriba en que el Consejo
General del IETAM en el resolutivo TERCERO del acuerdo numero IETAM-A/CG-
03/2024, concedié un plazo inexistente por no estar contemplado en alguna norma;
como se ha descrito, fue desde el oficio numero DEPPAP/270/2024 mediante el
cual se utilizdé la expresion “en el momento procesal oportuno”, es decir, dicha
expresion no fue asentada como una determinacion propia del Consejo General,
sino como una circunstancia de hecho que ya se habia materializado previamente.

Lo anterior se sostiene ya que, de conformidad con lo que establecen los
Lineamientos en el primer parrafo del articulo 38, la instancia encargada de elaborar
el proyecto de acuerdo sobre convenios de coalicion y/o candidatura comun, es la
DEPPAP tal y como a continuacion se lee:

“Articulo 38. Una vez que se reciban las solicitudes de registro del convenio
de coalicibn o candidatura comun y la documentacion soporte que lo
sustente, la persona Titular de la Presidencia del Consejo General del
IETAM, a través de la Direccién de Prerrogativas, realizara lo siguiente:

...

Il. En el caso de haberse omitido algin requisito o documento, el Consejo
General del IETAM por conducto de la Direccién de Prerrogativas notificard
a la coalicion o candidatura comun, a través de la persona representante
legal designada en los convenios respectivos, para que en un plazo tres dias
a partir del dia siguiente a su notificacion sea subsanada la omision.
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lll. Concluidas las actividades sefaladas en las fracciones que anteceden, la
Secretaria Ejecutiva del IETAM, instruir4 a la Direccidén de Prerrogativas a fin
de que, elabore el proyecto de acuerdo correspondiente, para sea(sic)
sometido a consideracion del Consejo General del IETAM.”

[El subrayado es propio de este acuerdo]

Por lo que los requerimientos u observaciones previas, su notificacion y la
elaboracion del proyecto de acuerdo eran atribuciones de la DEPPAP, que se
estima las ejercié en su momento, bajo los términos que han quedado expresados;
se correlaciona a lo anterior, la manifestacion hecha por el secretario ejecutivo del
IETAM mediante oficio nimero SE/3329/2024, en el sentido de que las atribuciones
del Consejo General de ese OPL se encuentran en la Ley y la Constitucion local,
entre las que se encuentra el votar a favor o en contra de proyectos de acuerdo o
resolucién, incluso pudiendo emitir votos particulares o concurrentes por parte de
las consejerias; de lo cual debe decirse que las personas integrantes del maximo
organo de direccion del OPL no pueden ser reconvenidas por expresar un criterio
juridico considerado valido para un caso especifico, cuestion que tampoco puede
ser motivo suficiente para una remocion de consejerias.

Por tanto, la aparente violacion grave alegada por la parte denunciante se estima
gue no guarda posibilidad de materializarse, actualizandose asi la causa de
improcedencia ya referida, resultando procedente DESECHAR la queja interpuesta
por Morena en contra de las consejeras y consejeros electorales del IETAM.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se DESECHA DE PLANO la denuncia presentada por Morena a través
del entonces representante propietario ante el Consejo General del INE, en contra
de las consejeras y consejeros electorales del IETAM, en términos de lo razonado
en el considerando SEGUNDO de la presente Resolucion.
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SEGUNDO. MEDIO DE IMPUGNACION. A fin de garantizar el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva?! establecido en el articulo 17 de la CPEUM, se precisa que
la presente determinacion es impugnable a través del recurso de apelacion previsto
en el numeral 42 de la LGSMIME.

En términos del articulo 32, numeral 1 del Reglamento de Quejas, se notifica
automaticamente la presente determinacion a Morena y, conforme al articulo 30
del mismo ordenamiento, se ordena la notificacién por estrados a los demas
interesados.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 13 de diciembre de 2024, por votacion unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y
de la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala; no estando
presente durante la votacion la Consejera Electoral, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA SECRETARIA DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
LIC. GUADALUPE TADDEI DRA. CLAUDIA ARLETT

ZAVALA ESPINO

2L Criterio orientador, sostenido por tribunales del Poder Judicial de la Federacion en la Tesis aislada de registro digital
2000479, con el rubro TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA. PARA LOGRAR LA EFICACIA DE ESE DERECHO HUMANO
LOS JUZGADORES DEBEN DESARROLLAR LA POSIBILIDAD DEL RECURSO JUDICIAL.
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