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Instituto Nacional Electoral

COMISION NACIONAL DE VIGILANCIA
ACUERDO INE/CNV37/DIC/2024

Acuerdo de la Comisién Nacional de Vigilancia, por el que se recomienda a la
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, que las Credenciales para
Votar cuyo ultimo dia de vigencia es el 31 de diciembre de 2024, continien vigentes
hasta el dia de la jornada electoral de las elecciones que tengan verificativo el 1° de
junio de 2025, con motivo del Proceso Electoral para la eleccién de diversos cargos
del Poder Judicial de la Federacion 2024-2025 y de los Procesos Electorales de los
Poderes Judiciales Locales 2024-2025, asi como de las elecciones extraordinarias
que de éstos deriven.

1.

3.

ANTECEDENTES

Reforma constitucional en materia del Poder Judicial de la Federacion. El 15
de septiembre de 2024, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el
Decreto por el que se reforman, adicionan 'y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) en materia de
reforma del Poder Judicial de la Federacion (PJF), mismo que entrd en vigor el dia
16 de septiembre de 2024. En el referido Decreto se prevén diversas disposiciones
en materia de eleccion popular de las personas juzgadoras del PJF.

Inicio del Proceso Electoral del Poder Judicial de la Federacion 2024-2025. El
23 de septiembre de 2024, el Consejo General del INE, mediante Acuerdo
INE/CG2240/2024, emitid la declaratoria de inicio del Proceso Electoral del Poder
Judicial de la Federacion 2024-2025 (PEPJF), en el que se elegiran los cargos de
las y los Ministros de la Suprema- Corte de ‘Justicia de la Nacion (SCJN), las
magistraturas de la Sala Superior y Regionales del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF), las personas integrantes del Tribunal de
Disciplina Judicial, y Magistraturas de Circuito y Personas Juzgadoras de Distrito,
asi como de su etapa de preparacion y se define la integracion e instalacion de los
Consejos Locales.

Creacion de la “Comision Temporal del Proceso Electoral Extraordinario para
la elecciéon de diversos cargos del Poder Judicial de la Federacion 2024-
2025”. El 23 de septiembre de 2024, el Consejo General del INE aprobd el
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Acuerdo INE/CG2242/2024, mediante el cual cre6 la “Comision Temporal del
Proceso Electoral Extraordinario para la eleccion de diversos cargos del Poder
Judicial de la Federacion 2024-2025”, con el objeto de dar seguimiento a la
ejecucion del Plan'y Calendario del PEPJF 2024-2025, realizar estudios sobre la
reglamentacion interna que requiera modificaciones para la debida instrumentacion
del PEPJF 2024-2025, someter a consideracién del propio 6rgano superior de
direccién de este Instituto cualquier. proyecto de acuerdo que se considere
necesario para la debida ejecucion del ‘PEPJF 2024-2025, aprobar y dar
seguimiento a las actividades. de capacitacion y asistencia electoral, verificar los
avances en la implementacion'y puesta en produccion de los sistemas informaticos
que se requieren para el desarrollo de las actividades inherentes al PEPJF, asi
como cualquier actividad, proyectos de acuerdo .y de resolucion que resulten
necesarios para la correcta consecucion de los actos en materia del PEPJF 2024-
2025.

4. Reformas del Poder Judicial en el ambito local.

a. Michoacan de Ocampo. El 13 de noviembre de 2024, se publicé en el Periddico
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, el
Decreto que reforma, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo en
materia de eleccion popular del Poder Judicial local.

El Decreto sefala que la renovacion de la mitad de los cargos de eleccion del
Poder Judicial del Estado y la eleccion de las y los integrantes del Tribunal de
Disciplina Judicial, se realizara en la eleccion local de 2025 y la segunda parte en
la eleccion ordinaria de 2027.

El 20 de noviembre de 2024, el Consejo General del  Instituto Electoral de
Michoacan, emitié Declaratoria con motivo del inicio del Proceso Electoral 2024-
2025, para la renovacion de los cargos del Poder Judicial del Estado de
Michoacan de Ocampo.

b. Tamaulipas. El 18 de noviembre de 2024, se publicé en el Peridédico Oficial de
Tamaulipas el Decreto No. 66-67, mediante el cual se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado, en materia
de eleccion popular del Poder Judicial local.

El Decreto sefiala que la renovacion de la totalidad de los cargos de eleccion del
Poder Judicial del Estado y la eleccion de las y los integrantes del Tribunal de
Disciplina Judicial, se realizara en la eleccion local de 2025.
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El 25 de noviembre de 2024, el Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas emitié Declaratoria con motivo del inicio del Proceso Electoral 2024-
2025, para la renovacion de los cargos del Poder Judicial del Estado de
Tamaulipas.

c. Durango. El 21 de noviembre de 2024, se publicd en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Durango, el Decreto mediante el cual se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado,
en materia de eleccién popular del Poder Judicial local.

El Decreto sefiala que todos los cargos de magistradas y magistrados del Tribunal
Superior de Justicia, del Tribunal de Disciplina Judicial, asi como la magistratura
del Tribunal de Justicia Penal para Adolescentes, se realizara en la eleccion local
ordinaria de 2025.

El 22 de noviembre del 2024, el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Durango, emitié Declaratoria con motivo del inicio del
Proceso Electoral Ordinario 2024-2025, para la renovacion de los cargos del
Poder Judicial del Estado de Durango.

5. « Aprobacion del Plan Integral y Calendario del PEPJF 2024-2025. El 21 de
noviembre de 2024, el Consejo General del INE aprobé el Plan y Calendario del
PEPJF 2024-2025.

6. Revision y analisis de la propuesta. Lo dias 14 y 29 de noviembre de 2024, las y
los integrantes del Grupo de Trabajo de Procesos Tecnologicos revisaron la
propuesta de que las Credenciales para Votar cuyo ultimo dia de vigencia es el 31
de diciembre de 2024, continuen vigentes hasta el dia de la jornada electoral de las
elecciones que tengan verificativo el 1° de junio de 2025, con motivo del PEPJF y
de los Procesos Electorales de los Poderes Judiciales Locales 2024-2025 (PEPJL)
2024-2025, asi como de las elecciones extraordinarias que de éstos deriven.

7. Presentacion del Proyecto de Acuerdo. El 29 de noviembre de 2024, las y los
integrantes del Grupo de Trabajo de Procesos Tecnoldgicos manifestaron su
posicionamiento de someter a la consideracion de este 6rgano de vigilancia el
“Proyecto de Acuerdo de la Comision Nacional de Vigilancia, por el que se
recomienda a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, que las
Credenciales para Votar cuyo udltimo dia de vigencia es el 31 de diciembre de 2024,
continuen vigentes hasta el dia de la jornada electoral de las elecciones que tengan
verificativo el 1° de junio de 2025, con motivo del Proceso Electoral para la eleccion
de diversos cargos del Poder Judicial de la Federacion 2024-2025 y de los
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Procesos Electorales de los Poderes Judiciales Locales 2024-2025, asi como de
las elecciones extraordinarias que de éstos deriven”.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Esta Comisién Nacional de Vigilancia (CNV) es competente para recomendar a la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores (DERFE), que las
Credenciales para Votar cuyo ultimo dia de vigencia es el 31 de diciembre de 2024,
continuen vigentes hasta el dia de la jornada electoral de las elecciones que tengan
verificativo el 1° de junio de 2025, con motivo del PEPJF y de los PEPJL 2024-2025,
asi como de las elecciones extraordinarias que de éstos deriven, conforme a lo
previsto en los articulos 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A, parrafo segundo de
la CPEUM; 29; 30, parrafos 1, incisos a), c), d), e), f).y 2; 54, parrafo 2; 157, parrafos
1y 2; 158, parrafo 1, incisos a), b), d) y f) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LGIPE); 4, numeral 1, fraccion 1V, apartado A, inciso a);
75, numeral 1; 76, numeral 2, incisos e), ), i), 1), p) y.r); asi como 77 del Reglamento
Interior del Instituto Nacional Electoral (Reglamento Interior); 19, numeral 1, inciso b)
del Reglamento de Sesiones y Funcionamiento de las Comisiones de Vigilancia; asi
como lo resuelto en el expediente SUP-RAP-AG-632/2024.

SEGUNDO. Razones juridicas que sustentan la determinacién.

Acorde a lo establecido en el articulo 1°, parrafo primero de la CPEUM, todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la propia Constitucion vy,
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la misma establece.

En términos del parrafo segundo de la disposicion aludida, las normas relativas a los
derechos humanos se interpretaran de conformidad con la CPEUM y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia.

El parrafo tercero del articulo referido establece que, todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
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garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.

En ese contexto, el articulo 34 de la CPEUM, alude que son ciudadanas y
ciudadanos de la Republica, los varones y las mujeres que, teniendo la calidad de
mexicanas y mexicanos, hayan cumplido 18 afios y tengan un modo honesto de
vivir.

Asimismo, el articulo 35, fracciones | y Il de la.CPEUM instituye que son derechos
de las ciudadanas y los ciudadanos, entre otros; votar-en las elecciones populares y
poder ser votados para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades
que establezca la ley.

Adicionalmente, el articulo 36, fraccion | de la CPEUM, asi como el articulo 130,
parrafo 1 de la LGIPE, mandatan que es obligacion de las ciudadanas y los
ciudadanos de la Republica, inscribirse en el Registro Federal de Electores.

Conforme a lo previsto en el articulo 41, Base V, Apartado A, parrafo primero de la
CPEUM, en relacion con los diversos 29; 30, parrafo 2, y 31, parrafo 1, de la LGIPE,
el INE es un organismo- publico autébnomo  dotado de. personalidad ‘juridica y
patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Unidn,
los partidos politicos nacionales y la ciudadania, en los términos que ordene la ley.
En" el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima_ publicidad, objetividad y paridad seran principios rectores, y
sus actividades se realizaran con perspectiva de género.

El articulo 94, parrafo primero de la CPEUM, determina que se deposita el ejercicio
del PJF en una SCJN, enun Tribunal Electoral, en Plenos Regionales, en Tribunales
Colegiados de Circuito, en Tribunales Colegiados de Apelacion y en Juzgados de
Distrito.

El parrafo segundo de la disposicidon aludida sefala que la administracion del PJF
estara a cargo de un 6rgano de administracion judicial, mientras que la disciplina de
su personal estara a cargo del Tribunal de Disciplina Judicial, en los términos que,
conforme a las bases que sefala esa Constitucion, establezcan las leyes.

Por su parte, en términos del articulo 96 de la CPEUM, las Ministras y Ministros de la
SCJN, Magistradas y Magistrados de la Sala Superior y las salas regionales del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Magistradas y Magistrados
del Tribunal de Disciplina Judicial, Magistradas y Magistrados de Circuito y Juezas y
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Jueces de Distrito, seran elegidos de manera libre, directa y secreta por la
ciudadania el dia que se realicen las elecciones federales ordinarias del afo que
corresponda.

En ese contexto, para el caso de Ministras y Ministros de la SCJN, Magistradas y
Magistrados de la Sala Superior del TEPJF e integrantes del Tribunal de Disciplina
Judicial, la eleccion se realizara a nivel nacional conforme al procedimiento anterior y
en los términos que dispongan las leyes. El Poder Ejecutivo postulara por conducto
de la persona titular de l|la Presidencia de la Republica hasta tres personas
aspirantes; el Poder Legislativo-postulara hasta tres personas, una por la Camara de
Diputados y dos por el Senado, mediante votacion calificada de dos tercios de sus
integrantes presentes, y el PJF, por conducto-del Pleno de la SCJN, postulara hasta
tres personas por mayoria de seis votos.

Asimismo, para el caso de Magistradas y Magistrados de Circuito, asi como Juezas
y Jueces de Distrito, la elecciéon se realizara por circuito judicial conforme al
procedimiento establecido en este articulo y en los términos que dispongan las
leyes. Cada uno de los Poderes de la Unién postulara hasta dos personas para cada
cargo: el Poder Ejecutivo lo hara por conducto de su titular; el Poder Legislativo
postulara una persona por cada Camara mediante votacion de dos terceras partes
de sus integrantes presentes, y el Poder Judicial de la Federacién, por conducto del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, postulara hasta dos personas
por mayoria de seis votos.

Por su parte, el Transitorio-Segundo del Decreto de la reforma Constitucional en
materia del PJF, sefiala que el PEPJF dara inicio el dia de la entrada en vigor del
propio Decreto. En dicha eleccion se elegiran la totalidad de los cargos de Ministras
y Ministros de la SCJN, las magistraturas vacantes de la Sala Superior y la totalidad
de las Magistradas y Magistrados de salas regionales del TEPJF, los integrantes del
Tribunal de Disciplina Jdudicial, asi como la mitad de los cargos de Magistradas y
Magistrados de Circuito y Juezas y Jueces de Distrito, en los términos de ese
articulo.

En esa tesitura, el Consejo General podra emitir los acuerdos que estime necesarios
para la organizacién, desarrollo, computo, vigilancia y fiscalizaciéon del PEPJF del
ano 2025 y para garantizar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales aplicables para los procesos electorales federales, observando los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y
paridad de género. Las o los Consejeros del Poder Legislativo y las o los
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representantes de los partidos politicos ante el Consejo General no podran participar
en las acciones, actividades y sesiones relacionadas a este proceso.

La etapa de preparacion de la eleccion del aino 2025 iniciara con la primera sesion
que el Consejo General celebre dentro de los siete dias posteriores a la entrada en
vigor del citado Decreto. La jornada electoral se celebrara el primer domingo de junio
del ano 2025. Podran participar como observadoras las personas 0 agrupaciones
acreditadas por el Instituto, con excepcion de representantes o militantes de un
partido politico. El INE efectuara los computos de- la eleccion, publicara los
resultados y entregara las constancias de mayoria a las candidaturas que obtengan
el mayor numero de votos, -asignando los cargos alternadamente entre mujeres y
hombres, iniciando por mujer. También declarara la validez de la eleccion que
corresponda y enviara sus resultados a la Sala Superior del TEPJF o al Pleno de la
SCJN para el caso de magistraturas . electorales, quienes resolveran las
impugnaciones a mas tardar el 28 de agosto de 2025.

A su vez, el transitorio octavo, parrafo segundo del Decreto de la reforma
Constitucional en materia del PJF, determina que las entidades federativas tendran
un plazo de ciento ochenta dias naturales a partir de la entrada en vigor del propio
Decreto para realizar las adecuaciones a sus constituciones locales. La renovacion
de la totalidad de cargos de eleccion de los Poderes Judiciales locales debera
concluir en la eleccion federal ordinaria del afio 2027, en los términos y modalidades
que estos determinen; en cualquier caso, las elecciones locales deberan coincidir
con la fecha de la eleccién del afio 2025 o de |a eleccion ordinaria del afio 2027.

Por su parte, el articulo 133 de la CPEUM expone que la propia Constitucion, las
leyes del Congreso de la Unién que emanen de ellay todos los tratados que estén
de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union.

En consecuencia, los tratados internacionales tienen fuerza de ley y son de
observancia obligatoria porque forman parte de nuestro sistema juridico, en esa
medida, deben ser cumplidos y aplicados a todas y todos quienes se encuentren
bajo su tutela.

Entre las disposiciones particulares localizadas en instrumentos internacionales en
los que el Estado Mexicano es parte y que se vinculan con el derecho a votar y ser
votado, el articulo 21, parrafo 3 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos sefala que la voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder
publico; esta voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que habran de
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celebrarse periddicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro
procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

El articulo 23, parrafo primero, inciso b) de la Convencion Interamericana sobre los
Derechos Humanos prevé que todas y todos los ciudadanos deben gozar de los
derechos y oportunidades de votar y ser elegidos en elecciones periddicas
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice
la libertad del voto.

Acorde al articulo 2, parrafos 1 y 2 del Pacto Internacional de Derechos Politicos y
Civiles, los Estados parte se comprometen a respetar y a garantizar a todas y todos
los individuos que se encuentren en su territorio y. estén sujetos a su jurisdiccion los
derechos reconocidos en dicho Pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social. Asi también, a adoptar, con
arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones del Pacto
referido, las medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro
caracter que fuesen necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos y que
no estuviesen ya garantizados por disposiciones legislativas o de otro caracter.

Asimismo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 30, parrafo 1, incisos a), d), e) y
f) de la LGIPE, son fines del INE, entre otros, contribuir al desarrollo de la vida
democratica; “asegurar_a la ciudadania el ejercicio de los derechos politico-
electorales y vigilar el cumplimiento_de sus. obligaciones; garantizar la celebracion
periodica y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes
de la Unién, asi como ejercer las funciones que la CPEUM le otorga en los Procesos
Electorales Locales; ademas, de velar por la-autenticidad y efectividad del sufragio.

No debe perderse de vista que, con fundamento en el articulo 54, parrafo 1, incisos
b), c), d) y i) de la LGIPE, la DERFE tiene, entre otras atribuciones, la de formar,
revisar, y actualizar el Padron Electoral, asi-como expedir la Credencial para Votar,
conforme al procedimiento establecido en el Libro Cuarto de dicha ley y las demas
que le confiera la misma.

Conforme el articulo 126, parrafos 1 y 2 de la LGIPE, el INE prestara por conducto
de la Direccidn Ejecutiva competente y de sus Vocalias en las Juntas Locales y
Distritales Ejecutivas, los servicios inherentes al Registro Federal de Electores,
mismo que es de caracter permanente, de interés publico y tiene por objeto cumplir
con lo previsto en el articulo 41 de la CPEUM sobre el Padrén Electoral.
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Ademas, el articulo 127 de la LGIPE instituye que el Registro Federal de Electores
sera el encargado de mantener actualizado el Padron Electoral.

El articulo 128 de la LGIPE estipula que en el Padron Electoral constara la
informacion basica de los varones y mujeres mexicanos, mayores de 18 afos que
han presentado la solicitud a que se refiere el parrafo 1 del-articulo 135 de esa ley,
agrupados en dos secciones, la de las y los ciudadanos residentes en México y la de
las y los ciudadanos residentes en el extranjero.

El articulo 130 de la LGIPE, ordena que las y los ciudadanos estan obligados a
inscribirse en el Registro Federal de Electores y a informar a éste de su cambio de
domicilio dentro de los treinta dias siguientes a que ello ocurra; asimismo, las y los
ciudadanos participaran en la formacion y actualizacion del Padron Electoral en los
términos de las normas reglamentarias correspondientes.

Igualmente, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 131 de la LGIPE, el INE debe
incluir a las y los ciudadanos en las secciones del Registro Federal de Electores y
expedirles  la Credencial para Votar, toda vez que ésta, es el documento
indispensable para que las y los ciudadanos puedan ejercer su derecho de voto.

Asi, el articulo 136, parrafo 1 de la LGIPE indica que las y los ciudadanos tendran la
obligacion de acudir a las oficinas 0 mddulos que determine el Instituto, a fin de
solicitar y obtener su Credencial para Votar.

En términos del articulo 137, parrafos 1y 2 de LGIPE, una vez llevado a cabo el
procedimiento a que se refiere el articulo 136 de la misma ley, se procedera a formar
las Listas Nominales de Electores del Padrén Electoral con los nombres de aquéllas
y aquéllos a los que se les haya entregado su Credencial para Votar. Los listados se
formularan por distritos y por secciones electorales.

A su vez, el articulo 148, parrafo 2 de la LGIPE, prevé que los partidos politicos
tendran acceso en forma permanente a la base de datos del Padron Electoral y las
listas nominales, exclusivamente para su. revisién, y no podran usar dicha
informacion para fines distintos.

En términos del articulo 150 de la LGIPE, los partidos politicos, conforme a lo
establecido en el parrafo 2 del articulo 148 de la propia ley, podran formular a la
DERFE sus observaciones sobre las y los ciudadanos inscritos o excluidos
indebidamente de las Listas Nominales de Electores. La DERFE examinara las
observaciones de los partidos politicos haciendo, en su caso, las modificaciones que
conforme a derecho hubiere lugar y posteriormente lo informa a la CNV y al Consejo
General del INE.
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El articulo 156, parrafo 2, incisos a), c) y d) de la LGIPE dispone que la Credencial
para Votar debera contener, entre otros, los espacios necesarios para marcar ano y
eleccion de que se trate, el ano de emision y el aflo en que expira su vigencia.

El parrafo 5 de la disposicién legal anteriormente aludida sefala que la Credencial
para Votar tendra una vigencia de diez afios, contados a partir del aino de su
emision, a cuyo término la ciudadana o el ciudadano debera solicitar una nueva
credencial.

Ahora bien, el articulo 494, parrafo 3 de la LGIPE; establece que el INE y los OPL,
en el ambito de sus competencias, seran las autoridades responsables de la
organizacion del proceso electivo, su: jornada electoral y los computos de los
resultados electorales.

El articulo 500, parrafo 1 de la LGIPE, prevé que es derecho de la ciudadania
participar en igualdad de condiciones en los procesos de evaluacion y seleccion de
candidaturas para todos los cargos de eleccion del PJF. Dichos procesos seran
publicos, abiertos, transparentes, inclusivos, accesibles y deberan garantizar la
participacion de todas las personas interesadas que cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que determine la CPEUM y esa misma Ley.

En esa tesitura, el articulo 503 de la LGIPE establece que el INE es la autoridad
responsable de la organizacién, desarrollo 'y computo de la eleccion de personas
juzgadoras del PJF. En el cumplimiento de sus atribuciones, garantizara la
observancia de los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima. publicidad y. objetividad, asi como la paridad de género. La etapa de
preparacion de la eleccion federal correspondiente iniciara con la primera sesion que
el Consejo General celebre en los primeros siete dias del mes de septiembre del afo
anterior a la eleccion.

De conformidad con el articulo 504, parrafo 1, fracciones Il y IV de la LGIPE,
corresponde al Consejo General, entre otras funciones, aprobar los lineamientos o
acuerdos necesarios para llevar a‘cabo la organizacion, desarrollo y computo de la
eleccidn; asi como llevar a cabo la eleccion a nivel nacional, por circuito judicial o
circunscripcion plurinominal, de conformidad con el ambito territorial que determine
el érgano de administracion judicial.

No es obice manifestar que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
se pronuncié en la Jurisprudencia 29/2002, en el sentido que sigue:
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DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU
INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA -
Interpretar en forma restrictiva los derechos subjetivos publicos fundamentales de
asociacion en materia politica y de afiliacién politica electoral consagrados
constitucionalmente, implicaria desconocer los valores tutelados por las normas
constitucionales que los consagran, asi cabe hacer una interpretacién con un criterio
extensivo, toda vez que no se trata de una excepcion o de un privilegio, sino de
derechos fundamentales consagrados constitucionalmente, los cuales deben ser
ampliados, no restringidos ni ‘mucho menos suprimidos. En efecto, los derechos
fundamentales de caracter politico-electoral consagrados. constitucionalmente, como los
derechos de votar, ser votado, de asociacion y de afiliacién, con todas las facultades
inherentes a tales derechos, tienen como principal fundamento promover la democracia
representativa, habida cuenta que, conforme con lo dispuesto en el articulo 40 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es voluntad del pueblo
mexicano constituirse en una republica representativa y democratica. Lo anterior, en
virtud de que las reglas interpretativas que rigen la determinacién del sentido y
alcances juridicos de una norma no permiten que se restrinja o haga nugatorio el
ejercicio de un derecho fundamental, como lo son los de asociacion politica y de
afiliacion politico-electoral; por el contrario, toda interpretacion y la correlativa
aplicacién de una norma juridica.deben.ampliar sus ‘alcances juridicos para potenciar su
ejercicio, siempre que aquélla esté relacionada con un derecho fundamental. Lo anterior,
desde luego, no significa en forma alguna sostener que los derechos fundamentales de
caracter politico sean derechos absolutos.o ilimitados.

Ahora bien, conforme al articulo 1, parrafo 1.del Reglamento de Elecciones del INE
(RE), dicho ordenamiento tiene como objeto regular las disposiciones aplicables en
materia de instituciones y procedimientos electorales, asi como la operacion de los
actos y actividades vinculados-al desarrollo de los procesos electorales que
corresponde realizar, en el ambito de sus respectivas competencias, al INE y a los
OPL de las entidades federativas.

En este sentido, a fin de-salvaguardar de manera mas amplia los derechos politico-
electorales de la ciudadania para solicitar su inscripcion al Padrén Electoral,
actualizar su situacion registral y obtener su Credencial para Votar con la que podran
ejercer su derecho al sufragio, el articulo 82, parrafo 1, inciso h) del RE prevé que el
Consejo General podra aprobar un ajuste a la vigencia de la Credencial para Votar
cuyo vencimiento tiene lugar en el afio de la eleccion respectiva.

Con base en las disposiciones expuestas, esta CNV validamente puede recomendar
a la DERFE, que las Credenciales para Votar cuyo ultimo dia de vigencia es el 31 de
diciembre de 2024, continuen vigentes hasta el dia de la jornada electoral de las
elecciones que tengan verificativo el 1° de junio de 2025, con motivo del PEPJF y de
los PEPJL 2024-2025, asi como de las elecciones extraordinarias que de éstos
deriven.

11



INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Instituto Nacional Electoral

TERCERO. Motivos para recomendar a la DERFE, que las Credenciales para Votar
cuyo ultimo dia de vigencia es el 31 de diciembre de 2024, continuen vigentes hasta
el dia de la jornada electoral de las elecciones que tengan verificativo el 1° de junio
de 2025, con motivo del PEPJF y de los PEPJL 2024-2025, asi como de las
elecciones extraordinarias que de éstos deriven.

La CPEUM, la LGIPE y el RE revisten al INE de atribuciones para |la organizacion de
los Procesos Electorales Federales y Locales, entre las cuales destacan aquellas
relacionadas con la formacion y administracion del Padrén Electoral y la Lista
Nominal de Electores de la ciudadania para la organizacién de los comicios en las
entidades federativas.

Asimismo, con la entrada en vigor de la reforma constitucional y legal en materia del
PJF, se modifica la manera en la que se integra dicho poder de la unién y se faculta
al INE para realizar la organizacion de elecciones de las personas juzgadoras que lo
conforman.

Dicho ello, es de mencionar que el pasado 21 de noviembre de 2024, el Consejo
General del INE aprobé el “Plan Integral y Calendario del Proceso Electoral
Extraordinario para la eleccion de' diversos cargos. del Poder Judicial de la
Federacion 2024-2025, y la Metodologia de Seguimiento, a propuesta de la Junta
General Ejecutiva”, con fundamento en la sentencia SUP-AG-632/2024, SUP-AG-
760/2024 y 764/2024 acumulados, dictada por la Sala Superior del TEPJF, a través
de la cual se ordend “INE: “continuar con las etapas del proceso electoral
extraordinario del Poder Judicial de la Federacion 2024-2025, por tratarse de un
mandato expresamente previsto en la Constitucion general, por lo que ninguna
autoridad, poder u organo del estado pueden suspender, limitar, condicionar o
restringir las actividades relativas a las etapas del proceso electoral extraordinario
2024-2025 para la eleccion de cargos en el Poder Judicial de la Federacion”.

De esta manera, el INE se encuentra obligado a cumplir las resoluciones del TEPJF.
Al respecto, el articulo 99 Constitucional sefiala que el Tribunal Electoral sera, con
excepcion de lo dispuesto en la fracciéon ll-del articulo 105 de la CPEUM, la maxima
autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano especializado del PJF; asimismo,
dispone que sus resoluciones son definitivas e inatacables.

Asimismo, el articulo 5 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, dispone que las autoridades que desacaten las resoluciones que
dicte el TEPJF, seran sancionadas. En tanto que el articulo 31 de dicho
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ordenamiento faculta al TEPJF para hacer cumplir las sentencias que dicte, asi
como a aplicar medios de apremio y-correcciones disciplinarias.

En consonancia con ello, la resolucion SUP-AG-632/2024, SUP-AG-760/2024 y
764/2024 acumulados, dictada por la Sala Superior del TEPJF, determina que:
“84. [...] resulta necesaria y esencial la intervencion de esta Sala Superior como érgano
cuspide y terminal del sistema de. medios. de. impugnacion en materia electoral,
precisamente, porque a este érgano-especializado le corresponde el analisis de la
legalidad y constitucionalidad de los procesos comiciales, en cuyo papel de guardian de

la Constitucion, también conoce, de aquellas controversias que se ventilen en los
procedimientos para la eleccion de cargos en el Poder Judicial de la Federacion.

85. Por lo que, esta Sala Superior tiene el imperativo de tutelar los derechos humanos
de naturaleza politico-electoral .de la ciudadania, lo cual implica, remover cualquier
obstaculo que pretenda suspender, limitar, condicionar o restringir las actividades
relativas a las etapas del proceso electoral extraordinario, precisamente, para no hacer
nugatorio el ejercicio democratico de renovacion .de un poder publico sometido a la
voluntad popular. [...]

95. Esto, en el entendido que, la Constitucion y la Ley de Medios establecen un sistema
de medios de impugnacion en materia electoral para garantizar la legalidad y
constitucionalidad de los actos u omisiones de las autoridades relacionadas o vinculadas
con la eleccion de cargos en el Poder Judicial de la Federacion, respecto del cual, esta
organo especializado tiene competencia exclusiva y excluyente respecto del resto de los
érganos jurisdiccionales, cuyas decisiones, por disposicion constitucional, son definitivas

e inatacables.

Asi pues, los resolutivos cuarto y quinto de la sentencia SUP-AG-632/2024, vinculan
al INE a continuar con las etapas del PEPJF, por tratarse de un mandato
expresamente previsto_en la CPEUM, sefialando que ninguna autoridad, poder u
organo del Estado pueden suspender, limitar, condicionar-o restringir las ‘actividades
relativas a la organizacion de dicho proceso electivo.

Es asi, que con base en esas consideraciones normativas, el Consejo General del
INE emitio el Plan y Calendario para la organizacion del PEPJF 2024-2025, en cuyas
actividades se encuentran las relacionadas con la actualizacion del Padron Electoral.

En el mismo sentido, es de sefalar que el articulo transitorio octavo, parrafo
segundo del Decreto de la reforma constitucional en materia del PJF, establece que
las entidades federativas tendran un plazo de ciento ochenta dias naturales, a partir
de la entrada del mismo, para realizar las adecuaciones a sus constituciones locales,
en cuanto para la renovacion de la totalidad de cargos de eleccién de los Poderes
Judiciales locales debera concluir en la eleccion federal ordinaria del afio 2027. A la
fecha, los estados de Michoacan de Ocampo, Tamaulipas y Durango, son las
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entidades que ya han aprobado la reforma a sus Constituciones Locales en esta
materia.

Asi, para la eleccion de integrantes de los poderes judiciales locales, el articulo 494,
parrafo 3 de la LGIPE sefiala que el INE y los OPL, en sus respectivos ambitos de
competencia, seran responsables de la organizacion del proceso, la jornada
electoral y los cdmputos de resultados.

Por lo tanto, ante la inminente réplica de este mismo modelo de eleccion de
integrantes de los poderes judiciales en las entidades federativas, es que el INE
tiene la obligacion de implementar, desde  su. .ambito de competencia, los
mecanismos necesarios para la correcta organizacion de los PEPJL.

De esta manera, de cara a los PEPJF y PEPJL 2024-2025, deviene necesario
implementar acciones que aseguren la adecuada planeacion y. organizacion de
éstos, a fin de facilitar a la ciudadania el ejercicio de su derecho humano al sufragio.
De ahi la importancia de establecer mecanismos que permitan contar con
instrumentos y reglas que definan las actividades a realizar por el INE y los OPL.

En ese sentido, es importante mencionar que el nimero de registros de ciudadanas
y ciudadanos residentes en territorio nacional, correspondientes a Credenciales para
Votar cuyo ultimo dia de vigencia es el 31 de diciembre de 2024, asciende a un total
de 5,774,119 credenciales, con corte al 31 de octubre de 2024, tal y como se detalla
en el cuadro siguiente:

Credenciales para Votar cuyo
Clave Entidad ultimo dia de vigencia es el 31 de
diciembre de 2024
Nacional 5,774,119
01 Aguascalientes 57,858
02 Baja California 181,031
03 Baja California Sur 34,435
04 Campeche 39,642
05 Coahuila 173,954
06 Colima 459,139
07 Chiapas 129,752
08 Chihuahua 35,285
09 Ciudad de México 187,315
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Credenciales para Votar cuyo
Clave Entidad ultimo dia de vigencia es el 31 de
diciembre de 2024

10 Durango 91,204

11 Guanajuato 289,323
12 Guerrero 144,627
13 Hidalgo 140,183
14 Jalisco 405,169
15 México 773,205
16 Michoacéan 256,922
17 Morelos 88,286

18 Nayarit 57,378

19 Nuevo Ledn 250,160
20 Oaxaca 198,858
21 Puebla 314,527
22 Querétaro 93,679

23 Quintana Roo 66,808

24 San Luis Potosi 118,010
25 Sinaloa 147,808
26 Sonora 143,868
27 Tabasco 98,877
28 Tamaulipas 167,878
29 Tlaxcala 66,518
30 Veracruz 387,201
31 Yucatan 101,138
32 Zacatecas 74,081

En ese sentido, no debe pasar inadvertido que en el marco de la campana de
difusion e informacion que la DERFE y la Direccién Ejecutiva de Capacitacion y
Educacién Civica promueven para invitar a la ciudadania a renovar las Credenciales
para Votar cuyo ultimo dia de vigencia es el 31 de diciembre de 2024, pudiera
presentarse el caso de que exista un numero de ciudadanas y ciudadanos, que no
actualicen su credencial y, en consecuencia, sean excluidos del Padrén Electoral y
la Lista Nominal de Electores.
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Sobre este punto, debe sefialarse que la aplicacién del principio pro homine es de
caracter obligatorio para todas las instancias del Estado Mexicano. Este principio
implica, conforme a un criterio jurisdiccional, que la interpretacion juridica siempre
debe buscar el mayor beneficio para las personas; es decir, que debe acudirse a la
norma mas amplia o a la interpretacion extensiva cuando se trata de derechos
protegidos y, por el contrario, a la norma o-interpretacion mas restringida cuando se
trata de poner limites a su ejercicio."

Por su parte, el PJF se ha pronunciado en el sentido de que las normas en materia
de derechos humanos se interpretaran de conformidad con la CPEUM vy con los
tratados internacionales de la materia, procurando favorecer en todo tiempo a las
personas con la aplicacion mas amplia.?

En ese contexto, una de las principales obligaciones del INE consiste en velar por la
proteccion mas amplia de los derechos politico-electorales de la ciudadania; por lo
que, en caso de ser posible y sin afectar la instrumentacion de la eleccion o el
proceso de participacion ciudadana que corresponda, una de las vias para la
ampliacion de esos derechos, es mediante la aprobacion de la extension de la
vigencia de aquellas  Credenciales para Votar -que. cumplen con su periodo
respectivo de validez y que en su oportunidad no fueron renovadas por la ciudadania
de cara a los ejercicios democraticos de que se traten.

Lo anterior, consiste en una medida que atiende el canon constitucional pro persona
en materia de derechos humanos y encuentra como referencia una interpretacion
sistematica y funcional de la legislacion aplicable en sintonia con el articulo 1° de la
CPEUM, de modo que favorece la proteccion mas amplia del derecho al voto.

Es asi que, para maximizar los derechos humanos de la ciudadania, se estima
oportuno que las Credenciales para Votar cuyo ultimo dia de vigencia es el 31 de
diciembre de 2024, continden vigentes hasta el dia de la Jornada Electoral de las
elecciones que tengan verificativo el 1° de junio de 2025, con motivo del PEPJF y de
los PEPJL 2024-2025; ademas, que los registros respectivos sean excluidos del
Padrén Electoral y de la Lista Nominal de Electores el dia siguiente al que concluyan
las jornadas correspondientes, a fin de salvaguardar el derecho al sufragio de las

' Tesis Aislada integrada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito con
registro 179233. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, febrero de 2005, pagina 1,744.

2 Tesis Aislada integrada por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Octavo
Circuito, con registro 2000630. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro VII, abril de 2012,
Tomo 2.
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mexicanas y los mexicanos que por cualquier circunstancia no puedan actualizar su
Credencial para Votar y emitir su voto.

De igual forma, se estima conveniente que las Credenciales para Votar cuyo ultimo
dia de vigencia es el 31 de diciembre de 2024, puedan ser utilizadas en las
elecciones extraordinarias que, en su caso, deriven de los referidos procesos
electorales. En este supuesto, las Credenciales para Votar podran ser utilizadas
exclusivamente para que la ciudadania pueda emitir su voto en las referidas
elecciones extraordinarias, y no asi como medio de identificaciéon, toda vez que los
registros correspondientes seran excluidos del. Padron Electoral y de la Lista
Nominal de Electores el dia siguiente al que concluyan las jornadas electorales del
PEPJF, y de los PEPJL 2024-2025, que tienen verificativo el 1° de junio de 2025.

De esta manera, esta autoridad electoral esta en posibilidad de atender el principio
pro-homine al aplicar una interpretacion con un criterio extensivo, toda vez que no se
trata de una excepcion o de un privilegio, sino de derechos fundamentales
consagrados constitucionalmente, los cuales deben ser ampliados, no restringidos ni
mucho menos suprimidos.

Por los argumentos esgrimidos, esta CNV estima conveniente recomendar a la
DERFE, que las Credenciales para Votar cuyo ultimo dia de vigencia es el 31 de
diciembre de 2024, continuen vigentes hasta el dia de |la Jornada Electoral de las
elecciones que tengan verificativo el 1° de junio de 2025, con motivo del PEPJF y de
los PEPJL 2024-2025, asi como de las elecciones extraordinarias que de éstos
deriven; asimismo, que los registros respectivos-sean excluidos del Padrén Electoral
y la Lista Nominal de Electores al dia siguiente al que concluyan las jornadas
correspondientes.

Finalmente, se considera pertinente recomendar a la-DERFE que, en conjunto con la
Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, refuercen las
acciones de difusion e informacién.con el objetivo de incentivar la renovacién de las
Credenciales para Votar cuyo ultimo dia de vigencia es el 31 de diciembre de 2024,
e informen a través de los medios de comunicacion pertinentes que éstas seguiran
vigentes hasta el dia de la Jornada Electoral de las elecciones que tengan
verificativo el 1° de junio de 2025, con motivo del PEPJF y de los PEPJL 2024-2025,
asi como de las elecciones extraordinarias que de éstos deriven.

En razén de las consideraciones expuestas, esta Comision Nacional de Vigilancia, en
ejercicio de sus facultades, emite los siguientes:
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ACUERDOS

PRIMERO. Se recomienda a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, que
las Credenciales para Votar cuyo ultimo dia de vigencia es el 31 de diciembre de 2024,
continuen vigentes hasta el dia de la _Jornada Electoral de las elecciones que tengan
verificativo el 1° de junio de 2025, con motivo del Proceso Electoral para la eleccion de
diversos cargos del Poder Judicial de la Federacion 2024-2025 y de los Procesos
Electorales de los Poderes Judiciales Locales 2024-2025, asi como de las elecciones
extraordinarias que de éstos deriven.

SEGUNDO. Se recomienda a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
que los registros de las y los ciudadanos, cuyas Credenciales para Votar se encuentren
en los supuestos referidos en el punto Primero del presente Acuerdo, sean excluidos del
Padron Electoral y de la Lista Nominal de Electores, el dia siguiente a la celebracion de
las jornadas electorales del 1° de junio de 2025.

En el supuesto de que se celebren elecciones extraordinarias que deriven del Proceso
Electoral para la eleccion de diversos cargos del Poder Judicial de la Federacion 2024-
2025 'y de los Procesos Electorales de los Poderes Judiciales Locales 2024-2025, cuya
jornada electoral sea posterior al 1° de junio de 2025, las Credenciales para Votar podran
ser utilizadas exclusivamente para que la ciudadania pueda emitir su voto en las referidas
elecciones, y no asi.como medio de identificacion, toda vez que los registros
correspondientes seran excluidos del Padron Electoral y de la Lista Nominal de Electores
en los términos del parrafo que antecede.

TERCERO. Se recomienda a la Direcciéon Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
para que, en conjunto con la Direccidn Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica, refuercen las acciones de difusién e informacion a fin de incentivar la renovacion
de las Credenciales para Votar cuyo ultimo dia de vigencia es el 31 de diciembre de 2024,
asi como informar a través de los medios de comunicacion pertinentes que éstas seguiran
vigentes hasta el dia de la Jornada Electoral de las elecciones que tengan verificativo el
1° de junio de 2025, con motivo del Proceso Electoral para la eleccidon de diversos cargos
del Poder Judicial de la Federacién 2024-2025 y de los Procesos Electorales de los
Poderes Judiciales Locales 2024-2025, asi como de las elecciones extraordinarias que de
éstos deriven.
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CUARTO. Se solicita a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, remita el
presente acuerdo a las oficinas de las-y los Consejeros Electorales, asi como a la
Secretaria del Consejo General de este Instituto, para su consideracion.

QUINTO. Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta del Instituto Nacional Electoral, en
el Portal de las Comisiones de Vigilancia y enla pagina electrénica del Instituto Nacional
Electoral.

APROBADO. POR UNANIMIDAD DE VOTOS (PARTIDO-ACCION NACIONAL, PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, PARTIDO DEL - TRABAJO, PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, MOVIMIENTO CIUDADANO, MORENA Y PRESIDENCIA DE LA
COMISION NACIONAL DE VIGILANCIA)

Presidente Secretario

Lic. Alejandro Sosa Duran Mtro. Juan Gabriel Garcia Ruiz

El presente Acuerdo fue aprobado en la Sesion Extraordinaria de la Comision
Nacional de Vigilancia, celebrada el 9 de diciembre de 2024.

Este documento ha sido firmado electronicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento para el uso y operacion de la Firma
Electrénica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.

19



FI RVADO POR: GARCI A RU Z JUAN GABRI EL

AC. Autoridad Certificadora del Instituto

Naci onal El ectoral

I D: 4087861

HASH:
98C9931C94B40F09EA0088228B83C5769B20EA59B70E27
F1101B71347F47786F

FI RVADO POR: SOSA DURAN ALEJANDRO

AC. Autoridad Certificadora del Instituto

Naci onal El ectoral

I D: 4087861

HASH:
98C9931C94B40FO09EA0088228B83C5769B20EA59B70E27
F1101B71347F47786F




		2024-12-10T11:05:23-0600


		2024-12-10T11:10:01-0600




