








UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
Oficio Nam. INE/UTF/DRN/37017/2024

Asunto. - Se responde consulta.

L T == Ciudad de México, 31 de julio de 2024.

C. ARTURO MUNOZ AGUIRRE.

SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE CHIHUAHUA.

Av. Division del Norte No. 2104, Col. Altavista,
C.P. 31320, Chihuahua, Chihuahua.

PRESENTE

Con fundamento en los articulos 192, numeral 1, inciso j) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 37 del Reglamento de Elecciones, se da respuesta a su consulta,
recibida el veintitrés de julio de dos mil veinticuatro.

l. Consulta

Mediante oficio identificado como IEE-SE-1850/2024, del veintitrés de julio de dos mil veinticuatro,
realiza una consulta a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, cuya parte conducente se transcribe a
continuacion:

“(..)

1 ¢Cudles son las organizaciones de observacion electoral registradas ante la Direccion
Ejecutiva de Organizacion Electoral del INE para realizar actividades de observacion en el
PEL 2023-2024 en el estado de Chihuahua?

2. Respecto de las organizaciones de observacion electoral acreditadas en el estado de
Chihuahua para el PEL 2023-2024 ¢ cuales recibieron apoyo o participaron del FAOE y/o el
FAMC?

3. En cuanto a aquellas que no hayan participado en los fondos sefalados, ¢a quién
corresponde realizar la fiscalizacibn de las organizaciones de observacion electoral
acreditadas para el PEL 2023-2024 en el estado de Chihuahua?

(e

Al respecto, de la lectura integral al escrito en comento, esta Unidad Técnica de Fiscalizacion (en
adelante UTF) advierte que el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de Chihuahua
(en adelante IEECH) solicita se le informe respecto de las organizaciones de observacion
electoral registradas para el Proceso Electoral Local en el estado de Chihuahua 2023-2024, su
fuente de financiamiento y la competencia de las autoridades electorales para realizar facultades
de fiscalizacion

. Marco normativo

El articulo 41, Apartado B, inciso a), numeral 5, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (en adelante CPEUM) confiere al Instituto Nacional Electoral en términos de la propia
constitucion y de las leyes que de ella emanen, competencia para determinar, en los procesos
federales y locales, reglas en materia de observacion electoral. Sin embargo, mediante el
presente oficio Unicamente se da respuesta respecto al numeral 3 de su consulta, al ser la Unica
interrogante competencia de esta Unidad Técnica.

“Este documento ha sido firmado electréonicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Péagina 1 de 4
para el uso y operacién de la Firma Electronica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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Asi mismo, el articulo 41, Base V, Apartado C, de la CPEUM, numeral 8 confiere a los

Organismos Publicos Locales el ejercicio de funciones en materia de observacion electoral,
tratdndose de elecciones locales.

Por lo que hace a la observacion electoral, el articulo 8, numeral 2 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (en adelante LGIPE) confiere a los ciudadanos la
facultad de participar como observadores de los actos de preparacion y desarrollo de los
procesos electorales federales y locales.

En ese sentido, el articulo 217, numeral 1, inciso c) establece las bases a que deben sujetarse
los ciudadanos que deseen ejercer su derecho como observadores electorales de manera
personal o como miembro de alguna organizacion; siendo el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, (en adelante CG del INE) y los Organismos Publicos Locales Electorales (en
adelante OPLE) quienes garanticen el derecho a la observacién electoral de los ciudadanos en
lo particular o como integrantes de las organizaciones en la materia.

Asi mismo, el comentado articulo 217 de la LGIPE, en su numeral 2 en relacién con los articulos
236, numeral 1, inciso c) y 268, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion (en adelante RF),
sefiala que las organizaciones de observacion electoral deberan informar, a mas tardar treinta
dias posteriores a la jornada electoral, el origen, monto y aplicacién del financiamiento que
obtengan para el desarrollo de sus actividades relacionadas directamente con la observacién
electoral que realicen.

Cabe mencionar que el articulo 188, numerales 2y 3 del Reglamento de Elecciones (en adelante
RE), refiere que las solicitudes para el ejercicio de observacién electoral podran ser presentadas
de manera individual o mediante alguna organizacion de observadores electorales la cual
presentard, por conducto de su dirigencia, una relacién de la ciudadania interesada perteneciente
a ella, acompafiando las solicitudes individuales.

En ese contexto, el articulo 191 del RE sefiala que a las vocalias de organizacién electoral de
las juntas ejecutivas del INE, atafie el procesamiento de las solicitudes de la ciudadania que
busca ejercer su derecho como observadores electorales.

Asi, el articulo 201, numeral 1 y 2 del RE sefala que la expedicién de la acreditacion de los
observadores electorales para los procesos electorales federales y locales seran los consejos
locales y distritales del INE, en tanto las solicitudes de observadores electorales presentadas
ante los érganos de los OPLE, la autoridad responsable de aprobarlas y emitir la acreditacion
correspondiente seran los consejos locales del Instituto o el Consejo Distrital que determine el
propio Consejo Local.

Bajo ese tenor, cabe mencionar que en sesion extraordinaria del CG celebrada el 22 de mayo
de 2024, se aprobaron mediante acuerdo INE/CG553/2024, los plazos, mecanismos y criterios
para la presentacion y revision de los informes de ingresos y gastos de las organizaciones que
realicen observacion electoral correspondiente al Proceso Electoral Federal Ordinario 2023-2024
(en adelante plazos, mecanismos y criterios).

“Este documento ha sido firmado electréonicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Péagina 2 de 4
para el uso y operacién de la Firma Electronica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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En cuanto al marco normativo local, el articulo 36, parrafos sexto y décimo segundo de la
Constitucién Politica del Estado de Chihuahua (en adelante CPECH) prevé que la organizacion,
direccién y vigilancia de las elecciones y demas procesos que requieran consulta publica en el
Estado, estardn a cargo de un organismo publico denominado Instituto Estatal Electoral el cual,
ejercera las atribuciones previstas en el articulo 41, Base V, Apartado C, de la CPEUM, sin
perjuicio de las modalidades previstas en los incisos a), b) y ¢) del mismo Apartado, en los
términos de la Ley General en la materia.

Ahora bien, el articulo 65, inciso j) de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua (en adelante
LEECH) sefiala como atribucion del Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral desarrollar las
actividades que se requieran para garantizar el derecho de la ciudadania a realizar labores de
observacion electoral, de acuerdo con los lineamientos y criterios que emita el Instituto Nacional
Electoral.

Bajo ese tenor, el articulo 73 de la LEECH dispone que, a la Unidad de Fiscalizacion Local,
compete la fiscalizacién de los ingresos y egresos de las agrupaciones politicas estatales,
observadores electorales locales, asi como las organizaciones de ciudadanas y ciudadanos que
pretendan constituirse como partido politico local.

Por ultimo, se destaca que en sesion ordinaria celebrada el dieciséis de marzo de dos mil
diecisiete, el Consejo General del IEECH aprobé el acuerdo IEE/CE19/2017 mediante el cual
emite los Lineamientos de fiscalizaciébn del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua para
organizaciones de observadores electorales que participen en las elecciones locales (en
adelante lineamientos de fiscalizacion).

I1l. Caso concreto

Expuesto el marco normativo y por cuanto hace a los puntos de consulta formulados por el
IEECH, se informa lo siguiente:

Respecto del primer y segundo cuestionamientos, se sugiere dirigir su consulta a la Direccién
Ejecutiva de Organizacién Electoral (en adelante DEOE) del INE a efecto de confirmar las
organizaciones de observadores electorales registradas ante esa direccion ejecutiva ademas de
conocer cuales de ellas recibieron apoyo o participaron del FAOE y/o FAMC.

En cuanto al tercer planteamiento de consulta, es necesario sefialar que el acuerdo
INE/CG553/2024 tiene como una de sus finalidades establecer criterios a efecto de orientar a las
organizaciones de observacion electoral para que realicen la correcta presentacion de sus
informes sobre los ingresos y gastos de los recursos publicos y privados que obtengan por
concepto de las actividades vinculadas con la observacion electoral respecto del Proceso
Electoral Federal, en ese sentido, en el considerando 63 del acuerdo se reconocen las facultades
de la UTF para aplicar los procedimientos de auditoria a las organizaciones de observacion
electoral.

Bajo ese tenor, cabe precisar que la competencia de la UTF estriba respecto de aquellas
organizaciones que al amparo de los articulos 191, numeral 1 y 201, numeral 1 del RE,

“Este documento ha sido firmado electréonicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Péagina 3 de 4
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presentaron su solicitud ante la vocalia de organizacion de las juntas ejecutivas del INE y
obtuvieron su acreditacion de acuerdo a la competencia de los consejos locales y distritales del
propio INE.

En ese sentido y en términos de los mencionados articulos 191, numeral 2 y 201, numeral 2 del
RE, corresponde al IEECH sustanciar los procedimientos de auditoria de aquellas
organizaciones de observadores electorales que hubiesen sido registradas y acreditadas por sus
autoridades competentes para desarrollar actividades de observacion electoral de los comicios
locales de conformidad con los lineamientos de fiscalizacion.

Aunado a la lo anterior, cabe sefalar que en términos del articulo primero transitorio del acuerdo
INE/CG263/2014, los OPL deberan establecer procedimientos de fiscalizacion congruentes
acordes a los preceptuados en el RF respecto de las organizaciones de observadores en
elecciones locales.

Por ultimo, es de sefialar que las disposiciones contenidas en los lineamientos de fiscalizaciéon
tienen por objeto establecer los procedimientos de fiscalizacion sobre el manejo de recursos que
reciban por cualquier modalidad de financiamiento las organizaciones de observadores
electorales locales, asi como lo relativo a la presentacién de los informes del origen y monto de
los ingresos que reciban y que estén obligados a presentar.

Derivado de lo anteriormente expuesto, se obtienen las siguientes:
IV. Conclusiones

» Que es competencia de esta UTF aplicar los procedimientos de auditoria a las
organizaciones de observacién electoral registradas ante la DEOE respecto del Proceso
Electoral Federal 2023-2024.

» En términos de los mencionados articulos 191, numeral 2 y 201, numeral 2 del RE,
corresponde al IEECH sustanciar los procedimientos de auditoria de aquellas
organizaciones de observadores electorales que hubiesen sido registradas y acreditadas
por sus autoridades competentes para desarrollar actividades de observacion electoral
de los comicios locales de conformidad con los lineamientos de fiscalizacion.

Sin otro particular, reciba usted un cordial saludo.
ATENTAMENTE

MTRO. |. DAVID RAMIREZ BERNAL
ENCARGADO DE DESPACHO DE LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

Nely Zarahit Pérez Martinez
Directora de Resoluciones y Normatividad
Unidad Técnica de Fiscalizacién
Luis Angel Pefia Reyes
Responsable de la revision de la informacion: Coordinador de Resoluciones
Unidad Técnica de Fiscalizacién
Dario Alejandro Chan Hernandez
Responsable de la redaccién del documento: Lider de Proyecto de Resoluciones
Unidad Técnica de Fiscalizacién
German Morales Hilario
Responsable de la informacion Abogado Resolutor
Unidad Técnica de Fiscalizacién

Firma como responsable de la validacién de
la informacién:
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