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Instituto Nacional Electoral

CONSEJO GENERAL

INE/CG2467/2024

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL

INSTITUTO NACIONAL

ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN LAS CONVOCATORIAS PARA QUE LA
CIUDADANIA PARTICIPE COMO OBSERVADORA ELECTORAL EN EL
PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO PARA LA ELECCION DE
DIVERSOS CARGOS DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION 2024-2025 Y,
EN SU CASO, DE LOS PROCESOS ELECTORALES DE LOS PODERES
JUDICIALES LOCALES, ASI COMO, PARA LOS PROCESOS ELECTORALES
EXTRAORDINARIOS QUE DERIVEN DE ESTOS Y SE APRUEBAN DIVERSOS

ANEXOS

GLOSARIO

Consejo General

Consejo General del Instituto Nacional Electoral

CPEUM

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

DECEYEC

Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica

Decreto PJF

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de reforma del Poder Judicial.

INE/Instituto Instituto Nacional Electoral

JDE Junta(s) Distrital{es) Ejecutiva(s)

JLE | Junta(s) Local(es) Ejecutiva(s)

LGIPE ' l-ey General de Instituciones y Procedimientos Eleciorales
OPL Organismo(s) Publico(s) Local(es) Electoral(es)

2025

PEE PJF 2024-

Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial de la
Federacion 2024-2025

PJF

Poder Judicial de la Federacion

de Elecciones

RE/Reglamento

Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral

SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nacién

SOE Sistema de Observadoras y Observadores Electorales
TDJ Tribunal de Disciplina Judicial

TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
VA Voto Anticipado




SRD0S 41,

Q“‘»
N
%@43’?

"4%,“,9',','\ =

C‘, SN
%Qi\\L\rlj?e /

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

Iv.

ANTECEDENTES

El 12 de marzo de 2001 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion,

la ratificacion que realizé México de la Convencidn Interamericana parala -

Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra las personas con
Discapacidad, misma que es vinculante para México desde la ratificacion.

El 28 de febrero de 2003, el Consejo General del otrora Instituto Federal
Electoral, emiti6 el Acuerdo CG28/2003 por el que se aprobaron diversas
disposiciones para garantizar la igualdad de oportunidades y la no
discriminacion durante los procesos electorales federales.

El 8 de julio de 2020, el Consejo General aprobé el Acuerdo
INE/CG164/2020 por el que se reformé el Reglamento de Elecciones y sus
respectivos Anexos, en dicho Acuerdo se establecieron nuevas
alternativas que permitieron al Instituto implementar mecanismos
informaticos o tecnolégicos, para maximizar el derecho de la ciudadania
de participar en la Observacién Electoral en los procesos electorales, asi
como facilitar el procedimiento de acreditacion.

El 21 de junio de 2023, la Sala Superior del TEPJF dictd sentencia del
expediente SUP-JDC-220/2023, en la que resolvid, entre otras cosas, que
a fin de garantizar el derecho de las personas con alguna discapacidad,
es procedente vincular al INE, para que, en el ambito de su competencia
prevea y ordene las medidas necesarias para la difusion de las
convocatorias a observadoras/es electorales en los modelos necesarios
que garanticen el conocimiento de las mismas a las personas que cuenten
con alguna discapacidad.

El 20 de septiembre de 2023, el Consejo General aprobé el Acuerdo
INE/CG535/2023 por el que se emiten los Lineamientos en cumplimiento
a la Sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién en el Expediente SUP-RAP-4/2023 vy
acumulados, gue establecen medidas preventivas para evitar la injerencia
y/o participacién de personas servidoras publicas que manejan programas
sociales en el Proceso Electoral Federal y los procesos eleciorales locales
2023-2024, en la Jornada Electoral.
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Vi.

VIL.

VIIl.

IX.

El 15 de septiembre de 2024, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de reforma del Poder Judicial de la Federacion
mismo que entrd en vigor el dia 16 de septiembre de 2024. En el referido
Decreto se prevén diversas disposiciones en materia de eleccion popular
de las personas juzgadoras del Poder Judicial de la Federacion. Entre los
articulos reformados que implican un impacto a las actividades que realiza
este Instituto, destacan los articulos 94, 85, 96, 97, 98, 99, 100, 116y 122,
asi como los articulos Transitorios Segundo, parrafos primero, quinto,
séptimo, octavo y noveno, Octavo, péarrafo primero, Décimo Primero y
Décimo Segundo.

El 19 de septiembre de 2024, el Consejo General aprobé el Acuerdo
INE/CG2237/2024 por el que se emiten las convocatorias para que la
ciudadania participe como Observadora Electoral en los Procesos
Electorales Locales Ordinarios 2024-2025 en las entidades de Durango y
Veracruz, y en su caso, para los Procesos Electorales Extraordinarios que
de éstos se deriven y se aprueban diversos anexos.

El 19 de septiembre de 2024, en sesion extraordinaria del Consejo
General, mediante Acuerdo INE/CG2239/2024, se aprobé la reforma y
adicion al Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, foda vez que se excluye a los Partidos Politicos de todo
el proceso para la eleccion de personas juzgadoras, esto es sesiones,
emision de actos y determinaciones, en consecuencia, seran discutidas
Unicamente por la presidencia y las Consejerias Electorales, por lo que, se
considero necesario establecer en la regulacion institucional la exclusion
de la intervencion de las Consejerias Legislativas y de las
representaciones de los Partidos Politicos.

El 23 de septiembre de 2024, en sesion exiraordinaria el Consejo General
mediante Acuerdo INE/CG2240/2024 emitié la declaratoria de inicio del
PEE PJF 2024-2025, en el que se elegiran los cargos de las y los Ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las magistraturas de la Sala
Superior y Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, las personas integrantes del TDJ, y Magistraturas de Circuito
y Personas Juzgadoras de Distrito, asi como de su etapa de preparacion
y se define la Integracion e Instalacion de los Consejos Locales.
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ERAL

El 23 de septiembre de 2024, en sesion extraordinaria, el Consejo General
mediante Acuerdo INE/CG2241/2024 instruyé la elaboracién del Plan
Integral y Calendario dei Proceso Electoral Extraordinario 2024-2025, para
la eleccion de diversos cargos del Poder Judicial de la Federacion, y el
analisis del presupuesto para el ejercicio fiscal 2024 tomando en
consideracion las actividades correspondientes a dicho proceso electoral
y su impacto en el mismo, asi como en la elaboracion del proyecto de
presupuesto para el ejercicio fiscal 2025.

El 23 de septiembre de 2024, en sesion extraordinaria del Consejo General
mediante Acuerdo INE/CG2242/2024, creé la Comisién Temporal del
Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial de la Federacion 2024-
2025 con el objeto de dar seguimiento a la ejecucion del Plan y Calendario,
realizar estudios sobre la reglamentacion interna que requiera
modificaciones para la debida instrumentacién del PEE PJF 2024-2025,
someter a consideracion del Consejo General cualquier proyecto de
acuerdo que se considere necesario para la debida ejecucién del PEE PJF
2024- 2025, aprobar y dar seguimiento a las actividades de capacitacion y
asistencia electoral, verificar los avances en la implementacion y puesta
en produccion de los sistemas informaticos que se requieren para el
desarrollo de las actividades inherentes al proceso electoral extraordinario
a diversos cargos del poder judicial de la federacion, asi como cualquier
actividad, proyectos de acuerdo y de resolucién que resulten necesarios
para la correcta consecucién de los actos en materia del PEE PJF 2024-
2025.

Xll. Expediente SUP-AG-209/2024. El 4 de octubre de 2024, el INE, por

conducto de la encargada de despacho de la Secretaria Ejecutiva,
presentd un escrito en el que solicitd que la Sala Superior del TEPJF, via
de accion declarativa, emitiera un pronunciamiento tendente a garantizar
el cumplimiento de las funciones a cargo del INE.

Xlll. Siendo que el 23 de octubre de 2024, el Pleno de la Sala Superior del

TEPJF, emitié la resolucion respecto de dicha accién declarativa, en la
que en sus puntos resolutivos determiné lo siguiente:
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“VI. ACUERDA
PRIMERO. Es procedente la accién declarativa solicitada por el INE.

SEGUNDO. Es constitucionalmente inviable suspender la realizacién de los procedimientos
-electorales a cargo del INE.

TERCERO. No es materia de pronunciamiento ni de litis Ia validez, legalfidad o eficacia de las

~actuaciones o resoluciones de suspension emitidas por diversos jueces de

amparo, por lo que esas delerminaciones quedan infocadas en esta sentencia.
Notifiguese como corresponda.”

XIV.  El 14 de octubre de 2024, se publico en el Diario Oficial de la Federacién
el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Instituciones y-Procedimientos Electorales, en materia de
eleccién de personas juzgadoras del Poder Judicial de la Federacién.

XV. - Accién de Inconstitucionalidad 164/2024 y sus acumulados 165/2024,
. 166/2024, 167/2024 y 170/2024. Diversos partidos y actores politicos
impugnaron el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan

diversas disposiciones de ia CPEUM en materia de reforma del Poder
Judicial de la Federacién, solicitando la suspension consistente en
paralizar, inhibir y/o anular las actuaciones que corresponden a diversas
autoridades para la ejecucién del Decreto de Reforma Constitucional; en
el caso del INE, respecto a la implementacion del proceso electoral
correlativo. '

El 5 de noviembre de 2024, el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion desestimé las Acciones de Inconstitucionalidad referidas.

XVI. Resolucion del SUP-AG-632/2024 y acumulados SUP-AG-760/2024 y
SUP-AG-764/2024. E| 18 de noviembre de 2024, la Sala Superior del
TEPJF dictd la sentencia a los expedientes SUP-AG-632/2024 y SUP-AG-
760/2024 y SUP-AG-764/2024 acumulados, en la que por mayoria de
votos determiné constitucionalmente inviable suspender los actos que se
relacionan con el desarrollo de los procedimientos electorales a cargo del
Senado de la Republica, el Instituto y otras autoridades competentes
respecto del Proceso Electoral Extiraordinario del Poder Judicial de la

.- Federacion 2024-2025; resolvié que el Senado de la Republica, el Instituto
Nacional Electoral y las demas autoridades competentes deben continuar
con las etapas del Proceso mencionado, por tratarse de un mandato
expresamente previsto en la Constitucién general, por lo que ninguna
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XVII.

autoridad, poder u odrgano del estado pueden suspender, limitar,
condicionar o restringir las actividades relativas, y vinculd a las
autoridades, poderes u organo del Estado con los efectos de dicha
sentencia.

El 20 de noviembre de 2024, se instal6 la Comisién Temporal del Proceso
Electoral Extraordinario para la eleccion de diversos cargos del Poder
Judicial de la Federacion 2024-2025.

En lo relativo al Voto Anticipado

XVIil.

XIX.

XX.

El 17 de diciembre de 2021, el Consejo General aprobd el Acuerdo
INE/CG1793/2021, por el que se aprueban los Lineamientos y el Modelo

- de Operacién para la prueba piloto del Voto Anticipado en territorio

nacional en el Proceso Electoral Local 2021-2022 en eI estado de
Aguascalientes.

El 29 de noviembre de 2022, el Consejo General emitic el Acuerdo
INE/C(G823/2022, por el que se aprobaron los Lineamientos, el Modelo de
Operacién y la documentacion electoral para la Prueba Piloto de Voio
Anticipado, en los procesos electorales locales 2023 en las entidades de
Coahuila de Zaragoza y México.

El 20 de julio de 2023, el Consejo General emitio el Acuerdo
INE/CG436/2023, por el que se aprueban los Lineamientos para la
organizacion del Voto Anticipado en el Proceso Electoral Concurrente
2023-2024. Posteriormente, el 8 de septiembre de 2023, el Consejo
General emitié el Acuerdo INE/CG528/2023, por el que se aprueba el
Modelo de Operacién del Voto Anticipado y los documentos electorales del
Proceso Electoral Concurrente 2023-2024.

CONSIDERANDOS

Primero. Competencia

Este Consejo General es competente para aprobar la emisidn de la Convocatoria
para la ciudadania interesada en participar en la Observacion Electoral, conforme a
lo previsto en los articulos 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A, parrafos primero
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y segundo; Apartado B, inciso a), numeral 5; 96 primer y quinto parrafo de la
CPEUM; 30, numerales 1y 2; 32, numeral 1, inciso a), fraccion V; 35; 44, numeral
1, incisos gg) v ji); 217, numeral 1, inciso c}, de la LGIPE; 186, numeral 1 del RE; 4,
numera! 1, fraccién |, apartado A inciso a) y; 5, numeral 1, incisos ) y x) del

- Reglamento Interior del INE y Segundo Transntono parrafos quinto y octavo del
Decreto PJF, asi como por lo resuelto en el expedlente SUP- AG-632/2024, en cuyo
parrafo 114, literalmente concluyo:

“114. En consecuencia, todas las autoridades involucradas directa o indirectamente en el nuevo
procedimiento constitucional de eleccion de personas juzgadoras (INE, legisiativas, del poder

. efecutivo o judicial), deben continuar en el ejercicio de sus atribuciones en los términos
constitucionalmente previstos al ser inviable constitucionalmente cualquier decision, resolucién
o diligencia encaminada a suspender el proceso electoral de personas juzgadoras teniendo en
cuenta gue, en materia elecitoral, no opera la institucion de la suspens;on de los actos de las
autoridades que realizan funciones formal o materialmente electorales.”

Segundo. Disposiciones normativas que sustentan la determinacién

Marco Normativo General )

1.  Funcion estatal, naturaleza juridica y principios rectores del INE. De
conformidad con lo establecido en el articulo 41, parrafo tercero, Base V,
apartado A, parrafos primero y segundo de la Constitucién, en relacién con los
articulos 29; 30, numeral 2 y 31, numeral 1 de la LGIPE, que sefialan que el
INE es un organismo publico auténomo dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, autoridad en la materia electoral, independiente en sus
decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio; en cuya
integracién participan el Poder Legislativo de ia Unién, los Partidos Politicos
Nacionales, asi como las ciudadanas y los ciudadanos, en los términos que
ordene la LGIPE. El Instituto contara con los recursos presupuestarios,
técnicos, humanos y materiales que requiera para el ejercicio directo de sus
facultades y atribuciones. Todas sus actividades se regiran por los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad,
objetividad, paridad, y se realizaran con perspectiva de género.

2. Fines del Instituto. El articulo 30, numeral 1,incisos a), c), d), e), f), g) y h) de
la LGIPE establece como fines del INE, contribuir al desarrclio de la vida
democratica; integrar e! Registro Federal de Electores; asegurar a los
ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracion periédica y
pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes
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autenticidad y efectividad del sufragio; llevar a cabo la promocién del voto y
coadyuvar a la difusién de la educacién civica y la culfura democratica;

Legislativo, Ejecutive y Judicial de la Unidn, asi como ejercer las funciones que
garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos humanos de las

Instituto Nacional Electoral
la Constitucién le otorga en los procesos electorales locales; velar por la

mujeres en el ambito politico y electoral.
3. Estructura del Instituto. El articulo 41 parrafo tercero, Base V, Apartado A,
' parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como el articulo 4 numeral 1 del RIINE, establecen que el Instituto-contara
en su estructura con o6rganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia.
L os érganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario
y especializado para el ejercicio de sus atribuciones, el cual formara parte del
Servicio Profesional Electoral Nacional o de la Rama Administrativa que se
regird por las disposiciones de la ley electoral y del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa que
con base en ella apruebe el Consejo General, regulando las relaciones de

trabajo con los servidores del organismo publico.
Asimismo, de conformidad con lo previsto en el articulo 31, numeral 4, de la

LGIPE, el INE se regira para su organizacién, funcionamiento y control, por las
disposiciones constitucionales relativas y las demas aplicables. Ademas, se

organizara conforme al principio de desconcentracidon administrativa.

Ademas, en términos del articulo 33 de la LGIPE, el Instituto tiene su domicilio
en la Ciudad de México y ejercera sus funciones en todo el territorio nacional
conforme a la siguiente estructura: 32 delegaciones, una en cada entidad

4.
federativa, y 300 subdelegaciones, una en cada Distrito Electoral uninominal.
También podra contar con Oficinas Municipales en los lugares en que el
Consejo General determine su instalacion.
Naturaleza del Consejo General. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 34, numeral 1, inciso a) y 35, numeral 1 de la LGIPE, asi como 4
numeral 1, fraccién |, apartado A, inciso a) del RIINE, se considera que el

Consejo General, es el érgano superior de direccién y uno de fos Organos

5.
Centrales del Instituto, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,

maxima publicidad, objetividad y paridad de género guien todas las actividades
del INE y que en su desempefio aplicaré la perspectiva de género.
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6. Atribuciones del Consejo General. El articulo 44, numeral 1, incisos gg) v jj)
de la LGIPE, asi como 5, numeral 1, incisos ) y x) del Reglamento Interior del
INE, establecen como atribuciones del Consejo General, las relativas a
aprobar y expedir los reglamentos, lineamientos y acuerdos para ejercer las
facultades previstas en el Apartado B de la Base V del articulo 41 de la
Constitucion, aprobar para las elecciones federales y locales, los lineamientos,
criterios y formatos en materia de resultados preliminares; encuestas o
sondeos de opinidn; observacién electoral; conieos rapidos; impresidn de
documentos y produccion de materiales electorales, asi como dictar los
acuerdos necesarios hacer efectivas las anteriores atribuciones y las demas
sefialadas en la LGIPE o en otra legislacién aplicable.

Marco Legal Nacional

7. El articulo 1, parrafo tercero de la CPEUM establece que todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

8. El articulo 35, fraccion Il de la CPEUM, dispone que es derecho de la
ciudadania mexicana asociarse individual y libremente para tomar parte en
forma pacifica en los asuntos politicos del pais.

9. Los articulos 96, parrafos primero y quinto de la CPEUM y 494, numeral 1 de
la LGIPE, sefialan que las personas ministras de la SCJN, magistradas de la
Sala Superior y salas regionales del TEPJF, magistradas del TDJ, magistradas
de los Tribunales Colegiados de Circuito y Tribunales Colegiados de Apelacién,
juezas integrantes de los Juzgados de Distrito del PJF, asi como personas
magistradas y juezas de los Poderes Judiciales de las entidades federativas,
seran electas por mayoria relativa y voto directo de la ciudadania conforme a
las bases, procedimientos, requisitos y periodos que establece la Constitucién,
la LGIPE y las leyes locales. Asimismo, la etapa de preparacion de la eleccién
federal correspondiente iniciara con la primera sesion que el Consejo General
celebre en los primeros siete dias del mes de septiembre del afo anterior a la
eleccion.
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10.

11.

12.

13.

14.

El articulo Segundo Transitorio, parrafo quinto del Decreto PJF sefala que el
Consejo General podra emitir los acuerdos que estime necesarios para la
organizacion, desarrollo, computo, vigilancia y fiscalizacion del proceso
electoral extraordinario del afio 2025 y para garantizar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales aplicables para los procesos
electorales federales, observando los principios de cerieza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de
género. Dicho articulo, en su parrafo octavo establece que la Jornada Electoral
del PEE PJF 2024-2025 se celebrara el primer domingo de junio de 2025 y
podran participar como observadoras las personas © agrupaciones
acreditadas por el Instituto, con excepcion de representantes o mllltantes
de un partido politico.

El articulo Octavo Transitorio, parrafo segundo del Decreto PJF refiere que las
entidades federativas tendran un plazo de ciento ochenta dias naturales a
partir de la entrada en vigor del Decreto para realizar las adecuaciones a sus

constituciones locales. La renovacion de la totalidad de cargos de eleccién de -~

los Poderes Judiciales locales debera concluir en la eleccién federal ordinaria
del afio 2027, en los términos y modalidades que estos determinen; en
cualquier caso, las elecciones locales deberan coincidir con la fecha de la
eleccién extraordinaria del afio 2025 o de la eleccién ordinaria del afio 2027.

El articulo 8, numeral 2 de la LGIPE, establece que es derecho exclusivo de la
ciudadania participar como observadora de los actos de preparacién y
desarrollo de los procesos electorales federales y locales, asi como en las
consultas populares y demas formas de participaciéon ciudadana que se
realicen de conformidad con [a legislacion correspondiente, en la forma y
términos que determine el Consejo General, y en los términos previstos por la
LGIPE.

El articulo 30, humeral 1, inciso d) de la LGIPE establece que uno de los fines
del Instituto es asegurar a la ciudadania el ejercicio de los derechos politicos
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones.

Los articulos 68, numeral 1, inciso e); y 79, numeral 1, inciso g) de la LGIPE,
disponen como atribuciones de los consejos locales y distritales del Instituto, .
acreditar a la ciudadania mexicana, o a la organizacion a la que pertenezcan,
gue hayan presentado su solicitud, para participar como observadores u
observadoras electorales durante el Proceso Electoral. :

10
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

De conformidad con los articulos 70, numeral 1, inciso ¢) y 80, numeral 1,
inciso K) de la LGIPE, las presidencias de los consejos locales y distritaies del
Instituto tienen la atribucién de recibir las solicitudes de acreditacion que
presente la ciudadania mexicana o las agrupaciones a las que pertenezcan,
para participar como observadoras duranie el Proceso Electoral.

El articulo 217, numeral 1, incisos a), b), ¢) y d) de la LGIPE, determina las
bases para la ciudadania que desee ejercer su derecho a la Observacion
Electoral y que para hacerlo efectivo debera obtener su acreditacién ante la
autoridad electoral respectiva. Asimismo, refiere que la solicitud de registro

"~ para participar como observadoras u observadores electorales podra

presentarse en forma personal o a través de la organizacién a la que
pertenezcan y sblo se otorgara la acreditacidon a quien cumpla con los
requisitos establecidos en el ariculo en cita, ademas de los que sefiale la
autoridad electoral.

El articulo 497, numeral 1 de la LGIPE dispone que el proceso electoral de las
personas juzgadoras del PJF es el conjunto de actos, ordenados por la
Constitucion y esta Ley, realizado por las autoridades electorales, los Poderes
de la Unién, asi como la ciudadania, que tiene por objeto Ia renovacién
periddica de las personas juzgadoras que integran el PJF.

Los articulos 498, numeral 2 y 503, numeral 2 de la LGIPE, consideran que la
etapa de preparacién de la eleccion federal correspondiente iniciard con la
primera sesion que el Consejo General celebre en los primeros siete dias del
mes de septiembre del afio anterior a la eleccidon, y concluye al iniciarse la
jornada electoral.

El articulo 503, numeral 1 de la LGIPE, dispone que el Instituto es la autoridad
responsable de la organizacion, desarrollo y coémputo de la eleccion de
personas juzgadoras del PJF. En el cumplimienio de sus atribuciones,
garantizara la observancia de los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad, asi como la
paridad de género. -

El articulo 504, numeral 1, fracciones Il y XVI de la LGIPE establecen que
corresponde al Consejo General aprobar los lineamientos o acuerdos
necesarios para llevar a cabo la organizacién, desarrollo y computo de la
eleccion, asi como dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las
atribuciones establecidas en la Ley.
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El articulo 512, numeral 3 de la LGIPE, estable que los OPL deberan
coadyuvar con ¢l Instituto, en los términos que determine el Consejo General,
en la organizacion y computo de la eleccion de personas magistradas de los
Tribunaies Colegiados de Circuito y Tribunales Colegiados de Apelacién, asi
como juezas de Juzgados de Distrito, teniendo las mismas atribuciones a que
se refiere esta Ley.

El articulo 516 de la LGIPE, senalan que la ciudadania podra ejercer sus
derechos como persona observadora electoral en términos de lo dispuesto por
el articulo 217 de esta Ley y conforme a los acuerdos que emita el Consejo
General. Las personas observadoras acreditadas deberan conducirse
conforme a los principios de imparcialidad, objetividad, certeza y legalidad.
Asimismo, podran participar como personas observadoras las personas fisicas
o agrupaciones acreditadas ante el Instituto, con excepcion de aquellas
personas que sean representantes o militantes de partidos politicos. Las
organizaciones a las que perienezcan las personas observadoras acreditadas
seran responsables de supervisar las actividades que realicen, asi como del
cumplimiento de los requisitos y obligaciones que establece esta Ley. Las
organizaciones que tengan conocimienic de alguna falta, omision o
irreguiaridad de una de sus personas observadoras en el desarrollo de sus
funciones deberan solicitar al Instituto el retiro de su acreditacion. La falta de
supervision imputable a la organizacion respectiva sera causa para que se
niegue o retire la acreditacion a la organizacion participante.

Los articulos 4, 5 y 32 de la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, disponen que gozaran de todos los derechos que estabiece el
orden juridico mexicano, sin distincion de origen étnico, nacional, género,
edad, o un trastorno de talla, condicién social, econémica o de salud, religion,
opiniones, estado civil, preferencias sexuales, embarazo, identidad politica,
lengua, situacion migratoria o cualquier otro motivo u otra caracteristica propia
de la condicion humana o que atente contra su dignidad. Las medidas contra
la discriminacion tienen como finalidad asegurar su plena inclusion a la
sociedad en un marco de respeto, igualdad y equiparacién de oportunidades.
Asimismo, en la Ley referida se indica que las personas con discapacidad
tienen derecho a la libertad de expresién y opinién; incluida la libertad de
recabar, recibir y facilitar informacion mediante cualquier forma de
comunicacidn que les facilite una participacion e integracién en igualdad de.
condiciones que el resto de la poblacién.
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El articulo 189, numerales 1y 2 del RE, sefiala que la solicitud para obtener la
acreditacion para la Observacién Electoral se presentard preferentemente a
través de las herramientas informaticas y tecnholdgicas que el Instituto
implemente o, en su defecto, ante la presidencia del Consejo Local o Distrital
del Instituto o ante el érgano correspondiente del OPL. Asimismo, sefiala que
en eleccion federal o concurrente los consejos locales y distritales deberan
recibir las solicitudes de acreditacion de la ciudadania interesada en actuar
como Observadora Electoral, sin menoscabo de donde se ubique el domicilio
de la persona solicitante 0, en su caso, el de la orgamzacnon a la que
pertenezca.

El articulo 189, numeral 7 del RE, dispone que las juntas ejecutivas y consejos
del Instituto, asi como los OPL deberan garantizar el debido resguardo de la
informacién confidencial que reciban para el tramife de las"solicitudes de
acreditacion, conforme a la normativa de la materia que se encuentre vigente.

El articulo 190, numeral 1, del RE, dispone que, si a la fecha de Ia presentacién
de las solicitudes de acreditacién no hubieren sido .instalados los consejos
locales o distritales del Instituto, la ciudadania y las organizaciones podran
entregar dichas solicitudes en las juntas locales.y distritales ejecutivas,
quienes deberan recibirlas y remitirlas a los consejos del Instituto respectivos
el dia de su instalacion.

El articulo 192, numerales 1 y 2 del RE dispone que la presidencia de los
consejos locales y distritales del Instituto, asi como las autoridades de los OPL,
en el ambito de sus competencias, deberan informar periédicamente a los
miembros de los consejos respectivos, el nimero de solicitudes recibidas y el
estado que guardan. Ademés, sefiala que, en las elecciones ordinarias, la
revision del cumplimiento de los requisitos legales para obtener la acreditacion
de Observador u Observadora Electoral se realizara en un plazo de cinco dias
contados a partir de la recepcion de la solicitud.

El articulo 194, numeral 1 del RE, sefiala que los cursos de capacitacion son
responsabilidad del Instituto, de los OPL o de las propias organizaciones a las
que pertenezcan las observadoras y los observadores electorales, en términos
de lo previsto en el articulo 217, numeral 1, inciso d), fraccion IV de la LGIPE,
y seran impartidos por funcionariado de la autoridad correspondiente.
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El articulo 194, numeral 3 del RE, menciona que los érganos directivos, de los
OPL, designaran a las y los funcionarios encargados de impartir cursos y
formaran un expediente por cada solicitante a efecto de remitilo a la
presidencia del Consejo Local del Instituio que corresponda, dentro de los tres
dias siguientes a la conclusién del curso, para que el Consejo Local resuelva
sobre su acreditacion.

El articulo 197, numeral 1 del RE, indica que, en el caso de procesos
electorales ordinarios, los cursos que impartan el Instituio y los OPL deberan
concluir a mas tardar veinte dias antes del dfa de la Jornada Electoral. £n el
caso de los cursos que impartan las organizaciones, podran continuar hasta
cinco dias antes a aquél en que se celebre la dltima sesion del Consejo del
Instituto, previo a la Jornada Electoral, en la que se apruebe la acreditacion
respectiva, debiendo entregar la documentacion donde conste la imparticion
del curso. '

El articulo 200, numerales 1 y 2 del RE, dispone que la Vocalia de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica de la Junta Local o Distrital Ejecutiva, dara
seguimiento a los cursos de capacitacion, preparacién o informacién, que se
impartan en cualquiera de sus modalidades y sera responsable de entregar,
en un plazo no mayor a cinco dias, a la persona que ocupe la Vocalia de
Organizacion Electoral de la Junta Local o Distrital Ejecutiva los comprobantes
gue acrediten la participacion de la ciudadania. ‘

En el supuesto que algun solicitante no compruebe su participacion a los
cursos de capacitacion, preparacion o informacion, su solicitud no se pondra a
consideracion del Consejo Local o distrital que corresponda, para su
aprobacién como persona observadora electoral.

El articuio 201, numerales 2 y 7 del RE, refiere que, para el caso de las
solicitudes de las y los observadores electorales presentadas ante los érganos
de los OPL, las autoridades responsables de aprobarias y emitir la acreditacién
correspondiente seran los consejos locaies del Instituto o el Consejo Distrital
que determine el propio Consejo Local. Asimismo, los consejos del Instituto
podran aprobar acreditaciones como observadores electorales hasta en la:
Ultima sesion previa a que se celebre la Jornada Electoral respectiva.

El articulo 201, numeral 5 del RE senala que, en el caso de elecciones

extraordinarias que deriven de ésta, el Consejo Local o distrital aprobara la
ratificacion y expedira la acreditacion respectiva, asi como el gafete de

14
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34.

35.

36.

37.

observador electoral, sin que sea necesaria la asistencia a un nuevo curso de
capacitacion, salvo en aquellos casos en que se presenten modificaciones
sustantivas respecto a la eleccion ordinaria. En este ditimo supuesto, el
Consejo Local podra auxiliarse de la junta distrital ejecutiva en la que se
presento la solicitud, proporcionando los materiales didacticos necesarios para
el nuevo curso de capacitacion que deba impartirse.

El articulo 202, numeral 1 del RE, sefiala que las acreditaciones que hayan
sido aprobadas por los consejos locales y distritales del Instituto seran
entregadas a las observadoras y observadores dentro, de los tres dias
siguientes a la sesion respectiva del Consejo que corresponda de manera
conjunta con el gafete.

El articulo 206, numeral 1 del RE, dispone que quienes se encueniren
acreditadas para participar como personas observadoras electorales, no
podran actuar de manera simuitanea, como representantes de partido politico
o candidaturas independientes ante los consejos del Instituto o del OPL, ni
ante las mesas directivas de casilla 0 generales. Tampoco podran actuar como
representantes de partidos politicos ante las comisiones de vigilancia nacional,
locales y distritales del Registro Federal de Electores.

El articulo 211, numeral 1 del RE, senala que las y los observadores
electorales debidamente acreditados, podran presentar ante el Instituto o los
OPL, segin la eleccién que hubieren observado, dentro de los treinta dias
siguientes a aquel en que se celebre la Jornada Electoral correspondiente, un
informe en formato digital editable.

Es aplicable la jurisprudencia 4/2008 emitida por la Sala Superior del TEPJF
el 20 de febrero de 2008, titulada OBSERVADORES ELECTORALES,
PUEDEN SERLO MIEMBROS DE DIRIGENCIAS DE UN PARTIDO
POLITICO, Sl ESTE PERDIO SU REGISTRO CON ANTERIORIDAD.- De la
interpretacion del articulo 5, parrafo 3, inciso d), fraccion lll, del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que la prohibicién
para ser observador dentro del Proceso Electoral, consistente en haber sido
miembro de dirigencias nacionales, estatales o municipales de organizacién o
de partido politico alguno en los qltimos tres ainos anteriores a la eleccion, no
es exigible si el partido politico al que pertenecié el aspirante a observador
perdié su registro. Ello, en virtud de que la finalidad de dicha disposicion
consiste en dar certeza e imparcialidad a las elecciones, pues no se les faculta
para poder intervenir como actores en la contienda alterando el estado que

15
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38.

Marc

39.

guarda el desenvolvimiento del Proceso Electoral. Por tanto, si quien se
desempeiié como dirigente de un partido politico que ya perdié su registro,
quiere participar como observador, ello en nada afecta al ambito de la
normatividad electoral, pues no existe un vinculo partidario que le hiciera
propenso a generar un estado de inequidad o incertidumbre en el
desenvolvimiento de las elecciones.

Asimismo, resulta relevante la Jurisprudencia 28/2015, emitida por la Sala
Superior del TEPJF el 26 de agosto de 2015, titulada PRINCIPIO DE
PROGRESIVIDAD. - VERTIENTES EN LOS DERECHOS: POLITICO.
ELECTORALES en la que se sefiala que de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 1°, tercer parrafo, 15 y 35, fraccion VIil, fundamento 3%, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la progresividad es
uno de los principios rectores de los derechos humanos, incluidos los politico-
electorales, el cual tiene una proyeccion en dos vertientes. La ptimera
reconoce la prohibicién de regresividad respecto de tales derechos, que opera
como limite a las autoridades y a las mayorias, y la segunda, obliga al Estado
a limitar las modificaciones ~formales o interpretativas— al contenido de los
derechos humanos, Gnicamente a aquéllas que se traduzcan en su ampliacién,
ya sea mediante un aumento en los alcances del derecho o en la eliminacién
de sus restricciones, o bien, a través del aumento en e! reconocimiento de las
personas titulares del mismo.

o legal internacional

El articulo 2, numerales 1 y 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, establece que los Estados Parte se comprometen a respetar y a
garantizar a todas y todos los individuos que se encuentren en su territorio y
estén sujetos a su jurisdiccién los derechos reconocidos en dicho Pacto, sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra
indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier
otra condicion social. De igual forma, cada Estado Parte se compromete a
adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones establecidas en el Pacto, las medidas oportunas para dictar ias
disposiciones legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer
efectivos los derechos reconocidos en dicho tratado y que no estuviesen ya
garantizados por disposiciones legislativas o de otro caracter.

16
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El articulo 21, numerales 2 y 3 de la Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos; establece que toda persona tiene el derecho de acceso, en
condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais, ademas de que
la voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico, la cual se
expresard mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse
periddicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro
procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

El articulo 1, numeral 1 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, establece la obligacién general de los Estados Parte de respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y de garantizar su libre y pleno
gjercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o
de cualquier ofra indole, origen nacional o social, posicidn econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicidn social.

El articulo 28 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, dispone que:

“a) Asegurar que [...] puedan participar plena y efectivamente en Ia vida politica y ptiblica
en igualdad de condiciones con las demds, diractamente o a través de representantes
libremente elegidos, incluidos el derecho v la posibilidad [...] a votar y ser elegidas, [...]
mediante:

i) La garantia de que los procedimientos, mstalacrones y maleriales electorales sean
adecuados, accesibles y faciles de entender y utilizar; [.. ],

if) [...] ejercer cargos y desempefar cualquier funcion publica a todos los niveles de
gobierno, facilitando el uso de nuevas tecnologias y tecnologias de apoyo cuando
proceda; [...J;

“Los Estados Parte garantizardn a las personas con discapacidad los derechos politicos
y la posibilidad de gozar de ellos en igualdad de condiciones con las demds y se
comprometerdn a:

f.]

b) Promover activamente un entorno en el que las personas con discapacidad puedan
participar plena y efeclivamente en la direccion de los asuntos piblicos, sin
discriminacion y en igualdad de condiciones con las demds, y fomentar su participacion
en los asuntos publicos [...]

El articulo Ill, numeral 1 inciso a) de la Convencion Interamericana para la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con
Discapacidad, de la cual México es parte, sefiala que los Estados se
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45.

46.

47.

comprometen a: “Adoptar las medidas de caracter legislativo, social,
educativo, laboral o de cualquier otra indole, necesarias para eliminar la
discriminacion contra las personas con discapacidad y propiciar su plena
integracion en la sociedad...”, y en ese sentido, el Instituto asume un
compromiso para realizar ajustes tendientes a la inclusién de las personas con
discapacidad visible o no visible, para su paricipacion plena en la vida
democratica del pais.

Tercero. Motivos que sustentan la determinacion

Para el PEE PJF 2024-2025, cuya Jorada Electoral se realizara el domingo 1
de junio de 2025, se elegiran Ministras y Ministros de la SCJN, Magistraturas
de Circuito y de Apelacion, Jueces y Juezas de Distrito, integrantes del TDJ,
Magistraturas de la Sala Superior, asi como de las salas regionales del TEPJF.
Al ser un proceso inédito, la Observacidén Electoral es de gran importancia toda
vez que se transparenta el quehacer institucional y se brinda certeza a los
resultados electorales. Logrando con ello consolidar la confianza que la
ciudadania tiene en el Instituto.

Derivado de lo anterior y toda vez que la Observacion Electoral es un derecho
politico-electoral exclusivo de la ciudadania mexicana, es responsabilidad del
Instituto realizar las acciones correspondientes no solo para garantizar a todas
las personas el ejercicio de este derecho si no también maximizario, con la
finalidad de fortalecer la democracia en el pais.

En este sentido, el Instituto ha realizado modificaciones en la normatividad y
mejoras en el procedimiento de registro y acreditacién; asimismo, ha
implementado mecanismos informaticos y tecnoldgicos buscando
proporcionar a la ciudadania alternativas que faciliten su registro para
participar como Observadora Electoral.

A partir de la habilitacion del Portal Publico de Observadoras y Observadores
Electorales, en el Proceso Electoral 2020-2021, la ciudadania cuenta con la
opcion de realizar su solicitud para participar como Observadora Electoral en
linea y recibir la capacitacion correspondiente en la modalidad presencial y/o
virtual. Con esta medida se ha logrado hacer mas eficaz el procedimiento de
acreditacién de la ciudadania inieresada en participar en la Observacion
Electoral. Lo anterior, toda vez que la ciudadania ya no esta obligada a
trasladarse a las instalaciones de las JLE y JDE del INE, para presentar su
solicitud.
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De igual manera y derivado de la implementacion del VA el Instituto, con la
finalidad de maximizar el derecho de la Observacion. Electoral, emite
Lineamientos y criterios especificos para que la ciudadania interesada en
acreditarse como Observadora Electoral pueda observar la votacion en dicha
modalidad, en caso de que sea aprobada por el Consejo General.

A efecto de dar cumplimiento a la sentencia SUP-RAP-4/2023 y acumulados
dictada por la Sala Superior del TEPJF, asi como al Acuerdo INE/CG535/2023
del Consejo General y, con la finalidad de contar con una patticipacion
ciudadana objetiva e imparcial, es requisito para que la ciudadania se acredite
como Observadora Electoral, no ser persona servidora publica vinculada con
programas sociales en el gobierno municipal, estatal o federal, ni ser persona
operadora de programas sociales y actividades institucionales, cualquiera que
sea su denominacion; ni ser persona servidora de la nacién. Para tal fin, es
responsabilidad del Instituto implementar las medidas preventivas para evitar
la injerencia de las personas que estan en este supuesto en la Observacion
Electoral.

Para este proceso electoral, el Instituto disefiard los procedimientos
normativos y operativos que permitan a la ciudadania acreditarse, en tiempo y
forma como Observadora Electoral y ejercer sus funciones en cualquier ambito

“del territorio nacional, con independencia del Consejo del Instituto que apruebe

su solicitud de acreditacion. Asimismo, se realizaran cruces de informacion del
SOE contra otros sistemas institucionales para garantizar que la ciudadania
interesada en acreditarse como Observadora Electoral no se encuentre en el
supuesto de ser representantes o militantes de partidos politicos.

Por otro lado, para el INE es importante implementar acciones que contribuyan
a la celebracion de elecciones sin discriminacion, y que permitan una
participacién incluyente en la consolidacién de la democracia. En este sentido,
tas JLE y JDE del INE, disefiaran y difundiran cdpsulas informativas en lenguas
indigenas con mayor presencia en cada entidad para invitar a la ciudadania a
participar en la Observacion Electoral.

En cumplimiento a la sentencia SUP-JDC-220/2023, el instituto realiza ajustes
razonables para propiciar una igualdad sustantiva y estructural para personas
con discapacidad visual. En este sentido, para el PEE PJF 2024-2025, el
Consejo General aprobara, el modelo de Convocatoria en formato Braille
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mismo que, en su caso, sera difundido entre las organizaciones que atienden
a personas con discapacidad visual.

La emision y difusion de la Convocatoria para invitar a la ciudadania a
participar en la Observacion Electoral del PEE PJF 2024-2025 es importante,
porgue a través de ésta se dan a conocer los requisitos, plazos e informacion
general para que la ciudadania solicite acreditarse como Observadora
Electoral. Asimismo, y dada la importancia que reviste la difusién de las
convocatorias en formato Braille, éstas formaran parte del Anexo 6.6 del RE.

Una vez que se haya aprobado la Estfategia de Difusién 2025, se utilizard en
la documentacion del presente acuerdo (anexos) la imagen que se precise en
la referida estrategia para la difusion del PEE PJF 2024-2025.

Con lafinalidad de tener un mayor alcance e impacto en la ciudadania los OPL
apoyaran en la difusién de la Convocatoria de Observacion Electoral del PEE
PJF 2024-2025, en los medios de comunicacion de la entidad, en las paginas
electronicas y redes sociales en el ambito de su competencia; asi como en
instituciones académicas, universitarias y con organizaciones de la sociedad
civil. De igual manera, los OPL apoyaran en la difusién de las cépsulas en
lenguas indigenas que disefien las Juntas Ejecutivas correspondientes, en su
caso. Asimismo, deberan capturar las acciones realizadas en el SOE de
conformidad con el plazo establecido en la normativa.

Derivado de las reformas que, en su caso, se realicen a las Constituciones
locales para la renovacién de los poderes judiciales locales y cuya Jormada
Electoral concurra con el PEE PJF 2024-2025, los OPL, deberan aprobar la
Convocatoria para invitar a la ciudadania a participar en la Observacion
Electoral del Proceso Electoral Local. De igual manera, recibiran las solicitudes
de acreditacion que presente la ciudadania, las cuales registraran en el SOE
e impartiran, en su caso, el curso de capacitacion correspondiente. En este
sentido, el Instituto dard acceso a los médulos del SOE para que capturen las
acciones de difusion realizadas, asi como las solicitudes que reciban.

Es imporiante destacar que, la acreditacién de la ciudadania para ejercer la
Observacion Electoral para los procesos electorales federales y locales, es
competencia del INE a través de sus consejos electorales, de conformidad con
lo establecido en el articulo 201, numeral 1 del RE.
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57. Que la sentencia SUP-AG-632/2024, SUP-AG-760/2024 y 764/2024
acumulados, dictada por la Sala Superior del TEPJF, determiné lo siguiente:

“75. En ese sentido, es constitucionalmente inviable delener la implementacion de los
procedimientos electorales a cargo del senado, INE y otras autoridades competentes, en tanto
exista norma que constitucionalmente le impone dicha atribucién y mandato, como en el caso
ocurre.

79. Lo anterior, para efeclos de que ninguna autoridad, poder u organo del estado puedan
emitir actos de autoridad tendentes a suspender, limitar, condicionar o restringir las actividades
relativas a las etapas del proceso electoral extracrdinario del Poder Judicial de la Federacion.

84. (...) resulta necesaria y esencial la intervencion de esta Sala Superior como 6rgano
cuspide y terminal del sistema de medios de impugnacién en materia electoral, precisamente,
porque a este oOrgano especializado le corresponde el andlisis de la legalidad y
constitucionalidad de los procesos comiciales, en cuyo papel de guardian de la Constitucion,
también conoce, de aquellas confroversias que se ventilen en los procedimientos para la
eleccion de cargos en el Poder Judicial de la Federacion.

85. Por fo que, esta Sala Superior tiene el imperativo de tutelar fos derechos humanos de
naluraleza politico-electoral de la ciudadania, lo cual implica, remover cualquier obstdculo que
pretenda suspender, limitar, condicionar o restringir las actividades relativas a las etapas del
proceso electoral - extraordinario, precisamente, para no hacer nugatorio el ejercicio
democratico de renovacion de un poder publico sometido a la voluntad popular.

()

95. Esto, en el entendido que, la Constifucion y la Ley de Medios establecen un sistema de
medios de impugnacion en materia electoral para garantizar la legalidad y constitucionalidad
de los actos u omisiones de las autoridades relacionadas ¢ vinculadas con la eleccién de
cargos en el Poder Judicial de fa Federacidn, respecto del cual, esta drgano especializado
tiene competencia exclusiva y excluyente respecto del resto de los drganos jurisdiccionales,
cuyas decisiones, por disposicion constitucional, son definitivas e inatacables.”

Con base en lo anterior, el maximo 6rgano jurisdiccional en materia electoral
resolvié vincular al INE a continuar con las etapas del PEE PJF 2024-2025,
por tratarse de un mandato expresamente previsto en la Constitucion,
sefialando que ninguna autoridad, poder u érgano deli Estado pueden
suspender, limitar, condicionar o restringir las actividades inherentes al
proceso electivo sefalado.
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Cuarto. Consideraciones y plazos para la ejecucion de actividades

58.

59.

60.

61.

62.

De conformidad con el articulo 217, numeral 1, inciso f) de la LGIPE establece
gue la observacion podra realizarse en cualquier ambito territorial de la
Republica Mexicana.

En vitud de gue existe concurrencia con procesos electorales locales en
Veracruz y Durango, se contard con dos sistemas informaticos para recibir las
solicitudes de acreditacion de la ciudadania interesada, cada sistema contara
con particularidades diferenciadas a efecto de dar cumplimiento a los
requisitos establecidos en cada una de las convocaiorias.

La solicitud de registro para participar en la Observacion Electoral podra
presentarse en las JLE y JDE del Instituto de manera individual o a través de
la organizacién a la que pertenezcan a partir de la aprobacion del presente
Acuerdo. Asimismo, la ciudadania podra presentar su solicitud de acreditacion
de manera virtual, mediante el Portal Puiblico de Observadoras vy
Observadores Electorales a partir del 6 de enero de 2025. El plazo limite para
que las personas interesadas presenten su solicitud de acreditacion sera hasta
el 7 de mayo de 2025.

El objetivo de ampliar el plazo para la recepciéon de solicitudes es la
maximizacion del ejercicio de los derechos politicos. Asimismo, esta
ampliacion deriva de una valoracion integral de solicitudes de ampliacién del
plazo presentadas en procesos electorales anteriores, siendo esta fecha
improrrogable.

La ampliacién del plazo ha tenido un impacto positivo en los tltimos procesos
electorales, generando un incremento en la recepcion de solicitudes. Este
plazo se considera improrrogable, toda vez que es el tiempo limite que se
requiere para realizar el cruce de las bases de datos con los sistemas y
verificar si una persona que desea participar como Observadora Electoral se
encuentra registrada como militante o representante de algan partido politico,
funcionaria de mesa directiva de casilla, entre otras. Asimismo, con
posterioridad al 7 de mayo de 2025, los érganos delegacionales y
subdelegaciones, realizaran diversas actividades y simulacros de los sistemas
que operaran para el PEE PJF 2024-2025.

22



'\\Q
o

\\\DO\ ,],!/

N

I’ —}-}' L f /r.
‘ it

% Oy

%g_m_::n

/"\. =g -

Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

63.

64.

- 65.

66.

67.

68.

Las actividades de la ciudadania que se acredite para participar en la
observacion del VA, se realizaran conforme a los plazos y criterios previstos
en los Lineamientos y Modelos de Operacion que apruebe, en su caso, el
Consejo General.

De conformidad con lo establecido por el articulo 118, numeral 1 del RE los
materiales didacticos y de apoyo correspondientes al curso de capacitacion,
preparacion e informacion que deberd tomar la ciudadania interesada en
acreditarse como Observadora Electoral seran elaborados por la DECEYEC,
mismos que, acorde a lo sehalado por el articuio 194, numeral 2 del mismo
ordenamiento, seran imparidos por las vocalias de capacnac:on electoral y
educacion civica de las juntas e]ecutlvas

La ciudadam’a que se registre para participar en la Observacién Electoral en
Durango y Veracruz, si desea observar tanto el proceso electoral local y el PEE
-PJF 2024-2025, debera registrarse en los sistemas y acreditar los requisiios
definidos en las convocatorias, asi como tomar ambos cursos de capacitacion,
mismos que contienen informacion diferenciada de acuerdo con el proceso
electivo. En este sentido, la ciudadania en el supuesto contard con dos
acreditaciones.

El curso de capacitacién para la ciudadania interesada en la Observacion
Electoral sera impartido en modalidad presencial o virtual. En la modalidad
presencial se podra impartir el curso de manera fisica, en las JLE y JDE 0 a
distancia, través de las plataformas de videoconferencia como Teams, Zoom
o Webex. La modalidad virtual o en linea serd a través del Portal Plblico de
Observadoras y Observadores Electorales.

El periodo del curso virtual que se brindara a través del Portal Publico de
Observadoras y Observadores Electorales iniciara a partir del 16 de enero y
concluird el 26 de mayo de 2025, misma fecha en la que debera concluir ia
imparticién del curso por parte de las organizaciones.

Conforme a lo senalado en los Considerandos del presente Acuerdo, los

periodos de las actividades para que la ciudadania interesada pueda participar
como Observadora Electoral del PEE PJF 2024-2025, son las siguientes:

23



AD0s ) o,

::\SQ(; uﬁ)’im
_{j I‘f d% w

k.\\:
%_%\‘ a\ _pv?\‘afa /Zy

%l‘g@muw
Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL
I . A partir de la aprobacién

. 1

Difusion de la convocatoria del presente Acuerdo 7 de mayo de 2025

A partir de la aprobacién
del presente Acuerdo 7 de mayo de 2025

Recepcidn de solicitudes de la
ciudadania que desee participar en
la Observacién Electoral de manera
7 de mayo de 2025

20
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presencial
6 de enero de 2025

Recepcidn de solicitudes, a través
del Portal Piblico de Observadoras
y Observadores Electorales, de la
ciudadania que desee participar en

la Observacién Electoral

{modalidad virtual)
Imparticién de los cursos de
capacitacion, preparacion o 1 de enero de 2025

informacién de manera presencial
16 de enero de 2025

Imparticion de los cursos de

12 de mayo de 2025

26 de mayo de 2025

capacitacion, preparacion o
informacion a través del Portal
26 de mayo 2025

Publico de Observadoras y
Observadores Electorales
{modalidad virtual)
Imparticion de los cursos de
capacitacién por organizaciones 1 de enero de 2025
Acreditacién de la ciudadania como
observadoras y observadores 7 31 de mayo de 2025
2 de junio de 2025

1 de enero de 2025
1 de julio de 2025

Entrega de informes por las

personas cbservadoras electorales
la Zona Centro (UTC-6) de México).
69. Los consejos locales y distritales del INE darédn seguimiento y tramite a las
solicitudes de acreditacion que se reciban a través del Portal Publico de

Observadoras y Observadores Electorales, sin menoscabo de donde se
ubique el domicilio asentado en la credencial para votar. De igual manera se
atenderan las que se reciban de manera presencial en las instalaciones de las
JLE y JDE del INE. En el caso de las solicitudes que se presenten a través de
organizaciones se debera revisar que éstas se encuentren dadas de alta en el

glectorales
* Los plazos para el inicio y término de las actividades, iniciardn y concluiran a las 24:00 horas (Hora de

Catalogo de Organizaciones de Observacién Electoral

! La fecha de inicio de la difusidn y de la recepcion de las solicitudes se incluird con el dia en que se
24

apruebe el Acuerdo en el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
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70.

.

El Instituto con el objetivo de cumplir con las obligaciones en materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién, asi como de la Proieccion de Datos
Personales, ha establecido diversas medidas con relacién al procedimiento
para la acreditacion de las y los observadores electorales. Las juntas
ejecutivas y consejos del Instituto deberan garantizar el debido resguardo de
los datos personales que reciban para el tramite de las solicitudes de
acreditacion, conforme a la normativa vigente. Asimismo, la ciudadania
interesada en panrticipar como Observadora Electoral podra ejercer sus
derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelaciéon y Objecion (ARCO) ante la
Unidad Técnica de Transparencia y Proteccion de Datos Personales del INE.

Con la finalidad de mantener actualizada la normatividad institucional, y toda
vez que existe concurrencia con un Proceso Electoral Local, se considera

" importante agregar los siguientes formatos que aplicaran al PEE PJF al

compendio vigente del RE:

Solicitud de acreditacién de observadoras y observadores eiectorales;
Solicitud de ratificacion de observadoras y observadores electorales;
Constancia de acreditacién ante el Consejo Distrital;

Constancia de acreditacién anie el Consejo Local;

Gafete de persona Observadora Electoral; y

Modelo de convocatoria para la Observacion Electoral.

En virtud de los antecedentes y consideraciones sefalados, este Consejo General
emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba la emisién y difusion de las convocatorias para que la
ciudadania pariicipe como Observadora Electoral en el Proceso Electoral
Extraordinario para la eleccidon de diversos cargos del Poder Judicial de la
Federacion 2024-2025, y, en su caso, de los procesos electorales de los poderes
judiciales locales, asi como, para los procesos electorales extraordinarios que
deriven de éstos y se aprueban diversos anexos.
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SEGUNDO. Se aprueban los plazos para la recepcion de solicitudes de la
ciudadania interesada en acreditarse como Observadora Electoral, por lo que las
solicitudes podran presentarse en forma personal o a través de la organizacion a la
que pertenezcan en los siguientes plazos:

» De manera presencial: a partir de la aprobacion del presente Acuerdo y
hasta el 7 de mayo de 2025, siendo este plazo improrrogable.

e A través del Portal Piblico de Observadoras y Observadores
Electorales (modalidad virtual): a partir del 6 de enero y hasta el 7 de
mayo de 2025, siendo este plazo improrrogable

TERCERO. Se aprueba el plazo para que la ciudadania pueda acceder al curso en
modalidad virtual, a través del Portal Publico de Observadoras y Observadores
Electorales, a partir del 16 de enero y hasta el 26 de mayo de 2025.

CUARTO. La ciudadania interesada en observar el proceso de Voto Anticipado se
sujetara a lo establecido en los respectivos Lineamientios y Modelos de Operacién
que, en su caso, apruebe el Consejo General.

QUINTO. Se instruye a la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral a
coordinarse con la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civica
y la Coordinacion Nacional de Comunicacion Social para definir e implementar
estrategias de difusion con el objetivo de incentivar la participacion de [a ciudadania
en la Observacién Electoral.

SEXTO. Se instruye a la Direccidn Ejecutiva de Organizacion Electoral realizar las
acciones necesarias para dar a conocer el contenido del presente Acuerdo a las y
los vocales ejecutivos de las juntas locales y distritales ejecutivas del Instituto, asi
como a las y los integrantes de los consejos locales y los consejos distritales, una
vez que se instalen.

SEPTIMO. Se instruye a las vocalias ejecutivas de las juntas locales y distritales
ejecutivas del Instituto, llevar a cabo las acciones necesarias para la publicacion y
difusion de la Convocatoria en los medios de comunicacion gue estén a su alcance
en la entidad, redes sociales en el ambito de su competencia; asi como en
instituciones académicas, universitarias y con organizaciones de la sociedad civil.

OCTAVO. Se instruye a las juntas locales y distritales ejecutivas del Instituto a
promover con las organizaciones que atienden a grupos de personas en situacién
de discriminacion la Convocatoria para que participen en la Observacion Electoral.
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Asimismo, se instruye a que registren dichas acciones en el Sistema de
Observadores y Observadoras Electorales.

NOVENO. Se instruye a las juntas locales y distritales ejecutivas del Instituto, a
realizar capsulas en las lenguas indigenas con mayor presencia en la entidad para
difundir la Convocatoria aprobada para participar en la Observacion Electoral del
Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial de la Federacion 2024-2025, de
conformidad con los Considerandos 51 y 54 del presente Acuerdo.

DECIMO. Se instruye a las juntas locales ejecutivas en las entidades a que, en caso
de que se determine la celebracién de elecciones extraordinarias, la Convocatoria
que forma parte del presente Acuerdo se actualice para invitar a la ciudadania a
participar como Observadora Electoral.

DECIMO PRIMERO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales comunicar el contenido del presente Acuerdo y remitir
los modelos de las convocatorias aprobadas a las presidencias de los érganos
superiores de direccién de los institutos electorales locales para su difusién en los

~ medios de comunicacién de la entidad, en las paginas electrénicas y redes sociales
en el ambito de su competencia; asi como en instituciones académicas,
universitarias y con organizaciones de la sociedad civil. En su caso, para que los
Organismos Publicos Locales aprueben la Convocatoria correspondiente a los
procesos electorales de los poderes judiciales locales.

DECIMO SEGUNDO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacién con
Organismos Publicos Locales a que tramite los accesos correspondientes al
Sistema de Observadoras y Observadores Electorales de la RedINE a personal de
los Organismos Publicos Locales para el registro de las acciones de difusion.
Asimismo, en aquellos casos, en los que los institutos electorales locales organicen
procesos electorales de los poderes judiciales locales, se les brindara acceso al
Sistema para registrar las solicitudes de acreditacién que, en su caso, reciban.

DECIMO TERCERO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales, realice el seguimiento permanente a los Organismos
Publicos Locales, para que registren en el sistema las acciones de difusion
realizadas tanto al publico en general como a grupos en situacion de vulnerabilidad.
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DECIMO CUARTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Servicios de Informatica
liberar el Sistema y Portal Publico de Observadoras y Observadores Electorales que
se implementard para el Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial de la
Federacion 2024-2025.

DECIMO QUINTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Servicios de Informética a
realizar las acciones necesarias para brindar el acceso oportuno a las Vocalias de
Capacitacion Electorai y Educacion Civica y de Organizacion Electoral de las juntas
locales y distritales ejecutivas del Instituto Nacional Electoral al Sistema
Observadoras y Observadores Electorales, con la finalidad de que den seguimiento
al procedimiento de acreditacion para participar como Observadora Electoral.

DECIMO SEXTO. Se instruye a la Direccién Ejecutiva de Capacitacién Electoral y
Educacion Civica elaborar los contenidos del curso de capacitacion tanto presencial-
como virtual y éstos se pongan a disposicion de las Vocalias de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica, para su imparticidon en las juntas locales y distritales
gjecutivas; asi como en el Portal Pablico de Observadoras y Observadores
Electorales.

DECIMO SEPTIMO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos
incorporar a los Anexos 6.1, 6.2, 6.3, 6.4, 6.5 y 6.6 del compilado de Anexos del
Reglamento de Elecciones que se encuentra publicado en la Norma INE, los anexos
que forman parte del presente Acuerdo:

Solicitud de acreditacién de observadoras y observadores electorales;
Solicitud de ratificacién de observadoras y observadores electorales;
Constancia de acreditacion ante el Consejo Distrital;

Constancia de acreditacion ante el Consejo Local,

Gafete de persona Observadora Electoral; y

Modelo de convocatoria para la Observacion Electoral.

DECIMO OCTAVO. E! presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su publicacién.

DECIMO NOVENO. Publiquese el presente Acuerdo en el Portal Plblico y Gaceta
de! Instituto.
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El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesion exiraordinaria del
Consejo General celebrada el 13 de diciembre de 2024, por votacién unanime de
las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La
Cruz Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Carla Astrid Humphrey Jordan,
Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montano Ventura, Maestra Dania
Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala;
no estando presente durante el desarrollo de la sesion el Consejero Electoral,
Maestro José Martin Fernando Faz Mora.

Se aprobd en lo particular respecto a los colores en el Manual de Identidad
Institucional en la Convocatoria y Anexos, en los términos del Proyecto de Acuerdo
originalmente circulado, por seis votos a favor de las y los Consejeros Electorales,
Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magana, Doctor Uuc-kib
Espadas Ancona, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura
y de la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala y, cuatro votos
en contra de las Consejeras y el Consejero Electorales, Carla Astrid Humphrey
Jordan, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez y
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez; no estando presente durante el desarrollo de
la sesidn el Consejero Electoral, Maestro José Martin Fernando Faz Mora.,

LA SECRETARIA DEL
CONSEJO GENERAL

LA GONSESERA PRE
L CQNSEJO G§

| <) 4
) 'I.'s
*GUADALUPE TADDE LAU A"

ZAVALA ESPINO /
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