2 ) RECURRENTE:
@wﬁﬁiﬁ@%ﬁ EXPEDIENTE: INE/DJ/REINGRESO/RI/1/2024 -

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

INE/JGE170/2024

RESOLUCION RESPECTO DEL RECURSO . IjE INCONFORMIDAD
INTERPUESTO PARA CONTROVERTIR LA NEGATIVA DE REINGRESO DEL
RECURRENTE AL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL NACIONAL

Ciudad de México, 9 de diciembre de dos mil veinticuatro.

VISTOS para resolver el recurso de inconformidad radicado con el nimero de
expediente al rubro citado interpuesto por | para controvertir Ia
negativa de su reingreso al Servicio Profesional Electoral Nacional, contenida en el
oficio INE/ED/DESPEN/0051/2024 emitido por el Encargado del Despacho de la
Direccién Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional.

GLOSARIO
Constitucion: Constitucion-Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
DESPEN: Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
Nacional.
Estatuto Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del

INE/CG909/2015 | personal de la Rama Administrativa aprobado el 30 de
octubre de 2015 mediante acuerdo INE/CG909/2015.

Estatuto Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del
INE/CG162/2020 | personal de ia Rama Administrativa aprobado mediante
acuerdo INE/CG162/2020 el 8 de julio de 2020.

Estatuto Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del
INE/CG337/2023 | personal de la Rama Administrativa modificado mediante
_ acuerdo INE/CG337/2023 el 21 de junio de 2023.
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Inconforme, ]

promovente o

recurrente:

Junta General Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

Ejecutiva: :

Instituto/INE: Instituto Nacional Electoral.

Lineamientos Lineamientos para el reingreso y la reincorporacion al

2020: Servicio Profesional Electoral Nacional del sistema del
Instituto Nacional Electoral aprobados el 10 de diciembre de
2020 mediante acuerdo INE/JGE199/2020.

Lineamientos Lineamientos para el reingreso y la reincorporacién al

2023: Servicio Profesional Electoral Nacional del sistema del

Instituto Nacional Electoral aprobados el 12 de julio de 2023
‘mediante acuerdo INE/JGE120/2023.

Lineamientos de | Lineamientos para el otorgamiento de la titularidad y de la
titularidad: promocién en rango, en el nivel del cargo y puesto que
ocupen, a las y los miembros del Servicio Profesional
Electoral Nacional en el Sistema del Instituto aprobados el
21 de enero de 2021 mediante acuerdo INE/JGE09/2021.

Servicio: Servicio Profesional Electoral Nacional.

ANTECEDENTES

L Ingreso al Servicio. El 1 de octubre de 1996, el recurrente ingresé al
Servicio en el puesto de jefe de Oficina de Seguimiento y Andlisis en la 14
Junta Distrital Ejecutiva del estado de Puebla. :

IL. Estatuto IFE. El 16 de marzo de 1999 mediante acuerdo CGO06/39 el
Consejo General del Instituto aprobé el Estatuto del Servicio Profesional
Electoral Nacional y del Personal del Instituto Federal Electoral, el cual fue
reformado mediante el diverso acuerdo CG599/2009.
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1. Titularidad como Técnico. El 30 de octubre de 2002, la Secretaria
Ejecutiva le otorgd al recurrente el nombramiento de titularidad en el rango
| como Técnico Electoral 1 del cuerpo de Técnicos del Servicio.

v. Estatuto INE. El 30 de octubre de 2015 mediante acuerdo INE/CG909/2015
y con motivo de la reforma electoral en 2014, se aprob6 el Estatuto del
Servicio Profesional Electoral Nacicnal y del personal de la Rama
Administrativa. -

V. Jefatura. Mediante acuerdo INE/JGE187/2017 de 7 de noviembre de 2017,
la Junta General Ejecutiva designo, entre otras personas, al recurrente
como ganador de la Jefatura de Departamento de Coordinaciéon y
Seguimiento de Organos Desconcentrados en la Direccién Ejecutiva de
Organizacion Electoral, derivado de su participacién en la tercera
convocatoria del Concurso Publico 2016-2017.

Derivado de lo anterior, se expidié en favor del recurrente el nombramiento
en el puesto citado con caracter de titular y rango "C”, con efectos a partir
del 16 de noviembre de 2017.

VI. Estatuto vigente. El 8 de julio de 2020, mediante acuerdo INE/C(G162/2020
el Consejo General aprobd la reforma al Estatuto del Servicio Profesional
Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa, la cual fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de julio de 2020.

VII. Lineamientos. El 10 de diciembre de 2020, mediante acuerdo
INE/JGE199/2020 la Junta General Ejecutiva aprobd los Lineamientos
2020, en los que se regula el reingreso y la reincorporacion al Servicio
Profesional Electoral Nacional del sistema del Instituto Nacional Electoral.

VIIL. Lineamientos de titularidad. El 21 de enero de 2021, mediante acuerdo
INE/JGE09/2021 la Junta General Ejecutiva aprobd los Lineamientos de
titularidad, a través de los cuales la Junta General Ejecutiva reguld el
otorgamiento de la titularidad y de la promocion en rango, en el nivel del
cargo y puesto que ocupen las y los miembros del Servicio Profesional
Electoral Nacional en el Sistema del Instituto.
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IX. Ascenso. El 31 de agosto de 2022, mediante acuerdo INE/JGE167/2022 la
Junta General Ejecutiva aprobd el ascenso del personal del Servicio
Profesional Electoral Nacional del sistema INE que resulté ganador de la
invitacion al Segundo Certamen Interno de Ascenso 2022, entre otros, del
recurrente al cargo de Vocal de Organizacion Electoral en la 21 Junta

. Dlstntal Ejecutiva de la Ciudad de México.

X. Nombramiento Ciudad de México. Con motivo de lo anterior, el 30 de
septiembre de 2022, la Secretaria Ejecutiva expidié a favor del recurrente
el nombramiento en el cargo de Vocal de Organizacion Electoral de Junta
Distrital a partir del 1 de octubre de 2022, con caracter de asociado.

XI. Separacion del cargo. E| 7 de marzo de 2023, mediante oficio INE/21/JDE-
CM/394/2023 el recurrente presentd su renuncia al cargo de Vocal de
Organizacion Electoral en la 21 Junta Distrital Ejecutiva en la Ciudad de
México, con efectos al 16 de marzo siguiente.

XIl. Reforma al Estatuto vigente. El 21 de junio de 2023 el Consejo General
mediante acuerdo INE/CG337/2023 aprobd la reforma al Estatuto, entre
otros articulos se modificaron aquellos relacionados con la regulacion del
reingreso y reincorporacién como vias de ocupacién de piazas vacantes del
Servicio.

Xlll. Lineamientos 2023. El 12 de julio de 2023, mediante acuerdo
INE/JGE120/2023, la Junta General Ejecutiva aprobd los Lineamientos
2023 que reglamentan el reingreso y la reincorporacion al Servicio
Profesional Electoral Nacional del sistema del Instituto Nacional Electoral.

XIV. Solicitud de reingreso. El 12 de enero de 2024 el recurrente solicitd
mediante el oficio IEE/DTS-004/2024 su reingreso al Servicio Profesional
Electoral Nacional del sistema del INE, en el cargo de Vocal de
Organizacion Electoral en Junta Distrital, plaza homdloga o de menor nivel.

XV. Requerimiento. El 26 de enero de 2024 la persona Encargada del
Despacho de la DESPEN requirié a la parte recurrente, mediante el oficio
INE/ED/DESPEN/0026/2024, a efecto de que subsanara la omision de
presentar la documental que acreditara que obtuvo la titularidad en el Glitimo
cargo que ostentd, asi como del beneficio institucional que representaria su
reingreso, lo cual fue desahogado el 31 de enero siguiente.
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XVI. Respuesta. El 7 de febrero de 2024, mediante el oficio
INE/ED/DESPEN/0051/2024, la persona Encargada del Despacho de la
DESPEN determiné la negativa de reingreso del recurrente, al no colmarse
la condicidén de procedencia prevista en el articulo 12, fraccion 1l de los
Lineamientos, relacionada con la obtencion de la titularidad en e! Gitimo
cargo ocupado en el Servicio.

XVH. Medio de impugnacién. Inconforme con lo anterior, el 22 de febrero de

2024 el recurrente presentd ante la DESPEN escritc mediante el cual

interpone recursc de inconformidad en contra del oficio
INE/ED/DESPEN/0051/2024.

XVIIl. Integraciéon y remision de expediente a la otrora Direccién Juridica.
' Dentro del periodo previsto y, en atencién a los Lineamientos, la DESPEN
remitid a la otrora Direccién Juridica el expediente integrado con motivo del
medio de impugnacion interpuesto por el recurrente en contra de la negativa

de su reingreso al Servicio.

XIX. Admisién y pruebas. El 6 de marzo de 2024 el Encargado del Despacho
de la otrora Direccion Juridica radicod el escrito de inconformidad del
recurrente, admitié a tramite el recurso de inconformidad y las pruebas
aportadas por las partes, las cuales se tuvieron por desahogadas por su
propia y especial naturaleza.

XX.  Auto de cierre de instruccion. En su oportunidad, al no haber diligencias
pendientes de realizar, se ordend el cierre de instruccion, por lo que los
autos quedaron en estado de resolucion.

CONSIDERADOS
PRIMERO. Competencia.

De conformidad con los articulos 48, parrafo 1, inciso o) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 40, parrafo 1, inciso o) del Reglamento
Interior del Instituto; asi como 46 y 47 de los Lineamientos 2023, la Junta General
Ejecutiva es competente para emitir la presente resolucion, al tratarse de un recurso
de inconformidad promovido por una persona que prestd sus servicios como
miembro del Servicio, la cual controvierte la negativa a su solicitud de reingreso a
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este Instituto en el cargo de Vocal de Organizacion Electoral en Junta Distrital, plaza
homdloga o de menor nivel.

SEGUNDO. Causal de improcedencia.

Se debe desestimar la causal de improcedencia sefialada por la DESPEN en su
informe, [a cual fundamenta en términos del articulo 44, fraccion |, de los
Lineamientos, ya que, si bien el actor solicita la inaplicabilidad del articulo 15, inciso
a) de los Lineamientos, al considerar que es contrario a la Constitucion, dicha
circunstancia no se trata de una inconformidad para controvertit el ordenamiento
legal, ya que el recurrente controvierte en esencia la negativa de su reingreso
porque considera que contrario a lo sefialado por la DESPEN si cumple con el
requisito referente a haber obtenido la titularidad.

En ese sentido, el analisis e idoneidad de los argumentos que hace valer el
recurrente es una circunstancia que atafie al fondo del asunto, puesto que estimar
lo contrario, seria tanto como prejuzgar.respecto de su efectividad desde este
momento, lo cual es juridicamente indebido.

Por otra parte, se advierte que el inconforme cuenta con interés juridico para
controvertir la negativa de su reingreso, en tanto que, como ex miembro del Servicio
aduce la existencia de una afectacion generada por la determinacion de la DESPEN
en detrimento de sus derechos.

Asimismo, el acto impugnado no se ha consumado de modo irreparable ni ha sido
consentido expresamente, de ahi que el recurso interpuesto resulta ser un medio
eficaz para que, de resultar fundada su pretension, se pueda revocar o modificar la
determinacion controvertida, con lo que se alcanzaria el efecto buscado por el
recurrente, de ahi que la causal de improcedencia hecha valer por la autoridad
responsable resulte infundada.

TERCERO. Cuestion a resolver.

En el presente asunto la litis radica en determinar si, como lo asevera el recurrente,
la DESPEN debid de tener por cumplido el requisito de haber obtenido la titularidad,
al considerar que el Estatuto INE/CG909/2015 preveia que dicha calidad se obtenia
por Unica ocasion, por lo que no debe aplicarsele una norma de manera retroactiva,
en su perjuicio o, si por el contrario, la determinacion de la DESPEN se encuentra
conforme a derecho al haber analizado su solicitud de reingreso de conformidad con
la norma vigente al momento de su presentacion.
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CUARTO. Estudio de fondo.

a) Sinopsis de agravios.

La reforma al Estatuto en 2020, asi como a los Lineamientos que regulan el
reingreso, al exigir que se debe obtener una nueva titularidad en el cargo de Vocal
de Organizacién Electoral, lo que se aparta del respeto y salvaguarda de los
derechos humanos previstos en la Constitucion y los Tratados Internacionales
ratificados por Mexico (Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
Convencion Americana sobre Derechos Humanos) y resulta restrictiva.

Aplicacion del articulo 15, inciso a).de los Lineamientos 2023, ya que resulta
inconstitucional por ser discriminatoria, no se encuentra basada en criterios
razonables, no atiende un propésito util y oportuno y no es proporcional al objetivo.

Se inobservé que obtuvo la titularidad en el cargo de jefe de departamento de
coordinacion y seguimiento de 6rganos desconcentrados, uno de los cargos en el
que solicitdé su reingreso.

El hecho de no contar con una titularidad en el Gltimo cargo que ocupé como Vocal
de Organizacion Electoral no es un hecho imputable al recurrente, toda vez que
dependia de que se cumpliera el ciclo trianual.

Se aplica de manera retroactiva la norma y se desconoce lo previsto en el articulo
sexto transitorio del Estatuto, en el que se dejaron a salvo las prestaciones y demas
derechos laborales adquiridos, o que atenta contra el libre desarrollo de la
personalidad, el derecho al trabajo y a integrar autoridades electorales, ademas que
con dicha determinacion se inobserva el principio de progresividad y maximizacion
de derechos. '

b} Marco conceptual

A efecto de determinar sobre la legalidad de la determinacion emitida por la
DESPEN, la cual en el caso es controvertida por el recurrente, quien hace valer
diversos agravios, dentro de los cuales refiere la aplicacion de una norma
retroactiva, se considera necesario indicar lo siguiente.

De la norma que se encontraba vigente en el momento en el que’e! recurrente
presentd su solicitud (tanto del Estatuto como de los Lineamientos) se tiene que el
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reingreso al Servicio es, esencialmente, una facultad del Instituto para integrar
nuevamente a una persona que se separé de un cargo o puesto del Servicio y
concluyé su relacion laboral con el mismo.

Para tal efecto, la persona interesada debe cubrir una serie de requisitos, entre los
que se encuentran el haber obtenido la titularidad en el cargo o puesto del que
se separo.
Asimismo, deben actualizarse los supuestos siguientes:
o Exista una plaza igual, homdloga o equivalente en el nivel que se encontraba
el solicitante.
o Se acredite el beneficio institucional.
¢ La separacién del Servicio se hubiere dado por uno de los supuestos que
prevé la norma.
« Se solicite dentro del periodo de separacién previsto para tal fin.

c) Decision

Se estima que los agravios expresados por la parte actora resultan inoperantes e
infundados. La inoperancia radica en que una autoridad administrativa no puede
inaplicar normas. Lo infundado, porque contrario a lo que éste indicé, no hubo una
aplicacion retroactiva al sefialar que su solicitud de reingreso fuera improcedente
por parte de la autoridad responsable como se indicara enseguida.

Sobre la solicitud de control abstracto de constitucionalidad e inaplicacién de
normas

Es un hecho notorio que éste érgano colegiado, es una autoridad administrativa y
no asi un drgano jurisdiccional, por tal motivo, resulta improcedente realizar un
analisis sobre la probable inconstitucionalidad del articulo 15, inciso a) de los
Lineamientos 2023, ya que, si bien es cierto el articulo primero de la Constitucién
establece que todas las autoridades del Estado deben promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, independencia, indivisibilidad y progresividad, también es oportuno
advertir que el control abstracto de constitucionalidad y convencionalidad, va sea
concentrado o difuso, esta reservado Gnicamente para los 6rganos jurisdiccionales?.
Por lo anterior, las autoridades, incluyendo las administrativas, tienen la obligacion
de aplicar las normas correspondientes haciendo la interpretacion mas favorable a

! Sirve de sustento la tesis de rubro:? "PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAb Y
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS."
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la persona para lograr su protecciébn mas amplia, pero sin que ello llegue a
desatender las facultades y funciones que deben de desempefiar en atencion a sus
ambitos competenciales. En otras palabras, las autoridades administrativas, en el
sistema juridico mexicano, no tienen facultades para realizar un control

_abstracto de normas, que implique en determinado caso una inaplicacién de una
disposicién.

En ese orden de ideas, es menester sefalar que el criterio del del Tribunal Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es que las autoridades administrativas
no estdn facultadas para realizar algin tipo de control constitucional, sea
concentrado o difuso; es decir, no pueden declarar la invalidez de un
determinado precepto e inaplicarlo, ni siquiera bajo el argumento de una
reparacion de derechos humanos, ya que ello implicaria desatender los requisitos
de procedencia sefialados por las leyes para interponer un medio de defensa, y que
deben cumplirse de manera previa a un pronunciamiento de fondo del asunto?,

Conceder lo contrario implicaria admitir, en cualquier caso, subsecuente que la
autoridad administrativa pueda desconocer oficiosamente la validez de normas que
le son plenamente aplicables; generando asf un alto gradoe de incertidumbre juridica
para los gobernados, al contravenir los principios de certeza y legalidad que se
encuentran reconocidos en el texto constitucional vigente.

Adicional a due e! articulo 30, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales prevé que todas las actividades del Instituto se regiran
por diversos principios, entre ellos, los de certeza y legalidad.

Ahora bien, la interpretacién conforme a la aplicacién del principio pro persona no
puede realizarse a partir de atribuir a la norma un significado que no tiene conforme
a alguno de los métodos de interpretacion juridica, porque en ese caso, la norma
sujeta a escrutinio ya no sera la misma, sino que habria sido cambiada por otra,

En el caso, al ser la norma vigente la que rige la solicitud del recurrente, como lo

- prevé el articulo 52 de los Lineamientos 2023, no hay posibilidad de realizar una
interpretacién a la norma, o considerar elementos para el reingreso que no estan
previstos en el ordenamiento legal, ya que ésta es clara y no existe un vacio gue lo
amerite.

% Tesis: 2a. CIV/2014 (10a.) de rubro: CONTROL CONSTITUCIONAL CONCENTRADO O DIFUSQ. LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO ESTAN FACULTADAS PARA REALIZARLO. Registro
digital: 2007573 .
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Maxime que, las normas juridicas no pierden su presuncién de constitucionalidad
sino hasta que se lleve a cabo un control que asi lo refleje3.

Bajo ese orden de ideas, se ha precisado en los parrafos anteriores que las Unicas
autoridades facultadas para realizar ese control de constitucionalidad son los
organos jurisdiccionales, naturaleza juridica que esta autoridad resolutora no
ostenta, al tratarse Unicamente de una de caracter administrativo.

En ese sentido, las autoridades administrativas no estan facultadas para hacer
ningdn tipo de control respecto la norma aplicable al caso que conozca, por lo que
no pueden declarar la invalidez de un determinado precepto, inaplicarlo, o bien,
pronunciarse respecto a la constitucionalidad de este, como o pretende el
recurrente. De ahi que los agravnos expuestos por la parte actora son inoperantes.

Sobre la supuesta aplicacion retroactlva de normas en perjuicio de la parte
actora.

Ahora bien, el articulo 14, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos prohibe la aplicacion retroactiva de la ley en perjuicio de persona
alguna. :

La irretroactividad de la ley significa que el nuevo ordenamiento legal regira solo
para aquellos hechos o actos producidos a partir de su vigencia, garantizando el
respeto a los derechos, actos y relaciones juridicas configuradas en el marco de
aplicacién de una norma anterior, puesto que la prohibicion de la retroactividad
- constituye un presupuesto basico para la seguridad juridica del gobernado,
consistente en que esos derechos o actos ya no podran ser afectados,
desconocidos o violados con la aplicacién de una nueva normatividad?.

En ese sentido, para distinguir los supuestos en que la ley rige al pasado en perjuicio
de las personas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén adopté las teorias de

3 Sirva de sustento la tesis de rubro “"CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO. CONDICIONES GENERALES PARA SU EJERCICIO”

* Jurisprudencia de rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA
GENERAL.", consultable en el Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VIII,
Julio de 1998 pagina 308, con nimero de registro 195906.

10
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los derechos adquiridos y de las expectativas de derecho,® asi como la de los
componentes de |la norma®,

Asi, el maximo é6rgano jurisdiccional ha definido, por una parte, al de derecho
adquirido, el cual se actualiza cuando el acto ejecutado introduce un bien, una
facultad o un derecho al patrimonio de una persona, sin que posteriormente puedan
ser afectados por quienes celebraron ese acto ni por disposicion legal en contrario
y, por otra parte, a la expectativa de derecho, que consiste en la posibilidad o
pretension de que se realice una situacion juridica concreta que va a generar con
posterioridad un derecho pero que no ha ingresado al patrimonio de la persona’.

En ese tenor, mientras el derecho adquirido constituye una realidad, la expectativa
de derecho corresponde a algo que en el mundo factico no se ha materializado, de
tal manera que, para establecer si una ley instrumental se aplica retroactivamente,
es menester analizar si incidié en derechos ya constituidos al amparo de la norma
juridica precedente, o si tal aplicacién se efectia sobre expectativas de una
determinada situacion juridica. :

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que si unaley
o acto concreto de aplicacion no afecta derechos adquiridos sino simples
expectativas de derecho no se viola la garantia de irretroactividad de ias leyes.

Ademas de que, la irretroactividad desfavorable que se prohibe se desprende que
ésta se entiende referida tanto al legislador, por cuanto, a la expedicién de las leyes,
como a la autoridad que las aplica a un caso determinado, ya que la primera puede
imprimir retroactividad, al modificar o afectar derechos adquiridos con anterioridad
y la segunda, al aplicarlo, produciéndose en ambos casos el efecto prohibido por el
Constituyente?®.

5 Ver tesis aislada publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Volumen CXXXVI, Primera Parte, p. 80.
Registro 257483, de rubro: “RETROACTIVIDAD, TEORIAS DELA”. -

& Jurisprudencia 123/2001, de rubro: "RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. SU DETERMINACION CONFORME
A LA TEQORIA DE LOS COMPONENTES DE LA NORMA", consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Pleno, Tomo XIV, octubre de 2001, pagina. 16, con nimero de registro
920068.

7 Sirve de sustento la tesis cuyo rubro cita. DERECHOS ADQUIRIDOS Y EXPECTATIVAS DE DERECHO,

CONCEPTO DE LOS, EN MATERIA DE RETROACTIVIDAD DE LEYES. Registro digital: 232511, Instancia:
Pleno, Séptimo Epoca, Tesis: Aislada.

# SDF-JLI-0011/2011
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- - Esto, porque no se pueden afectar o modificar derechos adquiridos durante la
vigencia de una ley anterior, ya que se regiran siempre por aquella bajo la cual se
generaron y entraron a formar parte del patrimonio de las personas, aun cuando esa
ley hubiese dejado de tener vigencia con motivo de la reforma o abrogacion de ésta;
sin embargo, una nueva ley podra afectar simples expectativas o esperanzas de
gozar de un derecho que aln no ha nacido en el momento en que entré en vigor,
sin que ello se considere una aplicacion retroactiva®.

- En conclusion, una ley sera retroactiva cuando modifique en perjuicio de una
persona los derechos que adquirié bajo la vigencia de la ley anterior, toda vez que
éstos ya entraron en el patrimonio o en la esfera juridica del gobernado, pero no lo
sera cuando sea aplicada a meras expectativas de derecho, por lo que éstas se
pueden regular por las nuevas disposiciones legales, sin que se contravenga el
articulo 14 Constitucional.

Por otra parte, la teoria de los componentes de la norma se refiere a que toda norma
juridica contiene un supuesto y una consecuencia, por lo que, si el supuesto se
realiza, la consecuencia debe producirse, generandose asi los derechos vy
obligaciones correspondientes y, con ello, que los destinatarios de la norma estan
en posibilidad de ejercitarlos.

Es de resaltar que la consecuencia no siempre se genera de modo inmediato, ya
que ésta puede suscitarse fraccionada en el tiempo, por lo que, para que se pueda
analizar la retroactividad o irretroactividad de las normas, es necesario analizar las
hipétesis que pueden llegar a generarse en relacion con el tiempo en que se realicen
los componentes de la norma juridica, siendo éstas las siguientes:

a) Cuando durante la vigencia de una norma juridica se actualizan, de modo
inmediato, el supuesto y la consecuencia establecidos en ella, caso en el que
ninguna disposiciéon legal posterior podra variar, suprimir o modificar aque!
supuesto o esa consecuencia sin violar la garantia de irretroactividad, ya que fue
previo a la vigencia de la nueva norma cuando se realizaron los componentes de
la norma sustituida.

¢ Sirve de sustento la tesis 189448. 2a. LXXXVIII/2001, consultable en la pagina 308, Toma XlII, junio de 2001,
p. 306, Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacwn y su Gaceta, de rubro; "IRRETROACTIVIDAD
DE LAS LEYES. NO SE VIOLA ESA GARANTIA CONSTITUCIONAL CUANDO LAS LEYES O ACTOS
CONCRETOS DE APLICACION SOLO AFECTAN SIMPLES EXPECTATIVAS DE DERECHO, Y NO
DERECHOS ADQUIRIDOS.”

12
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b) El caso en que la norma juridica establece un supuesto y una consecuencia que
no se realiza durante la vigencia de la norma, esto es, si en la vigencia de la
norma previa se actualiza el supuesto y alguna o algunas de las consecuencias,
pero no todas, ninguna norma posterior podra variar los actos ya ejecutados sin
ser retroactiva, sin embargo, si nunca ocurren las consecuencias de Derecho, el
titular sélo tiene una expectativa de Derecho, ya que no se dan los dos
componentes de la norma.

c¢) Cuando la realizacion de alguna o algunas de las consecuencias de la ley
anterior, que no se produjeron durante su vigencia, no dependa de la realizacion
de los supuestos previstos en esa ley, ocurridos después de que la nueva
disposicién entré en vigor, sino que tal realizacion estaba solamente diferida en
el tiempo, ya sea por el establecimiento de un plazo o término especifico, o
simplemente porque la realizaciébn de esas consecuencias era sucesiva o-
continuada; en este caso la nueva disposicion tampoco debera suprimir,
modificar o condicionar las consecuencias no realizadas, por la razén sencilla de
que estas no estan supeditadas a las modalidades sefialadas en la nueva ley.

d) En el caso en que la norma juridica contempla un supuesto complejo, integrado
por diversos actos parciales sucesivos y una consecuencia. En este caso, la
norma posterior no podra modificar los actos del supuesto que se haya realizado
bajo la vigencia de la norma anterior que los previd, sin violar la garantia de
irretroactividad, pero en cuanto al resto de los actos componentes del supuesto
gue no se ejecutaron durante la vigencia de la norma que los previd, si son
modificados por una norma posterior, ésta no-puede considerarse retroactiva, por
lo cual, los actos o supuestos habran de generarse bajo el imperio de {a norma
posterior, misma que regira su relacion, asi como la de las consecuencias que a
tales supuestos se vinculan.

Ahora, la ultractividad de las normas concierne a una cuestién de la aplicacion en el
tiempo y se encuentra ligada al principio relacionado con que todo hecho, acto o
negocio juridico se rige por la ley vigente al momento en que ocurren, se realizan o
se celebran.

Precisado lo anterior, debe sefialarse que el 23 de julio de 2020 se publico en el
Diario Oficial de la Federacion la reforma al Estatuto INE/CG909/2015, en la que
entre ofras cuestiones se reguld la figura de titularidad de la manera siguiente:

Articulo 239. [a titularidad es la categoria que la o el miembro asociado del Servicio

adquiere en cada nivel por el cumplimiento del conjunto de requisitos establecidos que
acrediten su adecuado desempefio en el cargo. Al obtenerla se ubicara en el rango A del

13
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nivel respectivo, a partir def cual podra iniciar su promocién en la estructura de rangos. La
titularidad seré condicion para participar en los certamenes internos para el ascenso y en los
procesos de movilidad geografica o funcional a fravés de cambios de adscripcién o rotacion
a solicitud de parte.

Al incorporarse a cada nivel, sera considerado miembro asociado del Servicio y, a partir de
ese momento, deberd desarrollar los mérifos necesarios para obtener la titularidad en el
mismo. Al hacerlo, ira acumulando titularidades en el Servicio, mismas que serén objeto de
un estimulo por una tnica ocasion en cada nivel, dependiendo del presupuesto disponible.

Articulo 240. Para el oforgamiento de Ia titularidad, Ia o el miembro asociado del Servicio
deberd cumplir con un ciclo institucional trianual completo de permanencia que englobe un
proceso electoral federal ordinario y acreditar los requisitos en materia de profesionalizacion,
evaluacion del desemperio y los demds que se establezcan.

Con motivo de dicha reforma, el 21 de enero de 2021 se emitieron los Lineamientos
de titularidad, los cuales establecen, en lo que interesa, lo siguiente.

Articulo 81. Cuando la o el miembro del Servicio ascienda a otro nivel de cargos o puestos,
deber& obtener una nueva tifularidad en el nivel al que accede y no conservaré la titularidad
ni el rango que ostente hasta entonces, ni las remuneraciones econémicas que de ellos
deriven, ya que éstos no seran portables. Se ubicaré nuevamenie como miembro asociado
del Servicio y debera obtener la titularidad en el nuevo nivel para poder acceder a los rangos
By C del nuevo nivel cada vez que ascienda.

Posteriormente, en lo atinente al reingreso al Servicio, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el 5 de octubre de 2023 la reforma al Estatuto INE/CG337/2023,
la cual modificd entre otras cuestiones la regulacion de la figura de reingreso, al
establecer una condicién para que éste sea procedente, consistente en haber
obtenido la titularidad en el cargo o puesto del que se separd, tal como se advierte
en el articulo 217 del citado ordenamiento legal, el cual refiere:

“El reingreso af Servicio es el procedimiento mediante el cual el Instituto determina integrar
nuevamente a una persona que se separo de un cargo o puesto del Servicio y concluyé su
relacion laboral con el mismo, siempre y cuando haya obtenido su titularidad en el cargo
o puesto del que se separo, exista una plaza igual, homébloga o equivalente en el nivel que
se encontraba; se acredite el beneficio institucional y la separacion del Servicio se haya dado
por uno de los siguientes supuestos, sin exceder el tiempo de separacién del Instituto...”

Asimismo, el 12 de julio de 2023 se aprobaron los Lineamientos 2023 que en o
conducente sefalan:

Articulo 15. Seran improcedentes aquelfas solicitudes de reingreso al Servicio cuando se
ubiquen en alguno de los siguientes supuestos:

14
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a) La persona interesada no haya obtenido la Titularidad del cargo o puesto del que se separé
del Servicio por uno de los supuestos previstos en los articulos 217 del Estatuto y 13 de los
Lineamientos;

Como se aprecia del precepto trasunto, el Consejo General definio la naturaleza del
reingreso y estableci6 una condicionante para reingresar al Instituto, conforme a lo
siguiente:

s [a naturaleza del reingreso como una facultad del Instituto para determinar
si integra de nueva cuenta al Servicio a una persona que concluyé su relacién
con el Instituto.

» La condicién de haber obtenido la titularidad en el cargo o puesto del que se
hubiera separado el solicitante.

« En consonancia con lo anterior, prever como causal de improcedencia el no
haber obtenido la titularidad en el cargo o puesto al que renuncié.

Expuesto lo anterior, esta Junta General Ejecutiva considera que la aplicacion de
las reformas por las cuales se establecieron los requisitos que se deben cubrir para
la aprobacién del reingreso, de ningin modo son violatorias de la garantia de
irretroactividad prevista en el articulo 14, de la Constitucion Politica de los Estados
Unldos Mexicanos.

Se . arriba a dicha conclusidn porque no se actualizan los extremos de la
retroactividad como se expone enseguida:

_El supuesto juridico es la hipotesis de cuya realizacion dependen las consecuencias
de Derecho, en ese sentido, el recurrente no tenia un derecho conforme a lo previsto
en la norma estatutaria previo a la reforma, en todo caso, una mera expectativa
posterior a que se separd del Instituto con motivo de su renuncia.

Lo anterior es asi, porque si bien la norma establecia que se podria reingresar al
Instituto, para que ello aconteciera el recurrente se encontraba vinculado a cumplir
con los requisitos, que al momento en que presentara su solicitud, estableciera la
norma vigente, toda vez que la naturaleza del reingreso no es un derecho si no una
prerrogativa del Instituto para recuperar al personal que prestd sus servicios en el
Instituto.

15
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De manera que sodlo al realizarse la hipétesis prevista en la ley, es decir, que el
recurrente culminara su relacién laboral con el Instituto y solicitara su reingreso al
Servicio, entonces se producirian las consecuencias a su amparo, lo que quiere
decir, que hasta en tanto no se realiza el supuesto, no se actualizan las
consecuencias de Derecho.

Lo anterior demuestra claramente que el recurrente, mientras estuvo vigente la
norma anterior, solo contd con una expectativa de derecho respecto a el probable
reingreso, hipétesis que ha sido constantemente sostenida en precedentes
jurisdiccionales formulados por la Sala Superior del TEPJF, entre estos, en la
sentencia que resolvio el expediente SUP-JDC-1341/2021 en la cual se cita.

1} “La expectativa del derecho es una pretension de que se realice una sifuacién
Jjuridica concreta, conforme a Ia legislacién vigente en un momento determinado”°.

Ahora, cuando el Consejo General, en términos de su facultad para establecer las
normas para la organizacion del Servicio'! reformé las disposiciones relacionadas
con el reingreso, en realidad lo que cambié fue el «supuesto juridico», ello porque
la nueva regulacion del reingreso cambio la hipétesis normativa y, por tanto, del
cumplimiento del nuevo supuesto dependeran sus efectos.

En este orden es infundado el agravio del recurrente, ya que, en el caso concreto,
la ley que contempla un nuevo supuesto no se esta aplicando retroactivamente, sino
que, dependerd de su realizacion determinar si el actor cumple o no con los
requisitos.

En el caso, el recurrente obtuvo la titularidad en el rango |, como técnico Electoral
1, del cuerpo de técnicos del Servicio Profesional Electoral, como se advierte del
nombramiento de 30 de octubre de 20022, ante el otrora Instituto Federal Electoral
y de manera posterior dicha calidad fue reconocida en el nombramiento de 5 de

8 Confréntese el apartado “IX. Cuestién previa”, en su Gltime parrafo, de la sentencia que resuelve el expediente
SUP-JDC-1341/2021 (p. 10).

" De conformidad con lo previsto en los articulos 202 y 204 de |a Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

12 Documental que obra agregada en copia a la cual se le otorga valor probatoric pleno en términos del articulo
14, péarrafo 1, inciso a) en correlacion con el 16, numerales 1 y 2 de la Ley General de Medios, de aplicacién
supletoria en términos del articulo 53 de los Lineamientos, asi como en la jurisprudencia de rubro: “COPIA
SIMPLE EXHIBIDA EN EL JUICIO LABORAL. SU VALOR PROBATQRIO CUANDO EL ORIGEN, AUTORIA O
ELABORACION DEL DOCUMENTO ORIGINAL SE ATRIBUYE A LA CONTRAPARTE DEL OFERENTE.",
consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 50, enero de 2018, tomo IV, pagina

. 1979.

16



gﬁDUS 11%
‘?@ \W RECURRENTE:
{; Q Y EXPEDIENTE: INE/DJ/REINGRESO/RI/1/2024
Q‘C:,"?_:j'f" W
Qe

f/

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

diciembre de 2017'® al cargo de jefe de departamento de coordinacion y
seguimiento de organos desconcentrados, en el cuerpo de la funcién ejecutiva, en
el rango C del Servicio, momentos en el que regian los Estatutos aprobados el 16
de marzo de 1999 y el 30 de octubre de 2015, los cuales ahora constituyen
ordenamientos que carecen de vigencia.

Ahora bien, al momento de su separacion al cargo de Vocal de Organizacion
Electoral, el recurrente no contaba con la titularidad, esto es asi, ya que de autos se
advierte nombramiento con caracter de asociado de 30 de septiembre de 20224,
como se advierte de la tabla siguiente:

Fecha del ; i
hombramiento Cargo Calidad obtenida
- 30/10/2002 Técnico Electoral 1 (Rangb Ij : Titularidad
Jefe de Departamento de
T Coordinacion y Seguimiento de ) .
051272017 Organos Desconcentrados Titularidad
(Rango C)
30/09/2022 Vocal de Organizacién Electoral Asociado

13 Documental que obra agregada en copia a la cual se le otorga valor probatorio pleno en términos del articulo,
14, parrafo 1, inciso a) en correlacién con el 16, numerales 1 y 2 de la Ley General de Medios, de aplicacion
supletoria en términos del articulo 53 de los Lineamientos, asi como en la jurisprudencia de rubro: “COPIA
SIMPLE EXHIBIDA EN EL JUICIO LABORAL. SU VALOR PROBATORIO CUANDC EL ORIGEN, AUTCORIA O
ELABORACION DEL DOCUMENTO ORIGINAL SE ATRIBUYE A LA CONTRAPARTE DEL OFERENTE.,

consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, libro 50, enero de 2018, tomo IV, pagma
1979.

14 Documental que obra agregada en copia a la cual se le otorga valor probatorio pleno en términos del articulo
14, parrafo 1, incisc a) en comelacion con el 18, numerales 1 y 2 de la Ley General de Medios, de aplicaci6n
supletaria en téminos del articulo 53 de los Lineamientos, asi como en la jurisprudencia de rubro: *COPIA
SIMPLE EXHIBIDA EN EL JUICIO LABORAL. SU VALOR PROBATORIO CUANDO EL ORIGEN, AUTORIA O
ELABORACION DEL DOCUMENTO ORIGINAL SE ATRIBUYE A LA CONTRAPARTE DEL OFERENTE.",

consultable en la Gaceta del Semanano Judicial de la Federacién, libro 50, enero de 2018, tomo 1V, paglna
1979.
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Motivo por el cual, no se satisface la premisa juridica, en consecuencia, no se
beneficia de los consecuentes efectos de la norma, en el entendido de que, con
base en la norma anterior, nunca tuvo un derecho adquirido, ya que sblo se generd
una expectativa de derecho que estuvo latente durante la vigencia de esa
disposicion, o cual pone de relieve que, en la especie, no hay aplicacion retroactiva
de la norma Estatutaria.

De modo que, el conjunto normativo vigente no tiene aplicacion retroactiva, ya que
no se surte que alguna disposicion legal que impida variar, suprimir o modificar el
requisito previsto para reingresar al Servicio y, por ende, no se violenta la garantia
de irretroactividad, toda vez que es bajo la norma actual, cuando el recurrente
solicita su reingreso. : :

En esa 6ptica, no es dable considerar que el requisito exigido (titularidad) se hubiera
introducido de forma posterior de algun derecho adquirido de la parte actora, pues
la condicidon que posibilita la solicitud de reingreso, surgid precisamente hasta el
momento en que se ubicd en la hip6tesis normativa, esto es, al reahzar su solicitud,
y no con la vigencia de alguna norma previa. -

Lo anterior, pues para que pueda considerarse un posible conflicto en el tiempo de
normas, como ya se ha indicado, era preciso que de forma previa el inconforme
hubiera adquirido tal derecho y no que Unicamente se ubicara en una expectativa
de obtenerlo, es decir, aquellas normas que de forma previa hubieren existido antes
de la adquisicion de ese derecho, no le daban la potestad de solo cumplimentar
requisitos distintos a los que estan previstos expresamente en la norma vigente.'s

Maxime que, derivado de que la norma con la que el recurrente obtuvo la titularidad
en el cargo de técnico electoral 1, misma que se reconocié en el cargo de la jefatura
citada, no preveia el reingreso para las personas que culminaban su relacion con el
Instituto, puesto que fue hasta que se reformé el Estatuto en 2020 que se regulé el
reingreso de extrabajadores. '

15 Criterio sostenido por la Sala Ciudad de México en el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano identificado con la clave SCM-JDC-2287/2024.
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No obsta, lo anterior que el articulo transitorio sexto al que hace referencia el

recurrente reconozca las prestaciones devengadas o generadas durante la vigencia

de las normas anteriores a la entrada en vigor del Estatuto, toda vez que se reitera

que previo a dicho ordenamiento legal no se preveia el reingreso para quienes
- habian culminado su relacion laboral con el INE.

Ademas, debe considerarse que, con la reforma de 2020 al Estatuto, se previ6 que
la titularidad se adquiria en cada nivel por el adecuado desempefio en el cargo y la
cual seria condicionante para la participacion en certamenes internos de ingreso

- para el ascenso en el Servicio, precisando que en cada nivel el miembro-del Servicio
seria asociado, por lo que deberia desarrollar los méritos necesarios para obtener
la titularidad en el mismo, ademas de encontrarse vinculado a cumplir con un ciclo
frianual de permanencia.

Dicha disposicion fue consentida por el recurrente, en virtud de que el 30 de
septiembre de 2022 acept6 el nombramiento con el caracter de asociado en el cargo
de vocalia de organizacion electoral, tal como consta en el oficio INE/SE/885/202218
que fue aportado por el impugnante, por lo que en la actualidad no puede
desconocer dicha disposicion, puesto que en su momento no lo controvirtio.

En ese escenario, si la propia norma no previé tal supuesto y consecuencias, se
colige que, en la especie, de ninglin modo se afecta el supuesto derecho aducido
por el recurrente, por tanto, es valido que la reforma estatutaria de 2020 y su
modificacion en 2023, que condiciond el reingreso para aquellas personas que
hubieran obtenido la titularidad-en el cargo del cual se separaron, no transgrede la
retroactividad alegada.

Por otra parte, la negativa del reingreso no dependié de la realizacién de supuestos
previstos en el Estatuto bajo el amparo del cual obtuvo la titularidad.

16 Documental que obra agregada en copia a la cual se le otorga valor probatorio pleno en términos del articulo
14, parrafo 1, inciso a) en cormrelacién con el 16, numerales 1 y 2 de la Ley General de Medios, de aplicacién
supletoria en términos del articulo 53 de los Lineamientos, asi como en la jurisprudencia de rubro: “‘COPIA
SIMPLE EXHIBIDA EN EL JUICIO LABORAL. SU VALOR PROBATORIQ CUANDO EL ORIGEN, AUTORIA O
ELABORACION DEL DOCUMENTO ORIGINAL SE ATRIBUYE A LA CONTRAPARTE DEL OFERENTE.",
consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 50, enero de 2018, tomo [V, pagina
1979. :
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En efecto, los hechos que generan la negativa del reingreso acontecieron durante
la vigencia de la disposicion que exige haber obtenido la titularidad en el Ultimo
cargo del que se separd, ya que la renuncia del recurrente acontecié durante la
vigencia de la disposiciéon que exige al personal del Instituto obtener la titularidad en
cada uno de los niveles con motivo del desempefio en el cargo. :

De ahi que, si el marco normativo actual prevé un requisito distinto para reingresar
y, éste no lo cubrid, ello significa que ocurrié después de que la nueva disposicion
legal entré en vigor.

En ese tenor, si la consecuencia de no reingresar derivé del incumplimiento del
requisito previsto en el ordenamiento juridico vigente, de ninglin modo ocasiona que
la norma estatutaria suprima, modifigue o condicione las consecuencias no
realizadas, debido a que tampoco la anterior disposicion al amparo de la cual obtuvo
la titularidad preveia la figura legal de mérito.

Asl, sila norma bajo el amparo de la que obtuvo la titularidad no preveia el reingreso,
ello significa que el nuevo disefio legal de ningin modo puede considerarse
retroactivo. : - -

Por ello, no asiste razon al recurrente con relacién a que la DESPEN debid de
considerar que bajo el amparo de una norma anterior obtuvo la titularidad en un
cargo respecto del cual sefialé que podria efectuarse su reingreso y por tanto debié
considerar que cumplié dicho requisito. ‘

Cabe precisar que, si el recurrente no obtuvo una respuesta favorable a su solicitud,
ello no implica una violacién a un derecho humano, en virtud de que como él lo
reconoce en su escrito de impugnacion, el reingreso no constituye una prerrogativa
laboral de quienes fueron miembros del Servicio, si no una oportunidad del Instituto
de recuperar al personal que cubra los requisitos que el Instituto considera
necesarios para que abone al cumplimiento de las actividades institucionales.

Por tanto, el reingreso no constituye un derecho laboral, maxime que las
prestaciones a las-que en su momento tenia por su calidad de trabajador se
extinguieron-al presentar su renuncia, por lo que para que ingrese de nueva cuenta
a este organo electoral, debe de cumplir con los requisitos que la norma prevea al
momento en que presente su solicitud.
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Asimismo, es oportuno sefialar que la solicitud formulada por la persona interesada
para su reingresc al SPEN no implica que, por si misma, deba considerarse
procedente, sin0 que se encuentra sujeta al andlisis de las circunstancias
particulares del caso concreto por parte de la autoridad competente, la cual
procedera a determinar si satisfacen los requisitos sefialados en la norma vigente
al momento de su presentacion, hipdtesis que se refuerza con el criterio sostenido
por la Sala Superior en el expediente SUP-JDC-112/2023"7, en el que la autoridad
jurisdiccional concluye que la posibilidad de reingreso no significa un derecho que
deba reconocerse de manera automatica a las partes interesadas, sino que se trata
de un procedimiento contemplado en las disposiciones electorales y que trae .
consigo requisitos plenamente definidos.

Desde la arista apuntada, tampoco asiste razén al recurrente en lo atinente a que
indebidamente la responsable fundd su determinacién en disposiciones emitidas -
con posterioridad a las vigentes al momento en que le fue otorgada la titularidad en
el cargo de técnico y reconocida en la jefatura de departamento porque,

precisamente, ello no podia ser de otro modo, al preverse asi en la norma
Estatutaria, puesto que la aducida norma legal que alega mas favorable fue
abrogada y que la citada por el recurrente no preveia dicha figura, siendo que
aquella que la instituyd en 2020 tambien previé la obligacion de obtener la calidad
de titular en cada nivel.

En conclusion, en el caso no hubo una aplicacién retroactiva de la norma, ni se
inobservaron los derechos reconocidos por disposiciones previas a la norma
Estatutaria en 2020, toda vez que como lo sefala el recurrente derivado de lo
previsto en los articulos sexto y octavo transitorios se reconocié su titularidad en el
cargo de jefe de departamento de Coordinacion y Seguimiento de Organos
Desconcentrados, al pasar de rango C al rango B con motivo de la reforma.

Sin embargo, con motivo de la disposicidon en vigor, el recurrente se sometidé a un
certamen en el que era sabedor que de resultar ganador serfa designado como
miembro asociado en el cargo por el que participd, tal como acontecié en los

7 Confrontese el parrafo 92 de la sentencia que resuelve el expediente referido, que a la letra dice: “...] En fa
senlencia aludida, no se razond que su solicitud debia considerarse procedente y, menos aun, que se
actualizaba su reingreso y/o reincorporacion; sino que se vinculd a la responsable para que, en gjercicio de sus
atribuciones, analizara las circunstancias particulares del caso y determinara si Ia solicitud en cuestion cumplia
con todes los requisitos establecidos en la normativa aplicable para considerarse procedente, y solo en caso de
actualizarse este dltimo supuesto, se fe ordend seguir el procedimiento para la elaboracién del dictamen
correspondiente y propuesta de adscripcion”.

21



2

%Mg
.
&

RECURRENTE:
EXPEDIENTE: INE/DJ/REINGRESO/RI/1/2024

25740,
72

,,
Jo &
ok

P
=

L. t‘:ft fé

wr
Z
£
‘&0

4
3
2
B
&

4

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

hechos, por io que no se inobservd ninglin derecho del recurrente como trabajador
del Instituto con motivo de dicha participacién y, en todo caso, de haberlo
considerado de esa manera debid impugnarlo v no lo hizo, consintiendo el
nombramiento de asociado.

En ese sentido, la reforma al Estatuto no es restrictiva de derechos, considerando
que el reingreso es una prerrogativa del Instituto y no del trabajador, pues atiende
a un proposito util y oportuno, que es abonar a la profesionalizacion especializada
de los servidores que integran el Servicio relacionados con actividades sustanciales
en la materia electoral, ya que el reingreso procede en el cargo respecto del que se
separd, homdlogo o equivalente en el nivel que se encontraba y no como lo pretende
el recurrente en un cargo ocupado de manera previa, pues el fin es precisamente
aprovechar la experiencia en el cargo que eventualmente ocuparia.

Se desestima el argumento del recurrente con respecto a que el no contar con la
titularidad es un hecho atribuible al Instituto, puesto que en todo caso la obtencidn
de dicha calidad es, ademas.de una prerrogativa, una obligacién de los miembros
del Servicio, tal como lo han establecido los ordenamientos estatutarios aprobados
en 1999, 2015 y 2020, luego la obtencion de la titularidad se debe efectuar en los
términos que la norma vigente establezca, por lo cual, el recurrente al aceptar el
nombramiento en el cargo de Vocal, se encontraba vinculado a adquirir la titularidad
en ese nivel a traves de su desempefio y méritos en el mismo, sin embargo al haber
renunciado a dicho puesto tal situacidn no pudo acontecer por lo que es una
situacion atribuible a éste.

Bajo tal contexto, se desestima el argumento del recurrente en tomo a que con la
determinacion controvertida se atenté contra su libre desarrollo de la personalidad,
el derecho al trabajo y a integrar autoridades electorales, ademas que con dicha
determinacion se inobserva el principioc de progresividad y maximizacién de
derechos, ya que, con independencia de que el recurrente se limite a realizar
manifestaciones genéricas, subjetivas y sin sustento, se reitera que el obtener la
titularidad en los términos que prevea la norma es una obligacion del trabajador y
solo sera un derecho cuando cubra los requisitos sefialados en la norma
correspondiente.

De igual manera, su derecho al trabajo y a integrar autoridades electorales se
encuentira intocado, toda vez que el reingreso no es la Unica via de ingreso al
Instituto, ademas que su separacién del Instituto derivé de una decision del
= . recurrente, quien, como lo reconoce en su escrito, era sabedor respecto a que el
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reingreso es una facultad del Instituto y no asi de la persona que lo solicita, puesto
gue no configura un derecho del personal del Instituto.

Ademas, resulta menester recuperar lo establecido por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén en la resolucion del amparo directo en
revision 4865/2018, donde determind que los principios por los cuales se protegen
distintos derechos humanos no son absolutos, toda vez que admiten limites o
restricciones circunscritos al orden publico, o bien, a que no se afecten derechos de
terceros’é, -

Para ello, igualmente se deberd tomar en cuenta lo dispuesto en la tesis
jurisprudencial 2233, con clave de registro digital 1012556, en la que Tribunales
Colegiados de Circuito en materia administrativa determinaron que el orden publico
constituye un concepto juridico cuyo contenido estriba en que, las decisiones de las -
autoridades no pueden descansar en meras apreciaciones subjetivas, sino en
elementos objetivos', los cuales se encuentran debidamente definidos en la
normatividad aplicable.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se confirma el oficio INE/ED/DESPEN/0051/2024 mediante el cual la
DESPEN determind improcedente el reingreso. al Servicio del recurrente, por las
consideraciones de hecho y derecho esgrimidas en la presente resolucion.

SEGUNDO. Notifiguese como corresponda, por conducto de la Direccién Ejecutiva
de Asuntos Juridicos, la presente determinacion a la parte recurrente.

TERCERO. Hagase del conocimiento de la presente resolucién a la Direccion
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional para los efectos legales a que
haya a lugar.

18 Confrontese el apartado D), intitulado “Las resiricciones o limitaciones a los derechos de libre desarrollo de
la personalidad y de libertad expresion”, especificamente los ordinales 89 y 99 de la sentencia por la cual se
resuelve gl amparo directo en revision 4865/2018.

1® Confrontese |a tesis intitulada: "“SUSPENSION, NOCIONES DE ORDEN PUBLICO Y DE INTERES SOCIAL
PARA LOS EFECTOS DE LA.".
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CUARTO. Archivese este expediente como asunto total y definitivamente conciuido.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria de la Junta General
Ejecutiva celebrada el 9 de diciembre de 2024, por votacion unénime de la
encargada del Despacho de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, Licenciada Guadalupe Yessica Alarcén Géngora; del Director Ejecutivo de
Organizacién Electoral, Maestro Miguel Angel Patific Arroyo; de la Directora
Ejecutiva de Capac:tamon Electoral y Educacién Civica, Licenciada Maria Elena
Cornejo Esparza; de la encargada del Despacho de la Direccién Ejecutiva de
Administracion, Doctora Amaranta Arroyo Ortiz; del encargado del Despacho de [a
Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos, Maestro Juan Manuel Vazquez Barajas;
de los encargados de los Despachos de las Unidades Técnicas de Fiscalizacion,
Maestro Isaac David Ramirez Bernal y de lo Contencioso Electoral, Licenciado Hugo
Patlan Matehuala; del Director de la Unidad Técnica de Vinculacion con los
Organismos Publicos Locales, Licenciado Giancarlo Giordano Garibay y de la
Secretaria Ejecutiva y Secretaria de la Junta General Ejecutiva, Doctora Claudia -
Arlett Espino; no estando presentes durante el desarrollo de la sesion el Director
Ejecutivo del Registro Federal de Electores, Licenciado Alejandro Sosa Duran; el
encargado del Despacho de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
Nacional, Licenciado Roberto Carlos Félix Lopez y la Consejera Presidenta y
Presidenta de la Junta General Ejecutiva, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA SECRETARIA EJECUTIVAY
DEL CONSEJO GENERAL Y SECRETARIA DE LA JUNTA
PRESIDENTA DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL

. GENERAL EJEQUTIVA | NSTITUTO NACIONAL

. ELECTORAL

ESPINO
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