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PRESENTACION

El presente informe da cuenta del Proceso de Integracion del Anteproyecto de Presupuesto 2022 del Instituto Nacional
Electoral, desde el punto de vista del acompafiamiento preventivo del Organo Interno de Control. Por su pertinencia,
incluye un andlisis de los aspectos presupuestales, administrativos y operativos, por el periodo de 2017 a julio de 2021,
en el ejercicio de los recursos publicos que le son asignados cada afio al Instituto para el cumplimiento de sus atribuciones
y facultades constitucionales.

Este documento pretende aportar, a las y los integrantes de la Comision Temporal de Presupuesto y del Consejo General,
elementos de toma de decision que les permitan analizar y valorar las estimaciones de recursos presupuestales que,
para el Anteproyecto de Presupuesto 2022, solicitan las diferentes Unidades Responsables, contribuyendo a lograr la
integracion de un presupuesto equilibrado y con disciplina presupuestal, que atienda la demanda de la sociedad mexicana
de eficientar al maximo el aprovechamiento de los recursos publicos.

Parte fundamental en la conformacién del presente documento consistié en analizar el cumplimiento a las disposiciones
normativas relacionadas con la elaboracion del Anteproyecto de Presupuesto 2022, a fin de que esta instancia de
fiscalizacion y control pudiera opinar sobre la pertinencia del sustento técnico y metodoldgico, que acreditan y justifican
los recursos solicitados por las Unidades Responsables del Instituto para el logro de sus objetivos.

Considerando el volumen de la informacién, los tiempos en que fue entregada, asi como el grado de oportunidad y
confianza sobre la integralidad de las bases de datos, se incluyé a este documento un apartado de Limitaciones al
Alcance, en el que se presenta una resefia de las gestiones efectuadas por el Organo Interno de Control para obtener,
procesar y analizar la documentacién generada por las Unidades Responsables en el proceso de integracion del
Anteproyecto de Presupuesto 2022.

El presente documento se integra con diversos apartados que dan cuenta del comportamiento del presupuesto
autorizado, modificado y ejercido al Instituto Nacional Electoral durante el periodo 2017-2021, asi como el anélisis de los
requerimientos efectuados por las Unidades Responsables para la integracién del Anteproyecto de Presupuesto 2022.

De manera inicial nos referimos al Analisis de los Recursos Asignados al Instituto Nacional Electoral 2017- 2021, en el
que se incluyen las tendencias y comportamiento del presupuesto base; el analisis de las reducciones presupuestales
establecidas por la H. Cédmara de Diputados; las referencias sobre la Cartera Institucional de Proyectos y el
comportamiento del presupuesto total del Instituto Nacional Electoral durante el periodo mencionado.

En el apartado Comentarios y Recomendaciones Generales del Organo Interno de Control, se plantea la integracion del
Presupuesto Base en la cual se identifican los proyectos mas significativos; el analisis de dicho presupuesto, relacionado
con el capitulo 1000; asi como, con las partidas centralizadas de los capitulos 2000 al 5000. Se incluye en dicho apartado
la posicién fijada por este érgano de fiscalizacion en cuanto al reintegro de los remanentes de operacion ante la Tesoreria
de la Federacion, asi como de aquellos recursos relativos a proyectos especificos que por alguna circunstancia pudieran
no realizarse; en virtud de que, previo a que puedan llevarse a cabo, deberan cumplirse los requisitos previstos en la
normativa aplicable.

Un tema de actualidad es el relativo a las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion, donde se destaca el analisis
efectuado por este Organo Interno de Control hacia algunos proyectos en la materia, en los que se plantean solicitudes
de plazas, desarrollo, actualizacién y mantenimiento de sistemas; asi como, en materia de Voto Electrénico, en los cuales
se concluye la necesidad de robustecer el sustento técnico y metodolégico que acredite y justifique llevarlos a cabo.

En el siguiente apartado se presentan los Comentarios Especificos del Organo Interno de Control, en los que se identifica
por afio y por Unidad Responsable, los proyectos especificos que se consideraron relevantes, incluyendo comentarios
sobre su comportamiento presupuestal en el periodo de analisis.
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Finalmente, el presente estudio permitié generar, respetuosamente, una serie de sugerencias y recomendaciones para
cada uno de los apartados mencionados, orientadas a fortalecer el proceso de planeacion para la elaboracion, integracién
y aprobacion del Anteproyecto de Presupuesto 2022.

Por lo anteriormente expuesto, es imprescindible sefialar que a esta instancia de fiscalizacidn y control le ocupa poner a
disposicidn del Instituto, la capacidad instalada y la fuerza de trabajo de alta especialidad técnica con la que cuenta, a
efecto de que, tomando en cuenta la visién, experiencia y conocimiento de su érgano fiscalizador, |a institucién fortalezca
su ejercicio de planeacién—presupuestacion, y solicite los recursos presupuestales estrictamente necesarios, basados en
precios reales y estimaciones sdlidamente sustentadas que abran paso a la administracion eficiente, eficaz, econdmica,
transparente y honrada, con la que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos mandata administrar los
recursos publicos para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.
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1.- LIMITACIONES AL ALCANCE
Cronologia de Acceso a la Informacién

e EI23 de julio de 2021, el Titular de la Unidad de Auditoria del Organo Interno de Control emiti¢ el oficio nimero
INE/OIC/UA/048/2021, por medio del cual formalizd, ante la Direccién Ejecutiva de Administracion, el primer
requerimiento de informacién relativo a la integracién del Anteproyecto de Presupuesto 2022 que abarcd, entre
otros, los aspectos siguientes:

En cuanto a la Cartera Institucional de Proyectos, se solicitd acceso al Sistema Hyperion, con atributos para
consultar y extraer los formatos: “1a", “1b”, “1¢”, y “1d”, de los proyectos registrados para los ejercicios fiscales
2020, 2021 y 2022; asi como lo relativo a la integracion del Presupuesto Base.

Por cuanto hace al Presupuesto Base, se solicitd también copia digitalizada de la evidencia documental (memoria
de célculo especifica, cotizaciones, precios de lista, etc.) que hubiera dado soporte a las cifras contenidas en los
archivos electronicos en formato Excel denominados “Base PB”, en los que se plasmaron los importes solicitados
para integrar los Anteproyectos de Presupuesto para 2020, 2021 y 2022.

Respecto de la Cartera Institucional de Proyectos, se solicitd copia digitalizada de la evidencia documental
(cotizaciones, precios de lista, etc.) que hubieran dado soporte a las cifras contenidas en los formatos denominados
“1b Actividades y memoria de célculo”, y que hubieran sustentado los importes solicitados para integrar los
Anteproyectos de Presupuesto para los ejercicios fiscales 2020, 2021 y 2022.

En ese contexto, a continuacion, se presenta una resefia de los principales momentos en los que se proporciond
informacién:

o EI 02 de agosto de 2021, mediante mensaje de correo electronico remitido por la Asistente de Programacion,
Presupuestacién y Auditorias, la DEA dio acceso a una carpeta, con informacion parcial, del soporte documental
de proyectos especificos relativos a los ejercicios 2020 y 2021, no asi de informacion relacionada con proyectos
institucionales de 2022.

e EI02 de agosto de 2021, mediante el oficio nimero INE/DEA/DRF/1548/2021, la DEA puso a disposicién una liga
electrénica donde se podria consultar la informacién y/o documentacion proporcionada por las Unidades
Responsables del Instituto Nacional Electoral, de los ejercicios 2020 y 2021, con la precisién de que, respecto al
gjercicio 2022, la informacién se remitiria una vez que la Comisiéon Temporal de Presupuesto indicara que ésta
fuera publica. La DEA también presentd diversas solicitudes de prérroga realizadas por las Unidades
Responsables, para la entrega de informacion complementaria.

Por cuanto hace al Presupuesto Base, se proporciond evidencia documental de memoria de célculo especifica,
cotizaciones y precios de lista de algunas partidas de 2021y 2022. La informacion fue presentada respecto a cada
Unidad Responsable que ejerce las partidas, sin indicar el proyecto especifico al que correspondia.

En lo relativo a la presupuestacion de la Cartera Institucional de Proyectos, en la informacion proporcionada, se
incluy6 la evidencia documental de la memoria de célculo especifica, cotizaciones y precios de lista, de 10
proyectos especificos: 6 proyectos de 2020 y 4 proyectos de 2021; sin embargo, en los Estados del Ejercicio del
Presupuesto (EEP) se identificaron 20 proyectos especificos: 9 proyectos de 2020 y 11 proyectos de 2021, por lo
que se estimd que la informacién era parcial. Asimismo, no hubo disponibles datos relativos a cifras del
Anteproyecto 2022.
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Por lo que corresponde a los procedimientos de contratacidén de los ejercicios fiscales de 2020 y 2021, se
proporciond acceso a carpetas que contienen los procedimientos de Adjudicaciones Directas, Invitaciones a
Cuando Menos Tres Personas y Licitaciones Publicas con evidencia documental de las memorias de célculo,
cotizaciones y precios de lista que dieron soporte a las investigaciones de mercado, sin indicar el proyecto al que
correspondian.

El 03 de agosto de 2021, mediante oficio numero INE/DEA/DRF/1555/2021, en alcance al oficio numero
INE/DEA/DRF/1548/2021, se comunicé que fue subida a la liga electrénica que se dio a conocer mediante oficio
numero INE/DEA/DRF/1548/2021, informacién complementaria de la Direccién Ejecutiva de Administracion,
correspondiente a tres proyectos del ejercicio 2020, y dos del ejercicio 2021.

El 03 de agosto de 2021, se remitio y entreg6 el oficio nimero INE/OIC/UA/051/2021, a través del cual el Titular
de la Unidad de Auditoria comunicé a la Directora Ejecutiva de Administracidn que se otorgaba una prérroga de 4
dias habiles para entregar diversa informacién, conforme a lo solicitado por cada UR, la cual tendria vencimiento
el 09 de agosto de 2021.

El 04 de agosto de 2021, se remitid y entreg6 el oficio numero INE/OIC/UA/052/2021, por parte del Titular de la
Unidad de Auditoria, a través del cual se comunic6 a la Directora Ejecutiva de Administracion, que de un primer
andlisis realizado a la informacion proporcionada con los oficios numeros INE/DEA/DRF/1548/2021 del 02 de
agosto de 2021 e INE/DEA/DRF/1555/2021 del 03 agosto de 2021, y en el entendido de que se encontraba
transcurriendo un plazo de prorroga, se detectd pendiente de proporcionar informacion de diversas Unidades
Responsables detalladas en el anexo del documento. Asimismo, con relacion al acceso del Sistema Hyperion y
conforme a la reunién de trabajo sostenida con funcionarios de la DEA; se solicité conocer las razones técnicas,
por las cuales no era posible acceder con el usuario de consulta al sistema, asi como la fecha en la cual se podria
tener acceso a los registros que concentra dicho sistema, considerando que todos los sistemas institucionales
deberian facilitar su fiscalizacion, mediante su acceso agil y oportuno.

El 05 de agosto de 2021, el Titular de la Unidad de Auditoria emitio el oficio nimero INE/OIC/UA/053/2021, en
atencion al correo electronico del 04 de agosto de 2021 mediante el cual el Director de Recursos Materiales y
Servicios informé que, en caso de requerir que mas usuarios tuvieran acceso a los expedientes electrénicos que
se hubieran dispuesto para consulta, habria de formalizarse un alcance para solicitar autorizacion de acceso
mediante oficio; por lo cual, se solicitd que tanto la informacién proporcionada, como la pendiente de proporcionar,
fueran puestas también a disposicion y enviadas via electronica, a diversos integrantes de la Unidad de Auditoria.

El 08 de agosto de 2021, a las 12:20 horas, se recibio mensaje de correo electrénico enviado por la Lider de
Proyecto de Administracion y Logistica de la Direccién Ejecutiva de Administracion, a través del cual fueron

proporcionados los archivos denominados “Base Formato 1a 21-07-2021”, “Base Formato 1d 21-07-2021" y “Base
CIP Completa AP2022 28-07-2021", con informacion proveniente del Sistema Hyperion.

Al respecto, por instrucciones de la Directora Ejecutiva de Administracion y en referencia a las solicitudes
realizadas mediante oficios nimeros INE/OIC/UA/047/2021, INE/OIC/UA/048/2021, INE/OIC/UA/051/2021 e
INE/OIC/UA/052/2021, asi como en seguimiento a las reuniones de trabajo llevadas a cabo en la plataforma
Teams, se acordd la entrega de la informacidn que, con motivo de la conformacion del anteproyecto de la cartera
institucional 2022, las diferentes Unidades Responsables han precargado en el Sistema Hyperion; por lo que
proporcionaban informacion proyectada para el ejercicio 2022, misma que a esa fecha se conformaba de proyectos
preliminares susceptibles de cambios en su totalidad o en cualquiera de sus partes, esto hasta en tanto fuera
validada por la Comision Temporal de Presupuesto.
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También se indico que se trabajaria en los indicadores que generarian informacién del desempefio del proyecto;
mismos que serian aprobados en el mes de diciembre, por el Consejo General.

Al respecto, destaca el hecho de que entre la informacion proporcionada el 08 de agosto de 2021, no se puso a
disposicién el contenido de los formatos 1b, en los que se capturan requerimientos presupuestales vinculados a
los capitulos 2000 al 6000, que implican la necesidad de verificar los sustentos documentales como cotizaciones,
precios de lista y, en general, los elementos que fueron considerados por las Unidades Responsables para realizar
las estimaciones de los recursos solicitados, para estos capitulos de gasto.

Esta circunstancia es relevante dado que los Lineamientos para el Proceso de Programacién y Presupuestacion
para el ejercicio fiscal 2022 indican, en su apartado IV. PRESUPUESTACION, numeral 8, que la presupuestacion
se realizara a nivel de partida, incluyendo los siguientes criterios como base: precios historicos que consideren el
factor de actualizacién, cotizaciones, precios de lista, memoria de calculo, etc., y se debera contar con la evidencia
documental que lo acredite.

Lo anterior, con el fin de que la propuesta de cada una de las Unidades Responsables se apegue a precios reales,
documentacion que deberan conservar cada una de ellas.

Por su parte, los Lineamientos para la Administracién de la Cartera Institucional de Proyectos en su articulo 10.
Presupuesto, numeral 1, establecen que las UR’s deberan capturar en el sistema informatico el Formato 1b
Actividades y memoria de célculo capitulos del 2000 al 6000 y 2000 al 6000 TIC con los siguientes incisos: c) La
memoria de calculo se debera realizar con precios de referencia, y contar preferentemente con la evidencia
documental que lo acredite (cotizaciones, precios de lista, etc.).

Verificar el apego a estas disposiciones normativas resultaba ser un analisis prioritario, para que esta instancia de
fiscalizacion y control pudiera opinar sobre la pertinencia del sustento con el que se hubieran estimado los importes
solicitados por el Instituto para el logro de sus objetivos.

Al respecto, llama la atencion de este drgano fiscalizador el hecho de que, a esa fecha, (08 de agosto de 2021)
aun no hubiera sido proporcionada la informacion en cita, toda vez que en esos momentos ya se encontraban en
curso las reuniones virtuales (del 5 al 12 de agosto de 2021) que las Unidades Responsables estaban sosteniendo
con los integrantes de la Comision Temporal de Presupuesto 2022, en las que se ponia a su consideracion la
estimacion de cifras que, al no haber sido presentadas con los respectivos soportes al Organo Interno de Control,
abren un espacio de duda respecto de si en ese momento se encontraban debidamente sustentadas, o si la
informacidn puesta a consideracion de dicho érgano colegiado carecia del soporte que permitiera a sus integrantes
poder evaluar su necesidad real y, por tanto, su pertinencia.

El 08 de agosto de 2021, a las 14:31 pm, se recibid6 mensaje de correo electronico enviado por la Directora
Ejecutiva de Administracion, a través del cual se comunicé que, por instrucciones del Consejero Presidente de la
Comision Temporal de Presupuesto 2022, y en relacion a los requerimientos de informacion surgidos durante las
Reuniones de Trabajo de la Comisiéon Temporal de Presupuesto 2022, se remitian memorias de calculo de los
Proyectos de la Direccion Ejecutiva de Administracién, con diversos archivos en formato PDF, con informacion de
los formatos “1a”, “1b”, “1¢” y “1d”.

Entre el 08 y el 12 de agosto de 2021, al mensaje de correo electronico de la Directora Ejecutiva de Administracion,
se sumaron mensajes de los Titulares de diversas Unidades Responsables, con los cuales se proporciond a esta
instancia fiscalizadora, informacion complementaria sobre indicadores, algunas memorias de calculo de capitulo
1000, asi como diversos archivos en formato PDF, que en algunos casos aportaba elementos adicionales para
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andlisis, y en otros abria espacio a cuestionamientos, en virtud de que sugerian inconsistencias respecto de lo
reportado en el Sistema Hyperion.

El 09 de agosto de 2021, la Directora de Recursos Financieros emitio el oficio numero INE/DEA/DRF/1643/2021
mediante el cual, a través de un link, puso a disposicién de Organo Interno de Control carpetas de contratacién de
distintas UR's, con informacién correspondiente a 2020 y 2021.

El 11 de agosto de 2021, a las 09:51 horas, se recibié6 mensaje de correo electronico enviado por la Lider de
Proyecto de Administracién y Logistica de la Direccion Ejecutiva de Administracién, con informacion de
aclaraciones relativas a numeros de proyectos, monto y disponibilidad de la informacién en general que estaba en
proceso de actualizarse en el sistema, respecto de 13 de proyectos de la Direccion Ejecutiva de Administracion.

Entre el 11 y el 12 de agosto de 2021, el Titular de la Unidad de Auditoria, con animo de retroalimentar a las
Unidades Responsables respecto del envio de informacion complementaria e insistir en el envio de informacién
pendiente, respondié a los correos remitidos por los Titulares de diversas Unidades Responsables que se
encontraban integrando proyectos especificos en la Cartera Institucional de Proyectos. En las comunicaciones
emitidas se comunicaba el recuento de la informacion parcialmente recibida por esta instancia de fiscalizacion, y
de los elementos de soporte documental que permanecian pendientes.

De dichos mensajes destaca el hecho de que, a pesar de que se indico con precisién la documental faltante,
incluidos los soportes establecidos en la normativa respecto del “Formato 1b”, asi como los relativos al capitulo
1000 consistentes en memorias de calculo de recursos para honorarios, y “Formato 5, con las Descripciones de
Puestos de las plazas por honorarios solicitadas (ésta Ultima informacién también solicitada por el Titular del
Organo Interno de Control durante las reuniones de trabajo con los integrantes de la Comision Temporal de
Presupuesto 2022), al 20 de agosto del afo que transcurre ain no habia sido proporcionada esta
informacion para su analisis.

Al respecto, cabe puntualizar que el dia 20 de agosto se establecié como fecha para realizar el corte de informacion
por analizar, para estar en posibilidad de integrar sugerencias que pudieran ser presentadas a los integrantes de
la Comisidn Temporal de Proyecto de Presupuesto 2022, previo a la aprobacion del Anteproyecto de Presupuesto
2022.

Con independencia de lo anterior, cierto es también que los dias 21y 22 de agosto de 2021, se tuvo acceso a
informacién complementaria, que ya no pudo formar parte del analisis de esta instancia de fiscalizacién y control,
en virtud de la necesidad de concluir nuestras sugerencias con oportunidad.

El 16 de agosto de 2021, el Titular de la Unidad de Auditoria se refiri6 a la solicitud de informacién del 23 de julio
de 2021, formalizada mediante oficio numero INE/OIC/UA/048/2021, asi como al oficio nUmero
INE/OIC/UA/051/2021, del 03 de agosto de 2021, a través del cual se comunicd que se otorgaba prorroga para la
entrega de informacion, y reiterd a la Directora Ejecutiva de Administracion la solicitud de que, dentro del plazo de
prorroga concedido, fuera proporcionada la informacion, en particular la relativa al Presupuesto Base, con miras a
estar en condiciones de llevar a cabo la revisién de la informacién y andlisis de los recursos solicitados en el
Anteproyecto de Presupuesto 2022.

El 17 de agosto de 2021, la Directora Ejecutiva de Administracidn, por instrucciones del Consejero Presidente de
la Comisién Temporal de Presupuesto 2022, proporcion6 informacion relativa a la presentacion realizada por la
DEA en la reunién de trabajo de la Comisién Temporal de ese dia, que contenia entre otros elementos, Procesos
organizados por el INE 16-22, Contexto de la organizacion 2022, Momentos de Integracion del Anteproyecto de
presupuesto 2022 — CIP, Reunion 6 de agosto — Revocacién de mandato, Anteproyecto de presupuesto 2022,
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Presupuesto CIP historico 16 al 22 — PE, Presupuesto CIP 2022 - PE Local, Presupuesto CIP histérico 16 al 22,
Presupuesto CIP 2022, Presupuesto RM 2022, Presupuesto CP 2022, Presupuesto Base — Capitulo 1000 Servicios
Personales, Presupuesto Base — Capitulos 2000 al 6000, Presupuesto INE 2022, Presupuesto CIP - INE 2022,
Presupuesto INE con Prerrogativas 2022, Presupuesto Ramo 22.

El 18 de agosto de 2021, mediante mensaje de correo electrdnico, la Direccion Ejecutiva de Administracion
proporciond a esta instancia de fiscalizacion, informacién actualizada extraida del Sistema Hyperion, obtenida el
14 de agosto de 2021 que contenia las Bases de Datos de los formatos 1a, 1b, 1c y 1d, de Cartera Institucional
de Proyectos y Presupuesto Base. De una primera revision a la nueva informacion proporcionada se detectaron
las siguientes diferencias:

Modificaciones al Anteproyecto de presupuesto de la Cartera Institucional de Proyectos 2022

Formato 1a Presentacion* Formato 1a DIFERENCIA DIFERENCIA DIFERENCIA
08/08/2021 17/08/2021 18/08/2021 ()] (C-B) (C-A)
(A) (B) (C)

Tipo de presupuesto

**PE, PEL y otros proyectos 2,158.07 1,858.71 1,993.18 299.36 134.47 164.89
Revocacién de mandato 2,991.33 3,830.45 3,830.41 839.12 (0.04) 839.08
Consulta popular 2,057.15 1,913.13 1,913.13 144.02 - 144.02
Total Anteproyecto ***CIP 2022 7,206.55 7,602.29 7,736.71 ***395.74 134.42 530.17

Fuente: Informacion enviada al OIC el 08/08/2021 del formato 1a, *Presentacion compartida por el Consejero Presidente de la Comisién Temporal
de Presupuesto 2022, el 17/08/2021, Informacion enviada al OIC el 18/08/2021 del formato 1a, con corte al 14 de agosto de 2021.

*PE: Proceso Electoral y PEL: Procesos Electorales Locales

***CIP: Cartera Institucional de Proyectos

Cifras expresadas en MDP

Nota:

***E| incremento por $395,741,069 del presupuesto de la CIP, que resulta de comparar la informacion del 08/08/2021 vs la presentacion del
17/18/2021, obedece principalmente a la incorporacion del proyecto M160410 “Cumplimiento al articulo 67, fraccion XVII, del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral”, por $461,476,537, dicho incremento representa el 85.75% de este proyecto.

Al respecto, esta instancia de fiscalizacién acelerd los trabajos de revisidn para poder analizar la informacion
proporcionada, y revisar a detalle las diferencias detectadas, sin embargo, la fecha en que fue entregada, tan
proxima al momento en que habria de concluirse el proceso de revision, significo para esta instancia de
fiscalizacion un desafio que podria haberse administrado de mejor manera si la Institucion hubiera proporcionado
informacién con la debida anticipacién.

El 21 de agosto de 2021, por la tarde, se recibié lista con los nombres de los enlaces y lideres de proyecto de cada
Unidad Responsable, solicitados en dias previos por este 6rgano de control con la finalidad de estar en posibilidad
de realizar consultas especificas ante dudas concretas sobre cada proyecto; el estrecho margen de tiempo con
que nos fue proporcionado el listado, limit6 la posibilidad de solicitar mayores aclaraciones.

El 23 de agosto de 2021, por la mafiana, se recibié mensaje de correo electrénico mediante el cual la Jefa de
Departamento de Informacion, adscrita a la Direcciéon Ejecutiva de Administracion, envié archivo del oficio
INE/DEA/DRF/1758/2021, mediante el cual se informd que se habia subido a la liga electrénica que se dio a
conocer en el oficio INE/DEA/DRF/1548/2021, informacidn correspondiente al ejercicio 2022, proporcionada por la
Direccién de Planeacion y Seguimiento y Enlace para la atencién de auditorias, de la Direccién Ejecutiva de
Organizacion Electoral, consistente en datos de su Presupuesto Base Calendarizado, asi como algunas
cotizaciones organizadas por proyecto especifico, plantillas de honorarios de los proyectos que vinculan recursos
del Capitulo 1000, y archivos de Excel con datos relativos a los formatos 1a, 1b, 1c y 1d. Documentacién de la
cual se inicié su andlisis y revisién. Por la fecha en que fue proporcionada esta informacién no fue posible para el
Organo Interno de Control emitir una conclusion al respecto.
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El 23 de agosto de 2021, por la tarde, se recibié mensaje de correo electrénico emitido por el Consultor Hyperion
Planning, adscrito a la Direccion Ejecutiva de Administracion, mediante el cual se dio acceso a informacion
contenida en 62 carpetas y 507 archivos, consistente en Formatos 5 “Descripcion de Puestos”, de por lo menos
16 Unidades Responsables que se encuentran proponiendo proyectos especificos que incluyen la contratacion de
plazas de honorarios del Capitulo 1000. Documentacién de la cual se inicié su andlisis y revision. Por la fecha en
que fue proporcionada esta informacién no fue posible para el Organo Interno de Control emitir una conclusién al
respecto.

De lo anterior, aln y cuando se establecio un Calendario de Actividades por la Comisién Temporal de Presupuesto
2022, la documentacion proporcionada por parte de la Unidades Responsables al Organo Interno de Control la
realizaron a destiempo, lo que afectd el analisis oportuno de la informacion.

La cronologia de acceso a la informacion para el Organo Interno de Control, vinculada con el proceso de integracion
del Anteproyecto de Presupuesto 2022, a cargo de la Comision Temporal de Presupuesto, puede apreciarse en la
siguiente linea de tiempo:

Calendario de Actividades de la Comision Temporal de Presupuesto para la integracion del Anteproyecto de

Presupuesto 2022 vs fechas de entrega de informacion al Organo Interno de Control

14 de agosto de 2021
Segundo Corte del

Sistema Hyperion. & Del 16 al 20 de agosto 2021

Reuniones de trabajo de la CTP.
\ 24 de agosto

_— ‘ 2021
Del 5 al 12 de agosto de 2021 Visto bueno del
Reuniones de trabajo de la CTP con las Anteproyecto 2022.
UR’s.
\ N

% 18 de agosto de 2021
“Entrega actualizada de
informacion al OIC del

Sistema  Hyperion con
corte al 14 de agosto.

Del 19 al 23 de agosto de 2021
Entrega de informacion al OIC del
formato 5 y documentacién
soporte de las UR's sobre sus
estimaciones.

G 08 de agosto 2021

Entrega de informacion
al OIC del Sistema

27 de julio 2021

i i Hyperion con corte al
ﬁ\erre de Sistema 2;%6 julio 30 dias desde la primera solicitud
8 yperen. ) del OIC, hasta la mas reciente
23 de julio de 2021 entrega de informacion por las
Solicitud de Informacion UR's. Da |
de los formatos 1a, 1b fas transcurrieron para la
’ W0WesNl  primera entrega de informacion al
1cy 1d por el OIC. o
21 de julio 2021 4 dias transcurrieron para la
Instalacion de la Comision - segunda entrega de informacion al
Temporal de Presupuesto 0IC

2022 CTP.
Fuente: Elaboracion propia del Organo Interno de Control en el Instituto Nacional Electoral.

Es asi que las exigencias propias de una dinamica marcada por altos volimenes de informacién, a analizarse en
tiempos altamente restringidos, con un flujo de datos a través de repositorios y carpetas, las cuales eran
actualizadas con frecuencia y hacian de su revisién una tarea poco amigable e incluso confusa, hacen obligatorio
que se llame a una reflexion de calado institucional, respecto de la apertura, transparencia, orden, oportunidad y
rendicidn de cuentas con que el Instituto elabora su presupuesto.

Lo anterior, necesariamente trae como consecuencia que las y los Consejeros integrantes de la Comisién
Temporal de Presupuesto, sin contar con personal especializado, deben analizar altos volimenes de informacion
generados por las Unidades Responsables, con la cual sustentan sus estimaciones de recursos, y no precisamente
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por el numero de documentos, sino por la falta de oportunidad y anticipacion debida con la cual se proporciona a
los propios Consejeros de la Comision, a la Direccién Ejecutiva de Administracion, asi como al Organo Interno de
Control, situacion que inhibe realizar un andlisis detallado y profundo del proceso de programacion-
presupuestacion.

Tal es la dindmica que se presenta que, en varias ocasiones, la Direccion Ejecutiva de Administracion se convierte
mas en una instancia concentradora de informacién, que en un rea supervisora del proceso mismo de integracion
del Anteproyecto de Presupuesto y, por consiguiente, nuestro acompafiamiento se ve limitado por la falta de
informacion en tiempo y forma, lo cual necesariamente afecta la funcién de asistencia técnica que el Organo
Interno de Control podria dar a las y los Consejeros integrantes de la Comision Temporal de Presupuesto y del
Consejo General, en cuanto a contribuir con analisis oportunos y confiables para la debida toma de decisiones.

Ante estas circunstancias, el Organo Interno de Control continuara acompafiando el proceso de programacion
presupuestacion del Instituto, hasta su culminacion el proximo mes de diciembre de 2021, esperando que durante
las proximas semanas se cuente con informacién competente, suficiente, pertinente y relevante, que sustente los
cambios, adiciones y modificaciones que dicte el Consejo General, como maxima autoridad de decision del Instituto
Nacional Electoral, acorde con el mandato que tenga a bien sefialar el H. Congreso de la Unién, con relacién a la
aprobacién del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal 2022.

En conclusidn, es indispensable generar decisiones presupuestales que eviten la opacidad y la discrecionalidad,
donde la rendicién de cuentas de las Unidades Responsables del Instituto Nacional Electoral este solidamente
respaldada por elementos técnicos y metodoldgicos, y con el mas amplio soporte documental que permita a la
sociedad constatar la razonabilidad de cada peso solicitado por el Instituto Nacional Electoral.
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2.- ANALISIS DE LOS RECURSOS ASIGNADOS AL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL 2017-2021
2.1 PRESUPUESTO BASE

El Manual de Normas Administrativas en Materia de Recursos Financieros del INE define, en su articulo 4, al Proyecto
Base como aquel presupuesto de operacion regular para actividades sustantivas y administrativas de las Unidades
Responsables, y al Proyecto Especifico como aquel relacionado con el esfuerzo de trabajo temporal compuesto de
actividades y recursos para el logro de objetivos.

En ese contexto, con la intencién de fortalecer el proceso de planeacion del Presupuesto Base, cuya importancia
radica en que en éste se ven plasmadas las necesidades de recursos para sostener la operacion cotidiana del Instituto,
este Organo Interno de Control expone a continuacion una serie de reflexiones y sugerencias:

Al comparar las cifras del presupuesto base de los ejercicios 2017 al 2020, en sus momentos ejercido versus
aprobado, éstas revelan que, en 2017 y 2020, lo ejercido quedd por debajo de lo originalmente aprobado, mientras
que para los ejercicios 2018 y 2019 el Instituto ejercié mas recursos de los que tenia originalmente presupuestados,
como se muestra a continuacion:

Analisis de los Estados del Ejercicio del Presupuesto 2017 - 2020

10,500.00
[72]
o
(2]
&' 10,000.00
w
(=]
&8 9,500.00
=
o
=
= 9,000.00
=
w
2 8,500.00 II
[+ 4
L
o
8,000.00 2017 2018 2019 2020
= Aprobado 8,948.50 9,754.64 9,305.71 9,990.87
= Modificado 8,885.69 10,202.13 9,658.90 9,772.41
Ejercido 8,885.43 10,059.17 9,588.57 9,653.85

Fuente: Elaborado por el Organo Interno de Control con base en los Estados del Ejercicio del Presupuesto 2017, 2018, 2019
y 2020.

Reducciones presupuestales establecidas por la Camara de Diputados

La Camara de Diputados determiné reducciones a los presupuestos del Instituto; en 2017 la reduccion fue de 300
mdp, en 2018 de 800 mdp, en 2019 de 950 mdp, en 2020 de 1,071.6 mdp, y en 2021 por 870 mdp.
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Recortes del legislador a los presupuestos del INE

300

2017

800

2018

950

2019

1071.6

2020

870

2021

Fuente: Elaborado por el Organo Interno de Control. Cifras validadas con el Diario Oficial de la Federacion. Cifras en pesos

corrientes.

Dichos recortes dieron como resultado que el presupuesto base quedara aprobado de la siguiente manera: 8,948.5
mdp para 2017, 9,754.6 mdp para 2018, 9,305.7 mdp para 2019, 9,990.9 mdp para 2020 y 10,726.7 mdp para 2021.

En ese contexto, las cifras muestran que, a pesar de los recortes presupuestales, el Instituto resolvio su operacion y,
en algunos casos logré ejercer méas recursos de los que tenia originalmente aprobados, como en el afio 2018 en el
que ejercié 304.5 mdp por arriba de lo originalmente aprobado (3.1%), y en 2019 que ejerci6é 282.9 mdp (3.0%), en
los cuales con apoyo de las ampliaciones liquidas (recursos derivados de economias y ahorros), el INE opero y
cumplié sus funciones sin contratiempo significativo alguno. Por otra parte, también ha registrado afios (2017 y 2020)
en los que ha ejercido por debajo de lo originalmente aprobado.

Analisis del Presupuesto Ejercido versus Aprobado
del Presupuesto Base

A ‘ B c Diferencia
Ejercicio
Aprobado ‘ Modificado Ejercido A-C

2017 $8,948,501,047 | $8,885,686,325 | $8,885,430,680 | $63,070,367 | 0.7
2018 $9,754,640,252 | $10,202,133,181 | $10,059,167,740 | ($304,527,488) | (3.1)
2019 $9,305,706,543 | $9,658,896,196 | $9,588,571,329 | ($282,864,786) | (3.0)
2020 $9,990,867,791 | $9,772,408,435 | $9,653,854,099 | $337,013,692 | 3.4
Total | $37,999,715,633 | $38,519,124,137 | $38,187,023,848 | ($187,308,215) | (0.5)

Fuente: Elaborado por el Organo Intemo de Control con base en los Estados del Ejercicio del

Presupuesto 2017, 2018, 2019y 2020.

Analisis del comportamiento del Presupuesto Base en 2017 - 2020

10,500 10,059.2
g 10,000 9,588.6
© ., 9500 e—
=3 8,885.4
S @ 9000
Z o g500 9,305.7
o 8 8,000
3 ’ 2017 2018 2019 2020
u'_ Aprobado $8,949 $9,755 $9,306 $9,991
e Ejercido $8,885 $10,059 $9,589 $9,654

Fuente: Elaborado por el Organo Intero de Control con base en los Estados del Ejercicio del Presupuesto 2017, 2018, 2019

y 2020,

En ambos escenarios, sea que ejercid por arriba o por debajo de lo originalmente aprobado, lo cierto es que, habiendo
mitigado los efectos de los recortes presupuestales de 2017 a 2021, el Instituto tuvo margen para realizar durante
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dichos ejercicios, aportaciones a los fideicomisos institucionales Fondo para la Atencion Ciudadana y Mejoramiento
de Médulos, Fondo para el Cumplimiento del Programa de Infraestructura Inmobiliaria, y Fondo para atender el Pasivo
Laboral del Instituto Nacional Electoral, por mas de 1,697 mdp.

Aportaciones al Patrimonio de los Fideicomisos Institucionales
APORTACIONES A FIDEOCOMISOS INSTITUCIONALES
(MILLONES DE PESOS)

Fondo para la Atencion Fondo para el Cumplimiento Fondo para atender el SUMAN APORTACIONES
ANO | Ciudadana y Mejoramiento del Programa de pasivo laboral del Instituto A FIDEICOMISOS
de Médulos Infraestructura Inmobiliaria Nacional Electoral

2017 12 51 168 231

2018 17 15 435 453.5

2019 27 121 234 382

2020 46 171 190 407

2021 24 0 200 224

TOTAL 126 3445 1,227 1,697.5

Fuente: Tabla elaborada por el Organo Interno de Control. Cifras en pesos corrientes. Fuentes de informacion:

v Informes de situacion financiera y de las operaciones realizadas correspondientes al fideicomiso de administracion e inversion “Fondo para el cumplimiento del programa de Infraestructura Inmobiliaria
y para la Atencion Ciudadana y Mejoramiento de Modulos del Instituto Nacional Electoral”.

v Informes de la situacion financiera y de las operaciones realizadas de los ejercicios 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y 2021 del fideicomiso: "Fondo para atender el pasivo laboral del Instituto Nacional
Electoral".

En este contexto, destaca el hecho de que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 54 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi como en lo previsto en los articulos 123, 124, 125y 126 del Manual
de Normas Administrativas en Materia de Recursos Financieros, el Instituto realizd reintegros a la TESOFE, por
concepto de recursos que, al 31 de diciembre de cada afio quedaron disponibles, ya sea porque los objetivos de sus
proyectos se alcanzaron y tuvieron “ahorros 0 economias”, o porque no fue necesario comprometerlos o erogarlos,
por mas de 298 mdp entre los ejercicios fiscales 2017 a julio de 2021.

La situacion expuesta revela, como exigencia prioritaria para el Instituto, la de apelar a la conviccion ética de los
servidores publicos responsables de la planeacidn presupuestal, a efecto de que materialicen acciones para fortalecer
el sustento con el que dan soporte a la estimacion de los recursos presupuestales que solicitan afio con afio, y logren
trascender las constantes inercias de sobre presupuestacion, para consolidar lo previsto en el “Modelo de Planeacién
Institucional” aprobado mediante el acuerdo INE/CG270/2019, del Consejo General, en su sesion del 29 de mayo de
2019, relativo a la integracién de un Presupuesto “Base Cero”, que derive en solicitar los recursos estrictamente
necesarios para el logro de los objetivos y metas institucionales, lo que finalmente consolide al Instituto Nacional
Electoral como una institucion no solo eficaz, sino sobre todo eficiente del Estado mexicano, que sea empatica con la
demanda ciudadana de realizar un ejercicio racional de los recursos publicos.

2.2 CARTERA INSTITUCIONAL DE PROYECTOS

El articulo 10 del Manual de Normas Administrativas en Materia de Recursos Financieros establece que, las Unidades
Responsables deberan considerar los recursos necesarios para la operacion de cada uno de sus proyectos, tanto de
presupuesto base como de cartera institucional de proyectos, alineando sus actividades de planeacion, programacién,
presupuestacidn y evaluacion, en un contexto de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria.

Ademas de los proyectos identificados como Presupuesto Base, la conformacion del presupuesto del Instituto la
complementa, los recursos presupuestales de la llamada Cartera Institucional de Proyectos (CIP), la cual se encuentra
regulada bajo las premisas de los Lineamientos para la Administracién de la Cartera Institucional de Proyectos, cuyo
objeto es establecer la forma en que se llevaré a cabo la creacién, administracion, seguimiento, y cierre de dicha
cartera.

Del andlisis a la informacién de los Estados del Ejercicio del Presupuesto durante el periodo de 2017 a 2020, se
observa que en 2017 y 2019 el presupuesto ejercido de la CIP fue mayor al aprobado en 8.17% y 13.58%,
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respectivamente; mientras que en 2018 y 2020 se presentaron subejercicios del 3.09% y 1.07%, en ese orden, cuyo
comportamiento se presenta a continuacion:

Analisis de los Estados del Ejercicio del Presupuesto 2017 - 2020
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2017
1,983.95
2,146.30
2,146.01

2018
7,671.79
7,469.10
7,434.50

2019
1,091.50
1,254.37
1,239.69

2020
1,430.93
1,487.83
1,415.55

Fuente: Elaborado por el Organo Interno de Control con base en el Estado del Ejercicio del Presupuesto de los ejercicios 2017, 2018,2019 y

2020.

La tendencia anterior, se puede apreciar de mejor manera en el cuadro y grafica que se muestran a continuacién:

Ejercido

Presupuesto Ejercido versus Aprobado
de la Cartera Institucional de Proyectos

Aprobado
A

Modificado
B

Ejercido

c

Diferencia

A-C

2017 $1,983,948,740 $2,146,295,186 | $2,146,011,541 | ($162,062,801) | (8.17%)
2018 $7,671,787,718 $7,469,100,790 | $7.434496,912 | $237.290,806 | 3.09%
2019 $1,091,502,851 $1,254,366,263 | $1,239,692,524 | ($148,189,673) | (13.58%)
2020 $1,430,925,574 $1487,828.979 | $1415548552 |  $15,377,022| 1.07%
Total $12,178,164,883 $12,357,501,218 | $12,235,749,520 | ($57,584,645) | (0.47%)

Fuente: Elaborado por el Organo Interno de Control con base en el Estado del Ejercicio del Presupuesto de los
ejercicios 2017, 2018, 2019 y 2020.
*Cifras del Anteproyecto de Presupuesto 2022 (Cartera Institucional de Proyectos Formato 1a), enviadas por la
Direccion de Recursos Financieros al Titular de Auditoria mediante correo electronico del 18 de agosto de 2021.

Pagina 15 de 115



(A

¢ INE e

Instituto Nacional Electoral Organo Interno de Control

$8,000.0
$7,000.0
$6,000.0
$5,000.0
$4,000.0
$3,000.0 $2,148°

$2,000.0
$1,000.0
$0.0

§1,239.7 $1,415.5

CIFRAS EN MILLONES DE
PESOS

2017 2018 2019 2020
s Aprobado $1,983.9 $7,671.8 $1,091.5 $1,430.9
e Ejercido $2,146.0 $7,434.5 $1,239.7 $1,415.5

Fuente: Elaborado por el Organo Intemo de Control con base en los Estados del Ejercicio del Presupuesto 2017, 2018, 2019
y 2020.

Bajo este contexto, no debe perderse de vista la importancia que reviste la Cartera Institucional de Proyectos, ya que
significo en la conformacion del presupuesto total del instituto en los afios 2018 y 2021, en los que hubo procesos
electorales, el 44% y 45%, respectivamente; mientras que, lo considerado en el anteproyecto de presupuesto 2022,
de aprobarse, representaria el 41% del presupuesto total del INE.

Como ha quedado de manifiesto en el analisis de la informacién correspondiente a los puntos 2.1 Presupuesto Base
y 2.2 Cartera Institucional de Proyectos (CIP), se concluye lo siguiente:

Con base en las cifras proporcionadas a esta instancia de fiscalizacién y control, entre el 8 y el 18 de agosto del afio
en curso, para el anteproyecto de presupuesto del ejercicio 2022, el Instituto Nacional Electoral estd solicitando
18,827.74 mdp, para el logro de sus objetivos y el cumplimiento de sus atribuciones de Ley, los cuales estan divididos
en dos grandes rubros:

Presupuesto Base, con 11,225.46 mdp (59.6%), destinados a la operacion regular para actividades sustantivas y
administrativas de las Unidades Responsables del ejercicio 2022.

Cartera Institucional de Proyectos, con 7,602.28 mdp (40.4%) enfocados para realizar aquellos esfuerzos de trabajo
temporal, propios de las demandas especificas del ejercicio, en especial los seis Procesos Electorales Locales, el
Proceso de Revocacion de Mandato y el Proceso de Consulta Ciudadana.

La integracion de los montos considerados en el anteproyecto de 2022 es la siguiente:

Anteproyecto de Presupuesto 2022
Cifras preliminares en millones de pesos

Concepto AP 2022
CIP 7,602.28 40.4%
Presupuesto Base 11,225.46 59.6%
Total 18,827.74 100.0%

Fuente: Elaborado por el Organo Intemo de Control. Las cifras presentadas tienen
caracter preliminar en tanto no se aprueben oficialmente por los érganos colegiados
facultados. Estan basadas en la informacion puesta a disposicion de esta instancia de
fiscalizacion y control, extraida del sistema Hyperion entre el 8 y el 19 de agosto de 2021;
fueron validadas contra los importes presentados en la pagina centralelectoral.ine.mx.
Estos importes no incluyen las Prerrogativas a los Partidos Politicos.

Pagina 16 de 115



(A

¢ INE e

Instituto Nacional Electoral Organo Interno de Control

Comportamiento del Presupuesto total del Instituto Nacional Electoral 2017-2021

De acuerdo con la informacién contenida en los Estados del Ejercicio del Presupuesto 2017-2021, la tendencia y
comportamiento del presupuesto total del Instituto fue la siguiente:

Comportamiento del Presupuesto aprobado y ejercido
CIP y Presupuesto Base, de 2017 a julio 2021

Comportamiento del Presupuesto aprobado y ejercido en la CIP y en el Presupuesto Base de 2017 a julio 2021
Aprobado Ejercido
Presupuesto CIP Presupuesto
Base Total Base
Monto % Monto | % Monto % Monto %

Ejercicio CIP

2017 1,983.9 | 1841 89485 | 819 10,9324 2,1460 | 195 8,8854 | 80.5 11,031.4
2018 76718 | 440 9,7546 | 56.0 17,4264 74345 425 10,059.2 | 575 17,493.7
2019 1,0915| 105 9,305.7 | 89.5 10,397.2 1,239.7 | 114 9,5886 | 886 10,828.3
2020 14309 | 125 99909 | 875 11,421.8 14165 | 128 96539 | 872 11,069.4
2021 88671 | 453 10,726.7 | 547 19,593.8 6,7573 | 56.5 51933 | 435 11,950.6

Fuente: Elaborado por el Organo Interno de Control con base en los estados del Ejercicio del Presupuesto de 2017, 2018, 2019, 2020 y a julio 2021.
*Cifras en millones de pesos.

La tendencia anterior, se puede apreciar de mejor manera en la gréafica siguiente:
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19839 214610 1,0915 1,2397 143009 1,455
APROBADO EJERCIDO APROBADO EJERCIDO APROBADO EJERCIDO APROBADO EJERCIDO APROBADO EJERCIDO
2017 2017 2018 2018 2019 2019 2020 2020 2021 2021

10,932.45 11,031.44 17,426.43 17,493.66 10,397.21 10,828.26 11,421.79 11,069.40 19,593.80 11,950.56

CIP Presupuesto Base

Fuente: Elaborado por el Organo Interno de Control con base en los estados del Ejercicio del Presupuesto de 2017, 2018, 2019, 2020 y a julio 2021.

De los cuadros anteriores, podemos advertir que, en aquellos ejercicios en los que no se tiene previsto realizar
procesos electorales de alcance federal, la distribucién de los recursos suele ser significativamente mas elevada en
el presupuesto base que en la cartera de proyectos; mientras que para los ejercicios 2018 y 2021, en los cuales las
operaciones previstas abarcan procesos electorales de alcance federal, los recursos asignados a la Cartera
Institucional de Proyectos incrementan de forma significativa hasta estar casi a la par de los asignados al Presupuesto
Base.
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3.- COMENTARIOS GENERALES DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL
3.1 INTEGRACION DEL PRESUPUESTO BASE

El monto solicitado para el Presupuesto Base en el Anteproyecto de Presupuesto 2022, asciende a 11,225.5 mdp, el
cual se encuentra distribuido en 31 proyectos.

Como se muestra en el cuadro siguiente, los proyectos que por su importe destacan son los relativos a “Actividades
administrativas y sustantivas de Oficinas Centrales” el Instituto (proyecto BOOOF01) para el cual el Instituto esta
solicitando un presupuesto de 2,774.4 mdp (24.71% del Presupuesto Base); asi como el proyecto BOOODO1
“Actividades administrativas y sustantivas de Organos Delegacionales” para el que requiere 4,307.9 mdp (38.38%).

Presupuesto Base solicitado en el Anteproyecto de Presupuesto 2022
Clave Nombre del Proyecto AP 2022 %

BOOCAO1 | Actualizacion y digitalizacion de la cartografia $8,292,954 | 0.07%
B0OOCV01 | Recursos para Covid-19 $37,957,904 | 0.34%
BOOLSO01 | Licenciamiento y soporte técnico de herramientas informaticas de Oficinas Centrales $81,942,896 | 0.73%
BOOMOO02 | Operacion de mddulos $260,109,716 | 2.32%
BOOMOO3 | Operacion de modulos Organos Delegacionales $82,257 | 0.00%
B00ODO01 | Actividades administrativas y sustantivas de Organos Delegacionales $4,307,845,767 | 38.38%
BO0OD02 | Presupuesto para servicios basicos de Organos Delegacionales $486,167,904 | 4.33%
BO0OF01 | Actividades administrativas y sustantivas de Oficinas Centrales $2,774,369,746 | 24.71%
BOOOFO03 | Actividades de fiscalizacion $6,350,815 | 0.06%
BOOPEO1 | Actualizacion al padron electoral y credencializacion $1,554,928 | 0.01%
BOOPEO2 | Depuracion del padron electoral $12,073,394 | 0.11%
BO3PPO01 | Apoyos financieros a partidos politicos y consejeros del Poder Legislativo $2,653,230 | 0.02%
BO9PCO1 | Servicios informéticos (partidas centralizadas) $269,025,904 | 2.40%
BO9PCO7 | Software (partidas centralizadas) $109,162,734 | 0.97%
BO9PCO8 | Bines informaticos (partidas centralizadas) $130,639,827 | 1.16%
B11CA01 | Actualizacion y digitalizacion de la cartografia $3,981,385 | 0.04%
B11MO01 | Operacion érganos de vigilancia $58,059,428 | 0.52%
B11MO02 | Operacion de mddulos $970,588,832 | 8.65%
B11PEO1 | Actualizacion al padron electoral y credencializacion $207,990,071 | 1.85%
B11PE02 | Depuracion del padron electoral $931,160 | 0.01%
B11PEO3 | Credencializacioén de Mexicanos en el Extranjero $92,289,149 | 0.82%
B11PEO5 | Credencializacion o expedicion de la credencial para votar $204,720,489 | 1.82%
B16PC02 | Servicios basicos, generales, materiales y suministros (partidas centralizadas) $219,592,006 | 1.96%
B16PCO03 | Servicios de transporte y administracion de riesgos (partidas centralizadas) $276,721,636 | 2.47%
B16PC04 | Arrendamiento, mantenimientos y conservacion de inmuebles (partidas centralizadas) $189,960,422 | 1.69%
B16PC05 | Servicios de vigilancia y proteccion civil (partidas centralizadas) $63,532,214 | 0.57%
B16PCO06 | Tienda virtual de papeleria y consumibles de computo (partidas centralizadas) $25,861,852 | 0.23%
B16SP01 | Prestaciones al personal $82,536,004 | 0.74%
B16SP03 | Servicios Personales TIC $327,887,511 | 2.92%
B16SP05 | Promocion de Rango e Incentivo $10,500,000 | 0.09%
B20FI01 | Actividades de fiscalizacion Organos Delegacionales $2,073,648 | 0.02%
Total ‘ $11,225,455,783  100%

Fuente: Elaborado por el Organo Interno de Control con base en el archivo PB AP2022 y Anexo 1 categorias programaticas 2022.

Al respecto, ocupa hacer un llamado a la reflexion institucional, en virtud de que, a la luz del comportamiento de los
proyectos cita, en los Estados del Ejercicio del Presupuesto de afios anteriores, durante el ejercicio 2017 en el proyecto
BOOOFO01 se dejaron de ejercer 347.0 mdp (14.27%), en el ejercicio 2018 el subejercicio ascendié a 155.0 mdp
(6.20%), y para 2020 fue de 282.5 mdp (10.78%), respecto de los recursos inicialmente aprobados.
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Analisis del comportamiento del Presupuesto
Proyecto BOOOF01 “Actividades administrativas y sustantivas de
Oficinas Centrales”

2017 - 2020

L Aprobado Modificado Ejercido Diferencia
Ejercicio Clave c D=(A-C
2017 BOOOF01 2,432,286,970 2,085,248,474 2,085,248,473 347,038,497 14.27%
2018 BOOOF01 2,501,232,826 2,346,932,082 2,346,274,974 154,957,852 6.20%
2019 BOOOF01 2,163,746,853 2,249,162,565 2,236,421,994 ($72,675,141) (3.36%)
2020 BOOOF01 2,620,145,403 2,381,167,164 2,337,680,513 $282,464,890 10.78%
2021* BOOOF01 2,881,772,981 2,683,595,069 1,325,628,791 $1,556,144,190 54.00%

Fuente: Elaborado por el Organo Interno de Control con base en los Estados del Ejercicio del Presupuesto 2017, 2018, 2019, 2020 y
ajulio 2021.

En este orden de ideas, se identificd que para el ejercicio 2022 en el Presupuesto Base se esta solicitando 38.0 mdp
para el proyecto BOOCV01 “Recursos para Covid-19”, sin embargo, se advierte que también se estan solicitando
recursos dentro de la Cartera Institucional de Proyectos por un monto de 15.7 mdp para el proyecto G161910
“Aplicacion de Pruebas para detectar el virus SARS-COV2 que causa COVID-19".

Se identificé también que de los recursos considerados en el proyecto BOOCV01 “Recursos para COVID-19” para el
ejercicio 2021, con corte al 31 de julio del presente afio, se han ejercido unicamente 30.7 mdp, que representan el
49% del presupuesto modificado para dicho proyecto.

Presupuesto Base Partidas centralizadas (Del capitulo 2000 al 5000)

Por lo que corresponde a las partidas centralizadas que se encuentran en los proyectos BO9PCO1 “Servicios
informaticos (partidas centralizadas)”, BO9PCO07 “Software (partidas centralizadas)’, BO9PCO08 “Bienes informaticos
(partidas centralizadas)’, B16PC02 “Servicios basicos, generales, materiales y suministros (partidas centralizadas)’,
B16PCO03 “Servicios de transporte y administracion de riesgos (partidas centralizadas)’, B16PC04 “Arrendamiento,
mantenimientos y conservacion de inmuebles (partidas centralizadas)’, B16PC05 “Servicios de vigilancia y proteccion
civil (partidas centralizadas)’ y B16PC06 “Tienda virtual de papeleria y consumibles de cdmputo (partidas
centralizadas)”, se identifico que de 2017 a julio de 2021 presentaron el siguiente comportamiento en el ejercicio de

recursos respecto del aprobado.

Analisis de Partidas Centralizadas del Presu

uesto Base

Ejercicio  Proyecto Aprobado Modificado Ejercido Diferencia
) | (B) () D = (A-C)
BO9PCO1 $337,875,499 |  $266,072,745 $266,072,742 $71,802,757 | 21.25%
BO9PCO7 - - - - -
BO9PCO8 - - - - -
B16PC02 $112,691,372 | $133,282,012 $133,282,012 |  ($20,590,640) | (18.27%)
2017 B16PC03 $233,606,873 |  $263,543,040 $263,543,038 |  ($29,936,165) | (12.81%)
B16PC04 $93,361,481 $95,993,920 $95,993,920 ($2,632,439) | (2.82%)
B16PC05 $30,258,664 $37,965,610 $37,965,610 ($7,706,946) | (25.47%)
B16PC06 $14,399,166 $22,661,034 $22,661,033 ($8,261,867) | (57.38%)
Total $822,193,055 | $819,518,361 $819,518,355 $2,674,700 | 0.33%
BO9PCO1 $503,705,947 |  $512,070,420 $511,369,407 ($7,663,460) | (1.52%)
BO9PCO7 - - - - -
BO9PCO08 - - - - -
B16PC02 $102,819,299 |  $114,611,597 $114,611,593 | ($11,792,294) | (11.47%)
2018 B16PC03 $314,168,829 |  $308,736,055 $308,399,922 $5,768,907 | 1.84%
B16PC04 $168,300,000 | $265,782,558 $168,396,445 ($96,445) | (0.06%)
B16PC05 $38,499,770 $45,835,587 $45,835,586 ($7,335,816) | (19.05%)
B16PC06 $22,707,722 $26,719,069 $26,719,068 ($4,011,346) | (7.67%)
Total $1,150,201,567 | $1,273,755,286 $1,175,332,021 | ($25,130,454) | (2.18%)
2019 BO9PCO1 $253,658,253 |  $237,281,301 $237,281,305 $16,376,948 | 6.46%
BO9PCO7 $67,931,206 $54,212,596 $54,212,596 $13,718,610 | 20.19%
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L Aprobado | Modificado S ) Diferencia
Ejercicio Proyecto A) \(B) )  D=(AC) (A-C)

BO9PCO8 $151,250,525 |  $135,955,457 $135,955,456 $15,295,069 | 10.11%

B16PC02 196,415,383 199,570,247 199,570,243 ($3,154,860) | (1.61%)

B16PC03 386,826,683 225,502,253 225,502,246 |  $161,324,437 | 41.70%

B16PC04 $190,541,353 |  $160,939,370 $160,939,370 $29,601,983 | 15.54%

B16PC05 53,089,011 47,829,212 47,829,211 5,259,800 | 9.91%

B16PC06 24,512,714 14,799,936 14,799,936 9,712,778 | 39.62%

Total $1,324,225,128 | $1,076,090,372 $1,076,090,363 | $248,134,765 | 18.74%

BO9PCO1 $259,807,389 | $115,484,338 $115484,319 |  $144,323,070 | 55.55%

BO9PCO7 $91,079,127 $90,759,085 $81,963,187 $9,115,940 | 10.01%

BO9PCO8 $141,886,295 | $134,652,348 $134,652,348 $7,233,947 | 5.10%

B16PC02 211,011,143 163,844,734 163,832,954 $47,178,189 | 22.36%

2020 B16PC03 257,348,393 131,393,389 121,416,983 |  $135,931,410 | 52.82%
B16PC04 $185,294,848 | $172,840,230 $161,041,140 $24,253,708 | 13.09%

B16PC05 56,195,130 $54,280,961 $52,737,934 $3,457,196 | 6.15%

B16PC06 28,626,358 $5,998,424 $5,931,251 $22,695,107 | 79.28%

Total $1,231,248,683 |  $869,253,509 $837,060,116 | $394,188,567 | 32.02%

BO9PCO1 250,346,490 256,244,393 94,755,090 |  $155,591,400 | 62.15%

BO9PCO7 146,671,523 136,561,913 67,545,633 $79,125,890 | 53.95%

BO9PCO8 $238,575,865 |  $238,575,865 $574,854 |  $238,001,011 | 99.76%

B16PC02 164,026,046 163,095,511 80,560,706 $83,465,340 | 50.89%

2021 B16PC03 125,061,213 215,747 491 67,080,618 $57,980,595 | 46.36%
B16PC04 $182,921,808 |  $162,217,051 §79,454,648 |  $103,467,160 | 56.56%

B16PC05 55,929,240 60,600,137 $28,007,980 $27,921,260 | 49.92%

B16PC06 16,358,976 14,328,380 $3,189,571 $13,169,405 | 80.50%

Total $1,179,891,161 | $1,247,370,741 $421,169,100 |  $758,722,061 | 64.30%

Fuente: Elaborado por el Organo Interno de Control con base en los Estados del Ejercicio del Presupuesto 2017, 2018, 2019, 2020

a julio 2021

Por lo que corresponde a las partidas centralizadas, en los capitulos 2000 al 5000 del presupuesto base para el
gjercicio 2017 se aprobaron 822.2 mdp, en 2018 de 1,150.20 mdp, en 2019 de 1,324.23 mdp, en 2020 de 1,231.25
mdp y en 2021 de 1,179.89 mdp.

Al respecto, en términos generales, es posible advertir una tendencia en 2017 y 2018, de erogar por encima de lo
originalmente presupuestado; pero a partir de 2019, a pesar de los recortes presupuestales determinados por el
legislativo, la tendencia se revirtié para erogar por debajo de lo originalmente aprobado, mostrando para esos afios
un incremento paulatino de las diferencias entre el aprobado y el presupuestado, por arriba de los 248.1 mdp (18.74%)
en 2019y de los 394.2 mdp (32.02%) en 2020.

Presupuesto Base - Plazas

Las Unidades Responsables de Oficinas Centrales del Instituto contaron con una plantilla autorizada en el presupuesto
base de 3,624 plazas en 2017, 3,808 plazas en 2018, 3,654 plazas en 2019, 3,674 plazas en 2020 y 3,687 plazas en
2021, como se observa a continuacion:
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Numero de plazas correspondientes a presupuesto base 2019- 2021

1400
1200
1000

800

600
400
200 II II
mn D0l o oom = omll 00NN [} m m

UTVO-PT UTTyP-D-P uTsl UT\GyT(D UTF UTCE oic DS DJ DESPEN  DERFE = DEPPP DEOE DECEYEC  DEA CNCS- cA
2017 33 46 315 8 408 0 139 90 80 128 1219 273 127 131 599 0 28
2018 54 65 325 12 348 ” 148 90 93 128 1195 218 127 1 637 95 25
2019 38 52 298 12 336 77 148 90 92 126 1188 21 124 115 643 81 23

2020 38 52 298 12 363 m 148 90 92 126 nrm 211 124 116 646 81 23

2021 38 53 297 12 364 77 148 90 "7 "7 1169 210 124 "7 651 81 22

NUMERO DE PLAZAS

o

Fuente: Elaborado por el Organo Interno de Control con base en las monografias del Anteproyecto de Presupuesto 2022.

Con el fin de reconocer la trayectoria laboral a través del otorgamiento de un beneficio econdmico y promover la
renovacion y modernizacion de la estructura, en el ejercicio 2018 el Instituto cred el Programa Especial de Retiro y
Reconocimiento al Personal de la Rama Administrativa y del Servicio Profesional Electoral Nacional del Instituto
Nacional Electoral, en el cual se establecié en el numeral 35 “Procedimiento para la cancelacion de plazas y de
recursos” de sus lineamientos, que las vacantes generadas en la Rama Administrativa seran motivo de andlisis por
parte de las Unidades Responsables, en coordinacion con la DEA, para determinar su cancelacion, reestructuracion
o modificacién de la plantilla. En estos casos, los recursos asociados a dichas plazas deberian ser tratados como
economias.

A pesar de lo sefialado en el numeral 35 de los “Lineamientos del Programa Especial de Retiro y Reconocimiento al
Personal de las Ramas Administrativa y del Servicio Profesional Electoral Nacional del Instituto Nacional Electoral,
para el Ejercicio 2018, se detectd que, de 2018 a 2021, 3 Unidades Responsables incrementaron el nimero de sus
plazas: la Unidad Técnica de Fiscalizacién incrementd 16 plazas (4.6%), la Direccién Juridica increment6 24 plazas
(25.8%) y la Direccion Ejecutiva de Administracion increment6 14 plazas (2.2%).

Unidades Responsables que aumentaron
el niimero de plazas

Unidad Numero de Plazas por Ejercicio
Responsable 2018 2019 2020 2021
UTF 348 336 363 364
DJ 93 92 92 117
DEA 637 643 646 651
Total 1,078 1,071 1,101 1,132

Fuente: Elaborado por el Organo Interno de Control con base en las monografias del
Anteproyecto de Presupuesto 2022.

Dado que en el ejercicio 2021 se incrementd el nimero de plazas respecto de las que se tenian consideradas en el
ejercicio 2018, se sugiere a las Unidades Responsables que en el préximo Programa Especial de Retiro y
Reconocimiento al Personal de la Rama Administrativa y del Servicio Profesional Electoral Nacional del Instituto
Nacional Electoral, a realizarse en el presente ejercicio, lleven a cabo las acciones necesarias para analizar aquellas
plazas que, en cumplimiento al programa de retiro, se pueda determinar su cancelacion o modificacion.

Asi mismo, se tome como referencia obligada el analisis de la vacancia de las plazas de la Rama Administrativa, y se

decida la pertinencia de que las plazas vacantes sean conservadas o eliminadas en funcién de su ocupacion real,
pero sobre todo de su aportacion y utilidad real respecto del logro de los objetivos institucionales.
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Reflexidén que debera ser complementada por el resultado del avance en la implementacion del Modelo de Gestion
por Procesos, a partir de cuyos avances habrén de alinearse las estructuras a efecto de alcanzar una, esbelta y
eficiente, integrada Unicamente por el nimero de plazas estrictamente justificado y sustentado.

Presupuesto Base — Por Capitulo del Gasto

Finalmente, es importante hacer una reflexion particular de cémo se distribuyen los recursos presupuestales
solicitados para el ejercicio 2022, por Capitulo de Gasto:

Anteproyecto de Presupuesto 2022 para PB y CIP por Capitulo de Gasto
MONTO % MONTO % MONTO %

1000 $7,955,449,714 70.9% $3,472,427,678 45.7% $11,427,877,392 60.7%
2000 $248,348 527 2.2% $843,178,962 11.1% 1,091,527 489 5.8%
3000 $2,920,619,152 26.0% $2,221,501,251 29.2% 5,142,120,403 271.3%
4000 63,007,578 0.6% $710,817,890 9.4% $773,825,468 4.1%
5000 38,030,812 0.3% $59,657,948 0.8% $97,688,760 0.5%
6000 - 0.0% $294,702,756 3.9% $294,702,756 1.6%
Total $11,225,455,783 100% $7,602,286,485 100% $18,827,742,268 100%

Fuente: Elaborado por el Organo Interno de Control con base en el formato 1c y el archivo PB AP2022. El Capitulo 1000 incluye “Impuesto Sobre Némina” (partida 39801).

Lo anterior es relevante, porque ocupa a esta instancia de fiscalizacion y control llamar la atencién institucional hacia
el hecho de que, para los capitulos 2000 y 3000, tanto de Cartera Institucional de Proyectos como del Presupuesto
Base, estan solicitandose mas de 6,233.6 mdp, respecto de los cuales, con base en la informacion puesta a disposicién
de esta instancia de fiscalizacion y control, entre el 8 y el 19 de agosto del afio en curso, la gran deficiencia detectada
a nivel institucional ha sido la falta de cotizaciones, precios de lista y en general elementos formales que den sustento
las estimaciones de los recursos solicitados.

Situacion similar se presenta el Capitulo 1000 respecto del cual, con base en la informacién puesta a disposicion de
esta instancia de fiscalizacion y control, entre el 8 y el 19 de agosto del afio en curso, en el caso de la Cartera
Institucional de Proyectos, no se tuvieron a la vista las memorias de célculo de honorarios y formatos de descripciones
de puestos, lo que hace imposible verificar que el nimero de plazas y las contraprestaciones econoémicas asignadas,
resulten congruentes con las funciones y actividades a desempefiar y que éstas realmente incidan en el logro de los
objetivos de los proyectos, durante las sesiones llevadas a cabo por la Comision Temporal de Presupuesto con las
Unidades Responsables; y en el caso de los recursos solicitados para las plazas de estructura del Presupuesto Base,
tanto la vacancia registrada historicamente, como el limitado avance en la implementacion del Modelo de Gestién por
Procesos, ofrecen una importante area de reflexion respecto de la pertinencia del tamario, justificacion y funcionalidad
real de la estructura.

En ese contexto, dado que una importante proporcion de los recursos presupuestales solicitados para el Anteproyecto
de Presupuesto carece de un sustento de estimacion confiable, este Organo Interno de Control tiene la obligacién de
insistir en apelar a la conviccion ética de los servidores publicos responsables de la planeacion presupuestal, a efecto
de que materialicen acciones para fortalecer el sustento con el que dan soporte a la estimacion de los recursos
presupuestales que solicitan afio con afio, y logren trascender las constantes inercias de sobre presupuestacion, para
consolidar lo previsto en el “Modelo de Planeacién Institucional” aprobado mediante el acuerdo INE/CG270/2019, del
Consejo General, en su sesion del 29 de mayo de 2019, relativo a la integracién de un Presupuesto “Base Cero”, que
derive en solicitar los recursos estrictamente necesarios para el logro de los objetivos y metas institucionales, lo que
finalmente consolide al Instituto Nacional Electoral como una institucion no solo eficaz, sino sobre todo eficiente del
Estado mexicano, que sea empatica con la demanda ciudadana de realizar un ejercicio racional de los recursos
publicos.
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3.2 CARTERA INSTITUCIONAL DE PROYECTOS

Tomando en consideracion el objeto de los Lineamientos para la Administracion de la Cartera Institucional de
Proyectos que es establecer la forma en que se llevara a cabo la creacion, administracidn, seguimiento, y cierre de la
Cartera Institucional de Proyectos, mediante formatos y sistema informéatico (Hyperion), para la administracion de los
proyectos especificos se desprende lo siguiente:

Como resultado del analisis al anteproyecto 2022 de la Cartera Institucional de Proyectos se detectaron areas de
oportunidad en el sistema informatico (Hyperion), a pesar de las limitantes en la entrega de la informacion y en virtud
de que al conciliar las bases de datos de los formatos: Formato 1a “Definicion del Proyecto Especifico”, Formato 1b
“Actividades y memoria de calculo capitulos 2000 al 6000 y 2000 al 6000 TIC", Formato 1c “Presupuesto
calendarizado”, y Formato 1d “Indicador”; se identificé lo siguiente:

o  Delos 148 proyectos con un presupuesto de 7,736.7 mdp, registrados en el Formato 1a “Definicion del Proyecto
Especifico”, no coincidié con los 7,602 mdp registrados en el Formato 1¢ “Presupuesto calendarizado”, con una
diferencia de 134.4 mdp (1.73%), que, en consecuencia, no genera certeza en las cifras determinadas para la
planeacion presupuestaria del Anteproyecto de Presupuesto 2022.

o  El Formato 1b “Actividades y memoria de calculo capitulos 2000 al 6000 y 2000 al 6000 TIC", se identificaron
inconsistencias en el requisitado, situacién que genera incertidumbre en la veracidad de las actividades y precios
de referencia registrados, en consecuencia, la asignacion de los recursos utilizados en la presupuestacién sea
inconsistente e impida el logro de los objetivos y metas del Instituto.

En este sentido, el Organo Interno de Control se dio a la tarea de corroborar que las Unidades Responsables, en cada
uno de sus proyectos para la integracion del Anteproyecto de Presupuesto 2022, dieran cumplimiento cabal a lo
establecido en los Lineamientos para la Administracion de la Cartera Institucional de Proyectos; para esto, se solicitd
al administrador del sistema informatico (Hyperion) las bases de datos referentes a los formatos establecidos en los
lineamientos; de lo cual mediante correo electrénico de fecha 18 de agosto de 2021, se recibieron 5 archivos con la
informacién de los formatos 1a, 1b, 1c y 1d, identificandose lo siguiente:

Del Formato 1a “Definicién del Proyecto Especifico”

Formato 1a “Definicién del Proyecto Especifico”

Clasificacion | Proyectos % " Registro Sistema Hyperion 1a |
Cumple 143 96.62% 7,685,291,758 99.34%
Cumple parcialmente 3 2.03% 48,253,371 0.62%
No cumple 2 1.35% 3,166,134 0.04%
Total 148 100% 7,736,711,263 100%

De acuerdo a lo establecido en el articulo 9 “Definicién del proyecto”, numeral 4 y 7 de los Lineamientos para la
Administracion de la Cartera Institucional de Proyectos, de los 148 proyectos (7,736.7 mdp); existen 3 proyectos
(2.03%) con un presupuesto de 48.2 mdp, que cumplen parcialmente y 2 proyectos (1.35%) con un presupuesto de
3.2 mdp, que no cumplen; debido a que, el alcance no es claro, por no especificar, cual es el parametro para la
seleccion del personal a contratar, ademas de no citar la atribucién como lo indica la normativa aplicable en el
apartado.

Del Formato 1b “Actividades y memoria de calculo capitulos 2000 al 6000 y 2000 al 6000 TIC”:
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Formato 1b “Actividades y memoria de célculo capitulos 2000 al 6000 y 2000 al 6000 TIC”
evidencia documental que lo acredite (cotizaciones, precios de lista, etc.)

Clasificacion ‘ Proyectos Monto del 2000 al Total deI proyecto
6000 Sistema Hyperion1a | & |

-_!

Total de cumplimiento | 8 800% - 0.00% 75 906, 404 0.98%

Cumple Parcialmente 4.00% 0.00% 302,267,198 .
No cumple 88.00% 3,764,122,163 100.00% 6,547,024,663 | 84.62%

Monto de 92 92% 3,764,122,163  100.00% 6,849,201,861  88.53%

inconsistencia
Total Formato 1b \ 100 \ 100% \ 3,764,122,163 100.00% 6,925,198,265| 89.51% |

No Aplica “-_i] 0.00% 811,512,998 | 10.49%
3,764,122,163 100% 7,736,711,263 | 100%

De conformidad con lo establecido en el articulo 10 “Presupuesto”, numeral 1 de los Lineamientos para la
Administracion de la Cartera Institucional de Proyectos, de los 100 proyectos que debieron capturar informacién en el
Formato 1b, en 16 proyectos (16.00%) con un presupuesto de 1,131.6 mdp, cumplen parcialmente y en 14 proyectos
(14.00%) con un presupuesto de 134.2 mdp, no cumplen; en virtud de que: no registraron datos en los campos
asignados como: nimero de piezas o servicios necesarios; formula, precio unitario sin IVA, cantidad de unidades, total
con o sin IVA; descripcion de la justificacion ampliada, especificamente para explicar y transparentar las cantidades y
costos consignados, lo que muestra vulnerabilidad en el sistema, para garantizar la consistencia de los registros
realizados.

En este sentido, en el mismo, articulo 10, numeral 1, inciso ¢, de los Lineamientos para la Administracién de la Cartera
Institucional de Proyectos indica que: la memoria de célculo se debera realizar con precios de referencia, y contar
preferentemente con la evidencia documental que lo acredite (cotizaciones, precios de lista, etc.); en atencién a lo
anterior, se detecté que en 88 proyectos (88.00%) con un presupuesto solicitado de 3,764.1 mdp; no cumplen; ya que
no proporcionaron, en tiempo y oportunidad, a este Organo Interno de Control, evidencia documental que acredite los
precios de referencia, para la presupuestacién del Anteproyecto de Presupuesto 2022.

Del Formato 1¢ Presupuesto calendarizado.

Formato 1¢ “Presupuesto Calendarizado”
Inconsistencia
% ‘

0 : . .
Sistema Hyperion 1° % Registro Sistema Hyperion 1a

Clasificacion ‘ Proyectos

Cumple 148 100% 7,602,286,485 | 100% 7,7136,711,263 |  100%
Cumple parcialmente 0 0% 0 0% 0 0%
No cumple 0 0% 0 0% 0 0%

148

- 100% |

7,602,286,485 | 100% 7,736,711,263

Se identificd que el Instituto no registro en el Formato 1c “Presupuesto Calendarizado”, el importe de 134.4mdp
(1.73%), del presupuesto registrado por 7,736.7 mdp, en el Formato 1a “Definicion del Proyecto Especifico” situacién
que no contribuye a mejorar la planeacién del gasto.

Del Formato 1d “Indicador”.

Formato 1d “Indicador”

Registro Sistema

Recursos Registrados

Clasificacion ‘ Proyectos ‘ % Hvoeri : . % CIP
yperion en el Sistema Hyperion
Cumple 95 64.19% 95 6,871,511,860 | 88.82%
Cumple Parcialmente 53 35.81% 53 865,199,403 | 11.18%
No cumple - 0% - - 0%
| 148 | 100% | 148 7,736,711,263  100%
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El articulo 11 “Metas e Indicadores”, numeral 3, inciso b), de los Lineamientos para la Administracién de la Cartera
Institucional de Proyectos establece que: las UR’s deberan calendarizar las metas en congruencia con las actividades
del proyecto y registrarlas en el sistema informético; sin embargo, se identificd que en 53 proyectos (35.81%) con
presupuesto de 865 mdp, cumplen parcialmente con lo indicado; ya que se detectaron inconsistencias referentes a:
el indicador sefiala la meta de 12 meses; sin embargo, sélo se llevara a cabo en 2 meses; el indicador especifico
muestra las variables invertidas en la férmula y la meta no debe ser del 50%, sino del 100% mensual; el indicador
presupuestal sefiala afio de inicio y afio linea base 2017, sin embargo, el proyecto es de nueva creacion y el indicador
especifico no presenta formula.

Del Formato 5 “Descripcion de los Puestos”

Formato 5 “Descripcion de los Puestos”

Registro Sistema Hyperion %

Clasificacion Proyectos % Capitulo 1000 %

Cumple | 3] 2.03% 20,107,415  0.29% | zo 107,415 | 0.26%

Total de cumplimiento | 3 2.03% 20107415\ 0.29% 20,107,415  0.26%
Cumple Parcialmente . 31,916,253 0.45% 31,916,253 | 0.41%
No cumple 107 [ 72.30% 6,989,353,016 99.26% 7,044,210,584 | 91.05%
Monto de inconsistencia | 112 75.68% 7021269269 99.71% 7,076,126,837 91.46%
Total Capitulo 1000 115 77.70% 7,041,376,684 100.00% 7,096,234,252 91.72%
NoAplica | 33[2230% 0] 000%[| 640,477,011 8.28%
Total 148 100% 7,041,376,684 100% 7,736,711,263  100%

El articulo 10 “Presupuesto”, numeral 2, inciso a), de los Lineamientos para la Administracion de la Cartera Institucional
de Proyectos, establece que la memoria de célculo capitulo 1000 “Servicios Personales”, las UR’s deberan capturar
en el sistema informatico el Formato 5 “Descripcion de los Puestos”; sin embargo, no se tuvo acceso en tiempo a la
informacion para su validacion.

Lo anterior, da cuenta que el sistema informatico (Hyperion), no permite la fiscalizacion de los recursos por parte de
este Organo Interno de Control, toda vez que:

¢ No se puede tener acceso a través de un usuario de consulta y para quienes tienen la oportunidad de operar,
el sistema no es intuitivo;

o La informacion que se encuentra registrada no es consistente, veraz y oportuna, ya que se detectaron
diferencias entre las bases de los formatos 1a, 1b, 1c, y 1d, que se extraen del mismo sistema, situacion que
deja entrever que las actividades de planeacion, programacion y presupuestacion, carecen de mecanismos
de control que permitan advertir errores generados en la informacién.

Por lo anterior, respetuosamente se sugiere a la Direccion Ejecutiva de Administracion fortalecer la operacion y
funcionamiento de la herramienta informatica (Hyperion) que se viene utilizando para la integracién y aprobacion de
los Anteproyectos Anuales de Presupuesto de las Unidades Responsables, con el propésito de garantizar que la
informacién de las bases de datos sea integra, veraz, confiable, transparente y fiscalizable en tiempo real, que
coadyuve en la planeacion, programacion, presupuestacidn y evaluacion de los recursos publicos, bajo criterios de
racionalidad, austeridad, transparencia, disciplina presupuestaria y rendicion de cuentas.
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3.3 REINTEGROS A LA TESORERIA DE LA FEDERACION.

La recaudacion de recursos para costear los gastos de los diversos programas publicos es asunto complejo, y aun
mas por los recientes acontecimientos de salud publica y de economia internacional que afectan el mercado interno
y de exportacion; por ello, la presupuestacion racional y responsable de los recursos publicos cobra ain mayor
relevancia, como mecanismo técnico que asegure un ejercicio eficiente del gasto y, cuando por una eficaz
programacion de las actividades y la aplicacién de medidas de austeridad y disciplina presupuestal, se llegan a tener
ahorro y economias en el gasto publico, las cuales deberan en todo momento reintegrarse a la Tesoreria de la
Federacidn (TESOFE); sin dejar de mencionar aquellos casos en los cuales los recursos no se aplican al objeto o los
fines para los que fueron autorizados, por tanto, las disponibilidades generadas también deberan ser enteradas a la
TESOFE.

Sobre este Ultimo aspecto, relativo a los enteros a la TESOFE, las disposiciones normativas federal e institucional,
prevén el tratamiento que habra de darse a los recursos no ejercidos y remanentes generados, como se indica a
continuacién:

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Articulo 54.- Una vez concluida la vigencia de un Presupuesto de Egresos solo procedera hacer pagos, con base en él
por los conceptos efectivamente devengados en el afio que corresponda, siempre que se hubieren contabilizado debida
y oportunamente las operaciones correspondientes, hayan estado contempladas en el Presupuesto de Egresos, y se
hubiere presentado el informe a que se refiere el articulo anterior, asi como los correspondientes al costo financiero de la
deuda publica.

Las erogaciones previstas en el Presupuesto de Egresos que no se encuentren devengadas al 31 de diciembre, no podran
gjercerse.

Los Poderes Legislativo y Judicial, los entes autonomos, las dependencias, asi como las entidades respecto de los
subsidios o transferencias que reciban, que por cualquier motivo al 31 de diciembre conserven recursos, incluyendo
los rendimientos obtenidos, deberan reintegrar el importe disponible a la Tesoreria de la Federacion dentro de
los 15 dias naturales siguientes al cierre del ejercicio.

Queda prohibido realizar erogaciones al final del ejercicio con cargo a ahorros y economias del Presupuesto de
Egresos que tengan por objeto evitar el reintegro de recursos a que se refiere este articulo.

Manual de Normas Administrativas en Materia de Recursos Financieros.

Articulo 126. Los recursos presupuestales no ejercidos al cierre de cada ejercicio, seran reintegrados a la TESOFE
por la DRF a través de la SOF previa solicitud de la SP, conforme a la LFPRH, la SOF elaborara y efectuara el aviso de
reintegro correspondiente. Para el caso de los recursos que correspondan a ejercicios anteriores la SOF efectuara el
entero a la TESOFE.

(LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; DRF: Direccion de Recursos Financieros. SOF: Subdireccion de
Operacién Financiera. SP: Subdireccion de Presupuesto)

De la interpretacién al precepto normativo federal se desprende que los 6rganos autdnomos, como es el caso del
Instituto Nacional Electoral, se encuentran obligados a reintegrar a la TESOFE dentro de los 15 dias naturales al cierre
del ejercicio, los recursos que no se hubiesen utilizado por alguna circunstancia, aspecto que fue retomado en el
Manual de Normas Administrativas en Materia de Recursos Financieros, a fin de dar cumplimiento a dicha norma.

Lo anterior, resulta aplicable en caso de situaciones imprevistas o fuera del alcance del 6rgano electoral nacional en
los que no se pudieran ejercer los recursos autorizados, como podrian ser los proyectos relacionados con la Consulta
Popular y la Revocacion de Mandato; ademas, de aquellos proyectos en los que su ejecucidn represente un monto
menor al que se le haya aprobado, generando los remanentes correspondientes.

A este respecto, el Anteproyecto de Presupuesto 2022 contempla 13 proyectos por $1,913,125,708 relacionados con
la Consulta Popular y 16 por un monto de $3,830,407,578 para la Revocacion de Mandato, con los cuales el Instituto
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Nacional Electoral busca garantizar los derechos constitucionales previstos como mecanismos de participacion
ciudadana para aprobar o rechazar propuestas sobre temas de interés publico y para manifestar su decision de dar
por terminado, el periodo de la gestion de los servidores o funcionarios, antes del plazo para el cual fueron electos,
respectivamente. Su integracion es la siguiente:

Proyectos relacionados con Consulta Popular
, ID del Monto
Nimero Provecto Nombre del proyecto Formato 1a

1 C040210 | Consulta Popular $3,485,372

2 C090110 | Desarrollo y actualizacion de sistemas de informacién para la Consulta Popular 2022 $5,983,001

3 C110210 | Consulta Popular $13,611,768

4 C110310 | Voto de los mexicanos en el Extranjero para Consulta Popular $16,111,252

5+ C110410 $465,000
6 C130210 | Documentacién y Materiales para la Consulta Popular 2022 $119,811,662

7 C130310 | Informacién sobre el desarrollo de la Consulta Popular $19,439,631

8 C130410 | Consulta Popular $756,424,412

9 C150210 | Consulta Popular $928,387,316

10 160110 éjp:ec():);ct)ivzgministrativo para los enlaces administrativos en las Juntas Distritales $20,557 536
11 C160210 | Arrendamiento de Plantas de Emergencia $22,387,438
12 C160310 | Némina de Proceso Electoral (SINOPE) para Consulta Popular $512,712

Servicio de primeros auxilios para las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas de las

13 C160410 entidades que tendran Consulta Popular para el afio 2022 $5,948,608
Total $1,913,125,708

Fuente: Bases del Formato 1a del anteproyecto del presupuesto 2022 enviados a este Organo Interno de Control mediante correo electronico el dia

18 de agosto de 2021.

* En la base de datos proporcionadas al Organo Intemo de Control, inicamente aparece la clave y monto del proyecto especifico.

Proyectos relacionados con Revocacion de Mandato
, ID del Monto
Numero Proyecto ‘ Nombre del proyecto Formato 12

1 M040110 | Revocacion de Mandato $3,340,300
2% M050110 $1,729,634
3 M090110 | Desarrollo de sistemas de informacién para la Revocacién de Mandato 2022 $4,156,897
4 M110110 | Revocacion de Mandato $13,611,768
5 M110210 | Conteo Rapido para la Revocacion de Mandato $675,000
6** M110310 $17,512,252
7 M120110 Refolrz_a'miento operativo para la Adminis_t'racién de los Tiempos del Estado en radio y $3.166,134
television durante el proceso de revocacién de mandato
8 M130110 | Revocacién de Mandato $1,212,993,095
9 M130210 | Documentacién y Materiales para la consulta sobre Revocacion de Mandato $222,113,331
10 M130410 | Informacién sobre el desarrollo de la Revocacion de Mandato $35,985,768
11 M150110 | Revocacion de Mandato $1,812,689,780
12 M160110 éﬁ;ﬁivggministrativo para los enlaces administrativos en las Juntas Distritales $12.334.521
13 M160210 | Arrendamiento de Plantas de Emergencia $22,387,438
14 M160310 | Némina de Proceso Electoral (SINOPE) para Revocacién de Mandato $286,515
Cumplimiento al articulo 67 fraccion XVII del Estatuto del Servicio Profesional Electoral
15 M160410 | Nacional y del personal de la rama administrativa, en lo correspondiente al Proceso |  $461,476,537
Electoral
Servicio de primeros auxilios para las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas de las
16 M160510 entidades que tendran Revocacion de Mandato para el afio 2022 §5,948,608
Total $3,830,407,578

Fuente: Bases del Formato 1a del anteproyecto del presupuesto 2022 enviados a este Organo Intemo de Control mediante correo electronico el
dia 18 de agosto de 2021. *En el proyecto M110310 tiene un importe mayor $40,513 Formato 1a respecto al 1c. ** En la base de datos
proporcionadas al Organo Interno de Control, inicamente aparece la clave y monto del proyecto especifico.
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Para los proyectos de Consulta Popular y de Revocacion de Mandato se tendra que tomar en cuenta que estos se
ejerceran siempre y cuando se cumplan las condiciones previstas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la Ley Federal de Consulta Popular y demas legislacion que emita el Congreso de la
Unién; por lo tanto, al tratarse de proyectos en los cuales no se tiene aun la certeza que se vayan a implementar, y
de darse la posibilidad de no poder ejercer los recursos autorizados para el ejercicio fiscal 2022, se recomienda
atender puntualmente lo establecido en el articulo 54, ultimo parrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; para que el Instituto Nacional Electoral reintegre a la TESOFE los recursos
correspondientes a estos proyectos, dentro de los 15 dias naturales siguientes al cierre del ejercicio, a fin de evitar,
en todo momento, que los recursos que no se llegaran a ejercer en los proyectos especificos para la Consulta Popular
y la Revocacién de Mandato sean reasignados a otros proyectos institucionales.

De igual manera, en caso de que durante el ejercicio fiscal 2022 se lleven a cabo alguno o ambos proyectos
especificos (Consulta Popular y Revocacion de Mandato) y, como derivado de su operacion, se tuvieran remanentes
de recursos generados por economias, ahorros y/o subejercicios, el Instituto deberd también reintegrarlos a la
TESOFE, en cumplimiento estricto a lo sefialado por la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
por ser recursos etiquetados desde su origen, recomendando que el Consejo General incluya un resolutivo del
compromiso de reintegrar dichos recursos bajo el contexto mencionado, en el Acuerdo mediante el cual se aprueben
tanto el anteproyecto de presupuesto como el autorizado por la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union.

3.4 TECNOLOGIAS DE INFORMACION Y COMUNICACION

3.4.1 UNIDAD TECNICA DE SERVICIOS DE INFORMATICA

De acuerdo con el articulo 66, numeral 1, incisos h), n) y w), del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral,
la Unidad Técnica de Servicios de Informatica (UTSI) tiene entre sus atribuciones: apoyar a las diversas areas del
Instituto en la optimizacién de sus procesos, mediante el desarrollo y/o la implementacion de sistemas y servicios
informaticos y de telecomunicaciones; investigar y analizar de manera permanente, nuevas tecnologias en materia de
informatica y comunicaciones que puedan ser aplicadas en tareas del Instituto; y, en materia de voto electrénico,
proponer e instrumentar la instalacién y dispositivos con acceso para el voto electrénico de los ciudadanos mexicanos
que se encuentran en el extranjero.

La Unidad Técnica de Servicios de Informética, conforme al Manual de Organizacion Especifico, cuenta con 4
Direcciones de area:

Direccion de Sistemas;

Direccion de Operaciones;

Direccion de Proyectos e Innovacion Tecnoldgica; y la

Direccion de Seguridad y Control Informético.

» LaDireccion de Sistemas tiene como objetivo “Dirigir el desarrollo, control de calidad, capacitacién y mantenimiento
de los Sistemas de Informacion, a fin de asegurar el logro de objetivos Institucionales”; y esta integrada por las
Subdirecciones de Sistemas de Organizacion Electoral; de Sistemas de Capacitacion Electoral; de Sistemas de
Fiscalizacion, y de Sistemas Institucionales, cada una con 2 jefaturas de departamento.

SUBDIRECCION DE SISTEMAS
INSTTUCIONALES

[ 1 [
DEPARTAHENTO DE DEPARTAWENTO DE

DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE

c
cone
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» Por su parte, la Direccion de Operaciones tiene como objetivo “Dirigir la administracion de la infraestructura,
sistemas y servicios de la Red Nacional de Informatica del Instituto, para mantener la continuidad, confiabilidad,
sequridad y vigencia tecnologica de la infraestructura, de acuerdo a las atribuciones y responsabilidades
establecidas a la UTSI, en la reglamentacion interna del Instituto Nacional Electoral, a las politicas, programas y
lineas de accion para cada ejercicio fiscal y a las directrices establecidas de forma especifica para cada proyecto,
servicio y actividad”; esta integrada por 3 subdirecciones: de Administracion de Sistemas; de Comunicaciones; y
de Soporte Técnico y Administracién de Servicios de Cémputo, con 3 jefaturas de departamento cada una de ellas.

Para el desarrollo de sus actividades, la UTSI ha contado con diferentes tipos de plaza: presupuestal, honorarios
permanentes y eventuales, asi como plazas a cargo de otras areas, (observando que, en 2021 afio, en el que se llevo
a cabo proceso electoral en 15 estados, la Unidad conté con un total de 483 plazas), cuya integracién por afio es la
siguiente:

Plaza Honorarios ~ Honorarios

Presupuestal | Permanentes Eventuales
2015 131 10 17 158
2016 132 10 43 185
2017 305 10 32 347
2018 307 18 21 346
2019 280 18 46 85 429
2020 280 18 69 35 402
2021 279 18 52 134* 483
2022 280 18 78 139 515

Fuente: Monografia presupuestal presentada por la UTSI para el Anteproyecto de Presupuesto 2022.
* Dato proporcionado por la UTSI.

Asimismo, del analisis realizado al comportamiento del nimero de personas contratadas para actividades TICS que

son administradas por la UTSI (incluyendo al personal de base de la propia Unidad), se observa un crecimiento
constante a partir de 2015, como se muestra a continuacion:
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Personal a cargo de la UTSI
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Fuente: Grafica elaborada por el Organo Interno de Control con base en la monografia presupuestal presentada
por la UTSI, para el Anteproyecto de Presupuesto 2022.

De la informacién anterior, se tiene el hecho de que para 2022 la UTSI considera un total de 515 servidores publicos,
lo que significa un incremento de 32 plazas (6.6%) respecto de 2021, sin que se haya presentado un proceso electoral
federal.

Adicionalmente a las 32 plazas anteriores para el anteproyecto de presupuesto 2022, la UTSI esta contemplando 139
plazas adicionales a las de su estructura, las cuales corresponden a personal de proyectos especificos que diversas
Unidades Responsables del Instituto proponen, para atender asuntos relacionados con Tecnologias de la Informacién
y Comunicaciones (TICS), cuya administracion estara a cargo de la UTSI, como se muestra a continuacién:

Cantidad de plazas solicitadas

UR Plazas Monto
UTF 33 $16,868,722.00
DERFE 30 $11,310,825.00
UTTyPDP 22 $9,531,941.00
DJ 21 $10,035,777.00
DESPEN 30 $14,517,576.00
DS 3 $1,190,671.00
Total 139 $63,455,512.00

Fuente: Cuadro elaborado por el Organo Interno de Control, con base en la
monografia presupuestal presentada por la UTSI, para el Anteproyecto de
Presupuesto 2022.

Las 139 plazas referidas significan un incremento del 3.7%, respecto del ejercicio de 2021, ya que de aprobarse
pasarian de 134 a 139 plazas de otras Unidades Responsables, sin embargo, es necesario comentar que la misma
UTSI solicita la contrataciéon de mas personal para diversos proyectos de la CIP 2022, por lo que se recomienda
realizar un andlisis pormenorizado de la solicitud de personal adicional de otras areas que apoyaria en labores de
desarrollo de sistemas y, en general, en actividades de TICS.
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Fuente: Grafica elaborada por el Organo Interno de Control con base en las presentaciones de las UR, para las reuniones
de la Comision Temporal de Presupuesto.

3.4.2PROYECTOS ESPECIFICOS DE LA UNIDAD TECNICA DE SERVICIOS DE INFORMATICA

> L091810 “Actualizacion y mantenimiento de sistemas de informacién para el proceso electoral en materia de
organizacion electoral, capacitacion electoral y de jornada electoral 2021-2022 y 2022-2023”.

Para este proyecto, la UTSI esta solicitando 27.8 mdp, con el objetivo de actualizar e implementar sistemas para
atender las necesidades de proceso electoral; para el Proceso Electoral 2021-2022, y para el Proceso Electoral 2022-
2023, administrados por las UR’s siguientes: DECEYEC (Capacitacién: 1. Sistema de Primera Insaculacién, 2.
Seguimiento a la Primera etapa de capacitacién, 3. Sistema de Segunda Insaculacion, y 4. Seguimiento a la Segunda
etapa de capacitacion); DERFE (1. Sistema de Informacién Geografica); DEOE (Organizacién: 1. Sistema de
Representantes de Partidos Politicos y Candidaturas Independientes; Jornada Electoral: 1. App de Seguimiento a
Paquetes Electorales, 2. Sistema de Informacién de la Jornada Electoral, y 3. App del Sistema de Informacion de la
Jornada Electoral).

Para tal efecto, este proyecto tiene considerado contratar durante todo el afio, 58 plazas; no obstante que la UTSI
cuenta con las Subdirecciones de Sistemas de Organizacion Electoral y de Sistemas de Capacitacion Electoral, para
atender de manera permanente los requerimientos de la DEOE y de la DECEYEC respectivamente, por lo que de
aprobarse el requerimiento propuesto, podria existir el riesgo de que las plazas presupuestadas realicen actividades
iguales o similares a las que desempefia el personal de estructura, infringiendo el articulo 12 de la Ley Federal de
Austeridad Republicana (LFAR); ya que no se proporciond la justificacion que acredite y sustente técnicamente la
necesidad de contratar las 58 plazas solicitadas para el proyecto L091810, con un presupuesto de 27.8 mdp, que
desarrollaria la UTSI. El precepto normativo citado establece:

Ley Federal de Austeridad Republicana, articulo 12:

“Los entes publicos ajustardn sus estructuras organicas y ocupacionales de
conformidad con los principios de racionalidad y austeridad republicana. Se eliminaran
todo tipo de duplicidades y se atenderan las necesidades de mejora y modernizacion
de la gestion pablica.”

> G 090410 “Actualizacion y Mantenimiento de Sistemas de Informacién Institucionales a Cargo de la Unidad”

Para el desarrollo de esta actividad se establece como objetivo “Actualizar y dar mantenimiento a 2 Sistemas de
Informacidn para atender las necesidades del Instituto”, requiriendo 20 plazas con un costo, después de realizar un
ajuste a la baja por la propia UTSI de $9,520,153; situacion que, atendiendo de manera lineal a la metodologia agil
utilizada en la Unidad para el dimensionamiento de un sistema, refleja que se requieren 9 personas especializados en
temas de desarrollo de sistemas, ademas de la consideracion de la complejidad de cada paquete de trabajo, situacién
que debe determinarse a partir de las necesidades especificas de cada area, mediante el documento que acredite los
servicios personales de TIC propuestos por las UR’s y validados por la UTSI, conforme a lo establecido en el numeral
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26 de los Lineamientos para el Proceso de Programacion y Presupuestacion para el Ejercicio Fiscal 2022, documento
que no se tuvo a la vista por este Organo Interno de Control.

Este tipo de sistemas podria ser actualizado por la Subdireccion de Sistemas Institucionales, por lo que se sugiere
revisar la pertinencia de solicitar 9.5 mdp, conforme al objetivo y alcance del proyecto, ya que no se proporciond la
justificaciéon que acredite y sustente técnicamente la necesidad de contratar plazas adicionales a las que tiene
autorizadas en el Presupuesto Base 2022, para el cumplimiento de sus objetivos, por lo que existe el riesgo de que
las plazas pudieran ser utilizadas para realizar actividades diferentes a las del objeto del proyecto.

Es importante sefialar que la Direccidn de Sistemas, dependiente de la UTSI, respecto del Anteproyecto Presupuesto
Base 2022, cuenta con el 38.5% del mismo, equivalente a 81.6 mdp.

SubPrograma Area UTSI Capitulo 1000 % Cap. 1000
1 Areas de la UR $29,723,688 14.0%
20 Direccion de Sistemas $81,631,949 38.5%
21 Direccion de Operaciones $47,688,808 22.5%
104 Direccion de Proyectos e Innovacién Tecnoldgica $33,107,267 15.6%
105 Direccion de Seguridad y Control Informético $19,909,812 9.4%
Total $212,061,524 100%

Fuente: Gréafica elaborada por el Organo Interno de Control con base en el Anteproyecto Presupuesto Base 2022, proporcionado
por la DEA, el 18 de agosto de 2022.

3.4.3 PROYECTOS ESPECIFICOS DE LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION.

De acuerdo con informacion de la UTSI, para 2022 se tiene un presupuesto a cargo de la UTF por 16.8 mdp que sera
administrado por la UTSI para el desarrollo de los siguientes proyectos:

Sistema de Fiscalizacion de Jornada Electoral

(SIFIJE), Portal, Ordinario, Notificaciones 8 $4,220,757 94,220,757
2NR Local, RNP, E.s’tado de Cuenta, Administracion, 9 $4.419.037 $4.419.037
visos de contratacion

PRECAMPANA / CAMPANA: Registro Contable,

Reportes  Contables,  Catalogos  auxiliares, 9 $4,580,482 $4,580,482
Distribucion, Temporalidad e Informes

Desarrollo Reingenieria 7 $3,648,446 $3,648,446
Total 33 $16,868,722 $16,868,722

Fuente: Cuadro elaborado por el Organo Interno de Control, con base en la presentacion realizada por la UTSI en
las reuniones de la Comision Temporal de Presupuesto.

Derivado de la reunién con la Comisiéon Temporal de Presupuesto, la UTSI revalor6 las necesidades de dichos
proyectos determinando un ajuste a la baja, para llegar a un total de 33 plazas; sin embargo, se reitera que la Unidad
Técnica de Servicios de Informatica cuenta con una Subdireccion que desarrolla y atiende las necesidades especificas
de la UTF, por lo que de aprobarse el requerimiento propuesto, podria materializarse el riesgo de que las plazas
presupuestadas realicen actividades iguales o similares a las que desempefia el personal de estructura, infringiendo
el articulo 12 de la LFAR; ya que no se proporciono la justificacion que acredite y sustente técnicamente la necesidad
de contratar 33 plazas para los proyectos de la UTF, referidos en el cuadro anterior, con un presupuesto de 16.8 mdp
que desarrollaria la UTSI.
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3.4.4 PROYECTOS ESPECIFICOS DE LA DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL DE
ELECTORES, RESPECTO DEL VOTO ELECTRONICO.

» €110310 “Voto de los Mexicanos en el Extranjero para Consulta Popular”.
» L112510 “Voto de los Mexicanos en el Extranjero”.
> M110310 “Voto de los Mexicanos en el Extranjero para Revocacion de Mandato”.

Uno de los proyectos del Instituto Nacional Electoral que genera beneficios econdmicos, logisticos, con prontitud y
transparencia en el resultado de la votacion, es el Voto Electronico en sus distintas modalidades o denominaciones,
del cual en 2021, se tuvo experiencia vinculatoria con motivo de la adquisicion de los Servicios Integrales de la
Infraestructura de Coémputo para el Sistema de Voto Electronico por Internet para Mexicanos Residentes en el
Extranjero, el cual fue probado tanto en el INE como en diversos OPL’s, en donde se realizaron elecciones de
gobernador y su legislacién permitia la participacién de mexicanos residentes en el extranjero.

Con base en ello la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores (DERFE), en conjunto con la UTSI, plantean
tres proyectos especificos, con un presupuesto total de 90.0 mdp, cuyos objetivos son los siguientes:

“Implementar los mecanismos, procedimientos e
informacién necesarios para el registro en la Lista
Nominal de Electores Residentes en el Extranjero; el
envio y recepcion de la documentacion y materiales
electorales; asi como el escrutinio y computo del
sufragio de la ciudadania en el exterior, a fin de
posibilitar el ejercicio de su voto en la Consulta
Popular’.

“Implementar los mecanismos, procedimientos e
informacién necesarios para el registro en la Lista
Nominal de Electores Residentes en el Extranjero; el
L112510 “Voto de los Mexicanos en | envio y recepcidn de la documentacion y materiales
el Extranjero” electorales; asi como el escrutinio y cémputo del
sufragio de la ciudadania en el exterior, a fin de
posibilitar el ejercicio de su voto en las elecciones en
las que tenga derecho a participar’.

“Implementar los mecanismos, procedimientos e
informacién necesarios para el registro en la Lista
Nominal de Electores Residentes en el Extranjero; el
envio y recepcion de la documentacion y materiales
electorales; asi como el escrutinio y cémputo del
sufragio de la ciudadania en el exterior, a fin de
posibilitar el ejercicio de su voto en la Revocacién de
Mandato”.

Total $ 90,014,926
Fuente: Cuadro elaborado por el Organo Interno de Control, con base en los registros del archivo en excel del Formato 1c, proporcionado
por la DEA el 18 de agosto de 2021.

C110310 “Voto de los Mexicanos en
el Extranjero para Consulta
Popular’

$16,111,252

$56,350,909

M110310 “Voto de los Mexicanos
en el Extranjero para Revocacion
de Mandato”

$17,552,765

Por otra parte, resulta necesario tomar en cuenta lo establecido en el punto 3.1.1.1.2 Implementacion de la
Convocatoria de la Licitacion Publica Internacional Abierta Mixta NO. LP-INE-044/2019:

“Adicionalmente a lo anterior, para el ejercicio de las atribuciones del “Instituto”, se requiere que
el software con el que se brinde el servicio, resultado de este procedimiento de contratacion,
pueda ser modificado o adaptado para su uso en posteriores elecciones a cargo del
“Instituto” sin que esto, en su caso, signifique erogacion de recursos adicionales ni exista
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un impedimento legal para hacerlo; se precisa que con independencia del codigo fuente que se
entregue al “Instituto”, el “Proveedor” podra comercializar, actualizar y/o modificar su software, sin
restriccion alguna conservando la propiedad intelectual del mismo .

Asi mismo, se precisa que el INE no cuenta con facultades para comercializar dicho software. En
ese contexto, se reitera que el "Proveedor” debe entregar al "Instituto" el codigo fuente base
del sistema y el codigo adecuado y/o desarrollado derivado de los requerimientos del
“Instituto” y realizar la transferencia de conocimiento del Sistema de Voto Electronico por
Internet, conforme a los términos acordados entre el "Proveedor" y el "Instituto”, maximo 5 (cinco)
dias naturales antes del término de la primera etapa (2019). Con Ia finalidad de que el "Instituto"
pueda organizar elecciones posteriores sin que esto represente un costo adicional ni
impedimento legal alguno, el "Proveedor” cedera los derechos para su uso y modificacion, acorde
con las obligaciones presentes o futuras del Instituto Nacional Electoral, siempre y cuando sea sin
fines comerciales.”

(énfasis afiadido)

Adicionalmente a lo anterior, en el apartado 3.1.1.1.3 Transferencia de conocimientos del mismo proceso licitatorio se
precisa que: “El "Proveedor" debe llevar a cabo la transferencia de conocimientos para al menos 10 (diez)
empleados del “Instituto”...”, reiterandose dicha solicitud en el apartado 6.1.4 Transferencia de conocimientos “El
“Proveedor” debe Incluir un programa de transferencia de conocimientos en modalidad presencial para al
menos 10 (diez) empleados del “Instituto”, cubriendo como minimo la operacién y configuracion de los médulos
que opera el sistema, considerando la operacidén de administracion y uso de todos los componentes del sistema a
nivel administrativo y nivel usuario...”.

Ahora bien, considerando que el Instituto Nacional Electoral cuenta desde hace dos afios con el codigo fuente del
sistema de voto electronico; que fueron capacitadas al menos 10 personas servidoras publicas en la operacion y
configuracién de los médulos en dicho sistema, y que a la fecha ha pasado el tiempo suficiente para conocer el
sistema, el lenguaje de programacion, la légica del negocio implementada y realizado pruebas de funcionamiento, no
se logra identificar la necesidad de la adquisicion de licencias, servicio de soporte, ajustes y parametrizacion
para la operacion del Sistema de Voto Electronico por internet por un monto de 37.6 mdp, ni la contratacion de
15 plazas por 6.2 mdp identificadas en los proyectos Sistema de Registro para Votar desde el Extranjero (SRVE-
PEL); Sistema de Voto Electrénico por Internet (SIVEI-PEL); VMRE Revocaciéon de Mandato, y VMRE Consulta
Popular.

Aunado a lo ya comentado, en la contratacidn de servicios de auditoria para el Sistema de Voto Electrénico por
Internet, para el proyecto L112510 se tiene considerado un presupuesto de $12,454,620.00, mientras que para €l
proyecto M110310 la cantidad asignada para este tipo de servicio es de $4,000,369.00, por lo que existe una diferencia
de $8,454,251.00, para cubrir la contratacion de servicios similares, sin que se hubiesen presentado los elementos
suficientes para acreditar que la peticion de recursos estuviera respaldada en cotizaciones, estimaciones e
investigaciones de mercado, por lo que se recomienda reconsiderar la solicitud de 12.4 mdp, tomando en cuenta la
reduccion de 8.4 mdp; asi como lo relativo a licencias por un monto de 37.6 mdp, como se muestra en el siguiente
cuadro:
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Valoracién de recursos solicitada por el Organo Interno de Control en el INE, para el caso
de licencias, servicios de soporte, ajustes y parametrizacion
para la operacion del Voto Electrénico por Internet”

: AJUSTES AL
PROYECTO DESCRIPCION LICENCIAS SISTEMA TOTAL

C110310 \ég:)ouger los mexicanos en el extranjero para la Consulta $828.240 $8.321835 | $9,150,075
L112510 Voto de los mexicanos en el extranjero $251,672 $16,897,814 | $17,149,486

M110310 Voto de los mexicanos residentes en el extranjero para
la Revocacion de Mandato
Total $1,499,948 $36,133,765 | $37,633,713

Fuente: Cuadro elaborado por el Organo Interno de Control, con base en los registros del archivo en Excel del “Formato 1c”, proporcionado
por la DEA, el 18 de agosto de 2021.

$420,036 $10,914,116 | $11,334,152

> L134410 “Produccién de dispositivos y ejercicio de votacién vinculante bajo la modalidad electrénica”

Por otro lado, la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral plantea el Proyecto Especifico: “L134410 Produccién
de dispositivos y ejercicio de votacién vinculante bajo la modalidad electrénica”, con un costo total de 12.1 mdp cuyo
alcance establece “Dar continuidad a la realizacion de ejercicios vinculantes de votacion electronica en los PEL 2021-
2022 de Aguascalientes, Durango, Hidalgo, Quintana Roo, Oaxaca y Tamaulipas, utilizando el modelo de urna
electronica desarrollado por el INE.”, situacion que en los pasados procesos electorales se ha resuelto a través de
convenios con los OPL de Coahuila y Jalisco, para el préstamo de dichos dispositivos, los que ya estan lo
suficientemente probados, son configurables por los OPL para cada eleccion en especifico y han dado resultados
satisfactorios, como muestra de ello fueron las Urnas Electronicas que se instalaron en 2020 en las elecciones locales
de Coahuila e Hidalgo (54 y 40 respectivamente), asi como en 2021 en los Procesos Electorales Federal y Locales
2020-2021 de Coahuila y Jalisco (50 en cada eleccién), con resultados muy satisfactorios, por lo que se recomienda
reconsiderar la compra de equipos electronicos por un costo de 9.1 mdp.

En resumen, y con relacion a la politica de TIC's desarrollada por el Instituto Nacional Electoral, este Organo Interno
de Control sugiere, respetuosamente reconsiderar los proyectos especificos en TIC's, con base en las
consideraciones expuestas en cada uno de ellos, como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro resumen de valoracién sugerido por el Organo

Interno de Control, para proiectos especificos en TIC's

Sistemas para DECEyEC, DEOE y DERFE 27.8
Sistemas institucionales 9.5
Sistemas para la UTF 16.8
Auditoria para el Sistema de Voto Electrénico 8.4

Licencias del uso del Sistema de Voto Electronico por

, - . . 37.6
internet, servicio de soporte y ajustes al Sistema

Contratacion de plazas del Sistema de Voto Electrénico 6.2
por internet )

Adquisicién de equipos electronicos para el ejercicio de 9.1

votacién vinculante bajo la modalidad electrénica
Total : 115.4
Fuente: Elaboracion propia del Organo Interno de Control

Con base en lo anterior, se recomienda a la UTSI, DERFE y UTF reconsiderar la peticion de recursos para los
proyectos especificos TIC's en materia de: sistemas para DECEYEC y DEOE; sistemas institucionales; Sistemas para
la UT; Auditoria al Sistema de Voto Electrénico; Licencias del uso del Sistema de Voto Electronico por internet;
Contratacion de plazas del Sistema de Voto Electronico por internet, y Adquisicion de equipos electrénicos para el
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ejercicio de votacién vinculante bajo la modalidad electronica, por un monto de 115.4 mdp; debido a que, con la
informacion proporcionada a este Organo Interno de Control, no se tuvieron los elementos suficientes para acreditar
y sustente técnicamente que la necesidad de recursos estuviera respaldada en cotizaciones, estimaciones e
investigaciones de mercado; asi como de una evaluacion metodologicamente robusta que permitiera tener la certeza
de la cantidad de plazas solicitadas en funcion de requerimientos puntuales y especificos derivados de un Mapeo de
Procesos en cada de las Unidades Responsables, que diera cuenta de las actividades, procedimientos y procesos a
automatizar, conforme a las funciones y atribuciones establecidas.

3.5 PRESUPUESTO BASE CERO

Mediante oficio nimero INE/OIC/177/2019 de fecha 28 de mayo de 2019, el Titular del Organo Interno de Control
manifestd, respecto del documento denominado Modelo de Planeacion Institucional que seria presentado para
aprobacion del Consejo General de Instituto Nacional Electoral en su sesion extraordinaria del 29 de mayo de 2019,
que el Organo Interno de Control, al reconocer y valorar la trascendencia que implicaba la implementacion del Modelo
para la modernizacién administrativa del Instituto, y con la finalidad de enriquecer su contenido, formulaba, entre
otras, las propuestas siguientes:

e Que una de las caracteristicas del Modelo fuera también la de ser racional, toda vez que ello permitiria un
ejercicio presupuestal que lograra los objetivos y las metas programadas, con el monto estrictamente necesario
de recursos, y asociado a indicadores que permitieran medir su desempefio.

o Respecto de los componentes del Modelo, en lo relativo a la Modernizacién Administrativa (Gestién de
Procesos), que se estableciera que la gestion por procesos permitiria al Instituto establecer la integracion de un
presupuesto base cero, que incidiria en la solicitud de los recursos presupuestales estrictamente necesarios
para el logro de los objetivos institucionales; con lo cual se colocard como la primera institucién del Estado
mexicano en implementar una estrategia de presupuestacion de este tipo.

En ese sentido, como parte del punto 3 del orden del dia de la citada sesion de Consejo General, el Consejero
Presidente solicitd incorporar las sugerencias del Titular del Organo Interno de Control.

Es asi, que en sesion extraordinaria de Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral del 31 de mayo de
2019, el Titular del Organo Interno de Control en una de sus intervenciones manifestd que, uno de los ejes a mediano
y largo plazo, sera impulsar una estrategia de planeacién base cero, y confié en que los integrantes de la Junta
General Ejecutiva estarian atentos para cumplir con el nuevo modelo de planeacién institucional en esa vertiente de
tener como eje, la planeacién base cero, una vez que se implemente y complete el nuevo modelo de planeacion
institucional y la nueva gestion por procesos.

A dos afios de distancia, los Lineamientos para el proceso de programacion y presupuestacion para el ejercicio fiscal
2022 en su apartado Il “Planeacién”, Ultimo parrafo se sefiala:

“Para el caso los proyectos especificos C Consulta Popular y M Revocacion de Mandato, se realizara seguimiento puntual para analizar la pertinencia
de calcular con presupuesto base cero utilizando precios actualizados y se deberé contar con la evidencia documental que lo acredite (memoria de
célculo, cotizaciones, precios de lista, efc.; lo anterior, con el fin de que su propuesta se apegue a precios reales, esta documentacién deberan
conservarla las UR’s ).”

En ese orden de ideas, no obstante que el Titular del Organo Interno de Control solicitd, durante las reuniones
sostenidas con los integrantes de la Comision Temporal de Presupuesto 2022, la presentacién de las memorias de
calculo, asi como el cumplimiento puntual de la norma vigente, hasta el cierre del presente documento, en la
informacién y documentacién recibida por esta instancia de fiscalizacidén y control, no se ha logrado identificar
evidencia que dé cuenta de que se analiz6 la pertinencia de calcular con presupuesto base cero, utilizando precios
actualizados, ni se ha detectado la existencia de evidencia documental que lo sustente, como cotizaciones, precios
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de lista u otros elementos que den sustento a las propuestas realizadas por las diferentes unidades responsables para
la integracion del Anteproyecto de Presupuesto 2022.

Bajo estas premisas se reitera la sugerencia realizada por este Organo Interno de Control, contenida en el apartado
2.1 “Presupuesto Base”, de este documento, en lo relativo a la integracion de un Presupuesto “Base Cero”, que derive
en que el Instituto Nacional Electoral solicite los recursos estrictamente necesarios para el logro de los objetivos y
metas institucionales, empatica con la demanda ciudadana de realizar un ejercicio racional de los recursos publicos.
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4.- COMENTARIOS ESPECIFICOS DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL
4.1 OF04 COORDINACION NACIONAL DE COMUNICACION SOCIAL.

. PRESUPUESTO PROYECTOS ESPECIFICOS 2017-2021.

La Coordinacion Nacional de Comunicacién Social (CNCS) ha considerado diversos proyectos especificos, como se
muestra en el cuadro siguiente:

CANTIDAD PRESUPUESTO

EJERCICIO DE APROBADO | MODIFICADO  EJERCIDO | VARIACION (A-B) VARIACION (A-C)
PROYECTOS @& | (B) () | IMPORTE PORCENTAJE IMPORTE PORCENTAJE

2021* 40,601,069 | $39,925440 | $20,957,921 $675,629 $19,643,148

2020 8 13,153,286 | $10,708,000 |  $8,540,969 | $2,445286 |  18.6% $4612317 | 35.1%
2019 8 $11,455675 | $19,269.945 | $19,112,910 | ($7.814,270) | (68.2%) ($7,657,235) | (66.8%)
2018 10 $92,548,245 | $118,242,056 | $118,242,055 | ($25,693,811) | (27.8%) | (525,693,810)|  (27.8%)
2017 7 $7,806,605 | $7,326,106 | $7,326,106 | _ $480,499 6.2% $480,499 6.2%

* Cifras del ejercicio al mes de julio de 2021.

Comentarios:
o Respecto a la diferencia en el presupuesto aprobado para 2018 y 2021, se identifica lo siguiente:

o En materia de proyectos especificos, se detecté que en los afos 2018 y 2019 se tuvo mayor
ejercicio del gasto con relacion a los recursos originalmente aprobados, por $33,351,045
($25,693,810 en 2018 + $7,657,235 en 2019). Para los afios restantes se ejercieron menores recursos
que los originalmente aprobados: 6.2% menos en 2017 y 35.1% en 2020.

o Enlos ejercicios 2018 y 2021, es notable el incremento en los recursos presupuestales aprobados, por
tratarse de ejercicios en los que se realizan procesos electorales federales. A continuacién, se muestra
una relacion de los proyectos especificos relacionados con actividades del proceso electoral, en los que
se presenta el mayor monto del presupuesto aprobado:

- NUMERO DE MONTO
ANO PROYECTO NOMBRE DEL PROYECTO APROBADO
2021 F0405 Instalacién de Macrosala de prensa y feria de medios $7,270,764
2021 F0408 Seguimiento y cobertura del Proceso Electoral Federal $7,052,072

2021 PO403 Momtoreo de encuestas y propaganda difundida en medios impresos con $5,940,672
motivo de los Procesos Electorales Federales y Locales
2021 F0402 Promocion de actividades y mensajes institucionales del proceso electoral $4,563,176
2021 F0401 Segmmgnto, analisis y.ver|f|ca0|on de informacién en medios impresos, $2.445.404
electrénicos y redes sociales
Suma que representa el 67% del presupuesto aprobado en cartera de proyectos, para el
ejercicio 2021 $27,272,088
Organizacion de los Debates Presidenciales para el Proceso Electoral

2018 F0404 Federal 2017-2018 $20,000,000

2018 F0405 Instalacién de Macrosala de prensa y feria de medios $17,599,111

2018 F0408 gg%l.l?oljgto y desarrollo de la cobertura del Proceso Electoral Federal $14530,513

2018 F0402 Promocion de actividades estratégicas del PEF y PEL 2017-2018 $11,764,483

2018 F0403 Generacién de contenidos periodisticos sobre el Proceso Electoral $10,142,952

Federal 2018

2018 F0401 Monitoreo informativo en prensa, radio, TV y portales PEF 2017-2018 $2,801,522
Suma que representa el 83% del presupuesto aprobado en cartera de proyectos, para el

L $76,838,581
ejercicio 2018

Il. PRESUPUESTO BASE 2017-2021.
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CANTIDAD PRESUPUESTO
EJERCICIO DE CAPITULO | APROBADO | MODIFICADO EJERCIDO VARIACION (A-B) VARIACION (A-C)
PROYECTOS (A) \ (B) (€) IMPORTE  PORCENTAJE  IMPORTE | PORCENTAJE
1000* $57,558,204 |  $57,169,507 | $30,095,769 $388,697 0.7% $27,462,435 47.7%
2000 $696,722 $680,382 | $250,757 $16,340 2.3% $445,965 64.0%
2021 4 3000 $14,976424 | $23,054,226 | $14,276,380 | ($8,077,802) (53.9%) $700,044 4.7%
4000 - - - - - - -
5000 - - - - - - -
Total $73,231,350 | $80,904,115 | $44,622,906 | ($7,672,765) (10.5%) $28,608,444 (39.1%)
1000* $52,809,029 |  $55,307,951 | $55,307,951 | ($2,498,922 (4.7%) ($2,498,922) (4.7%)
2000 $601,750 $249,205 | $249,205 $352,545 58.6% $352,545 58.6%
2020 4 3000 $9,083,600 $9,850,327 | $7.442,041| ($766,727) (8.4%) $1,641,559 18.1%
4000 - $16,200 $16,200 ($16,200) - ($16,200) -
5000 $150,000 $152,349 | $152,349 ($2,349) (1.6%) ($2,349) (1.6%)
Total $62,644,379 |  $65,576,031 | $63,167,745 | ($2,931,652) (4.7%) (§523,366) (0.8%)
1000* $44,817,501 |  $52,938,751 | $52,938,751 | ($8,121,250) (18.1%) ($8,121,250) (18.1%)
2000 $861,815 $868,576 | $868,576 ($6,761) (0.8%) ($6,761) (0.8%)
2019 4 3000 $6,821,526 $7,995,246 | $7,881,232 | ($1,173,720) -(7.2%) ($1,059,706) (15.5%)
4000 - $99,041 $99,041 ($99,041) - ($99,041) -
5000 $171,610 $644,007 | $644,007 | ($472487) |  (275.3%) ($472487) | (275.3%)
Total $52,672,452 |  $62,545,711 | $62,431,697 | ($9,873,259) (18.7%) (89,759,245) (18.5%)
1000* $55,686,258 |  $54,509,568 | $54,509,568 | $1,176,690 2.1% $1,176,690 2.1%
2000 $937,254 $967,594 | $967,594 ($30,340) (3.2%) ($30,340) (3.2%)
2018 4 3000 $6,572,703 | $14,623,435 | $14,623435 | ($8,050,732) [  (122.5%) ($8,050,732) | (122.5%)
4000 - $47,250 $47,250 ($47,250) - ($47,250) -
5000 - $318,918 |  $318918 | ($318,918) - ($318,918) -
Total | $63,196,215 |  $70,466,765 | $70,466,765 | ($7,270,550) (11.5%) ($7,270,550) (11.5%)
1000* $48,160,193 |  $46,388,186 | $46,388,186 | $1,781,007 3.7% $1,781,007 37%
2000 1,296,739 $812,338 | $812,338 $484,401 37.4% $484,401 37.4%
2017 4 3000 6,194,633 |  $10,480,344 | $10,480,344 | ($4,285,711) (69.2%) ($4,285,711) (69.2%)
4000 - - - - - - -
5000 - $1,179,788 | $1,179,788 | ($1,179,788) - ($1,179,788) -
Total | $55,660,565 | $58,860,655 | $58,860,655 | ($3,200,090) (5.7%) (§3,200,090) (5.7%)

* Capitulo 1000 incluye impuesto sobre némina.
** Corresponde al avance al 31 de julio de 2021.

Comentario:

e En términos generales, se identificd que en el presupuesto base, correspondiente a los ejercicios 2017 a
2019, la CNCS ha visto incrementado el monto de su presupuesto ejercido en los capitulos 3000, 4000 y
5000. De manera particular, destacan los incrementos siguientes: en el capitulo 3000 en el ejercicio 2017 por
$4,285,711, que representa el 69.2% de su presupuesto aprobado; y en el ejercicio 2018 por $8,050,732,
que representa el 122.5% de su presupuesto aprobado. Asimismo, en el Capitulo 1000 para el ejercicio 2019
por $8,121,250, que representa el 18.1% de su presupuesto aprobado.
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ll. PLAZAS PROYECTOS ESPECIFICOS 2018-2021.

VALIDACION DE PLAZAS
PLANTILLA ;
AUTORIZADA | MONOGRAFIA | DIFERENCIA

HONORARIOS 2018 64 64 0

2019 3 13 :
EVENTUALES
PROYECTOS 2020 30 m 0

2021 7 7 1

Nota: Se identifican inconsistencias en la informacion manejada entre la plantilla
autorizada respecto a las monografias de los afios presentados en la Tabla.

Comentario:

— Se identifican inconsistencias en la informacion manejada entre la plantilla autorizada respecto a las
monografias de los afios presentados en la Tabla.

IV. PLAZAS PRESUPUESTO BASE 2018-2021.

VALIDACION DE PLAZAS
PLANTILLA .
AUTORIZADA MONOGRAFIA ~ DIFERENCIA
2018 88 93 5
PLAZA 2019 78 81 3
PRESUPUESTAL 2020 81 81 0
2021 81 81 0
2018 3 2 )
HONORARIOS 2019 0 0 0
PERMANENTES 2020 0 0 0
2021 0 0 0

Nota: Se identifican inconsistencias en la informacion manejada entre la plantilla
autorizada respecto a las monografias de los afios presentados en la Tabla.

Comentario:

1) La monografia presupuestal presentada en las reuniones de la CTP 2021 no define cual es la fuente del nimero,
ni fechas de corte de las plazas reveladas en los ejercicios 2018, 2019 y 2020; toda vez que las cifras difieren de las
plantillas autorizadas para cada afio.

2) Es necesario que se establezca y se dé a conocer la fuente a utilizar de las plazas reveladas para su cotejo y
estandarizacion en la monografia presupuestal 2021y lo relacionado con el anteproyecto de presupuesto 2022.

V. ANTEPROYECTO 2022: ANALISIS DE PROYECTOS ESPECIFICOS.
5.1 L040110 “Seguimiento informativo en medios impresos, electronicos y redes sociales” (*)
Monto solicitado en Anteproyecto: 1.7 mdp (0.023% del total de la CIP)
Comentarios generales:
Para el ejercicio 2022, la Coordinacién Nacional de Comunicacidn Social esta solicitando 1.7 mdp con el objetivo de
informar oportunamente a las autoridades y personal del Instituto sobre la cobertura en medios convencionales, asi
como sobre la conversacion institucional en redes sociales, en el marco de los procesos electorales locales, posibles

consultas populares y revocacion de mandato, a fin de conocer sobre el tratamiento de las actividades o
posicionamientos del quehacer institucional, mediante la elaboracion de distintos productos informativos.
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Lo anterior, bajo el argumento de fortalecer el proceso de sistematizacion, revisidn y clasificacion de la informacion
institucional en bases de datos, que deriva en la generacién oportuna y eficiente de productos de andlisis informativo;
reforzar los equipos de trabajo para el seguimiento informativo, asi como para la elaboracién de productos informativos
en medios convencionales, considerando un elevado posicionamiento del Instituto en los medios de comunicacion
para 2022; mantener las capacidades operativas internas para monitorear y analizar la informacién en redes sociales
sobre el Instituto y sus actividades, a fin de procesar la conversacion oportunamente y generar los productos
informativos que deriven de ésta, apoyar en el desarrollo operativo de certeza 2022 para el combate a la
desinformacion y las noticias falsas, asi como atender requerimientos de informacién complementarios de la UTCE y
la UTF.

Con el fin de cumplir el objetivo, la Unidad Responsable solicita presupuesto para siete plazas, por 1.7 mdp, integradas
de la siguiente manera:

o 2 Analistas especializados en bases de datos.

e 1 Redactor de Sintesis.

o 1 Lider de Proyecto de monitoreo y analisis de redes sociales.
e 3 Monitoristas en redes sociales.

Recomendacion:

» Con miras a poder analizar la pertinencia de calcular los recursos solicitados, se sugiere a la Coordinacion
Nacional de Comunicacion Social establezca de manera clara las metas y resultados esperados del proyecto,
con la finalidad de dar una certeza razonable de que es factible cumplir el objetivo del proyecto, asi mismo
que la documentacién que acomparfie al proyecto permita identificar con precisién en qué se basé la
estimacién de recursos solicitados por la Unidad Responsable.

» Lo anterior, en virtud de que, en la documental proporcionada a esta instancia de fiscalizacién y control para
el presente andlisis, no se advierte como se determiné el nimero de plazas y puestos que se proponen en
el anteproyecto de presupuesto 2022.

» Se sugiere que, en el “formato 1a” en su apartado de alcance, se identifique de manera detallada el impacto
del resultado que se pretende obtener, se sefiale cuanto se espera lograr, se establezcan los estandares o
criterios que se deben cumplir que vincule a una norma o politica interna, procesos o procedimientos
especificos que se deban utilizar y los pardmetros con los que se verificara el trabajo realizado.

» Se propone que el indicador especifico sea alineado al objetivo y alcance del proyecto, para que mida la
cobertura en medios convencionales y la conversacion institucional en redes sociales, ademas del sentido
de pertenencia a la organizacién, con la finalidad de que cuenten con las caracteristicas y definiciones
establecidas como es el “Specific”, para que sea comprensible, directo y esté dirigido al objetivo, y también
pueda medir una meta a cumplir.

» Se sugiere reconsiderar la solicitud de 1.7 mdp, toda vez que, en el cuerpo del objetivo, se identificd que:

El proyecto que nos ocupa tiene un antecesor en el 2021; sin embargo, para 2022, a pesar de tratarse
de un proyecto identificado con la letra “L”, asociado a procesos locales, involucra también posibles
consultas populares o revocacién de mandato, situacion que genera cuestionamiento en virtud de que
la Coordinacién Nacional de Comunicacion Social ya establecid, para el anteproyecto 2022, otros dos
proyectos especificos que son el M040110 “Revocacion de Mandato” y el C040210 “Consulta Popular”,
que tienen objetivos similares a éste. En adicién a lo anterior, la Unidad Responsable, mantiene
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informado al personal directivo sobre las noticias que generan los diferentes medios de comunicacion,
impresos, electrénicos y medios alternativos, relativos a las actividades y funciones que desarrolla el
Instituto, como actividad ordinaria y habitual, por lo que no se alcanza a justificar la solicitud de recursos
adicionales para cumplir con las atribuciones conferidas, motivo por el cual se sugiere reflexionar sobre
la pertinencia del proyecto y sobre la posibilidad de eficientar el aprovechamiento de la estructura actual
con la que cuenta la Coordinacion.

Con base en lo anterior, se sugiere dimensionar una reduccién al presupuesto solicitado para el proyecto L040110
“Seguimiento informativo en medios impresos, electrénicos y redes sociales” (1.7 mdp), de la Coordinacién Nacional
de Comunicacion Social, toda vez que ésta ya estableci6 en el anteproyecto 2022, otros dos proyectos especificos
que son el M040110 “Revocacion de Mandato” y el C040210 “Consulta Popular”; y que ya de hecho mantiene
informado al personal directivo sobre las noticias que generan los diferentes medios de comunicacion, impresos,
electrénicos y medios alternativos, relativos a las actividades y funciones que desarrolla el Instituto, como actividades
ordinarias y habituales.

(*) Nota: El detalle de este apartado se puede consultar en la Nota Técnica de Analisis correspondiente, que forma
parte de los anexos del presente documento, la cual es identificable con la clave del proyecto.

5.2 C040210 “Consulta Popular” (*)
Monto solicitado en Anteproyecto: 3.5 mdp, (0.045% del total de la CIP)
Comentarios generales:

Para el ejercicio de 2022, la CNCS propone la creacion del proyecto relacionado con la Consulta Popular 2022, con
el objeto de atender las necesidades de organizacion de la consulta popular en agosto de 2022, entre las que se
encuentran poner a disposicion de la Unidad Técnica de Fiscalizacion y de la Secretaria Ejecutiva, el registro,
clasificacion y validacién de la propaganda y las encuestas difundidas en los principales medios impresos nacionales
y locales, con motivo de dicho proceso; asi mismo, se apoyara al posicionamiento institucional de la Consulta en los
medios de comunicacion y redes sociales.

Con el fin de cumplir el objetivo, la Unidad Responsable solicita presupuesto para cuatro plazas, por $230,214,
integradas de la siguiente manera:

o 1 Supervisor de propaganda.

o 1 Supervisor de encuestas en medios impresos.

o 1 Especialista de propaganda en medios impresos.
o 1 Especialista de encuestas en medios impresos.

Las actividades propuestas a desarrollar en el proyecto son las siguientes:

o Detectar, clasificar y validar propaganda y encuestas publicadas en medios impresos nacionales y locales
con motivo de la Consulta Popular; partida presupuestal 21501, por la cantidad de $255,156.

o Difusién de mensajes sobre programas y actividades institucionales; partida presupuestal 36101, por la
cantidad de 3.0 mdp.

Recomendacion:
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» Se detecta una oportunidad de mejora, respecto de fortalecer la planeacion buscando que sea mas eficiente,
eficaz, econdmica y transparente; al respecto se recomienda que los argumentos y los elementos
documentales en los que se sustenta la estimacion de los recursos a solicitar, se apeguen a lo establecido en
los Lineamientos para el proceso de programacion y presupuestacion para el ejercicio fiscal 2022, para que se
realice seguimiento puntual para analizar la pertinencia de calcular con presupuesto base cero, utilizando
precios actualizados soportados y se debera contar con la evidencia documental que lo acredite (memoria de
calculo, cotizaciones, precios de lista, etc.); lo anterior, con el fin de que su propuesta se apegue a precios
reales. En ese sentido, se sugiere a la UR que no solo proporcione los precios de lista relacionados para el
gasto destinado a la partida 36101 “Difusion de mensajes sobre programas y actividades Institucionales”, si no
que también comunique con precisién en qué cantidades y con qué precios unitarios se determina el monto
solicitado, ello para dar una certeza razonable de que es factible cumplir el objetivo del proyecto.

Lo anterior, en virtud de que, en la documental proporcionada a esta instancia de fiscalizacién y control para el
presente analisis, no fue proporcionado el detalle del “formato 1b” que indicara con precisién cuantas
inserciones en periodicos, revistas y paginas web se estiman difundir, tampoco se especificaron los precios
unitarios correspondientes, de conformidad al listado de precios.

» Pero mas aun, en virtud del crecimiento que se ha registrado en el presupuesto base, se sugiere reflexionar si
realmente es necesario solicitar recursos via Cartera Institucional de Proyectos, o si resulta factible aprovechar
los recursos del presupuesto base de esta partida, y en su caso se exponga con claridad la razén por la cual
sea necesario presupuestar recursos tanto en el presupuesto base como en la cartera de proyectos, para la
misma partida, y ofrecer el sustento documental con base en el cual se estan estimando los recursos
solicitados.

» Se sugiere establecer en el “formato 1a”, dentro de los apartados de alcance y justificacion, la razon de la
contratacion de cuatro plazas, y que se aclaren con precisidn las funciones especificas que tendran cada una
de éstas.

Con base en lo anterior, se identifican oportunidades de fortalecer el proceso de la planeacién y programacion del
presupuesto, a partir de la realizacidén de un seguimiento puntual en el que se analice la pertinencia de calcular los
recursos a solicitar con base en presupuesto base cero, utilizando precios actualizados soportados con la evidencia
documental que lo acredite (memoria de célculo, cotizaciones, precios de lista, etc., asi como el Catalogo Nacional de
Medios Impresos e Internet 2021- periddicos nacionales e internacionales, revistas, paginas web y periddicos
estatales.), asi mismo que la documentacién que acompafie al proyecto, de un soporte claro del importe de los
recursos solicitados, especificando con precision el precio y cantidades que se pretenden contratar.

(*) Nota: El detalle de este apartado se puede consultar en la Nota Técnica de Andlisis correspondiente, que forma
parte de los anexos del presente documento, la cual es identificable con la clave del proyecto.

5.3 M040110 “Revocacion de Mandato” (*)
Monto solicitado en Anteproyecto: 3.3 mdp (0.043% del total de la CIP)
Comentarios generales:
Para el ejercicio 2022, la Coordinacién Nacional de Comunicacién Social esta solicitando 3.3 mdp, con el objetivo de
atender las necesidades de organizacion de la revocacion de mandato, a organizar por el Instituto Nacional Electoral

en marzo de 2022, entre las que se encuentran poner a disposicién de la Unidad Técnica de Fiscalizacion y de la
Secretaria Ejecutiva, el registro, clasificacion y validacién de la propaganda y las encuestas difundidas en los
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principales medios impresos nacionales y locales con motivo de dicho proceso, asi como promover las acciones de
posicionamiento institucional.

Para tal efecto, la Coordinacién Nacional de Comunicacion Social considera contratar 2 plazas (Capitulo 1000) del 01
de enero al 30 de abril de 2022 por $133,864 integradas de la siguiente manera:

1 Supervisor de encuestas.

1 Especialista de encuestas en medios impresos.

Las actividades propuestas a desarrollar en el proyecto son las siguientes:

Detectar, clasificar y validar propaganda y encuestas publicadas en medios impresos nacionales y locales,
con motivo de la revocacion de mandato, correspondiente a la partida 21501, por la cantidad de $206,435.

Difusién de mensajes sobre programas y actividades institucionales, correspondiente a la partida 36101, por
la cantidad de 3.0 mdp.

Recomendacion:

» Se detecta una oportunidad de mejora, respecto de fortalecer la planeacion buscando que sea mas eficiente,

eficaz, econémica y transparente; al respecto se recomienda que los argumentos y los elementos
documentales en los que se sustenta la estimacion de los recursos a solicitar, se apeguen a lo establecido
en los Lineamientos para el proceso de programacion y presupuestacion para el ejercicio fiscal 2022, para
que se realice seguimiento puntual para analizar la pertinencia de calcular con presupuesto base cero,
utilizando precios actualizados soportados y se debera contar con la evidencia documental que lo acredite
(memoria de calculo, cotizaciones, precios de lista, etc.); lo anterior, con el fin de que su propuesta se apegue
a precios reales. En ese sentido, se sugiere a la UR que no solo proporcione los precios de lista relacionados
para el gasto destinado a la partida 36101 “Difusion de mensajes sobre programas y actividades
Institucionales”, si no que también comunique con precisién en qué cantidades y con qué precios unitarios
se determina el monto solicitado, ello para dar una certeza razonable de que es factible cumplir el objetivo
del proyecto.

Lo anterior, en virtud de que, en la documental proporcionada a esta instancia de fiscalizacién y control para
el presente analisis, no fue proporcionado el detalle del “formato 1b” que indicara con precisiéon cuantas
inserciones en periodicos, revistas y paginas web se estiman difundir, tampoco se especificaron los precios
unitarios correspondientes, de conformidad al listado de precios.

Pero més aun, debido al crecimiento que se ha registrado en el presupuesto base, se sugiere reflexionar si
realmente es necesario solicitar recursos via Cartera Institucional de Proyectos, o si resulta factible
aprovechar los recursos del presupuesto base de esta partida, en su caso se exponga con claridad la razén
por la cual sea necesario presupuestar recursos tanto en el presupuesto base como en la cartera de
proyectos, para la misma partida, y ofrecer el sustento documental con base en el cual se estan estimando
los recursos solicitados.

Se sugiere establecer en el “formato 12", dentro de los apartados de alcance y justificacién, la razén de la
contratacion de cuatro plazas, y que se aclaren con precision las funciones especificas que tendran cada una
de éstas.

Con base en lo anterior, se identifican oportunidades de fortalecer el proceso de la planeacién y programacion del
presupuesto, a partir de la realizacién de un seguimiento puntual en el que se analice la pertinencia de calcular los

Pagina 44 de 115



(A

¢ INE e

Instituto Nacional Electoral Organo Interno de Control

recursos a solicitar con base en presupuesto base cero, utilizando precios actualizados soportados con la evidencia
documental que lo acredite (memoria de célculo, cotizaciones, precios de lista, etc., asi como el Catalogo Nacional de
Medios Impresos e Internet 2021- periddicos nacionales e internacionales, revistas, paginas web y periddicos
estatales.), asi mismo que la documentacion que acomparie al proyecto, de un soporte claro del importe de los
recursos solicitados, especificando con precision el precio y cantidades que se pretenden contratar.

(*) Nota: El detalle de este apartado se puede consultar en la Nota Técnica de Analisis correspondiente, que forma
parte de los anexos del presente documento, la cual es identificable con la clave del proyecto.

5.4 D040510 “Elaboracion de contenidos digitales y de comunicacién organizacional” (*)
Monto solicitado en Anteproyecto: 4.3 mdp (0.056% del total de la CIP)
Comentarios generales:

Para el ejercicio de 2022, la Coordinacién Nacional de Comunicacion Social propone la continuidad del proyecto que
se presupuestd durante los ejercicios 2020 y 2021, con el objeto de elaborar contenidos graficos y audiovisuales que
acompafien la estrategia de comunicacion del INE en redes sociales, medios de comunicacién convencionales y
comunicacion interna del INE, para explicar las decisiones institucionales con un lenguaje que atienda la evolucion de
las audiencias en los contextos cambiantes del pais, con la finalidad de reforzar las capacidades de la Coordinacién
Nacional de Comunicacion Social para la generacion de contenidos, enfocados tanto a medios de comunicacién como
para ciudadania en general y comunidad interna del Instituto, de manera que se cubran todas las necesidades
derivadas de la estrategia de comunicacion y necesidades de las distintas areas.

La Unidad Responsable, con el fin de cumplir el objetivo, presupuesta 9 plazas por 4.3 mdp, integradas de la siguiente
manera:

e 1 Coordinador de Contenidos.

o 1 Coordinador de Produccién Multimedia.

e 1 Reportero de Investigacion.

e 1 Realizador de Guiones.

e 1 Administrador de Contenidos Web.

o 1 Director de Camaras B.

o 1 Asistente de Produccion.

e 1 Responsable de Cabina en Estudio de Television.

e 1Ingeniero de Transmisiones.
Recomendacion:

» Se detecta una oportunidad de mejora, respecto de fortalecer la planeacién buscando que sea mas eficiente,
eficaz, econdmica y transparente; al respecto se recomienda que en el “formato 1a”, en su apartado de
alcance, se identifique de manera detallada el impacto del resultado que se pretende obtener, se sefiale
cuanto se espera lograr; se establezcan los estandares o criterios que se deben cumplir, que vincule a una
norma o politica interna, procesos o procedimientos especificos que se deban utilizar y los parametros con
los que se verificara el trabajo realizado, asimismo, que en la justificativa se indique la razén de la necesidad
del recurso, para qué se va a llevar a cabo y cuéles son los beneficios esperados.
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Asimismo, se suguiere que el argumento presentado por la Unidad Responsable, para sustentar el crecimiento
presupuestal, indique la razén del replanteamiento de las plazas de honorarios, toda vez que 3 puestos
correspondientes a 5 plazas, ya no se presupuestaron en el anteproyecto de presupuesto 2022, siendo los siguientes
puestos: Webmaster (una plaza), Disefiador Multimedia (dos plazas) y Editor de Video (dos plazas) y consider6 la
creacion de 6 puestos en 6 plazas para el anteproyecto de presupuesto 2022, siendo los siguientes: Coordinador de
Produccion Multimedia, Reportero de Investigacion, Administrador de Contenidos Web, Director de Céamaras B,
Responsable de Cabina en Estudio de Television e Ingeniero de Transmisiones, todas con una plaza, con tabuladores
de mayor costo, generando un incremento de 2.0 mdp. Teniendo esta area de oportunidad, para que la documental
que se proporcione, tenga los elementos suficientes para identificar el argumento que justifique el replanteamiento
en la propuesta de plazas de honorarios eventuales, para el anteproyecto del 2022 y se vincule con los contenidos
digitales que acomparien sustantivamente la estrategia de comunicacion del INE.

Con base en lo anterior, se identifican debilidades en la planeacion y programacion al presupuesto, por lo que se
recomienda, respecto de los recursos solicitados para el proyecto D040510 “Elaboracion de contenidos digitales y de
comunicacion organizacional” (4.3 mdp), de la Coordinacion Nacional de Comunicacion Social, que se documenten
debidamente, ya que no se aportaron a esta instancia de fiscalizacion y control, elementos suficientes que permitan
justificar con claridad el replanteamiento de plazas de honorarios eventuales.

(*) Nota: El detalle de este apartado se puede consultar en la Nota Técnica de Analisis correspondiente, que forma
parte de los anexos del presente documento, la cual es identificable con la clave del proyecto.
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4.2 OF09 UNIDAD TECNICA DE SERVICIOS DE INFORMATICA.

I.  PRESUPUESTO PROYECTOS ESPECIFICOS 2017-2021

CANTIDAD PRESUPUESTO
EJERCICIO DE APROBADO | MODIFICADO EJERCIDO VARIACION (A-B) VARIACION (A-C)
PROYECTOS (©) IMPORTE | PORCENTAJE | IMPORTE PORCENTAJE
*2021 6 $348.29 $313.76 |  $112.89 |  $34.53 10% $235.40 68%
2020 6 $156.62 $11958 |  $111.51|  $37.05 24% $45.11 29%
2019 6 $79.61 $85.80 $85.48 |  ($6.19) (8%) ($5.86) (T%)
2018 8 $625.87 $41590 |  $415.90 | $209.98 34% $209.98 34%
2017 8 $151.06 $17648 |  $17648 | ($25.42) (17%) ($25.42) (17%)

*cifras a julio de 2021.
**valores expresados en mdp

Comentarios:

Por lo que corresponde a los ejercicios 2018 por 209.98 mdp (34% de su presupuesto aprobado) y 2020 por 45.11
mdp (29% de su presupuesto aprobado), se detectd que la UTSI presupuesté mas recursos de los que realmente
ejercio; caso contrario se advierte para los ejercicios 2017 por (25.42) mdp (17% menos de su presupuesto aprobado)
y 2019 por (5.86) mdp (7% menos de su presupuesto aprobado).

¢ A continuacién, se muestra el proyecto especifico en el que se presenta el mayor monto del presupuesto aprobado
en el gjercicio 2021, y el cual se encuentra relacionado con las actividades del proceso electoral:

NUMERO DE MONTO

APROBADO
$156,940,178

NOMBRE DEL PROYECTO

PROYECTO
2021 F091610

Implementaciéon del Programa de Resultado:
Electorales Preliminares Federal 2021.

*Nota: El objetivo del proyecto es “Dar cumplimiento a la normatividad que define y determina la
ejecucion del Programa de Resultados Electorales Preliminares, establecidos en la norma”.

Casos:

La UTSI, durante el afio 2020, de acuerdo con los “Supuestos para someter a aprobacion del Comité un proyecto de
Adquisicion y/o Arrendamiento de Bienes Informaticos, asi como de Contratacion de Servicios informaticos”,
contenidos en el Manual de Integracion y Operacion del Comité en Materia de Tecnologias de Informacion y
Comunicaciones (Manual de integracion), solicitaron 19 Dictdmenes de Procedencia Técnica (DPT), que fueron
aprobados por el Comité, con los cuales se realizaron compras de diversos servicios.

A continuacion, se muestran los diversos DPT con su costo estimado, conforme a las investigaciones de mercado, el

costo final al que fueron adquiridos dichos servicios, asi como el diferencial entre lo estimado y el precio realmente
pagado, tanto del afio 2020, como del periodo de enero a junio de 2021.
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Dictamenes de Procedencia Técnica del afio 2020
COSTO

g ESTIMADO MONTO DEL
NUMERO DE TIPO DE 5 A NUMERO DE DIFERENCIA
No. (INVESTIGACION DESCRIPCION CONTRATO
DICTAMEN DICTAMEN DE MERCADO) B) CONTRATO (A-B)
(A)
DPT_INE- - Garantia de infraestructura de
1 1212020 Servicios $3,600,000 procesamiento marca DELL $2,841,608 | INE/073/2020 $758,392
Adquisicion de equipo de
DPT_INE- Adquisicion comunicaciones de la marca
2 161_2020 y Servicios §12.729.200 Cisco Systems y contratacion de $12,079,121 | INE/069/2020 $650,078
suscripcion al servicio WEBEX"
Renovacién de la suscripcién al
DPT_INE- . soporte técnico y actualizaciones INE/ADQ-
3 214 2020 Servicios 366,990 | ora el producto Liferay Portal $66.990 | o400 %0
Enterprise Edition
TOTAL $16,396,190 $14,987,719 $1,408,470

Con relacién al afio 2020, considerando el monto total de lo presupuestado y lo realmente pagado, se tiene una
posible sobre estimacion del 9% ($1,408,470), como se muestra en la siguiente gréafica:

Presupuestado 2020
9%

A

91%

= Monto Contrato = Sobreestimacion

Para el primer semestre del afio 2021, se tienen las siguientes cifras respecto a los Dictamenes de Procedencia
Técnica y su respectiva compra:

Dictamenes de Procedencia Técnica de enero a junio 2021
Costo

2 . Tipo de Estimado N Monto del Numero de " .
Numero de dictamen | . A Descripcion Diferencia
dictamen | (Investigacion contrato contrato
de Mercado)
Renovacion de las licencias del
1 | DPT_INE-013_2021 Servicios $150,621 | software “Adobe Creative Cloud All $140,265 | INE/ADQ-063/20 $10,357
Apps for teams”
2 | DPT_INE-045_2021 Servicios $16,493,321 | Renovacion Checkmarx $13,178,760 |  INE/066/2021 $3,314,561
- Servicio de mantenimiento para el
3 | DPT_INE-059_2021 Servicios $98,693 Portal de Registro y Certficacion $98,693 | INE/ADQ-077/21 $0
4 | DPT_INE-091_2021 | Senvicios 657,703 | Suscripcion al senicio Server Core | - g6¢7 707 | NE/ADQ-086121 $0
Term License 8 Core
Renovacion a la suscripcion al
servicio de soporte técnico con
5 | DPT_INE-109_2021 | Senvicios §345,751 | Mantenimiento de la mMarca| - gy3q304 | INE/ADQ-119/2021 | §7,357
nCipher para los  modulos
criptograficos HSM de la marca
Thales
TOTAL $17,746,089 $14,413,814 $3,332,275
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En el primer semestre de 2021, considerando el monto total de lo presupuestado y lo realmente pagado, se tiene una
posible sobre estimacion del 23% ($3,332,275), como se muestra en la siguiente grafica:

Presupuestado 2021

= Monto Contrato = Sobreestimacién

Por lo sefialado en los 2 periodos (2020 y primer semestre de 2021), se tiene un comportamiento similar entre lo
presupuestado inicialmente y lo que se erogo al final de cada compra, respecto del servicio solicitado, teniéndose un
promedio de 16% de diferencia, como se muestra a continuacién:

W Presupuestado 2020 77%
B Presupuestado 2021 91%

m Presupuestado 2020

II. PRESUPUESTO BASE 2017-2021.

EJECUCION

(A)

Monto
Contrato

(B)

g

Sobreestim
acion
23%

9%

CAPITULO  APROBADO MODIFICADO EJERCIDO

(C)

m Presupuestado 202

Presupuestado 2021
Presupuestado 2020

1

PRESUPUESTO

VARIACION (A-B)

IMPORTE

PORCENTAJE

VARIACION (A-C)

IMPORTE

PORCENTAJE

$204.77 $20353]  $75.95 $1.24 0.60% $12882|  6291%
2000 $0.15 $0.20 $0.06 (0.05) | (36.68%) $0.09 | 60.84%
2021 3000 $642.12 $637.10 | $232.63 $5.03 0.78% $40949|  63.77%
4000 5 $- $- 5 0% $- 0%
5000 $2.00 $2.08 $014] (5008 [ (4.15%) $186|  92.97%
$849.04 $842.92 | $308.78 $6.13 0.72% $540.26 | 63.63%
1000 $187.23 $18231]  $182.31 $4.93 2.63% $4.93 2.63%
2000 $0.02 $0.02 $0.02 5 (18.90%) ($0.00) [ (18.90%)
2020 3000 $501.17 $347.35 |  $338.13|  $153.8 30.69% $163.03 | 32.53%
4000 5 $0.06 $0.06 | (50.06) 0.00% (50.06) 0%
5000 306 $0.03 $0.03 $0.58 | 95.24% $058 |  9524%
$689.03 $520.76 | $52055|  $150.27 |  23.11% $168.49 | 24.45%
1000 $160.64 $174.84 | $174.84  (514.20) | (8.84%) ($14.20 | (8.84%)
2019 2000 $0.36 $0.56 $0.40 (8020 | (56.01%) ($0.0) [ (11.:32%)
3000 $466.92 $42484 | 42451 $42.07 9.01% $42.40 9.08%
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CAPITULO APROBADO MODIFICADO EJERCIDO VARIACION (A-B)

VARIACION (A-C)

(A) ) (©) IMPORTE  PORCENTAJE  IMPORTE  PORCENTAJE
4000 3 $0.17 $0.17 (80.17) 0.00% ($0.17) 0%
5000 $9.27 $6.37 $5.62 $2.90 3125% $3.45 37.19%
$637.19 $606.78 | $605.74 | $30.40 4.77% $31.44 4.93%
1000 $207.73 $189.93 | $189.93 $17.80 8.57% $17.80 8.57%
2000 $0.37 $2.40 $2.40 ($2.03) | (546.45%) (52.03) | (546.45%)
2018 3000 $497.05 $502.26 | $501.56 $522) [ (1.05%) $452) [ (0.91%)
4000 3 $0.05 $0.05 0.05 0% ($0.05) 0%
5000 $10.3 $1023 | $10.23 0.08 0.73% $0.08 0.73%
$715.46 $704.87 | $704.17 $10.59 1.48% $11.29 1.58%
1000 $182.21 $14027 | $140.27 $41.94 | 23.02% $41.94 23.02%
2000 $0.36 $0.28 $0.28 $0.08 | 23.38% $0.08 23.38%
2017 3000 $335.35 $263.73 | $263.73 $7162|  21.36% $71.62 21.36%
4000 5- $- $- $- 0% 5 0%
5000 $45 $4.33 $4.33 $0.27 5.82% $0.2 5.82%
$522.51 $408.60 | $40860|  $113.91 21.80% $113.91 21.80%

*Capitulo 1000 incluye impuesto sobre némina

*cifras a julio de 2021.

Comentarios:

En términos generales, se identificd que en el presupuesto base autorizado, correspondiente a los ejercicios 2017,
2018 y 2020, la UTSI sobredimensiond recursos a los realmente ejercidos; ya que, el presupuesto ejercido al cierre
de cada uno de los afios antes referidos, reflejan erogaciones menores, conforme a lo siguiente:

En el Capitulo 1000:

e Enelgjercicio 2017, se ejercio un 23% (41.94 mdp) menos en relacién con el presupuesto aprobado;
o Enel gjercicio 2018, se ejercié un 9% (17.80 mdp) menos en relacién con el presupuesto aprobado;
e En el gjercicio 2020, 3% (4.93 mdp) menos en relacion con el presupuesto aprobado.

En el Capitulo 3000:

Il. PLAZAS PROYECTOS ESPECIFICOS 2017-2021

VALIDACION DE PLAZAS
PLANTILLA P
AUTORIZADA ‘ MONOGRAFIA  DIFERENCIA
2018 5,539 5,530 9)
HONORARIOS 2019 138 242 104
EVENTUALES 2020 273 225 (48)
2021 142 253 111

Nota: Se identifican inconsistencias en la informacion manejada entre la plantilla
autorizada respecto a las monografias de los afios presentados en la Tabla.

En el ejercicio 2017, se ejercié un 21% (71.62 mdp) menos en relacion con el presupuesto aprobado;
En el ejercicio 2019, se ejercié un 9% (42.40 mdp) menos en relacion con el presupuesto aprobado;
En el ejercicio 2020, se ejercid un 33% (163.03 mdp) menos en relacion con el presupuesto aprobado.
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Comentario:

Se identifican inconsistencias en la informacién manejada entre la plantilla autorizada respecto a las monografias de
los afios presentados en la Tabla.

Iv. PLAZAS PRESUPUESTO BASE 2017-2021

VALIDACION DE PLAZAS

PLANTILLA

AUTORIZADA MONOGRAFIA  DIFERENCIA

2018 326 307 (19)

PLAZA 2019 278 280 2

PRESUPUESTAL | 2020 280 280 0
2021 280 280 0

2018 18 18 0

HONORARIOS | _ 2019 18 18 0
PERMANENTES | 2020 18 18 0
2021 18 18 0

Nota: Se identifican inconsistencias en la informacién manejada entre la plantilla autorizada respecto a las
monografias de los afios presentados en la Tabla.

Comentarios:

La monografia presupuestal presentada en las reuniones de la CTP 2021 no define cuél es la fuente del nimero, ni
fechas de corte de las plazas reveladas en los ejercicios 2018, 2019 y 2020; toda vez que las cifras difieren de las
platillas autorizadas para cada afio;

Es necesario que se establezca y se dé a conocer la fuente a utilizar de las plazas reveladas para su cotejo y
estandarizacion en la monografia presupuestal 2021y lo relacionado con el anteproyecto de presupuesto 2022.

Casos:

Durante el afio 2020, por parte de la UTSI, de acuerdo con los “Supuestos para someter a aprobacién del Comité un
proyecto de Adquisicion y/o Arrendamiento de Bienes Informaticos, asi como de Contratacion de Servicios
informéaticos” contenidos en el Manual de Integracion y Operacion del Comité en Materia de Tecnologias de
Informacion y Comunicaciones (Manual de integracion), solicitaron 19 Dictamenes de Procedencia Técnica (DPT),
que fueron aprobados por el Comité, con los cuales se realizaron compras de diversos servicios.

A continuacién, se muestran los diversos DPT con su costo estimado, conforme a las investigaciones de mercado, el
costo final al que fueron adquiridos dichos servicios, asi como el diferencial entre lo estimado y el precio realmente
pagado, tanto del afio 2020 como del periodo de enero a junio de 2021.

Dictamenes de Procedencia Técnica del afio 2020
Costo
Estimado Monto del
(Investigacion Descripcion contrato
B

Numero de Diferencia
contrato (A-B)

No. Numero de Tipo de

dictamen | dictamen . Mercado)
A

DPT_INE-
121_2020

Garantia de infraestructura de
procesamiento marca DELL

Adquisicion de  equipo de
DPT_INE- Adquisicion comunicaciones de la marca

Servicios 3,600,000.00 2,841,607.92 | INE/073/2020 758,392.08

2 161.2020 y Servicios 12,729,200.00 Cisco Systems y contratacién de 12,079,121.40 | INE/069/2020 650,078.60
suscripcion al servicio WEBEX
DPT_INE- - Renovacién de la suscripcion al INE/ADQ-
3 214_2020 Serviclos 66,990.00 soporte técnico y actualizaciones 66,990.00 124/20 0.00
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Costo
Estimado Monto del
(Investigacion Descripcion contrato
de Mercado)

Numero de Diferencia
contrato (A-B)

Numero de Tipo de

dictamen dictamen

para el producto Liferay Portal
Enterprise Edition

TOTAL 16,396,190.00 14,987,719.32 1,408,470.68

Correspondiente al afio 2020, considerando el monto total de lo presupuestado y lo realmente pagado, se tiene una
sobre estimacion del 9% ($1,408,470.68). Representado graficamente, lo presupuestado contra lo realmente
pagado, se tiene a continuacién:

Presupuestado 2020
9%

)

91%

= Monto Contrato = Sobre estimacion

Para el primer semestre del afio 2021, se tienen las siguientes cifras respecto a los Dictamenes de Procedencia
Técnica y su respectiva compra:

Dictamenes de Procedencia Técnica de enero a junio 2021

Numero Sty
N Monto del Numero de . .
Descripcion Diferencia
contrato contrato

de Tipo de Estimado

dictamen | (Investigacion

dictamen de Mercado)

DPT_INE- - Renovacién de las licencias del software INE/ADQ-
1 1013 2021 | Servicios $150.621 | . 4obe Creative Cloud All Apps for teams” $140.264 | 63120 $10,356
2 | e g | Senvicos | 16,493,320 | Renovacion Checkmanc $13,178.760 | INE/086/2021 | $3:314,560
DPT__INE- - Servicio de mantenimiento para el Portal de INE/ADQ-
8 | g5g 2091 | Servicios $98,692 | p distro y Certificacion $98692 | 771 0.00
DPT_INE- - Suscripcion al servicio Server Core Term INE/ADQ-
4 091 2021 Servicios $657,702 License 8 Core $657,702 086/21 0.00
Renovacién a la suscripcion al servicio de
DPT_INE- - soporte técnico con mantenimiento de la INE/ADQ-
5 | 109 2021 | Servicios $45751 | aca nCipher para los moduos |  S2009% | f1gm021 §7.357
criptograficos HSM de la marca Thales
TOTAL $17,746,089.13 $14,413,814 $3,332,274

Correspondiente al primer semestre de 2021, considerando el monto total de lo presupuestado y lo realmente pagado,
se tiene una sobre estimacion del 23% ($3,332,274.67). Representado graficamente, lo presupuestado contra lo
realmente pagado, se tiene a continuacion:
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Presupuestado 2021

= Monto Contrato = Sobre estimacion

Por lo visto en los 2 periodos mencionados (2020 y primer semestre de 2021), se tiene un comportamiento similar
entre lo presupuestado inicialmente y lo que se erogd al final de cada compra, respecto del servicio solicitado,
teniéndose un promedio de 16% de diferencia.

807
40%
Presupuestado 2021
20%
Presupuestado 2020
0%
Monto Sobre
Contrato estimacion
W Presupuestado 2020 77% 23%
W Presupuestado 2021 91% 9%

m Presupuestado 2020 W Presupuestado 2021

V. ANTEPROYECTO 2022: ANALISIS DE PROYECTOS ESPECIFICOS.

5.1 L091810 Actualizaciéon y mantenimiento de sistemas de informacion para el proceso electoral en
materia de organizacion electoral, capacitacion electoral y de jornada electoral. (*)

Monto solicitado en Anteproyecto: 27.9 mdp (0.36% del total de la CIP)
Comentarios generales:

Para el ejercicio 2022, la Unidad Técnica de Servicios de Informatica (UTSI) esta solicitando 27.9 mdp con el
objetivo de realizar mejoras, adecuaciones y nuevas funcionalidades a los sistemas de informacién, apegadas a los
lineamientos, estrategias, procesos, procedimientos y acuerdos aprobados para los Procesos Electorales 2021-2022
y 2022-2023.

Para tal efecto, la UTSI ha considerado contratar 58 personas con perfil deTIC's que atenderan 9 sistemas durante
los 12 meses del afio. Es importante mencionar que entre los proyectos por atender, se encuentran del Proceso
Electoral 2021-2022 y Proceso Electoral 2021-2022.

Cabe sefialar que el 12 de agosto de 2021, la UTSI presentd un ajuste a las cifras registradas en el sistema Hyperion
al 08 de agosto de 2021, y que fueron analizadas por esta Unidad de Fiscalizacién. Al respecto, se advirtié una
disminucion de 25.1 mpd, y la reduccién implico disminuir de 114 a 58 plazas contempladas para el Capitulo 1000.

Tabla 1: Comparativo entre recursos solicitados
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Concepto Informacion del sistema Hyperion del  Informacion del sistema Hyperion del Diferencia

P 08 de agosto 18 de agosto obtenida
Monto solicitado 53.4 mdp 27.9 25.1 mdp
Personal solicitado 114 plazas* 58 plazas* 56 plazas

*Este dato se obtuvo de la presentacion de la UTSI en el CTP del 12 de agosto 2021.
En tal contexto, el proyecto ajustado advierte una reduccion presupuestal del 47%.

Recomendacion:

El proyecto analizado representa el 0.36% del total de los proyectos sometidos a consideracion y éste advierte
recursos direccionados a la contratacién de 58 personas de TIC's que se encargaran de dar el mantenimiento a los
sistemas de informacién en materia de Organizacion Electoral, Capacitacion Electoral y de Jornada Electoral 2021-
2022 y 2022-2023. Al respecto, el dimensionamiento de requerimientos técnicos y de personal, se realiza utilizando
una metodologia de desarrollo agil, sin embargo, se debe tener en cuenta que los sistemas de informacién ya estan
desarrollados y los requerimientos se reducen en comparacion con la creacion de nuevos sistemas de informacion.

En este contexto y después de analizar los recursos ajustados por la UTSI, ésta Entidad de Fiscalizacion considera
necesario replantear el nimero de personal respecto de la plantilla del personal de TICs registrada a la fecha; ya que,
con base en la tabla de perfiles y costos utilizados por las areas de informatica para la actualizacién e implementacién
de los sistemas, ésta se considera sobre dimensionada, por ello se sugiere la reduccion de 12.2 mdp conforme a los
siguientes ajustes:

Tabla 2: Sugerencias de adecuaciones a las plazas solicitadas

Cantidad Solicitada Cantidad Sugerida

1 Subcoordinador de Proyecto TIC 6 6
2 Especialistas en base de datos 6 3
3 Coordinador de Analisis y Calidad de Software 5 3
4 Disefiador de Experiencia de Usuario A 3 3
5 Disefiador Instruccional B 4 3
6 Profesional en Analisis de Pruebas de Software 6 6
7 Profesional en Desarrollo de Aplicaciones méviles 4 2
8 Profesional en Desarrollo de Software 14 9
9 Profesional Junior en Desarrollo de Software 5 6

Total 53 4

Fuente: Elaborado por personal de la Unidad de Auditoria.

Adicionalmente, considerando que la UTSI tiene una Subdireccién de Sistemas de Capacitacion Electoral y otra
Subdireccion de Organizacion Electoral, por lo que se sugiere no contratar a las 58 plazas solicitadas, en virtud de
que pueden existir duplicidad de funciones.

Por otra parte, y con relacion a la politica de TIC's desarrollada por el Instituto Nacional Electoral, este Organo Interno
de Control sugiere, respetuosamente reconsiderar los proyectos especificos en TIC's, con base en las
consideraciones expuestas en cada uno de ellos, como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro resumen de valoracion sugerido por el Organo Interno de

Control, para proyectos especificos en TIC's
Concepto Monto sugerido
P a reducir (mdp)

Sistemas para DECEyEC, DEOE y DERFE 27.8
Sistemas institucionales 9.5
Sistemas para la UTF 16.8
Auditoria para el Sistema de Voto Electrénico 8.4
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Monto sugerido

a reducir (mdp)

Concepto

Licencias del uso del Sistema de Voto Electrénico por internet, 376
servicio de soporte y ajustes al Sistema )
Contratacién de plazas del Sistema de Voto Electronico por 6.2
internet )
Adquisicion de equipos electronicos para el ejercicio de votacion 9.4
vinculante bajo la modalidad electrénica )
Total 115.4

Fuente: Elaboracién propia del Organo Interno de Control

Con base en lo anterior, se recomienda a la UTSI, DERFE y UTF reconsiderar la peticion de recursos para los
proyectos especificos TIC's en materia de: sistemas para DECEyEC y DEOE; sistemas institucionales; Sistemas para
la UT; Auditoria al Sistema de Voto Electronico; Licencias del uso del Sistema de Voto Electronico por internet;
Contratacion de plazas del Sistema de Voto Electrénico por internet, y Adquisicion de equipos electrénicos para el
ejercicio de votacion vinculante bajo la modalidad electrénica, por un monto de 115.4 mdp; debido a que, con la
informacion proporcionada a este Organo Interno de Control, no se tuvieron los elementos suficientes para acreditar
y sustente técnicamente que la necesidad de recursos estuviera respaldada en cotizaciones, estimaciones e
investigaciones de mercado; asi como de una evaluacién metodoldgicamente robusta que permitiera tener la certeza
de la cantidad de plazas solicitadas en funcién de requerimientos puntuales y especificos derivados de un Mapeo de
Procesos en cada de las Unidades Responsables, que diera cuenta de las actividades, procedimientos y procesos a
automatizar, conforme a las funciones y atribuciones establecidas.

(*) Nota: El analisis del “Cuadro resumen de valoracion sugerido por el Organo Interno de Control, para proyectos
especificos en TIC's”, se encuentra en el apartado 3.4 del presente documento.

4.3 OF11 DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES.

. PRESUPUESTO PROYECTOS ESPECIFICOS 2017-2021

PRESUPUESTO
CANTIDAD .
EJERCIDO
EJERCICIO DE APROBADO  MODIFICADO  EJERCI VARIACION (A-C)
PROYECTOS
(A) (B) PROYECTO  |MpoRTE ~ PORCENTAJE
2021* 27 $420,123,563 | $416,495,859 | $178,735,726 | $241,387,837 57%
2020 25 $262,531,446 | $258,395,380 | $251,990,772 | $10,540,674 4%
2019 22 $172,653,572 | $189,546,048 | $184,940,783 | (§12,287,211) (7%)
2018 27 $632,797,332 | $456,095,280 | $455817,266 | $176,980,066 28%
2017 31 $388,122,646 | $219,002,276 | $219,002,275 | $169,120,371 44%

*Cifras a julio de 2021
Se identifico, en materia de proyectos especificos, que sélo en el afio 2019 se tuvo mayor ejercicio del gasto, con

relacion a los recursos aprobados; por lo tanto, en el 80% de los afios analizados, se tuvo un ejercicio del gasto menor
a lo presupuestado, entre el 44% en 2017 y el 4% en el 2020.
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Il. PRESUPUESTO BASE 2017-2021

PRESUPUESTO

EJERCICIO | CAPITULO  APROBADO MODIFICADO EJERCIDO VARIACION (A-C)
(A) (B) (C) IMPORTE PORCENTAJE

1000 $607.19 $601.38 |  $217.50 | $389.60 64%
2000 $2.14 $2.93 $0.88 $1.26 59%
2021* 3000 $560.94 $544.23 |  $158.19 | $402.75 72%
4000 $57.52 $57.13 $2046 | $37.06 64%
5000 $0.05 $7.00 0.00 $0.05 100%
Total $1,227.84 $1,212.68 | $397.12 | $830.72 68%
1000 $574.32 $586.23 |  $580.96 |  (86.64) (1%)
2000 $68.72 $91.93 $86.84 | (518.12) (26%)
2020 3000 $705.56 $500.12 | $473.72 | $231.84 33%
4000 $40.00 $43.58 $40.34 | (50.34) (1%)
5000 $7.15 $5.33 $5.33 $1.82 25%
Total $1,395.76 $1,227.18 | $1,187.19 | $208.57 15%
1000 $543.54 $582.50 | $582.59 | ($39.05) (7%)
2000 $29.99 $33.49 $3349 | (83.50) (12%)
2019 3000 $689.57 $62064 | $582.15 | $107.42 16%
4000 $40.50 $40.29 $40.29 $0.21 1%
5000 $5.05 $4.73 $4.73 $0.32 6%
Total $1,308.64 |  $1,281.75 | $1,243.26 | $65.38 5%
1000 $642.97 $613.04 |  $613.04 | $29.93 5%
2000 $47.85 $78.52 $78.52 | ($30.67) (64%)
2018 3000 $716.95 $626.41 |  $62641|  $90.54 13%
4000 $51.13 $53.69 $53.69 | (52.56) (5%)
5000 $5.88 $7.89 $7.89 |  (52.01) (34%)
Total $1,464.78 $1,379.54 | $1,379.54 | $85.24 %
1000 $674.63 $591.55 |  $591.55 |  $83.08 12%
2000 $44.86 $57.50 $57.50 | ($12.64) (28%)
2017 3000 $689.66 $581.39 | $581.39 | $108.27 16%
4000 $63.79 $73.88 $73.88 | ($10.09) (16%)
5000 $16.83 $12.41 $12.41 $4.42 26%
Total $1,480.77 $1,316.72 | $1,31672 | $173.05 12%

*Capitulo 1000 incluye impuesto sobre némina.
**Corresponde al avance al 31 de julio de 2021.
***Cifras presentadas a precios constantes.

En términos generales, se identificd que en el presupuesto base, correspondiente a los afios 2017 a mayo de 2021,
la DERFE ha realizado un mayor gasto, con relacion a los recursos aprobados en lo correspondiente al capitulo 2000
Servicios Generales, contrario a lo que se observa en otras Unidades Responsables, como la DEA y la DEPPP.

. PLAZAS PROYECTOS ESPECIFICOS 2017-2021

VALIDACION DE PLAZAS
PLANTILLA '
AUTORIZADA MONOGRAFA  DIFERENCIA
HONORARIOS | 2019 348 157 (191)
EVENTUALES | 2020 401 175 (226)
2021 1242 5023 3,781

Nota: Se identifican inconsistencias en la informacion manejada entre la plantilla
autorizada respecto a las monografias de los afios presentados en la Tabla.
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IV. PLAZAS PRESUPUESTO BASE 2017-2021

VALIDACION DE PLAZAS

PLANTILLA

AUTORIZADA MONOGRAFIA = DIFERENCIA

2018 779 778 ()

PLAZA 2019 779 775 @)
PRESUPUESTAL | 2020 775 774 (1)
2021 774 774 0

2018 445 417 (28)

HONORARIOS 2019 417 413 @)
PERMANENTES | 2020 405 403 )
2021 403 403 0

Nota: Se identifican inconsistencias en la informaciéon manejada entre la plantilla
autorizada respecto a las monografias de los afios presentados en la Tabla.

Comentarios:

1) La monografia presupuestal presentada en la reunion de la CTP 2021 no define cual es la fuente del nimero,
ni fechas de corte de las plazas reveladas en los ejercicios 2018, 2019 y 2020; toda vez que las cifras difieren
de las plantillas autorizadas para cada afio.

2) Es necesario que se establezca y se dé a conocer la fuente a utilizar de las plazas reveladas para su cotejo y
estandarizacion en la monografia presupuestal 2021 y lo relacionado con el anteproyecto de presupuesto 2022.

Casos:

La DERFE durante el afio 2020, de acuerdo con los “Supuestos para someter a aprobacion del Comité un proyecto
de Adquisicién y/o Arrendamiento de Bienes Informaticos, asi como de Contratacion de Servicios informaticos”
contenidos en el Manual de Integracion y Operacion del Comité en Materia de Tecnologias de Informacion y
Comunicaciones (Manual de integracion), solicitaron 16 Dictdmenes de Procedencia Técnica (DPT), que fueron
aprobados por el Comité, con los cuales se realizaron compras de diversos servicios.

A continuacién, se muestran los diversos DPT con su costo estimado, conforme a las investigaciones de mercado, el
costo final al que fueron adquiridos dichos servicios, asi como el diferencial entre lo estimado y el precio realmente
pagado, tanto del afio 2020 como del periodo de enero a junio de 2021.

Dictamenes de Procedencia Técnica del afio 2020

Costo
. . Tipo de Estlr.nadq’ Ao LEIDEE] Numero de Diferencia
Numero de dictamen .. (Investigacion Descripcion contrato
dictamen contrato (A-B)
de Mercado) B
A
Renovacién de la
herramienta para realizar
1 | DPT_INE-066_2020 | Servicios $6,264,000 | andlisis de  seguridad $5,155,173 INE/068/2020 $1,108,827

estatico de codigo de la
marca Checkmarx
Adquisicion de licencias

2 | DPT INE-109 2020 | Adauisicion $477 683 | SOlarWinds y contratacion $220876 | INE/ADQ-162120 |  $247,807
y Servicios de soporte y actualizaciones
por 24 meses
- Suscripcion a 50 licencias
3 | DPT_INE-118.2020 | Senvicios 860,178 | usorPeion a 0 foone $605926 | INE/ADQ-148/20 |  $254253
Contratacion del servicio de
4 | DPT_INE1123 2020 | Senicios $12,712 | Mantenimiento  de 13 $12712 | INE/ADQ-156/20 $0

Licencias de  Software
denominado IBM Rational
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Numero de dictamen

Tipo de

dictamen

Costo

Estimado
(Investigacion
de Mercado)

Descripcion

Software Architect Designer
Floating User Single Install
Anual SW Subscription &
Support Reneval

Monto del

contrato

(A

3

Organo Interno de Control

Numero de
contrato

Diferencia
(A-B)

5 | DPT_INE-124_2020

Adquisicion

$7,784,460

Adquisicion de equipo de
comunicaciones Cisco
System y F5 con tres afios
de garantia

$5,616,918

INE/053/2020
INE/054/2020
INE/055/2020

$2,167,542

6 | DPT_INE-136_2020

Servicios

$2,500,000

Suscripcién al servicio de
soporte técnico y
actualizaciones para
software Oracle Linux y
Oracle VM.

$2,028,028

INE/071/2020

$471,972

7 | DPT_INE-139_2020

Servicios

$837,500

Soporte técnico y
actualizaciones de la
solucién de respaldo y
recuperacion DELL EMC
NetWorker

$2,107,720

INE/074/2020

$1,270,220

8 | DPT_INE-150_2020

Servicios

$620,078

Suscripcién anual de los
directorios All World City
Level Address Directory,
United  States  National
Directory, Canada Address
Directory y Mexico Address
Directory

$595,272

INE/ADQ-0159/20

$24,806

9 | DPT_INE-153_2020

Servicios

$7,500,000

Renovacion de la péliza de
soporte técnico para la
plataforma del Centro de
Contacto del Instituto.

$4,028,761

INE/075/2020

$3,471,239

10 | DPT_INE-164_2020

Servicios

$6,280,211

Suscripcién a la Herramienta
Elastic Stack version
Enterprise

$5,894,321

INE/079/2020

$385,890

11 | DPT_INE-169_2020

Servicios

$6,112,620

Renovacién de
suscripciones de soporte
técnico para software Big
Data (Hadoop) tipo
Enterprise o superior

$5,613,249

INE/085/2020

$499,371

12 | DPT_INE-197_2020

Servicios

$8,500,000

Suscripcion a una
herramienta de gestion de
riesgos de vulnerabilidades

$3,221,785

INE/080/2020

$5,278,215

13 | DPT_INE-225_2020

Servicios

$1,655,879

"Contratacion de
suscripciones al servicio de
soporte técnico y
actualizaciones para el
software de almacenamiento
distribuido (basado en
sistema CEPH)"

$1,537,355

INE/084/2020

$118,524

14 | DPT_INE-235_2020

Servicios

$604,440

Renovacién de
suscripciones a productos
de Web Services (CertiFiel
TSA y CommerceFiel)

$594,069

INE/ADQ-153/20

$10,371

15 | DPT_INE-247_2020

Servicios

$181,726

Contratacion de las
Licencias/suscripciones de
la herramienta Tableau
Creator

$140,921

INE/ADQ-161/20

$40,805

16 | DPT_INE-262_2020

Servicios

$232,282

Adquisicion de licencias y
servicio de soporte técnico al
software “Acronis Cyber
Backup”

$128,601

INE/ADQ-160/20

$103,682

TOTAL

$50,423,770

$37,510,687

$12,913,082
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Respecto al afio 2020, considerando el monto total de lo presupuestado y de lo que realmente se pago, se tiene una
sobre presupuestacion del 25.61% ($12,913,083), como se muestra en la siguiente gréfica:

Presupuestado 2020

= Monto del contrato

Para el primer semestre del afio 2021, se tienen las siguientes cifras respecto a los Dictamenes de Procedencia
Técnica y su respectiva compra:

Dictamenes de Procedencia Técnica de enero a junio 2021

Costo
Nimerode  Tipo de Estimado Monto del Numero de

2 dictamen dictamen | (Investigacion CEBEIE LT contrato contrato iz

de Mercado)

Contratacién del servicio de soporte técnico
DPT_INE- . denominado “Servicio HPE Foundation Care con INE/ADQ-
11 039 2021 Servicios $177.953 | el de senvicio 24x7" para las librerias de cintas SITT953 | o741 $0.
marca HP modelo StorageWorks MSL4048
Contratacién de los Servicios de Software para
DPT_INE- - visualizacién de mapas cartograficos: Google Min $691,520
2 | 0632021 Servicios | $2,324.088 | 1o Platiorm (GMP) y servicio Google Cloud | Max$1.728,800, | 'NE/067/2021 | $595,288
Platform (GCP)
TOTAL $2,502,041 $1,906,753 $595,288

Representado graficamente, lo presupuestado contra lo realmente pagado, se tiene a continuacion.
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Presupuestado 2021

R
E—

= Monto del contrato = Sobre presupuestacion

Correspondiente al primer semestre de 2021, considerando el monto total de lo presupuestado y lo realmente pagado,
se tiene una sobre estimacion del 23.79% ($595,288.12).

En los 2 periodos mencionados (2020 y primer semestre de 2021), se tiene un comportamiento similar entre lo
presupuestado inicialmente y lo que se erogo al final de cada compra, respecto del servicio solicitado, teniéndose un
promedio de 24.7% de diferencia.

Comparativo presupuesto inicial 2020
versus primer semestre 2021

80.00%
70.00%
60.00%
50.00%

40.00%

30.00%

20.00% Presupuestado 2021
10.00% Presupuestado 2020

0.00%

Monto del Diferencial
contrato

M Presupuestado 2020 74.39% 25.61%
M Presupuestado 2021 76.21% 23.79%

*Cifras a julio del 2021

V. ANTEPROYECTO 2022: ANALISIS DE PROYECTOS ESPECIFICOS.

5.1 R113610 “Encuesta de Opinion Ciudadana sobre el Servicio de los Médulos de Atencion
Ciudadana”.

Monto solicitado en Anteproyecto: $712,407 (0.01% del total de la CIP)
Comentarios generales:

Para el 2022, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores (DERFE) esta solicitando $712,407, con el
objetivo de evaluar la calidad del servicio brindado por los Modulos de Atencion Ciudadana (MAC) para la expedicion
y entrega de la Credencial para Votar (CPV), mediante el levantamiento de una encuesta nacional de opinion
ciudadana, la cual tenga validez inferencial. Asimismo, se evallan temas especificos, o coyunturales, que son de
interés tanto para las autoridades del INE, como para los representantes de los partidos politicos. Para ello, una de
las condiciones principales para disefiar el operativo de levantamiento y anélisis de los resultados de una encuesta,
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es definir la muestra, es decir, la cantidad de MAC en los que se quiere aplicar encuestas, de tal manera que se tenga
una cobertura a nivel nacional que nos puedan arrojar resultados para mejorar el desempefio del personal que labora
en los médulos de atencion ciudadana, asi como sus procesos.

Para tal efecto, la DERFE considera erogar recursos principalmente en viaticos, pasajes, combustibles y vestuario por
el monto total del proyecto.

Recomendacion:

» Del analisis a los documentos presentados para este proyecto, se infiere que la encuesta se va a realizar de
manera presencial, sin embargo, no se precisa el objetivo, ni el alcance como tampoco en qué Médulos de
Atencién Ciudadana (MAC) se va a realizar esta encuesta, ni en qué estados. Por lo anterior se sugiere que,
para el cumplimiento del objetivo de este proyecto se puede realizar de manera no presencial, dado que la
evaluacion de la calidad del servicio brindado por los MAC para la expedicién y entrega de la Credencial para
Votar (CPV), se puede realizar a través de encuestas telefonicas, utilizando el personal de la Direccion de
Atencién Ciudadana, ya que se dispone del INETEL (una &rea donde el personal, con técnicas especializadas
en atencion al cliente, realizan o reciben llamadas de usuarios, para atender sus peticiones o dudas, en este
caso, sobre los servicios que ofrece el Instituto), con lo que se tendria una cobertura mas amplia al poder
realizar encuestas a usuarios en mayor cantidad de modulos y durante todo el afio, no sélo en el periodo de
octubre a diciembre, como se propone en el proyecto (Formato 1a).

» Una opcién para realizar la encuesta seria iniciar con las personas que agendan sus citas de manera
telefonica, y una vez realizado su tramite, contactarlos por este medio para conocer su opinién respecto a la
calidad del servicio recibido; otra alternativa, seria enviar por correo electrénico las encuestas a las personas
que realizaron su tramite para la expedicién y entrega de la Credencial para Votar. A través de estas opciones
es factible realizar el levantamiento de una encuesta nacional de opinidon ciudadana, sin utilizar recursos
adicionales y poder tener informacion sobre la calidad del servicio brindado en los MAC que tenga validez
inferencial.

» Dadas las actuales restricciones sanitarias el realizar encuestas presenciales pondria en riesgo el
cumplimiento de metas al no efectuarse. Ademas, en la informacién proporcionada por la DERFE no se
precisa el nimero de personas que realizaran las encuestas, los moédulos y entidades federativas a las que
se estiman acudir, elementos indispensables para poder determinar la viabilidad del proyecto.

» No se tienen antecedentes de este proyecto en los Ultimos 5 afios.

» Se contacté al Lider de proyecto, solicitandole que indicara los alcance del proyecto, al respecto, manifesto
que se realizara un operativo en campo y que se visitaran alrededor de 30 médulos, para lo cual se designara
entre 45 a 50 persona para realizar las encuestas. Sin embargo, sefialé que no se tiene certeza en que
maodulos y en qué estados se aplicaran estas; asimismo, indico que en otros afios se ha realizado la encuesta
utilizando una aplicacién o con apoyo de personal de los mddulos, y que es la primera vez que se propone
un proyecto especifico para asegurar los recursos.

Por lo expuesto, se recomienda que se continde utilizando la aplicacion o, en su caso, se realice a través de encuestas
telefnicas, utilizando el personal de la Direccion de Atencion Ciudadana, ya que se dispone del INETEL.

Con base en lo anterior, se recomienda reconsiderar esta solicitud de recursos hecha por la DERFE, por $712,407
para el proyecto R113610 Encuesta de Opinion Ciudadana sobre el Servicio de los Modulos de Atencién Ciudadana,
tomando en cuenta que con los recursos humanos y materiales con los que se dispone en la Direccidn de Atencidn
Ciudadana, se podria realizar una encuesta por medios telefénicos o electrénicos y tener una cobertura mas amplia y
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por méas tiempo. Ademas, se corre el riesgo de no cumplirse el objetivo del proyecto si se realiza de manera presencial,
dadas las actuales restricciones sanitarias.

(*) Nota: El detalle de este apartado se puede consultar en la Nota Técnica de Analisis correspondiente, que forma
parte de los anexos del presente documento, la cual es identificable con la clave del proyecto.

5.2 G110110 Implementacién y mantenimiento del Sistema de Gestion de la Calidad. (*)
Monto solicitado en Anteproyecto: 8.9 mdp (0.12% del total de la CIP)

Comentarios generales:

Para el ejercicio 2022, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal Electoral (DERFE) esta solicitando 8.9 mdp con
el objetivo de certificar los Sistemas de Gestion de la Calidad en 10 entidades del pais, bajo los lineamientos de la
Norma 1SO 9001:2015 y dar mantenimiento de los Sistemas de Gestion de la Calidad. Para tal efecto, la DERFE ha
considerado contratar el servicio de 10 auditorias de certificacion en 10 entidades, 13 auditorias de mantenimiento y
2 auditorias de recertificacion bajo los lineamientos de la Norma I1SO 9001:2015. Lo anterior implica contratar a 8
personas Y la vigencia del proyecto es de enero a diciembre de 2022.

Cabe sefialar que respecto del afio anterior el monto de este proyecto especifico, se increment6 en 47.8% vy los
entregables un 127%.

Recomendacion:

Se recomienda reorientar los recursos al cumplimiento de necesidades prioritarias Institucionales; ya que con el
objetivo planteado para este proyecto, referente a la certificacion los Sistemas de Gestion de la Calidad en 10
entidades del pais, bajo los lineamientos de la Norma ISO 9001:2015 y al mantenimiento de los Sistemas de Gestién
de la Calidad ya fueron implementados el afio anterior, sin embargo se hizo la misma sugerencia que fue la
cancelacion del proyecto.

Conforme al Modelo de Procesos Institucional establecido, del cual esta contemplado concluir su implementacién al
31 de diciembre de 2021, se podria dar una duplicidad de esfuerzos con este proyecto especifico y en tal sentido, que
la programacidn de recursos solicitados, no tengan sustento y claridad para llevar a cabo la ejecucion de éstos, ya
que, el Modelo de Procesos Institucional actual, deberia incluirlo. Adicionalmente, segun las buenas practicas en
materia de gestion de calidad, es necesario que los procesos institucionales adquieran cierto nivel de madurez para
que estos puedan ser evaluados y certificados en alguna metodologia aplicable en la materia.

Por lo anterior y para efectos de no duplicar esfuerzos y contar con la madurez adecuada en los procesos
institucionales, se sugiere reconsiderar la continuidad del proyecto.

(*) Nota: El detalle de este apartado se puede consultar en la Nota Técnica de Andlisis correspondiente, que forma
parte de los anexos del presente documento, la cual es identificable con la clave del proyecto.
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4.4 OF12 DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS DE PARTIDOS POLITICOS.

. PRESUPUESTO PROYECTOS ESPECIFICOS 2017-2021

La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas de Partidos Politicos (DEPPP) ha considerado diversos proyectos especificos,
como se muestra:

EJERCICIO

CANTIDAD DE

PROYECTOS

PRESUPUESTO

IMPORTE

APROBADO MODIFICADO EJERCIDO DEL VARIACION (A-C)
(A) (B) PROYECTO (C)*

2021 9 $435,755,140 | $427 468,395 $40,817,512 | $394,937,628|  91% |

2020 10 $126,428,402 | $93,690,285 90,467,155 | $35,961,247 28%
2019 7 42374283 | $53,647,746 52,921,757 | (810,547 474) (25%)
2018 9 60,967,579 | $61,846,650 61,846,650 | ($879.071) (1%)
2017 12 $75,267,105 | $64,755,397 $64,755,397 | $10,511,708 14%

*Cifras del ejercicio 2021 estan consideradas a julio del 2021.

Comentarios:

e Parael gjercicio 2020, se identifica que no se ejercieron $40,638,812 por la cancelacion del proyecto P121210
denominado “Renovacion Tecnoldgica del Ambiente Fisico de los Centros de Verificacion y Monitoreo
(CEVEM)”, debido a que no se realizd la renovacion de la infragstructura de ambiente fisico de los 143
Centros de Verificacién y Monitoreo (CEVEM), derivado de las dificultades que se presentaron a lo largo del
afio fiscal (Acuerdo INE/JGE216/2020), cabe destacar que conforme al formato 1c, la ejecucion del proyecto
se efectuaria de abril a julio de 2020. Por lo tanto, se estima que los recursos podrian haber estado

disponibles.

Respecto al total presupuestado en 2020, ($126,428,402) contra lo ejercido ($90,467,155), existe una
variacion de $35,961,247.

Ao | Proyecto

Nombre

Objetivo
Establecer los mecanismos que
permitan dar continuidad y
disponibilidad al Sistema de
Verificacion y Monitoreo (SIVeM),
a través de la contratacion del
soporte técnico remoto y en sitio al

Alcance

Aprobado

Modificado Ejercido

Zigg‘(;cif: software y hardware utilizados por | Contratacién del
del Sigtema el sistema y los equipos que | soporte técnico

operan en los Centros de | remotoy en sitio para

2020 | P121110 Cé?igfqirca!dége Verificacion y Monitoreo | el hardware  y $44,470,438 | $20,948,209 | $20,948,209
Monitoreo (CEVEM), utilizados para dar | software de los 143

{SIVeM) cumplimiento a las obligaciones | CEVEM

del Instituto en materia de

verificacion y monitoreo;

contribuyendo a las actividades

del Proceso Electoral Federal

2020- 2021, en materia de

prerrogativas de radio y televisién.
tecnoloaica hardware y software que conforma CEVEM ol
del Sigtema al Sistema de Verificacion y CENACOM y e

2021 | P121110 | 1 Monitoreo  (SIVEM) para dar . o4
ntegral de continuidad al cumplimiento de las estén proximos a | $343,634,336 | $343,634,336 | $8,430,956
Verificacion . . concluir su vida util y
Monitoreo obligaciones del Instituto en meiorar 108 Drocesos

y materia  de  verificacion y ) pre
(SIveM) ; de  deteccion vy

monitoreo. S

digitalizacion.
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e Para el ejercicio 2021, se identifica que se presupuestaron $435,755,140, de los cuales $343,634,336 se
destinaron para el proyecto P121110 “Renovacion tecnologica del Sistema Integral de Verificacion y
Monitoreo (SIVEM)”, lo que representa el 79% del total de proyectos de la DEPPP; este proyecto también se
observa en el ejercicio fiscal 2020, con otro objetivo, y actualmente esta en curso el procedimiento de
contratacion a través del Proyecto de Convocatoria para la "Renovacion Tecnolégica de la Infraestructura y
Software de Digitalizacién y Deteccidn del Sistema Integral de Verificacién y Monitoreo (SIVEM) y del Centro
Nacional de Control y Monitoreo (CENACOM)", conforme al siguiente cuadro:

Ao Nombre Alcance

Proyecto

Objetivo
Establecer los mecanismos que permitan dar continuidad y
disponibilidad al Sistema de Verificacion y Monitoreo (SIVeM),
através de la contratacion del soporte técnico remoto y en sitio
al software y hardware utilizados por el sistema y los equipos

Aprobado | Modificado Ejercido

Contratacion del

Renovacion  tecnologica soporte técnico remoto

del Sistema Integral de

2020 P121110 Veriicacion y Monitoreo qggvté?weran”en los Centros de Ygriﬁcacién y Moniltoreo y en sito para el | 44,470,438 20,948,209 | 20,948,209
(SIVeM) (° ) utilizados para_darcumpllrr_nentqglas obllgaplone§ hardware y software
del Instituto en materia de verificacion y monitoreo; | de los 143 CEVEM
contribuyendo a las actividades del Proceso Electoral Federal
2020- 2021, en materia de prerrogativas de radio y television.
Renovar la
infraestructura de los
Renovacion  tecnolégica | Renovar la infraestructura de hardware y software que | CEVEM y el
2021 P121110 del Sistema Integral de | conforma al Sistema de Verificacion y Monitoreo (SIVEM) para | CENACOM que estén 343,634,336 | 343634336 | 8430,956

Verificacion y Monitoreo
(SIVeM)

dar continuidad al cumplimiento de las obligaciones del
Instituto en materia de verificacion y monitoreo.

préximos a concluir su
vida util y mejorar los

procesos de deteccion
y digitalizacion.

5.1 P121110 denominado “Renovacion Tecnolégica del Sistema Integral de Verificacion y Monitoreo
(SIVEM)”

o En el gjercicio 2020 se autorizé un presupuesto al proyecto P121110 denominado “Renovacion Tecnoldgica
del Sistema Integral de Verificacion y Monitoreo (SIVEM)” por $44,470,438, para mantener la disponibilidad
y operacion del Sistema Integral de Verificacion y Monitoreo (SIVEM) mediante la adquisicion de nueva
infraestructura de hardware y software.

En el transcurso del ejercicio se realizaron reducciones al proyecto P121110 mediante los Acuerdos
INE/JGE103/2020 e INE/JGE216/2020, que ascendieron a $23,522,229:

- De conformidad con el Acuerdo INE/JGE103/2020 se solicité la modificacidn del proyecto por un monto
de $18,103,185; al respecto la DEPPP argumentd que se generaron ahorros en el fallo de la
Licitacion Publica LP-INE-005/2020 “Servicio de garantias, actualizaciones de software y soporte
técnico remoto y en sitio de la Infraestructura Tecnoldgica del Sistema Integral de Verificacion y
Monitoreo (SIVEM)”, asimismo, sefiald que no se afectaron las metas.

- De conformidad con el Acuerdo INE/JGE216/2020 se solicitd la reduccion de recursos por $949,574,
adicionalmente se indicé en el referido Acuerdo que la DEA retird $4,515,870, por medidas de disciplina
presupuestaria establecidas en la circular INE/DEA/014/2020, dando un total de $5,419,044.

e Por lo anteriormente expuesto, el presupuesto ejercido en el proyecto fue de $20,948,209, que
representan el 47% del total aprobado, una de las causas que motivo esto es que las investigaciones de
mercado no han sido un buen instrumento para poder estimar los recursos que se requieren, como en el
caso que se analiza; ya que se identificaron variaciones significativas en el analisis, ya que la mas baja fue
de $33,401,902 y la mas alta de $177,327,436, lo que significa una variacion de $143,925,534, de acuerdo
con la informacién que presentaron los siguientes proveedores:
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Participantes de investigacion de mercado para la contratacion del servicio de extension de garantias y soporte técnico
remoto y en sitio de la infraestructura tecnologica del Sistema Integral de verificacion y monitoreo (SIVEM) 2020
Advanced

Infraestructure &

Security Solutions S.A.
de C.V.

$33,401,902.11 $80,814,300.89 ** $177,327,436.10 $63,115,738.50 $33,692,602.06

Grupo de Tecnologia
Cibernética S.A. de INSYS S.A. de C.V.
C.V.

MR Solutions S.A.de  Comercializadora T7
(AR México S.A. de C.V.

(**) Fue la empresa a al cual se le adjudicé el contrato

Conclusiones:

e Cuando se realiza la estimacion de recursos para el anteproyecto de presupuesto, se desprende que no hay
una investigacion de mercado previa para sustentar los recursos solicitados, lo que implica que no se realice
un analisis profundo que permita considerar las necesidades reales de las Unidades Responsables,

sustentadas con memorias de calculo.

o Los proveedores proporcionan precios de lista mas actos para costear en las investigaciones de mercado, lo

cual trae como consecuencia que las UR'’s soliciten mas recursos de los necesarios.

o Con base en los elementos que se tienen (Estado del Ejercicio Cuenta Publica 2020, fallo de la Licitacion
Publica LP-INE-005/2020, Acuerdos de la JGE INE/JGE216/2020, estudios de mercado), se considera una

posible sobre estimaron en los recursos solicitados.

Il. PRESUPUESTO BASE 2017-2021

PRESUPUESTO™*
EJERCICIO ﬁg}gﬁgg CAPITULO  APROBADO MODIFICADO  EJERCIDO VARIACION (A-C)
I S .\ I

A (B) (C) IMPORTE PORCENTAJE

1000* $141,156,254 | §$137,585,861 | $69,849,908 | §$71,306,346 51%
2021 6 2000 $1,652,756 $981,314 | $464.756 | _ $1,188,000 72%
3000 $34,122,822 | $33,019,928 | $7,341,916 | $26,780,906 78%
5000 $86,895 $86,895 $0 $86,895 100%
Total $177,018,727 | $171,673,997 | $77,656,580 | $99,362,147 56%
1000* $127,615,079 | $130,617,858 | $130,617,858 |  ($3,002,779) (2%)
2020 5 2000 $1,031,689 | $1,183495 | 1183495 |  ($151,806) (15%)
3000 $34,595,161 | $27,452,145 | $23853,709 | $10,741452 31%
5000 $3,500 $0 $0 $3,500 100%
Total $163,245,429 | $159,253,499 | $155,655,062 |  $7,590,367 5%
1000* $114,186,599 | $122373,123 | $122,373,123 | _ ($8,186,524) (7%)
2000 $1313.756 | $1,369,642 | §$1,360,742 ($46,986) (4%)
2019 5 3000 $33,965910 | $28,463,198 | $27,040,923 | $6,924,987 20%
4000 $0 $6,300 $6,300 ($6,300) (100%)
5000 $28,846 |  $1973,310 | $1,973,310 | (51,944 ,464) (6741%)
Total $149,495111 | $154,185572 | $152,754,397 |  ($3,259,286) (2%)
1000* $130,539,213 | §125,121,653 | $125,121,653 | $5,417,560 4%
2000 $2,606,680 | $1922427 | $1922427 $684,253 26%
2018 4 3000 $28,806,955 | $30,333,839 | $30,333,838 | _($1,526,883) (5%)
4000 $0 $19,250 $19,250 ($19,250) (100)
5000 $43,108 $65,109 $65,109 ($22,001) (51%)
Total $161,995,956 | $157,462,277 | $157,462,277 |  $4,533,679 3%
1000* $132,406,663 | $113,799,106 | $113,799,106 | _ $18,607,557 14%
2017 6 2000 $1,365,803 | $1,241,194 | §$1241,194 $124,609 9%
3000 $31,199528 | $29,262572 | $29,262572 |  $1936,956 6%
5000 $11422 | $3320436 | $3,320436 | ($3,309,014) | (28971%)
Total $164,983,416 | $147,623,308 | $147,623,308 |  $17,360,108 11%

*Capitulo 1000 incluye impuesto sobre némina.
**Corresponde al avance al 31 de julio de 2021.
**Cifras presentadas a precios constantes.
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Comentario:

¢ En relacion con el cuadro anterior se identifica que, con excepcion del afio 2019, la DEPPP ejercié menos
recursos de los que originalmente presupuesto en un promedio del 6%; las causas de esta diferencia
porcentual no se lograron identificar.
Asimismo, se destaca que en el Capitulo 3000 también se ejercen menores recursos a los originalmente
presupuestados, con excepcion del ejercicio fiscal 2018.

. PLAZAS PROYECTOS ESPECIFICOS 2018-2021

VALIDACION DE PLAZAS
PLANTILLA )
AUTORiZADA | MIONOGRAFIA  DIFERENCIA
2018 197 132 .65
HONORARIOS 2019 95 66 .29
EVENTUALES 2020 . % -
2021 179 235 56

Nota: Se identifican inconsistencias en la informacién manejada entre la plantilla autorizada
respecto a las monografias de los afios presentados en la Tabla.

IV. PLAZAS PRESUPUESTO BASE 2018-2021

VALIDACION DE PLAZAS

TIPO ANO PLANTILLA

AUTORIZADA ‘ MONOGRAFIA  DIFERENCIA

2018 176 213 37

PLAZA 2019 213 206 -1
PRESUPUESTAL 2020 206 206 0
2021 206 206 0

2018 98 5 93

HONORARIOS 2019 5 5 0
PERMANENTES 2020 5 5 0
2021 5 5 0

Nota: Se identifican inconsistencias en la informacién manejada entre la plantilla autorizada
respecto a las monografias de los afios presentados en la Tabla.

Comentarios:

1) La monografia presupuestal presentada en la reunion de la CTP 2021 no define cuél es la fuente del nimero, ni
fechas de corte de las plazas reveladas en los ejercicios 2018, 2019 y 2020; toda vez que las cifras difieren de las
platillas autorizadas para cada afio;

2) Es necesario que se establezca y se dé a conocer la fuente a utilizar de las plazas reveladas para su cotejo y
estandarizacion en la monografia presupuestal 2021y lo relacionado con el anteproyecto de presupuesto 2022.

V. ANTEPROYECTO 2022: ANALISIS DE PROYECTOS ESPECIFICOS.

5.1 P121110 “Renovacion tecnolégica del Sistema Integral de Verificacion y Monitoreo” (SIVeM).(*)

Monto solicitado en Anteproyecto: 40.1 mdp (0.55% de la CIP del INE)
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Comentarios generales:

Para el 2022 la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos (DEPPP), esta solicitando 40.1 mdp con
el objetivo de dar continuidad a la operacién del Sistema Integral de Verificacion y Monitoreo (SIVEM) mediante la
instalacién de la infraestructura tecnolégica y contratacién del soporte técnico remoto y en sitio para mantener la
disponibilidad de los Centros de Verificacion y Monitoreo (CEVEM) y un Centro Nacional de Control y Monitoreo
(CENACOM) para realizar la instalacion de la infraestructura adquirida en 2021 para los 143 Centros de Verificacion
y Monitoreo y Centro Nacional de Control y Monitoreo, durante el primer semestre de 2022, asi como la contratacion
del servicio de soporte remoto y en sitio durante dicho afio, de acuerdo con lo siguiente:

Capitulo Partida quero o plaz_a_ 0 Descripcion de plaza o bien Temporalidad
bienes a adquirir

' contratacion del soporte técnico en sitio a 7
2000-6000 TIC 35301 143 los 143 CEVEM y un CENACOM 01/01/2022 - 31/12/2022|13,060,346.00
traslado y la instalacion del equipamiento
2000-6000 TIC 35301 1 adquiridos en el CENACOM y los 143 01/01/2022 - 01/06/2022|27,082,706.00
CEVEM

Recomendacion:

Se recomienda reconsiderar esta solicitud de recursos hecha por la DEPPP, por 1.5 mdp para el proyecto P121110
Renovacién tecnologica del Sistema Integral de Verificacién y Monitoreo (SIVeM); para lo cual se recomienda ajustar
el monto del proyecto debido a que se aplicé el factor de inflacidn de 3.39%, de forma inconsistente; ya que, el calculo
de origen se realizé tomando en cuenta la mediana, que representa el precio medio de todas las propuestas
presentadas para el proceso de contratacién, lo que quiere decir que existe el mismo numero de precios por debajo
de la mediana y por arriba de ella.

Cabe mencionar que la UR aplicd un factor inflacionario del 3.39% a los costos ya analizados, lo cual de acuerdo a
la presentacion obtenida de la reunién de trabajo de la Comision Temporal de Presupuesto INE, celebrada el 17 de
agosto de 2021, en la l&mina de Indicadores Macroeconomicos, establece que este factor podra aplicarse a la CIP en
el caso de que se considere necesario.

Factor inflacionario 3.39%

. En el caso de la CIP, los costos deberan ser presupuestados a precios actuales y en aquellos
materiales y servicios que se considere necesario un aumento por la inflacion se deberéa tomar este factor.

En este caso no deberia considerarse necesario; ya que, el costo se esta analizado obteniendo la mediana de los
precios que cotizaron los proveedores y existen precios debajo de la mediana y arriba de la mediana, por lo que aplicar
el factor inflacionario aumentaria la mediana.

Para tal efecto, se presentd un estudio de mercado donde compara, entre otras cosas, los costos de la instalacion y
soporte técnico de la Infraestructura adquirida en 2021, utilizé el célculo de la mediana para cada partida, involucrando
los costos de los proveedores que cumplen con las especificaciones solicitadas por la Institucion.

(*) Nota: El detalle de este apartado se puede consultar en la Nota Técnica de Andlisis correspondiente, que forma
parte de los anexos del presente documento, la cual es identificable con la clave del proyecto.
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4.5 OF13 DIRECCION EJECUTIVA DE ORGANIZACION ELECTORAL

PRESUPUESTO PROYECTOS ESPECIFICOS 2017-2021

La Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral (DEOE) ha considerado diversos proyectos especificos:

PRESUPUESTO
EJERCICIO Cp‘ggg‘é%?: APROBADO  MODIFICADO  EJERCIDO* VARIACION (A-C)
A ) ©) IMPORTE  PORCENTAJE
2001° 20 $2500035,868 | 2579,316,188 | 1,990515210 | 500,520,658 20%
2020 17 206,461,114 320329590 | 308,922,617 | (102.461,503) | (50%)
2019 17 82,936,183 145723203 | 145723292 | (62.787,109) | (76%)
2018 17 1813,159.355 | 2,036,049412 | 2.035.245,300 | (222.085,945) | (12%)

*Cifras del ejercicio 2021 estan consideradas a julio del 2021.

Comentarios:

Respecto al incremento del presupuesto aprobado entre los ejercicios fiscales 2018 y 2021, el cual se
incremento en $686,876,513, con relacion a esos dos afos, debido a los Procesos Electoral Federal para los
32 Estados; que tiene repercusiones en los proyectos como F133210 “Asistencia Electoral’; F133310,
“Ubicacion e instalacion de casillas”; F133510 “Materiales Electorales”; F133010 “Integracion vy
funcionamiento de érganos temporales”, y F133610 “Documentacién Electoral”, entre otros.

En el Ejercicio 2021, se identifica que en el Proyecto Especifico F133510 “Materiales Electorales” se aprobd
el importe de $334,796,186, en el que destaca lo siguiente:

La DEOE adquirid lo siguiente “Caja Paquete Electoral”; “Marcador de boletas” y “Sujetador para marcador
de boletas”, sellos “Voto 2021” y sellos de “Representacion proporcional” que se utilizaron para el proceso
electoral 2020-2021, erogando el importe de $48,720,785, lo que representa el 14.5% del presupuesto
aprobado.

CASO 1) “Caja Paquete Electoral”

Para el caso del concepto uno “Caja Paquete Electoral”, se realizaron las licitaciones LP-INE-072/2020 de fecha 15
de diciembre de 2020 y LP-INE-014-2021 de fecha 17 de marzo de 2021, en las que se detectd lo siguiente:

El licitante adjudicado, en el Fallo de la licitacion LP-INE-072-2020, ofrecio un precio de $220, que fue $35
menor al que presentd (14%) en la Investigacion de Mercado ($255.20).

De la licitacion LP-INE-014-2021, se identificd que el licitante adjudicado ofertd el mismo precio en la
Investigacion de Mercado y en el Fallo.

Al conciliar los precios de las investigaciones de mercado, en las dos licitaciones en las cuales se adquirié la
“Caja Paquete Electoral”, se tiene lo siguiente:
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Variacion de precios para “Caja paquete electoral”
Investigacion de Mercado de las

licitaciones: . .
gicieetey LPINE-072-2020  LP-INE-014-2021 Diferencia %
(12/10/2020) (10/03/2021)
Plasticos y Metales MYC, S.A. DE C.V. $255 $180 $75 | 29%
GRUMMEC Grupo Manufacturero de
Materiales Electorales y Comerciales, S.A. de $330 $174 $156 | 47%
C.V.

Fuente: Investigacién de Mercado.

Al respecto, se detectd que el periodo que transcurri6 entre una investigacion de mercado y otra fue de 5 meses,
periodo en el que se aprecia que ambos proveedores adjudicados disminuyeron el precio entre 29.5% y 47%,
respectivamente, toda vez que en la licitacién LP-INE-072/2020 los precios fueron superiores a la licitacion LP-INE-
014-2021.

a) De lalicitacion LP-INE-072/2020 se identifica lo siguiente:

e Lainvestigacion de mercado se llevé a cabo el 12 de octubre de 2020 y la cotizacion fue por precios
unitarios.

e Se adjudico el 21 de enero de 2021 el contrato INE/015/2021, por un importe de $35,239,820 antes
de IVA.

o Las propuestas econdmicas se presentaron el 04 de enero de 2021, en el acto de presentacion y
apertura de proposiciones.

o Para su adjudicacién se dividié en tres conceptos (“Caja Paquete Electoral”; “Marcador de boletas y

Sujetador para Marcador de Boletas”; “Marcadora, Dados y Llaves Allen”), por lo tanto, la adjudicacion
fue a varios Licitantes.

Para el caso de los conceptos “Marcador de boletas y Sujetador para Marcador de Boletas” y “Marcadora, Dados y
Llaves Allen”, en la licitacion LP-INE-072/2020, se declararon desiertos toda vez que los proveedores no acreditaron
la Evaluacién Técnica; debido a lo anterior, para la adquisicion de “Marcador de boletas y Sujetador para Marcador
de Boletas” se repuso el procedimiento mediante la LP-INE-012/2021 que se analiza en el:

CASO 2) “Marcador de Boletas” y “Sujetador para Marcador de Boletas”

LP-INE-072/2020

Plasticos y Metales MYC, S.A. DEC.V.
Presupuesto Proyectos
$35,239,820

Partida 1 “Caja Paquete Electoral” (160,181 piezas adquiridas)

Se detectd que en la Investigacion de Mercado los Precios Unitarios oscilan entre los $522 y $255 pesos,
siendo este Ultimo el precio mas bajo por 49%, con respecto al precio mas alto de acuerdo con lo
siguiente:

Cuadro Analitico de Precios para “Caja paquete electoral”

Carton GRUMMEC Grupo
Cartonera Formas Finas Manufacturero de
. Plast, . .

Plastica, sAde Materiales, = Materiales Electorales
S.A.deC.V. i S.A.deC.V. yComerciales, S.A. de
C.V.
$392+* $375** §311** $411* $330** $255*** $522**

Fuente: Investigacion de Mercado.

Comparativo Investigacion de
Mercado contra Procedimiento Cajas

de Contratacion Graf,
S.A.de
C.V. C.V.

Plasticos y Seriplast de
Metales México
MYC, S.A. Informatica,

de C.V. S.A.deC.V.
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LP-INE-072/2020

Plasticos y Metales MYC, S.A. DE C.V.
Presupuesto Proyectos
$35,239,820

Partida 1 “Caja Paquete Electoral” (160,181 piezas adquiridas)

*Proveedor adjudicado
**Precios Unitarios

Se identificd que el licitante adjudicado ofertd un precio mas alto en la Investigacion de Mercado en
referencia con el Fallo (oferta econdmica), como se detalla a continuacion:

Variacion de Precios para “Caja paquete electoral”
Fallo (oferta

Investigacion de Mercado Diferencia

$255*
Fuente: Investigacion de Mercado y Fallo
*Precios Unitarios

econémica)
$220*

$35

Observacion respecto a la
Investigacion de Mercado vs
Oferta econémica

Se identificd que en la investigacion de mercado todos los licitantes participantes presentaron sus
cotizaciones con precios muy superiores al precio que al final se adjudico, en especifico el licitante
adjudicado en el Fallo ofrecié un precio de $220, que fue en $35 menor al que presentd (14%) en la
Investigacion de Mercado ($255.20).

Conclusiones

Se identificd que la UR obtuvo una cotizacion superior a la oferta econdmica generando una falta de
certeza en los estudios de mercado y lo realmente ofertado.

Respecto de la licitacion LP-INE-014/2021 se identifica lo siguiente:

La investigacion de mercado se llevo a cabo el 10 de marzo de 2021 y la cotizacion fue por

precios unitarios.

Se adjudicé el 08 de abril de 2021 el contrato INE/051/2021 por $1,705,026.
Las propuestas econdmicas se presentaron el 01 de abril de 2021 en el acto de
apertura de proposiciones.

presentacion y

LP-INE-014-2021

Grummec Grupo Manufacturero de Materiales Electorales y Comerciales S.A. de C.V.

Presupuesto Proyectos

$1,705,026

“Caja Paquete Electoral”

Se detectd que en la Investigacion de Mercado que los Precios Unitarios oscilan entre los $750.00 y
$119.60, siendo este Ultimo el precio mas bajo por 627%, con respecto al precio méas alto de acuerdo con
lo siguiente:

Cuadro Comparativo de la Investigacion de Mercado para “Caja paquete electoral”

Precio unitario I.V.A. incluido

Distribuidora GRUMMEC
de . Grupo -
Comparativo Investigacion de productos | Corporativo | Comercit imMrEs,\élra imcriizisoses Manufacturero Pl,az;':l?sy Talleres
Mercado contra sustentables | creek S.A S.Ade SpA de colr]neta SA de Materiales MYC. SA de Graficos
Procedimiento de de carton y de C.V. cVv C vV deC V. Electorales y C v ’ de México
Contratacion: papel S.A de " ’ Comerciales, "
' (OAY) S.A.deC.V.

$119 $174*

$180

$220 $198 $208 $750 $168

Fuente: Investigacion de Mercado.
*Proveedor adjudicado

De los 8 proveedores en 6 sus cotizaciones fueron superiores al precio adjudicado ($174).
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LP-INE-014-2021

Grummec Grupo Manufacturero de Materiales Electorales y Comerciales S.A. de C.V.
Presupuesto Proyectos
$1,705,026

“Caja Paquete Electoral”

Se identifico que el licitante adjudicado ofertd el mismo precio en la Investigacion de Mercado y en el Fallo
(propuesta econémica), como se detalla a continuacion:

Variacion de Precios para “Caja paquete electoral”
Investigacion de Mercado Fallo Diferencia
$174 $174 -

Fuente: Investigacion de Mercado y Fallo

e Sedetectd en la Investigacion de Mercado que los Precios Unitarios, oscilan entre los 750 y 119.60

Observacion respecto a la pesos, siendo este ultimo el precio mas bajo por 627% con respecto al precio mas alto.
Investigacion de Mercado vs
Oferta econdmica e  Elproveedor adjudicado no tuvo variacion en el precio de la Investigacion de Mercado y la Propuesta

Econodmica, toda vez que presentd el mismo precio, sin embargo, de los 8 proveedores en 6 sus
cotizaciones fueron superiores al precio adjudicado.
Se observa vulnerabilidad en la investigacién de mercado, en virtud que la variacion de los precios no tiene
una justificacion clara.

Conclusiones

Asimismo, se identifico que la UR obtuvo cotizaciones superiores a la oferta econémica adjudicada, lo que
genera una falta de certeza en los estudios de mercado y lo realmente ofertado.

CASO 3) “Marcador de Boletas” y “Sujetador para Marcador de Boletas”

Para el caso de “Marcador de Boletas y “Sujetador para Marcador de Boletas”, considerado para adquirir en la licitacién
LP-INE-072/2020 de fecha 15 de diciembre de 2020, y declarada desierta; en virtud de que los proveedores no
cumplieron con la Evaluacion Técnica, se repuso el procedimiento mediante la licitacion LP-INE-012-2021, de fecha
17 de marzo de 2021, en la que se detectd lo siguiente:

e Se identifico que el licitante adjudicado particip6 en las Licitaciones LP-INE-072-2020 y en la LP-INE-012-
2021, en el cual ofertd un precio mayor en la investigacion de mercado de la primera licitacién, como se
demuestra a continuacion:

Variacion de precios para Marcador de boletas
Sujetador para marcador de boleta

Investigacion de Mercado

Proveedor Concepto LP-INE-072-2020 LP-INE-012-2021 | Diferencia
(12/10/2020) (28/02/2021)
Marcador de boletas
Plasticos y Metal 820,508 piezas %6 §10 ®)
MYC, S.A.DEC.V. Sujetador para marcador
330,065 piezas $46 % $36
Total $20,927,663 $11,775,939 | $9,151,724

Fuente: Fallo de LP-INE-072-2020 y LP-INE-012-2021

De lo anterior, se advierte que el licitante que se le adjudico el contrato en la LP-INE-012-2021, presenté un precio
mayor por $9,151,724 (44%) en la Investigacion de Mercado de la LP-INE-072-2020.

Respecto de la licitacion LP-INE-012-2021 se identifica lo siguiente:

o Lainvestigacion de mercado se llevo a cabo el 28 de febrero de 2021 y la cotizacion fue por precios
unitarios.
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e Se adjudico el 31 de marzo de 2021 el contrato INE/049/2021 por $11,775,939.

o Las propuestas econdmicas se presentaron el 26 de marzo de 2021, en el acto de presentacion y
apertura de proposiciones.

LP-INE-012-2021

Plasticos y Metales MYC, S.A.DEC.V.
Presupuesto Proyectos
$11,775,939

Marcador de boletas y Sujetador para marcador de boletas.

Se detecto en la Investigacion de Mercado que los precios totales, oscilan entre los $15,447,892 y
$11,775,939 pesos, siendo este Ultimo el precio mas bajo por 3,671,953 (24%), con respecto al
precio mas alto.

Cuadro Analitico de Precios

Licitantes
GRUMMEC Grupo
! Manufacturero de Plasticos y Direccion Sport,
ozt Caiiitzs Materiales Electorales Metales MYC, SA.deC.V.
y Comerciales, S.A. de S.AA.DEC.V.*
(A"
Maggfedtg;de $820,508 $10 $10 $14
Sujetador para
Comparativo Investigacion de marcador §330,085 $1 » $12
Mercado contra Procedimiento Precio total sin VA $12,731,824 $11,775,939* $15,447,892
de Contratacion: Fuente: Investigacion de Mercado.
*Proveedor Adjudicado.

Se identific que el licitante adjudicado ofertd el mismo precio en la Investigacion de Mercado y en
el Fallo (propuesta econémica), como se detalla a continuacion:

Variacién de Precios para Marcador de boletas y Sujetador para
marcador de boleta

Concepto Investigacion de Mercado Fallo Diferencia
Marcador de boletas
820,508 piezas $10 §10
Sujetador para marcador
330,065 piezas $9 $9
Total $11,775,939 $11,775,939

Fuente: Investigacion de Mercado y Fallo *Precios Unitarios

Observacion respecto a la e  Sedetectd en la Investigacion de Mercado que los precios totales, oscilan entre los 15,447,892
Investigacion de Mercado vs y 11,775,939 pesos, siendo este Ultimo el precio mas bajo por 3,671,953 (24%) con respecto
Oferta econémica al precio mas alto.
Se identifico que la UR obtuvo cotizacion superior a la oferta econdmica generando una falta de
certeza en los estudios de mercado y lo realmente ofertado.
Nota: En cuanto al concepto 2 “Marcador de boletas y Sujetador para marcador de boletas”, en la Licitacion Publica LP-INE-072-2020
se declard desierta en virtud de que los proveedores no cumplieron con la Evaluacién Técnica de Plasticos y Metales MYC, S.A.
DE C.V. no acreditd: especialidad, experiencia y cumplimiento de contratos.

Conclusiones

CASO 4) Servicio de produccion de avisos de localizacién para casillas que se utilizaran para el proceso
electoral 2020-2021.

Respecto de la licitacion LP-INE-069/2020, se identifica lo siguiente:

e La investigacion de mercado se llevd a cabo el 20 de octubre de 2020 y la cotizacion fue por precios
unitarios.

e  Se adjudico el 30 de diciembre de 2020 el contrato INE/006/2021, por precios méaximos y minimos por
$9,493,907, antes de IVA.

e Las propuestas econdmicas se presentaron el 23 de diciembre de 2020 en el acto de presentacion y
apertura de proposiciones.
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LP-INE-069-2020

Direccion Sport, S.A. de C.V.

Presupuesto Proyecto

MIN $9,493,907 -MAX $23,404,843 antes de IVA

Servicio de produccion de avisos de localizacion para casillas que se utilizaran para el proceso
electoral 2020-2021.

Se detecto en la Investigacion de Mercado que los precios totales oscilan entre los $33,590,335 y
$11,000,038 pesos, siendo este Ultimo el precio mas bajo por $22,590,297 (205%), con respecto al
precio mas alto.

Cuadro Comparativo de Investigacion de Mercado
Investigacion de Mercado

Aviso de ATIEDED
Proveedores localizacion de I Pl ¢
casilla celr’ltros e
recepcion y traslado
Formas Inteligentes, S.A. de C.V. $117 117 $20,141,199
Infagon Web, S.A. de C.V. $63 101 $11,000,038
Impresora Silvaform, S.A. de C.V. $195 205 $33,590,335
) L Talleres Graficos de México $73 73 $12,709,613
Comparativo Investlggc[on de *Direccién Sport, S.A. de C. V. No Presenté No Presenté
Mercado contra Procedimiento de | Fyente; Investigacion de Mercado.
Contratacion: *Proveedor Adjudicado.

El licitante adjudicado en su oferta econémica resultd por debajo de lo cotizado en la Investigacion
de Mercado, como se muestra a continuacion:

Precio del licitante adjudicado
Material Fallo Costo total

Aviso de localizacion de Casilla
Piezas 169,980 $55 $0,374,397
Aviso de localizacion de centros de
recepcion y traslado. $55 $119,510
Piezas 2,167
Total $9,493,907

Fuente: Fallo (propuestas econoémicas)

e Sedetecto en la Investigacion de Mercado que los precios totales, oscilan entre los 33,590,335

Observacion respecto a la y 11,000,038 pesos, siendo este ultimo el precio mas bajo por 22,590,297 (205%) con respecto
Investigacion de Mercado vs al precio mas alto.
Oferta econémica e  Se advierte que el proveedor que se le adjudico el contrato presentd un precio menor por

$1,506,131.71(14%), respecto precio méas bajo cotizado en la Investigacion de Mercado.
Se identificé que la investigacion de mercado no fue eficiente, debido a que la UR consiguié un costo
menor en $1,506,131.71(14%) sobre el cotizado en la Investigacion de Mercado.
Nota: Es importante destacar que el licitante ganador fue el tnico que cumplié con la evaluacién técnica y por ende su oferta econdmica
fue susceptible de evaluacion.

Conclusiones

Se llevo a cabo una investigacién del giro de la empresa en la que se identifico lo siguiente:

DIRECCION SPORT, S.A. DE C.V.

R.F.C. DSP-960705-PBO

(ORIENTE 158 , 309-3, MOCTEZUMA 2A. SECCION VENUSTIANO
CARRANZA DISTRITO FEDERAL 15500

Teléfono 55 71 98 15

Fax 57 85 77 87

Correo electronico
Giro u objeto social COMPRA-VENTA, DISTRIBUCION Y COMERCIALIZACION DE
de la empresa TODO DE TIPO DE ARTICULOS

Fuente: Compra NET

Domicilio

Se identificd que el objeto del proveedor es la compra, venta y comercializacién de todo tipo de articulos y el objeto del contrato es el servicio
de produccién de avisos de localizacion para casillas que se utilizaran para el proceso electoral 2020-2021, por lo que se advierte el riesgo
de que el giro del proveedor no esté alineado al del contrato.
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PRESUPUESTO BASE 2017-2021

EJERICICIO

CANTIDAD

DE

CAPITULO

APROBADO

MODIFICADO

PRESUPUESTO
EJERCIDO

VARIACION (A-C)

PROYECTOS (A) (B) ©) IMPORTE | PORCENTAJE
$688,781,341 | $67,691497 |  $45797,544 | $42,983,796 48%
2021 5 2000 $389,133 $419,117 $230,658 $158,475 41%
3000 $1,132,698 $768,694 $253,544 $879,153 78%
5000 $40,000 $49,520 $0 $40,000 100%
Total $90,343,172 | $88,928,828 |  $46,281,746 | $44,061,426 49%
1000* $79,500,632 | $81659912 |  $81,659912 |  (2,159.28) (3%)
2000 $328,288 $320,453 $320,453 7,835 2%
2020 4 3000 $545,717 $736,466 $660,286 (114,569) 21%)
4000 $0 $1,800 $1,800 (1,800)
5000 $6,000 $31,032 $31,032 (25,032) (417%)
Total $80,380,637 | $82,749,662 |  $82,673,483 | (2,292,846) (3%)
1000* $71708017 | $78418293 |  $78418293 | (6,710,276) (9%)
2000 $345,193 $154,712 $132,871 212,322 62%
2019 4 3000 $426,600 | $1,592,803 $1592,803 | (1,166,203) (273%)
4000 $0 $13,950 $13,950 (13,950)
5000 $70,000 $27,818 $27,818 42,182 60%
Total $72,549,810 | $80,207,576 | $80,185,735 | (7,635,925) (11%)
1000* $81,805,852 | 984,150,626 |  $84,150,626 | (2,344,774) (3%)
2000 $155,023 $148,578 $148,578 6,445 4%
2018 5 3000 $460,572 $915,083 $915,082 (454,510) (99%)
4000 $0 $4,550 $4,550 (4,550)
5000 $183,347 $0 50 183,347 100%
Total $82,604,794 | $85,218,837 | $85,218,836 | (2,614,042) (3%)
1000* $78,808,198 | $72438422 |  $72438422 | 6,369,776 8%
2000 $111,730 $160,667 $160,667 (48,937) (44%)
2017 6 3000 $676,962 $463,502 $463,502 213,460 32%
4000 0
5000 $26,173 $166,083 $166,083 (139,910) (535%)
Total $79,623,063 | $73,228,673 |  $73,228,673 | 6,394,390 8%

Fuente: Presupuesto Base 2017-2021
*Capitulo 1000 incluye impuesto sobre némina.
**Corresponde al avance al 31 de julio de 2021

Comentarios:

e Encuantoalosafios 2018, 2019y 2020, la DEOE ejercié mas recursos de los que originalmente presupuest,
los cuales oscilan entre 3 y 11%. En los ejercicios de 2018, 2019 y 2020, en el Capitulo 1000, se observan
mas recursos erogados que los originalmente presupuestados, lo que representa en promedio el 15%,
mientras que para el ejercicio 2019 significé un incremento del 9%.

lll. PLAZAS PROYECTOS ESPECIFICOS 2018-2021

VALIDACION DE PLAZAS
PLANTILLA ;
A TORZAe, MONOGRAFIA  DIFERENCIA
HONORARIOS. 2018 2,676 2,680
2019 79 37 42)
EVENTUALES
PROYECTOS E |—2020 86 41 (45)
2021 3.489 3562 73

Nota: Se identifican inconsistencias en la informacion manejada entre la plantilla
autorizada respecto a las monografias de los afios presentados en la Tabla.

Comentarios:

e Se identifica un incremento de 813 plazas de honorarios eventuales para el ejercicio 2021, con respecto al
ejercicio 2018, lo que representa un aumento del 30%.
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IV. PLAZAS PRESUPUESTO BASE 2018 - 2021

VALIDACION DE PLAZAS

TIPO Ao PLANTILLA
AUTORIZADA

MONOGRAFIA  DIFERENCIA

2018 121 121 0

PLAZA 2019 121 119 (2)
PRESUPUESTAL | 2020 119 119 0
2021 119 119 0

2018 6 6 0

HONORARIOS 2019 6 6 0
PERMANENTES 2020 5 5 0
2021 5 5 0

Nota: Se identifican inconsistencias en la informacion manejada entre la plantilla
autorizada respecto a las monografias de los afios presentados en la Tabla.

Comentarios:

e Se identifica una disminucién de 3 plazas presupuestales y una de honorarios permanentes para el ejercicio
2021, con respecto al ejercicio 2018, lo que significa una disminucién del 2.5%.

V. ANTEPROYECTO 2022: ANALISIS DE PROYECTOS ESPECIFICOS.

5.1 L134410 “Produccion de Dispositivos y Ejercicio de Votacion Vinculante bajo la Modalidad
Electrénica”.

Monto solicitado en Anteproyecto: 60.7 mdp (0.84% del total de la CIP)
Comentarios generales:

Para el 2022 se solicitd para este proyecto 60.7 mdp, con el objeto de implementar de forma gradual el voto electrénico
presencial, a través de un ejercicio de votacidn electronica, mediante el uso de dispositivos electrénicos, integrar su
operacién en los procesos electorales en el territorio nacional, en armonia con el modelo de emisién del voto universal,
preservando los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y maxima publicidad, asi como de eficiencia
y racionalidad.

Para tal efecto la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral considera contratar 6 plazas de honorarios eventuales;
2 con el puesto de “Lider de Proyecto del Voto Electronico” y 4 con el puesto de “Especialistas en Voto Electrénico”,
con un presupuesto de 2.9 mdp, en el capitulo 1000.

Recomendacion:

» Para el gjercicio 2022 se solicita un presupuesto de 60.7 mdp, para hacer frente al Proceso Electoral Local a
celebrarse en seis entidades federativas (Aguascalientes, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo y
Tamaulipas) para adquirir 1000 equipos de votacion electronica por un monto de 53.5 mdp, a un costo unitario
de $53,295.17 de acuerdo al formato 1b, lo que representa el 83% del presupuesto a solicitar; sin embargo,
dentro de la descripcion de la variable B del indicador 2, se establece que se tiene planificado instalar el dia
de la Jornada Electoral solamente 55 urnas electronicas, por lo que existen incongruencias en la informacion.

» Se sugiere reconsiderar el monto de 53.5 mdp, correspondiente a la partida 56201 “Maquinaria y equipo
industrial”, toda vez que el Instituto puede celebrar convenios de colaboracion con los Organismos Publicos
Locales Electorales de Jalisco y Coahuila quienes desarrollaron sus propias urnas electronicas, las cuales
ya han sido probadas, son configurables por los OPL para cada eleccion en especifico y han dado resultados
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satisfactorios, como muestra de ello fueron las Urnas Electrénicas que se instalaron en 2020 en las
elecciones locales de Coahuila e Hidalgo (54 y 40 respectivamente), asi como en 2021 en los Procesos
Electorales Federal y Locales 2020-2021 de Coahuila y Jalisco (50 en cada eleccién), con resultados
satisfactorios, por lo que se recomienda reconsiderar la compra de equipos electronicos por un costo de 53.5
mdp.

> Al 22 de agosto de 2021, este Organo Interno de Control previa peticion a la Direccién Ejecutiva de
Administracion, recibié de este proyecto, la informacion correspondiente al Formato 1b “Actividades y
memoria de célculo capitulos 2000 al 6000 y 2000 al 6000 TIC”; sin embargo, no se recibieron las evidencias
documentales (cotizaciones, precios de lista, etc.) que acredite el sustento de las memorias de calculo del
formato 1b.

» Asimismo, a dicha fecha no se ha tenido acceso al Formato 5 “Descripcion de los Puestos”, establecido en
el articulo 6. Formatos de los Lineamientos para la Administracion de la Cartera Institucional de Proyectos,
para poder realizar un analisis de los puestos requeridos.

> Se identificd que el formato 1c, “Presupuesto Calendarizado”; presenta diferencia respecto de los formatos:
1a “Definicion del Proyecto Especifico”; 1b “Actividades y memoria de calculo capitulos 2000 al 6000 y 2000
al 6000 TIC”; y la “presentacion” por un total de 48.57 mdp.

Con base en lo anterior, se recomienda a la Direccidn Ejecutiva de Organizacidn Electoral reconsiderar la peticién de
recursos por 53.5 mdp, para la adquisicion de Equipo de Votacion Electrénica correspondiente a la partida 56201
“Magquinaria y equipo industrial”, del proyecto especifico “L134410 “Produccion de Dispositivos y Ejercicio de Votacién
Vinculante bajo la Modalidad Electrénica”, toda vez que el Instituto puede celebrar convenios de colaboracién con los
Organismos Publicos Locales Electorales de Jalisco y Coahuila quienes desarrollaron sus propias urnas electrénicas,
las cuales ya han sido probadas, son configurables por los OPL para cada eleccién en especifico y han dado
resultados satisfactorios, como muestra de ello fueron las Urnas Electrénicas que se instalaron en 2020 en las
elecciones locales de Coahuila e Hidalgo (54 y 40 respectivamente), asi como en 2021 en los Procesos Electorales
Federal y Locales 2020-2021 de Coahuila y Jalisco(50 en cada eleccién), con resultados satisfactorios, por lo que se
recomienda reconsiderar la compra de equipos electrénicos por un costo de 53.5 mdp.

(*) Nota: El detalle de este apartado se puede consultar en la Nota Técnica de Andlisis correspondiente, que forma
parte de los anexos del presente documento, la cual es identificable con la clave del proyecto.

5.2 L133310 “Ubicacion e Instalacion de Casillas” (*).
Monto solicitado en Anteproyecto: 48.8 mdp (0.63% del total de la CIP)
Comentarios generales:
Para 2022, se estan solicitando 48.8 mdp, para el pago de los siguientes conceptos: Insumos alimenticios para el
personal de supervision y recorridos de las Juntas Locales, difusion de las listas de ubicacion e integracion de Mesas

Directivas de Casillas, el equipamiento y acondicionamiento de casillas, la adquisicion de material sanitizante para las
casillas y el arrendamiento de vehiculos, peajes y viaticos para la supervisién y recorridos de las juntas locales.
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Recomendacion:

» Se solicita el importe de 48.8 mdp, para la ubicacion de casillas en seis entidades (Aguascalientes, Durango,
Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo y Tamaulipas) a diferencia del 2019, en el cual se realiz6 la ubicacion en
cinco entidades (Aguascalientes, Baja California, Durango, Quintana Roo y Tamaulipas) con un presupuesto
aprobado de 10.3 mdp, lo cual representa un incremento del 373% (38.5 mdp).

Se sugiere reconsiderar el monto de 18.4 mdp, dado que no se informa puntualmente el uso de estos
recursos, toda vez que en los formatos 1b “Actividades y memoria de célculo capitulos 2000 al 6000 y 2000
al 6000 TIC” y el Formato 1c “Presupuesto Calendarizado” este proyecto L133310 “Ubicacién e Instalacion
de Casillas” esta registrado por 30.4 mdp; y en el formato 1a “Definicion del Proyecto Especifico” se registro
por 48.8 mdp. Lo anterior genera incertidumbre en la determinacion de los recursos a solicitar.

Adicional a lo anterior, se sugiere reconsiderar la solicitud de 3.5 mdp, dado que se solicitan en demasia,
recursos para la partida 21601 “Material e insumos sanitarios para las casillas”, en la que se solicitaron
recursos por la cantidad 5.5 mdp, de la cual se tiene contemplado adquirir toallitas desinfectantes para
realizar la sanitizacion de los espacios que seran utilizados para la instalacion de casillas; sin embargo, en
un estimado de limpieza de cada 15 minutos por casilla, se contabiliza que podria utilizarse un paquete de
150 toallas por las 10 horas que dura la Jornada Electoral, por lo anterior, si el paquete de 150 toallas tiene
un costo aproximado de $90, y multiplicado por 21,009 casillas que se tiene estimado instalar, da un total de
1.9 mdp, lo que podria obtenerse un ahorro, por ende se sugiere reconsiderar los recursos a solicitar.

Al 22 de agosto de 2021, este Organo Interno de Control, previa peticién a la Direccion Ejecutiva de
Administracion continta sin recibir los anexos al Formato 1b (cotizaciones, precios de lista, etc.), de
conformidad con el articulo 10, de los Lineamientos para la Administracion de Cartera Institucional de
Proyectos.

Con base en lo anterior, se recomienda replantear la solicitud de recursos al proyecto L133310 “Ubicacidn e Instalacién
de Casillas” por 21.9 mdp de la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral, toda vez que no se logran conocer a
detalle la justificacion de los recursos solicitados por 18.4 mdp, asi como en funcién a que no se determinaron las
cantidades a adquirir para realizar la sanitizacion de los espacios que seran utilizados por el importe de 3.5 mdp, toda
vez que no proporcionaron los anexos al formato1b “Actividades y memoria de calculo capitulos 2000 al 6000 y 2000
al 6000 TIC".

(*) Nota: El detalle de este apartado se puede consultar en la Nota Técnica de Andlisis correspondiente, que forma
parte de los anexos del presente documento, la cual es identificable con la clave del proyecto.

4.6 OF15 DIRECCION EJECUTIVA DE CAPACITACION ELECTORAL Y EDUCACION.
l. PRESUPUESTO PROYECTOS ESPECIFICOS 2017-2021.

La Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica (DECEYEC) ha considerado diversos proyectos
especificos:

Cantidad Presupuesto
Ejercicio de Aprobado ‘ Modificado ‘ Ejercido ‘ Variacion (A-B) Variacion (A-C)
Proyectos (A) ‘ (B) ‘ (€) ‘ Importe Porcentaje Importe Porcentaje
2021* 10 3,677,942,291 | 3,787,551,099 | 3,383,535,044 | ($109,608,808) (3%) 294,407,247 8%
2020 11 411,332,166 | 441,108,532 | 405,459,251 | ($29,776,366) (7%) 5,872,915 1%
2019 9 424,527,094 | 506,567,410 | 502,492,230 | ($82,040,316) (19%) (877,965,136) (18%)
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Cantidad Presupuesto
Ejercicio de Aprobado | Modificado = Ejercido | Variacién (A-B) Variacién (A-C)
Proyectos (A) (B) () Importe Porcentaje =~ Importe  Porcentaje
2018 9 3,124,336,178 | 3,128,013,539 | 3,100,822,844 | ($3677,361) |  (11%) 23513,334 1%
2017 12 639,174,334 | 725598750 | 725598748 | ($86424416) | (14%) | ($86.424414)|  (14%)

*Corresponde al avance al 31 de julio de 2021

Comentarios:

o Respecto a los saltos presupuestales de 2017-2018 y de 2019-2020 estos se deben fundamentalmente a los
proyectos relacionados al Proceso Electoral: F155210 “Integracion de Mesas Directivas de Casilla y
Capacitacion Electoral 2018” y F155210 “Integracion de mesas directivas de casilla y capacitacion electoral
2020-20217, los cuales tienen como objetivo Integrar el 100% de las casillas aprobadas por los Consejos
Distritales con ciudadania doblemente sorteada y capacitada para desempefiar sus funciones el dia de la
Jornada Electoral de los Procesos Electorales respectivos.

e Seidentificé que en los ejercicios del 2017 al 2021 el presupuesto aprobado fue menor al modificado, lo que
implicé que se realizaran adecuaciones como resultado de debilidades en los procesos de planeacién.

Cuadro Comparativo de los Proyectos de Proceso Electoral 2020-2021 mas representativos
Presupuesto aprobado

Nombre del Proyecto

Diferencia

% de variacion

Integracion de mesas directivas de casilla y o
capacitacion electoral 2020-2021 0 3,513,134,768 3,513,134,768 98.94%
Estrategia Nacional de Difusion 2020-2021 12,685,571 61,715,229 49,029,658 1.00%
Subtotal 12,685,571 3,574,849,997 3,562,164,426 99.94%
Otros 398,646,595 103,092,294 2,085,867 0.06%
Totales 411,332,166 3,677,942,291 3,564,250,293 100.00%

Fuente: Elaborado por el Organo Interno de Control y Estado del Ejercicio del Presupuesto 2020 y 2021.
Comentarios:

e Respecto al incremento del presupuesto aprobado entre los ejercicios fiscales 2020 y 2021, por $3,564,250,293
que representa el 867% (con relacion a los $411,332,166 del afio 2020), obedece a que en el ejercicio 2021,
hubo Proceso Electoral Federal y en 2020 solo fue Local, los proyectos que concentran la mayor diferencia son:
“Integracion de mesas directivas de casilla y capacitacion electoral 2020-2021” y “Estrategia Nacional de Difusién
2020-2021", que representan el 99.94% ($3,562,164,426), la diferencia que representa el .06% ($2,085,867)
corresponde al resto de los proyectos.

CASO 1) “Bolsas de casilla para simulacros de capacitacion electoral del Proceso Electoral Federal 2020-
20217

Respecto de la licitaciéon LP-INE-003/2021 se identifica lo siguiente:
e Lainvestigacion de mercado se llevé a cabo el 4 de enero de 2021 y la cotizacién fue por precios
unitarios.
e EI19 de febrero de 2021 se formalizé el contrato INE/021/2021 por $2,996,581.60.
e Las propuestas econémicas se presentaron el 12 de febrero de 2021, en el acto de presentacion y
apertura de proposiciones.
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LP-INE-003/2021

Plasticos y Metales MYC, S.A. de C.V.

Presupuesto base

$2,996,581.60

“Adquisicion de bolsas de casilla para simulacros de capacitacion electoral del Proceso Electoral
Federal 2020-2021" (227,000 piezas adquiridas).

Se detecto en la Investigacion de Mercado que los Precios Unitarios oscilan entre los $24.00 y $14.89,
siendo este Ultimo el precio mas bajo por 161%, con respecto al precio mas alto, de acuerdo con lo
siguiente:

Cuadro Comparativo de la Investigacion de Mercado para la “Adquisicion de bolsas de casilla
para simulacros de capacitacion electoral”

GRUMMEC
Grupo
Formas Finasy  Talleres  Manufacturero
Materiales, Graficosde  de Materiales
S.A.deC.V. México Electorales y
Comerciales,
S.A de C.V.

Grupo
Wegoca,
S.AP. de
C.v.

*Plasticos y
Metales MYC, | Promedio
S.A.de C.V.*

Precio Precio Precio

Cantidad | Precio unitario Precio unitario Precio unitario

Comparativo unitario unitario unitario
Investigacion de Mercado | 227,000 $18.00 $20.50 $20.97 $24.00 $14.89 $19.67
contra Procedimiento de

Contratacion: Total: $4,739,760 | $5,398,060 | $5,522,347.04 | $6,319,680 $3,920,834 | $5,180,136

Fuente: Investigacion de mercado
* Proveedor adjudicado
Las cotizaciones de los 5 proveedores fueron superiores al precio adjudicado ($11.38).

Se identificd que el licitante adjudicado oferté un precio por $11.38, un monto menor al presentado durante
la Investigacion de Mercado y en el Fallo (propuesta econémica), como se detalla a continuacién:

Variacion de Precios para la “Adquisicion de bolsas de casilla para simulacros de capacitacion
electoral”

Investigacion de Mercado  Oferta Econdmica Diferencia
$14.89 $11.38 $3.51

Fuente: Investigacion de Mercado y Acta de Fallo

Observacion respecto a | Elproveedor Plasticos y Metales, durante la investigacion de mercado, presenté su cotizacion con un precio
la Investigacion  de | unitario de $14.89 y en la oferta econdmica, presentada en el procedimiento de contratacion, cada bolsa
Mercado vs Oferta | laofertd a un costo de $11.38, teniendo un decremento de $3.51, que representa el 30%

econoémica

Conclusion Los proveedores incrementaron los costos en la investigacién de mercado; toda vez que en la “Adquisicion
de bolsas de casilla para simulacros de capacitacion electoral del Proceso Electoral Federal 2020-
2021” el precio ofertado en la propuesta econémica del proveedor adjudicado fue menor al importe
presentado en la Investigacion de Mercado.

Adicionalmente se advirtié que en la investigacion de mercado se solicitd cotizacion por un volumen
mayor al licitado, lo que da lugar a un posible exceso en la estimacion de recursos.

CASO 2) “Servicio integral de Plataforma Digital para impartir cursos de capacitacion electoral”

Respecto de la licitaciéon LP-INE-073/2020 se identifica lo siguiente:
e Lainvestigacion de mercado se llevo a cabo el 26 de octubre de 2020.
e EI7deenerode 2021, se formalizo el contrato INE/007/2021 por $8,526,000.00.
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e Las propuestas econémicas se presentaron el 28 de diciembre de 2020, en el acto de
presentacion y apertura de proposiciones.

LP-INE-073-2020

EVANZA, Soluciones para la educacion digital, S.C.

Presupuesto base

$8,526,000.00

“Contratacion del Servicio integral de Plataforma Digital para impartir cursos de capacitacion electoral
en modalidad virtual durante el desarrollo de las actividades de capacitacion inherentes al Proceso
Electoral 2020-2021 (PE 2020-2021)”

Se detectd en la Investigacion de Mercado que los Precios Unitarios oscilan entre los $13,473,933.60 y
$9,257,148.00, siendo este Ultimo el precio mas bajo por 145%, con respecto al precio méas alto, de acuerdo
con lo siguiente:

Investigacion de Mercado

Cuadro Comparativo de la Investigacion de Mercado para la “Contratacion del Servicio
integral de Plataforma Digital”

COGNOSONLINE, S.A.

EVANZA, Soluciones

de C.V. LTG UK Mex SDRL para la educacion, S.C.*
Cantidad Precio unitario Precio unitario Precio unitario
1 $11,615,460.00 $10,013,004.00 $7,980,300.00
Total con IVA $13,473,933.60 $11,615,084.64 $9,257,148.00

Fuente: Investigacion de mercado
* Proveedor adjudicado
Las cotizaciones de los 3 proveedores fueron superiores al precio adjudicado ($8,526,000).

Se identifico que el licitante adjudicado ofertd un precio por $8,526,000, un monto menor al presentado
durante la Investigacion de Mercado y en el Fallo (propuesta econémica), como se detalla a continuacion:

Variacion de Precios para la “Contratacion del Servicio integral de Plataforma Digital”

Investigacion de Mercado Oferta Economica Diferencia
$9,257,148 $8,526,000 $731,148

Fuente: Investigacion de Mercado y Fallo

El proveedor adjudicado presenté una cotizacion por $9,257,148 durante la investigacion de mercado y en el
procedimiento de contratacion su oferta econdmica presentada fue por $8,526,000, teniendo un decremento
por $731,148 que corresponde al 7%.

Observacion respecto a la
IM vs Oferta econémica

Los proveedores incrementaron los costos en la investigacion de mercado; toda vez que en la “Contratacion
del Servicio integral de Plataforma Digital para impartir cursos de capacitacion electoral en modalidad
Conclusion virtual durante el desarrollo de las actividades de capacitacion inherentes al Proceso Electoral 2020-
2021 (PE 2020-2021)” el precio ofertado en la investigacién de mercado por el proveedor adjudicado fue
mayor al importe contratado.

Il. PRESUPUESTO BASE 2017-2021

Cantidad Presupuesto
Ejercicio de Capitulo | Aprobado Modificado Ejercido Variacion (A-B) Variacion (A-C)

Proyectos (A) (B) (C) Importe  Porcentaje  Importe  Porcentaje
1000 | 92,059,380.00 | 90,106,426.68 | 46,623,080.68 | 1,952,953.32 2% 45,436,299.32 49%
2000 560,900.00 479,374.76 216,558.53 81,525.24 15% 344,341.47 61%
1 3000 42,670,689.00 | 42,890,849.52 | 14,671,006.90 |  ($220,160) 27,999,682.10
4000 1,795,860.00 |  1,146,000.00 680,000.00 | 649,860.00 1,115,860.00
5000 210,000.00 259,000.01 259,000.01 $49,000 $49,000

| 137,296,829.00 134,881,650.97 62,449,646.12 2,415,178.03
82,608,980.00 | 86,304,289.00 | 86,304,289.00 | ($3,695,309)

74,847,182.88 55%
($3,695,309)
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Cantidad Presupuesto
Ejercicio de Capitulo | Aprobado Modificado Ejercido Variacion (A-B) Variacion (A-C)
Proyectos (A) (B) (C) Importe Porcentaje Importe Porcentaje

2000 461,840.00 145,540.00 71,308.00 316,300.00 68% 390,532.00 85%
3000 29,121,285.00 | 19,726,206.00 | 19,726,205.00 | 9,395,079.00 32% 9,395,080.00 32%
4000 1,347,925.00 383,975.00 383,975.00 963,950.00 72% 963,950.00 72%
5000 127,950.00 107,858.00 107,858.00 20,092.00 16% 20,092.00 16%
Total | 113,667,980.00 106,667,868.00 106,593,635.00 7,000,112.00 6% 7,074,345.00 6%
1000* 73,089,340.00 | 81,319,830.00 | 81,319,830.00 | ($8,230,490) (11%) ($8,230,490) (11%)
2000 438,494.00 502,855.00 502,855.00 ($64,361) | (15%) ($64,361) | (15%)

2019 1 3000 27,826,928.00 | 29,871,218.00 | 29,456,411.00 | ($2,044,290) (7%) ($1,629,483) (6%)
4000 1,390,500.00 | 1,632,467.00 |  1,632,467.00 ($241,967) (17%) ($241,967) (17%)
5000 0.00 160,382.00 160,382.00 ($160,382) ($160,382)

102,745,262.00 113,486,752.00 113,071,945.00

1000* | 113,042,922.00 | 107,676,064.00 | 107,676,064.00 | 5,366,858.00 5% 5,366,858.00 5%
2000 573,164.00 380,432.00 380,432.00 | 192,732.00 34% 192,732.00 34%

2018 2 3000 23,901,029.00 | 25,048,240.00 | 25,048,240.00 | ($1,147,211) (5%) ($1,147,.211) (5%)
4000 1,622,940.00 196,816.00 196,816.00 | 1,426,124.00 88% 1,426,124.00 88%
5000 1,136,639.00 430,679.00 430,679.00 705,960.00 62% 705,960.00 62%
Total | 140,276,694.00 133,732,231.00 133,732,231.00 6,544,463.00 5% 6,544,463.00 5%
1000* 83,564,629.00 | 78,823,206.00 | 78,823,206.00 | 4,741,423.00 6% 4,741,423.00 6%
2000 622,326.00 427,175.00 427,175.00 195,151.00 31% 195,151.00 31%

2017 2 3000 28,656,636.00 | 34,770,654.00 | 34,770,654.00 | ($6,114,018) (21%) ($6,114,018) (21%)
4000 485,055.00 251,979.00 251,979.00 233,076.00 48% 233,076.00 48%
5000 333,548.00 67,366.00 67,366.00 266,182.00 80% 266,182.00 80%

Total | 113,662,194.00 114,340,380.00 114,340,380.00

*Capitulo 1000 incluye impuesto sobre némina
**Corresponde al avance al 31 de julio de 2021

Comentarios:

o Se identificd que en los ejercicios 2017 y 2019 el presupuesto aprobado fue menor al ejercido, situacion
contraria para los ejercicios 2018, 2020 y 2021 en los cuales se observa que el presupuesto ejercido es
menor al aprobado.

o Se advierte que en el Capitulo 4000 se registra un presupuesto ejercido menor al aprobado en 2018 por 88%
y en el gjercicio 2020 por 72%, mismo caso para el Capitulo 2000, toda vez que en los ejercicios 2017 el
ejercido fue menor por 31%; en 2018 por 34%, 2020 por 85% y a julio de 2021 por 61%.

e Se identificd que durante los ejercicios 2018, 2020 y 2021 el presupuesto aprobado fue mayor al modificado
y para los ejercicios 2017 y 2019 el presupuesto aprobado fue menor al modificado.

lll. PLAZAS PROYECTOS ESPECIFICOS 2018-2021

VALIDACION DE PLAZAS
PLANTILLA ,
AUTORIZADA MONOGRAFIA  DIFERENCIA

HONORARIOS |— 218 41,757 47,405 (352)

2019 4371 35 (4,336)
EVENTUALES
PROYECTOS E 2020 2,631 1774 (857)

2021 51,392 51,666 274

Nota: Se identifican inconsistencias en la informacion manejada entre la plantilla
autorizada respecto a las monografias de los afios presentados en la Tabla.
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Comentarios:

Se identifican inconsistencias en la informacion manejada entre la plantilla autorizada respecto a las monografias de
los afios presentados en la Tabla.

IV. PLAZAS PRESUPUESTO BASE 2018-2021

] VALIDACION DE PLAZAS
TIPO ANO PLANTILLA -
AUTORIZADA‘ MONOGRAFIA  DIFERENCIA

2018 121 157 36

PLAZA 2019 112 102 (10)
PRESUPUESTAL | 2020 102 102 0
2021 102 102 0

2018 6 14 8

HONORARIOS 2019 14 13 (1)
PERMANENTES | 2020 14 14 0
2021 14 14 0

Nota: Se identifican inconsistencias en la informacién manejada entre la plantilla
autorizada respecto a las monografias de los afios presentados en la Tabla.

Comentarios:

o La monografia presupuestal 2021 no define cual es la fuente del nimero, ni fechas de corte de las plazas
reveladas en los ejercicios 2018, 2019 y 2020; toda vez que las cifras difieren de las platillas autorizadas para
cada afio;

o Es necesario que se establezca y se dé a conocer la fuente a utilizar de las plazas reveladas para su cotejo
y estandarizacion en la monografia presupuestal 2021 y lo relacionado con el anteproyecto de presupuesto
2022.

V. ANTEPROYECTO 2022: ANALISIS DE PROYECTOS ESPECIFICOS.

5.1 D150410 “Impulso de la participacion para la igualdad entre mujeres y hombres” (¥)

Monto solicitado en Anteproyecto: 36.3 mdp (0.47% del total de la CIP)
Comentarios generales:

Para 2022 estan solicitando 36.3 mdp, con el objetivo de impulsar iniciativas que fomenten la igualdad entre mujeres
y hombres, enfocadas a combatir la discriminacion y la violencia politica contra las mujeres en razén de género, la
falta de espacios para comunicacién de ideas y la insuficiencia de posibilidades para participar en la toma de
decisiones; ello, a través de Organizaciones de la Sociedad Civil, Instituciones Publicas y Organismos de Cooperacion
Internacional, lo que permitira el fomento de la participacién y el ejercicio libre de los derechos humanos, en especifico
de los derechos politicos y electorales de las mujeres, en condiciones de igualdad y libre de violencia; el cumplimiento
del principio constitucional de paridad de género; la creacién de mas espacios para expresar el pensamiento critico,
y la promocién de incidencia en politicas publicas.

Para tal efecto, la DECEYEC considera contratar 2 plazas de honorarios (Capitulo 1000).

Recomendacion:

e Se identificd que el importe de 1.0 mdp, esta destinado para el hospedaje, boletos de avién, traslados,
congresos y convenciones, gastos que no necesariamente tendria que asumir el Instituto, si en vez de realizar
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convenciones presenciales y ferias se implementaran eventos virtuales, lo cual converge con la situacion
mundial causada por la pandemia.

e Se pretende la contratacion de 2 plazas de honorarios a nivel central; sin embargo, este tipo de proyectos se
han realizado sin la necesidad de la contratacién de personal en afios anteriores, por lo que, se sugiere
valorar la necesidad de contratar personal eventual, por un importe de 1.0 mdp.

o El Alcance del Proyecto no describe de forma detallada el impacto del resultado que se pretende obtener, ni
sefiala cuales son los estandares o criterios que se deben cumplir; o procedimientos especificos que deban
utilizar, asi como los parametros con los que se verificara el trabajo realizado, ni un periodo especifico para
su ejecucion.

e Existe una variacion de $407,786 en las cifras reportadas entre los formatos 1ay 1c contra la “presentacion”,
toda vez que en los formatos solicitan un total de 36.3 mdp; mientras que en la presentacién se informan
36.6 mdp.

Con base en lo anterior, se recomienda replantear la solicitud de recursos al proyecto D150510 “Impulso de la
participacion para la igualdad entre mujeres y hombres”, de la Direccidén Ejecutiva de Capacitacién Electoral y
Educacion Civica, por 2.0 mdp, en virtud de que, derivado de la contingencia sanitaria, puede privilegiarse el uso de
herramientas tecnolégicas, en lugar de realizar convenciones de manera presencial; asimismo, prescindir de servicios
personales como en ejercicios anteriores.

(*) Nota: El detalle de este apartado se puede consultar en la Nota Técnica de Analisis correspondiente, que forma
parte de los anexos del presente documento, la cual es identificable con la clave del proyecto.

4.7 OF16 DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
l. PRESUPUESTO PROYECTOS ESPECIFICOS 2017-2021.

La Direccion Ejecutiva de Administracion (DEA) ha considerado diversos proyectos especificos, como se muestra en
el cuadro siguiente:

CANTIDAD DE
EJERCICIO  “ppovECTOS

PRESUPUESTO
EJERCIDO

(€)

APROBADO
(A)

MODIFICADO |

VARIACION (A-C)
(B) |

IMPORTE | PORCENTAJE

2017 6 $263,327,821 | $193,721,211 | $193,721,211 $69,606,610 26.4%
2018 6 $866,438,095 | $818,873,590 | $818,873,586 $47,564,509 5.5%
2019 8 $81,536,625 $86,990,645 $86,972,911 (85,436,286) (6.7%)
2020 12 $105,343,925 $91,517,644 $91,167,983 $14,175,942 13.5%
2021* 12 $1,015,900,933 | $969,628,055 | $910,229,955 | $105,670,978 10.4%

* Cifras del ejercicio al mes de julio de 2021.

Comentarios:
e Seidentifico, en materia de proyectos especificos, que sdlo en el afio 2019 se tuvo mayor ejercicio del gasto,

con relacion a los recursos aprobados, por lo tanto, en el 80% de los afios analizados, se tuvo un ejercicio
del gasto menor a lo presupuestado, entre el 13% en 2020 y el 26% en el 2017.
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o NUMERO DE MONTO
ANO ‘ PROYECTO ‘ NOMBRE EL PROYECTO ‘ APROBADO
2018 F164910 Compensacion al personal del Instituto por Jornada Electoral 2017-2018 §$788,204,533
2018 F165010 A_poyo_ administrativo para los enlaces administrativos en las Juntas Distritales $21.134,040
Ejecutivas
Total 2018 $809,338,573
Cumplimiento al articulo 67 fraccion XVII del Estatuto del Servicio Profesional Electoral
2021 F164910 Nacional y del personal de la rama administrativa, en lo correspondiente al Proceso $880,452,163
Electoral
2021 F165010 éﬁ;)cﬁivzgministrativo para los enlaces administrativos en las Juntas Distritales $37,504,828
2021 F164710 Arrendamiento de plantas de emergencia eléctrica para organizar el Proceso Electoral $18,000,000
Total 2021 $935,956,991

* Presupuesto ejercido a julio de 2021.

Il. PRESUPUESTO BASE 2017-2021.

PRESUPUESTO
EJERCICIO %ﬁﬂgg?@; CAPITULO  APROBADO  MODIFICADO  EJERCIDO VARIACION (A-C)
] A

A (B) (C) IMPORTE PORCENTAJE

1000* $442,064,462 | $323920594 |  $323920,504 |  $118,143,868 26.7%

2000 $26,991,348 $35,589,131 $35,589,130 ($6,597,782) (22.8%)

2017 9 3000 $569,255,360 689,752,405 689,496,777 | (5120,241.417) 21.1%
4000 - 267,067,083 267,067,083 - -

5000 $695,129 $10,960,939 $10,960,939 | ($10,265810) | (1,476.8%)

6000 - $398,577 $398,577 - -

Total | $1,041,006,299.00 | $1,327,688,729 | $1,327,433,100 | ($286,426,801) (27.5%)

1000* $451662,345 | $356572,526 | $356,572,526 $95,109,819 21.1%

2000 $40,796,166 $42,894,510 $42,894,509 ($2,098,343) (5.1%)

2018 7 3000 $819,398,336 | $861,324,392 | $719,717,123 $99,681,213 12.2%
4000 $761,022 | 9525116404 | $525116404 | (5524,355:382) | (68,001.5%)

5000 $17,725,746 $29,346,942 $29,346,942 | ($11,621,196) (65.6%)

Total $1,330,363,615 | $1,815,254,774 | $1,673,647,504 | ($343,283,889) (25.8%)

1000* $427.958,024 | $366,355922 | $366,355922 $61,602,102 14.4%

2000 $43,461,697 $34,225,337 $34,225,337 $9,236,360 21.3%

2019 o 3000 $981,158,316 | $734266,377 | $709,347,757 | _ $271,810,559 27.7%
4000 $900,000 | $457232,774|  $457,232,774 |  (3456,332,774) | (50,703.6%)

5000 $3,054,464 $4,542,668 $4,542,668 ($1,488,204) (48.7%)

- $7,196,296 $7,196,296 - -

Total $1,456,532,501 | $1,603,819,374 | $1,578,900,754 |  ($122,368,253) (8.4%)

1000* $554,081,288 | $367,849,730 |  $352391:865 |  $201,689,423 36.4%

2000 $48,722,762 $15,718 406 $15,668,322 $33,054,440 67.8%

2020 7 3000 $827,009,353 | $613,842,852 | $578,927,874 | 248,981,479 30.1%
4000 $1100242 | $450719,612 |  $459,719,612 | (5458,619,370) |  (41,683.5%)

5000 $547,861 $16,719,021 $16,719,020 | ($16,171,159) | (2,951.7%)

Total $1,432,361,506 | $1,473,849,621 | $1,423,426,693 $8,934,813 0.6%

1000* $588,153,984 | $478,322,961 $217,102,077 | $371,051,907 63.1%

2000 $30,513,082 $31,444,799 $9,970,256 $20,542,826 67.3%

2021% 7 3000 $666,666,274 | $1067,737,033 | $445240,225 | $221,426,049 33.2%
4000 $1,080,000 | $251,011,389 | $250,561,389 |  (5249.481,389) | (23,100.1%)

5000 $949,050 $3,808,566 $19,534 $929516 97.9%

Total $1,287,362,390 | $1,832,324,748 | $922,893,481 $364,468,909 28.3%

* Capitulo 1000 incluye impuesto sobre ndmina.
** Corresponde al avance al 31 de julio de 2021.

Comentarios:

o Entérminos generales, se identificd que en el presupuesto base, correspondiente a los ejercicios 2017 a julio de
2021, la DEA ha visto incrementado su capitulo 4000 por 1,959.7 mdp, de los cuales se tiene conocimiento que
un alto porcentaje son aportados a fidecomisos del Instituto para atender el Pasivo Laboral y el Programa de
Infraestructura Inmobiliaria; recursos que provienen en mayor parte, de economias por vacantes en la ocupacion
de plazas, asi como por recursos no ejercidos en proyectos especificos. Destaca también el capitulo 2000 donde
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se registra un presupuesto ejercido por debajo del autorizado en los ejercicios 2019, 2020 y a julio de 2021 que
va del 21.3% al 67.8%. Situacion similar guarda el capitulo 3000 en los ejercicios 2018, 2019, 2020 y a julio de
2021, que va del 12.2% al 33.2%.

lll. PLAZAS PROYECTOS ESPECIFICOS 2018-2021.

) VALIDACION DE PLAZAS
ANO | PLANTILLA ;
AUTORIZADA ‘ MONOGRAFIA  DIFERENCIA
2018 373 358 (15)
HONORARIOS 2019 62 60 @
EVENTUALES 2020 373 371 @
2021 364 364 0

Nota: Se identifican inconsistencias en la informacién manejada entre la plantilla autorizada respecto a las
monografias de los afios presentados en la Tabla.

IV. PLAZAS PRESUPUESTO BASE 2018-2021.

VALIDACION DE PLAZAS
TIPO ANO PLANTILLA i
AUTORIZADA MONOGRAFIA ‘ DIFERENCIA

2018 571 589 18
PLAZA 2019 631 607 =24
PRESUPUESTAL 2020 607 607 0
2021 612 612 0
2018 44 48 4
HONORARIOS 2019 34 38 4
PERMANENTES 2020 39 39 0
2021 39 39 0

Nota: Se identifican inconsistencias en la informacién manejada entre la plantilla autorizada respecto a
las monografias de los afios presentados en la Tabla.

V. ANTEPROYECTO 2022: ANALISIS DE PROYECTOS ESPECIFICOS.

5.1 G161010 “Infraestructura Inmobiliaria” (*)

Monto solicitado en Anteproyecto: 294.7 mdp (4.09% del total de la CIP)
Comentarios generales:

Para el Ejercicio 2022, la Direcciéon Ejecutiva de Administracion (DEA) esta solicitando 294.7 mdp, para la construccion
de los edificios sede de dos Juntas Locales Ejecutivas, una en el estado de Colima y otra en el estado de Querétaro;
sin embargo, el Programa de Infraestructura Inmobiliaria 2020 — 2022 no contempla la construccién de estos
inmuebles, siendo que Unicamente considera la realizacion de tres Proyectos Ejecutivos, entre los que se encuentran
Colima y Querétaro, cuyo importe asciende a 18.0 mdp.

Recomendacion:

» La Subcuenta denominada Programa de Infraestructura Inmobiliaria, del Fideicomiso “Fondo para el
Cumplimiento del Programa de Infraestructura Inmobiliaria y para la Atencion Ciudadana y Mejoramiento de
Médulos del Instituto Nacional Electoral”, cuenta con los recursos suficientes para llevar a cabo 11 proyectos
considerados en el programa referido, entre los que se encuentra la realizacion de los Proyectos Ejecutivos
de los inmuebles para las Juntas Locales Ejecutivas del Instituto Nacional Electoral ubicadas en los estados
de Colima y Querétaro.

> Al respecto, primero se habrian de realizar los proyectos ejecutivos de los inmuebles de Colima y Querétaro,
y después se habria de licitar y adjudicar la contratacion de los trabajos de construccion, es posible estimar
que, en el mejor de los escenarios, el inicio de las construcciones empezaria a finales del 2022, lo que nos
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sugiere que durante dicho afio dificilmente podria ejercerse la totalidad de los recursos solicitados para la
construccion de Colima y Querétaro.

» En la Segunda Sesion Extraordinaria de 2021, del Comité Técnico del Fideicomiso “Fondo para el
Cumplimiento del Programa de Infraestructura Inmobiliaria y para la Atencién Ciudadana y Mejoramiento de
Médulos del Instituto Nacional Electoral”, se sefiald que el Programa de Infraestructura Inmobiliaria 2020-
2022 del Instituto Nacional Electoral presentd un monto inicial estimado de 459.0 mdp, de los cuales a la
fecha de dicha sesién se tenia un importe total comprometido de 221.6 mdp y un importe pendiente de
comprometer de 237.3 mdp, para atender los proyectos que integran el programa referido. De lo anterior, se
advierte que se encuentran disponibles recursos suficientes en el fideicomiso para continuar con los
proyectos pendientes de ejecutar, lo que confirma que no habria necesidad de solicitar mas.

Importe comprometido

Concepto Monto
Construccion del Edificio sede para la Junta Local Ejecutiva en el estado de Yucatan. - obra $19,000,000
Construccion del Edificio sede para la Junta Local Ejecutiva en el estado de Zacatecas. - obra $15,100,000
Construccion del Edificio sede para la Junta Local Ejecutiva en el estado de Nuevo Leon. $127,197,500
Conjunto Tlalpan en la Ciudad de México. $60,000,000

Mantenimiento y Conservacién de inmuebles que ocupan las Juntas Locales Distritales asi $389.190
como de las Oficinas Centrales del Instituto. ’
TOTAL $221,686,690
Fuente: Primera Sesién Ordinaria de 2021 del Comité Técnico “Fondo para el cumplimiento del Programa de
Infraestructura Inmobiliaria del Instituto Nacional Electoral”.

Importe pendiente por comprometer
Concepto Monto

Construccion del edificio sede para la Junta Local Ejecutiva en el estado de Guerrero. $145,000,000

Edificio de Acoxpa en la Ciudad de México
Estudios técnicos complementarios en la estructura y las instalaciones para corroborar $5,000,000
que cumple con las recomendaciones de operatividad.

Adaquisicién de un Inmueble para la Junta Local Ejecutiva en el estado de Tamaulipas. $35,000,000
Adaquisicién de dos inmuebles para la Junta Local Ejecutiva en el estado de Durango $5,000,000
Mantenimiento y Conservacién de inmuebles que ocupan las Juntas Locales $14.350 810
Distritales asi como de las Oficinas Centrales del Instituto ”
Proyectos Ejecutivos para 3 Juntas Locales Ejecutivas

Colima

Querétaro $18,000,000
Quintana Roo

Edificio de Insurgentes en la Ciudad de México $15.000,000

Sustitucion de elevadores y eleva autos

TOTAL $237,350,810

Fuente: Primera Sesion Ordinaria de 2021 del Comité Técnico “Fondo para el cumplimiento del Programa de
Infraestructura Inmobiliaria del Instituto Nacional Electoral”.
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» En el anteproyecto del presupuesto de 2021, la Direccion Ejecutiva de Administracién solicité la misma
cantidad de recursos por 294.7 mdp, para el mismo Proyecto G1601010 “Infraestructura Inmobiliaria”, sin
embargo, lo cierto es que aln existen recursos por 237.3 mdp, contenidos en el fideicomiso para el Programa
de Infraestructura Inmobiliaria 2020-2022 del Instituto Nacional Electoral, que contintan sin contar con una
licitacidn publica y por tanto un compromiso concreto de ser ejercidos.

Con base en lo anterior, se sugiere reconsiderar esta peticion, tomando en cuenta que durante 2020, la Direccion
Ejecutiva de Administracion solicitd recursos adicionales por 235 mdp, para aportar al fideicomiso de infraestructura
inmobiliaria, mismo que no le fueron autorizados; situacién similar se presenté en la integracion del presupuesto 2021,
en el que solicité recursos por 294.7 mdp, que tampoco resultaron autorizados.

Recursos solicitados en 2020 -2021 para el Proyecto G161010 “Infraestructura Inmobiliaria”
Reduccion PEF

2019 En las Bases Generales del Presupuesto 2019, no se encontré proyecto de Infraestructura inmobiliaria
2020 DEA 116 G161010 | Infraestructura Inmobiliaria $235,030,000 | ($235,030,000) 0
2021 DEA 116 G161010 | Infraestructura Inmobiliaria $294,702,756 | ($294,702,756) 0
2022 DEA OF16 | G161010 | Infraestructura Inmobiliaria $294,702,756
Fuente: Elaborado por el Organo Interno de Control con las bases generales de presupuesto 2019-2021 y con el anteproyecto
de presupuesto 2022.

Se sugiere dimensionar una reduccién al presupuesto solicitado para el proyecto G161010 Infraestructura
Inmobiliaria (294.7 mdp) de la Direccion Ejecutiva de Administracion, por el 100% del recurso solicitado, toda
vez que el Programa de Infraestructura Inmobiliaria 2020 — 2022, contempla Unicamente la contratacién de los
proyectos ejecutivos de las Juntas Locales Ejecutivas de Colima y Querétaro, por lo que dificilmente podria ejercerse
|a totalidad de los recursos solicitados para la construccion de Colima y Querétaro en el ejercicio de 2022, el Programa
de Infraestructura Inmobiliaria 2020-2022 del Instituto Nacional Electoral presenta un importe pendiente de
comprometer de 237.3 mdp, para atender los proyectos del programa referido, por lo anterior se cuentan con recursos
suficientes en el fideicomiso para continuar con los proyectos pendientes de ejecutar.

(*) Nota: El detalle de este apartado se puede consultar en la Nota Técnica de Andlisis correspondiente, que forma
parte de los anexos del presente documento, la cual es identificable con la clave del proyecto.

5.1 L164710 “Arrendamiento de Plantas de Emergencia” (*)
Monto solicitado en Anteproyecto: 2.4 mdp (0.03% del total de la CIP)
Comentarios generales:
Para el Ejercicio 2022, la Direccion Ejecutiva de Administracion (DEA) esté solicitando 2.4 mdp, para el Arrendamiento
de Plantas de Emergencia, para respaldar el suministro eléctrico a los inmuebles involucrados en el Proceso Electoral

Local 2022, a realizarse en las Juntas Ejecutivas Locales y Distritales de los Estados de Aguascalientes, Durango,
Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo y Tamaulipas, para garantizar su operatividad.
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Recomendacion:

» Se pretende la contratacion de 43 servicios, consistentes en el Arrendamiento de plantas de emergencia para
Juntas Ejecutivas Locales y Distritales, sin que se especifique la capacidad de potencia (kw) de las plantas
de emergencia por arrendar.

» Por lo anterior es necesario que la Direccién Ejecutiva de Administracion detalle la capacidad de potencia
(kw) de estos equipos, toda vez que los importes por el servicio de las plantas de generacion, en algunos
casos el costo del servicio para Junta Local Ejecutiva es menor al costo del servicio para Junta Distrital
Ejecutiva, siendo que el primero es de mayor infraestructura y en consecuencia de mayor consumo eléctrico.

Se sugiere reconsiderar la solicitud de recurso a fin de valorar reducir en un 46% (1.1 mdp), toda vez que tomando
como referencia el importe ejercido de 0.75 mdp, en 2019, con el proyecto L164710, y cuyo alcance es similar al del
proyecto L164710 para 2022, al respecto y al actualizarse su importe a 2022, se obtuvo un valor aproximado de 1.3
mdp, por lo que se sugiere valorar respetuosamente solamente el recurso mencionado, lo anterior se muestra en el
siguiente cuadro:

Calculo del indice Inflacionario a 2022

Presupuesto Ejercido 2019 (L164710) Unitario respecto Calculo
Juntas Locales Ejecutivas y Juntas Distritales Ejecutivas de 5 Estados y Oficinas $746,323 p con7
alos $902,434 /5
Centrales Estados
Concepto 2020
Factor 1.096634507 1.066468621 1.0339
Total proyectado $818,444 $872,844 $902,434 $180,487 | $1,263,407

Fuente: Elaborado por el Organo Intemo de Control con las bases generales de presupuesto 2019 y con el anteproyecto de presupuesto 2022.

Recursos aprobados y ejercidos en 2019 -2021 para “Arrendamiento de Plantas de Emergencia”

Presupuesto Presupuesto
aprobado Ejercido

Nombre del Proyecto Destinatarios del recurso

Juntas Locales Ejecutivas y

2019 DEA 116 | Lte4rqo | Arrendamiento de plantas de | Juntas Distritales Ejecutivas | ¢ 4500000 | § 746,323
emergencia de 5 Estados y Oficinas
Centrales
Juntas Locales Ejecutivas y
2020 DEA 16 L164710 Arrendamiento de Plantas de | Juntas Distritales Equutlvas $ 530,000 $ 348,242
emergencia de 2 Estados y Oficinas
Centrales

. Juntas Locales Ejecutivas y
Arrendamiento de plantas de Juntas Distritales Ejecutivas
2021 DEA 116 F164710 emergencia eléctrica para ! $18,000,000 $72,462

. en 32 Estados y Oficinas
organizar el Proceso Electoral Centrales

Anteproyecto de Presupuesto 2022

Arrendamiento de plantas de Juntas Locales Ejecutivas y
2022 DEA OF16 L164710 Juntas Distritales Ejecutivas |  $ 2,410,086

emergencia de 6 Estados

Fuente: Elaborado por el Organo Interno de Control con las bases generales de presupuesto 2019 y con el anteproyecto de presupuesto
2022

Se sugiere reflexionar una reduccioén al presupuesto solicitado para el proyecto L164710 Arrendamiento de
Plantas de Emergencia (2.4 mdp) de la Direccién Ejecutiva de Administracion por 1.1 mdp, toda vez que tomando
como referencia el importe ejercido de 0.75 mdp, en 2019, con el proyecto L164710, y cuyo alcance es similar al
proyecto L164710 para 2022, al actualizarse su importe a 2022, se obtuvo un valor aproximado de 1.3 mdp, por lo
que se sugiere solicitar solamente dicho recurso.
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(*) Nota: El detalle de este apartado se puede consultar en la Nota Técnica de Analisis correspondiente, que forma
parte de los anexos del presente documento, la cual es identificable con la clave del proyecto.

5.2 L165210 “Servicios de primeros auxilios para las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas de las
entidades que tendran Proceso Electoral Local para el afio 2022”. (*)

Monto solicitado en Anteproyecto: 1.3 mdp (0.02% del total de la CIP)

Comentarios generales:

Para el Ejercicio 2022, la Direccién Ejecutiva de Administracion (DEA) esta solicitando 1.3 mdp con el objetivo de
garantizar que las prestadoras y prestadores de servicios de las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas de las
Entidades, puedan desarrollar sus funciones bajo condiciones de salud favorables, durante la jornada electoral y los
computos distritales, contratando para tal efecto el servicio de primeros auxilios para 6 Juntas Locales Ejecutivas y 37
Juntas Distritales Ejecutivas.

Para tal efecto, la DEA no considera contratar plazas que impliquen recursos presupuestales del capitulo 1000.

Recomendacion:

>

Se identificd que el costo del convenio de colaboracién para 2022 es un 55.8% mayor al precio pactado en el
Convenio de colaboracion INE/DJ/95/2021 formalizado con el Instituto Mexicano del Seguro Social el 27 de mayo
del 2021; por lo que el importe de $429,548 destinados a la actividad “Convenio de Colaboracion por el servicio
Primeros Auxilios” de la partida 44101 “Gastos relacionados con actividades culturales, deportivas y de ayuda
extraordinaria®, no se debe considerar para el proyecto.

Se recomienda hacer un so6lo convenio para los tres proyectos L165210 “Servicio de primeros auxilios para las
Juntas Locales y Distritales Ejecutivas de las entidades que tendran Proceso Electoral Local para el afio 2022”,
C160410 “Servicio de primeros auxilios para las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas de las entidades que
tendran Consulta Popular para el afio 2022", y M160510 “Servicio de primeros auxilios para las Juntas Locales
y Distritales Ejecutivas de las entidades que tendran Revocacion de Mandato para el afio 2022”, con la finalidad
de obtener un menor costo; debido a que con la informacién proporcionada se desconoce la cantidad de
convenios a firmar.

Se recomienda revisar el indicador derivado de que se sefiala que el cumplimiento de las metas se va a llevar a
cabo en cada uno de los 12 meses del afio; sin embargo, el formato 1c indica que el ejercicio de los recursos se
va a realizar Unicamente en los meses de mayo y junio, razon por la cual se debe ajustar el apartado meta a los
meses en el que efectivamente se van a ejercer los recursos.

Se recomienda verificar la formula del indicador e invertir las variables para que el resultado de su aplicacion sea
el correcto; debiendo quedar de la siguiente forma: variable B (Numero de primeros auxilios atendidos) / variable
A (NUumero de primeros auxilios solicitados)*100.

Se identificé que el valor de la Variable A y la variable B, reportadas en el formato 1d disminuyé entre el primer
envio de informacién del 08 de agosto y el segundo del 18 de agosto 2021 por 1445 niimeros de primeros
auxilios, por lo que se solicita a la DEA que se informe como determind el nimero de servicios a disminuir.

El comportamiento presupuestal del Proyecto F165210 en el ejercicio 2021, se muestra en el cuadro siguiente:

Proyecto F165210 “Apoyo de personal de enfermeria para la Jornada Electoral
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computos distritales en el marco del Proceso Electoral”

Aprobado Ejercido Disponible 3

fjamda A) (B) C=(A-B D=(C/A)

Descripcion

21101 Materiales y Utiles de oficina $38,180 $10,234 $27,946 73.2%
21601 Material de limpieza $66,400 $29,000 $37,400 56.3%
24601 Material Eléctrico y Electronico $98 ($98) -
25301 Medicinas y productos farmacéuticos $398,400 $321,488 $76,912 19.3%
25401 Materiales, accesorios y suministros médicos $1,821,020 $970,274 $850,746 46.7%
29101 Herramientas Menores - $733 (8733) -
Gastos  relacionados  con  actividades
44101 culturales, deportivas 'y de ayuda $5,948,608 $5,948,608 0.0%
extraordinaria
Totales $8,272,608 $7,280,435 $992,173 12.0%

Fuente: Elaborado por el Organo Interno de Control con base en el Estado del Ejercicio del Presupuesto a julio de 2021.
** Corresponde al avance al 31 de julio de 2021.

precios en los Proyectos F165210 y L165210

Precio
Total de promedio del
Juntas servicio por
(B) Junta
C=(A/B)
F165210 $5,948,608 $17,917 (59,969)
2022 1165210 44101 $1,200,000 43 $27,907 '
Fuente: Elaborado por el Organo Interno de Control con base en los formatos 1b y 1d del Anteproyecto 2021 y 2022.

Comparacion de

Variacion del
costo por
Junta

Pago en
exceso de
las 43 Juntas

Presupuesto
(A)

Porcentaje

Partida N
de variacion

Ejercicio  Proyecto

(55.8%) ($429,548)

Derivado de lo anterior, se advierte que el costo del Convenio a formalizar en 2022 para brindar el servicio de primeros
auxilios a 43 Juntas Locales y Distritales, resultando $429,548 (55.8%) mayor respecto al precio del Convenio
formalizado en 2021 para el servicio a 332 Juntas.

Comentarios:

» Se identifico que el 27 de mayo de 2021, el INE y el IMSS firmaron un convenio de colaboracion con el objeto
de establecer bases generales mediante las cuales, se brindaria primeros auxilios, los cuales fueron
proporcionados por el personal de enfermeria en las 300 Juntas Distritales y en las 32 Juntas Locales
Ejecutivas, esto durante la jornada electoral y los dias posteriores en que se llevaron a cabo los computos
respectivos. En este sentido se cred el Proyecto Especifico F165210 “Apoyo de personal de enfermeria para
la Jornada Electoral y computos distritales en el marco del Proceso Electoral”, el cual contd con un
presupuesto de 8.2 mdp.

» Noobstante, el convenio INE/DJ/95/2021 con el Instituto Mexicano del Seguro Social solo previé una aportacion
econdmica Unica por 5.9 mdp.

Con base en lo anterior, se sugiere dimensionar una reduccién al presupuesto solicitado para el proyecto
L165210 Servicio de primeros auxilios para las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas de las entidades que
tendran Proceso Electoral Local para el afio 2022 (1.3 mdp) de la Direccién Ejecutiva de Administracion, en un
32.9% ($429,548), toda vez que se identificd que el costo del convenio de colaboracién para 2022 es un 55.8% mayor
al precio pactado en el Convenio de colaboracion INE/DJ/95/2021 formalizado con el Instituto Mexicano del Seguro
Social el 27 de mayo del 2021.

(*) Nota: El detalle de este apartado se puede consultar en la Nota Técnica de Andlisis correspondiente, que forma
parte de los anexos del presente documento, la cual es identificable con la clave del proyecto.
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5.3 G161910 “Aplicacion de Pruebas para detectar el virus SARS-COV2 que causa COVID-19” (*)
Monto solicitado en Anteproyecto: 15.6 mdp (0.21% del total de la CIP)
Comentarios generales:

Para el ejercicio 2022, la Direccion Ejecutiva de Administracion (DEA) esta solicitando 15.6 mdp, con el objetivo de
aplicar pruebas para detectar el virus SARS-COV2 que causa COVID-19.

Para tal efecto, la DEA no considera contratar plazas que impliquen recursos presupuestales del capitulo 1000.
Recomendacion:

» La DEA para el ejercicio 2022 dentro de la partida 25301 “Medicinas y productos farmacéuticos” esta
presupuestando 15.6 mdp, para la aplicacién de pruebas para detectar el virus SARS-COV2 que causa COVID-
19; sin embargo, de la documental puesta a disposicion para revisidn por parte de esta Unidad de Auditoria,
no fueron proporcionados precios de lista, cotizaciones e investigacion de mercado que permitan identificar
como se determind el monto solicitado, ademas, la informacién proporcionada no permite identificar con
claridad qué tipos de pruebas se pretende realizar, situacion relevante debido a que, la variedad de pruebas
disponibles en el mercado tienen alcances y grados de certeza que provocan que sus costos varien de forma
drastica, por lo que resulta muy relevante que transparenten los criterios que fueron considerados para
determinar los importes sefialados en los formatos previstos en el articulo 10, inciso c), de los LCIP.

» Para contar con algun punto de referencia se realizaron cotizaciones de pruebas de Antigeno para detectar el
virus SARS-COV2 que causa COVID-19. Al respecto, se identificé que el costo estimado para la aplicacion de
las 15,807 pruebas para detectar el virus SARS-COV2 que causa COVID-19, sefialadas en el formato 1b,
asciende a 9.8 mdp, de las cuales se obtuvo un precio promedio de $625 por cada prueba.

» Considerando las 15,807 pruebas sefialadas en el formato 1b y el precio promedio de mercado de $625,
obtenido de las cotizaciones de las pruebas de Antigeno realizadas, se tiene lo siguiente:

15,807 pruebas x $625 = 9.8 mdp

» Derivado de lo anterior, se advierte que el costo estimado para la aplicaciéon de las 15,807 pruebas de
Antigeno seria de 9.8 mdp, por lo que se solicita que la DEA aclare con mayor precision cual fue el tipo
de prueba que cotizd, derivado de que se identificaron precios por debajo de los cotizados, ya que si
considera el precio promedio obtenido, el costo del proyecto resultaria menor por 5.8 mdp (37.0%).

» La DEA no informé si dentro de la poblacién objetivo esté considerado el personal de las JLE y las JDE;
asimismo, no sefiald si a todos los niveles tabulares les sera aplicada esta prueba, como se establecié en su
momento en el Acuerdo INE/JGE47/2021 del 04 de marzo 2021 para la aplicacion de las pruebas en el presente
afo.

Se sugiere revisar el contenido del formato del indicador del proyecto, ya que:

o No tiene formula.

e Elformato 1by 1d presentan una diferencia de 2,637 pruebas.

o Elvalorde la variable B podria haber sido 1,387 (1,537 - 150) pruebas aplicadas en el INE con resultado
negativo al mes, en lugar de 150.
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» El comportamiento presupuestal del proyecto BOOCVO01, en el ejercicio 2021 se muestra en el cuadro siguiente:

Analisis del comportamiento presupuestal del proyecto BOOCV01

“Recursos para COVID-19” a julio 2021
Clave del Nombre del Aprobado Modificado Ejercido Disponible

proyecto proyecto (A) (B) (C) D=(B-C)

BOOCVO1 Reggjﬁ;?“ $40,429,023 $60,209,759 $30,774387 | $29,525372 49.0%

Fuente: Elaborado por el Organo Interno de Control con base en el Estado del Ejercicio del Presupuesto a julio de 2021.

De lo anterior, se advierte que la DEA considerd 1 (un) proyecto en Presupuesto Base para la atencién de temas
relacionados con el Covid-19, al que posteriormente envid recursos para la aplicacion de pruebas a Capacitadores
Asistentes Electorales (CAES) y Supervisores Electorales (SE) y que al 31 de julio de 2021, ha ejercido el 51.0%,
siendo que una vez terminado el Proceso Electoral la mayor parte del personal del Instituto esta laborando desde
casa, por lo que, de continuar la tendencia de mantener las actividades a distancia, este proyecto pudiese generar
economias en el presente afo, que no harian comprensible la solicitud del total de los recursos estimados para el
ejercicio siguiente.

Con base en lo anterior, se sugiere dimensionar una reduccién al presupuesto solicitado para el proyecto
G161910 Aplicacion de Pruebas para detectar el virus SARS-COV2 que causa COVID-19 (15.6 mdp) de la
Direccion Ejecutiva de Administracién, en un 37.1% (5.8 mdp), toda vez que de la documental puesta a disposicion
para revision por parte de esta Unidad de Auditoria, no fueron proporcionados precios de lista, cotizaciones e
investigacion de mercado que permitan identificar como se determin6 el monto solicitado, ademas, la informacion
proporcionada no permite identificar con claridad qué tipos de pruebas se pretende realizar, situacion relevante debido
a que, la variedad de pruebas disponibles en el mercado tienen alcances y grados de certeza que provocan que sus
costos varien de forma drastica, por lo que resulta muy relevante que transparenten los criterios que fueron
considerados para determinar los importes sefialados en los formatos previstos en el articulo 10, inciso c¢), de los LCIP.
Por lo que para contar con algun punto de referencia se realizaron cotizaciones de pruebas de Antigeno para detectar
el virus SARS-COV2 que causa COVID-19. Al respecto, se identifico que el costo estimado para la aplicacion de las
15,807 pruebas para detectar el virus SARS-COV2 que causa COVID-19, sefialadas en el formato 1b, asciende a 9.8
mdp, de las cuales se obtuvo un precio promedio de $625 por cada prueba.

(*) Nota: El detalle de este apartado se puede consultar en la Nota Técnica de Analisis correspondiente, que forma
parte de los anexos del presente documento, la cual es identificable con la clave del proyecto.

5.4 G160610 “Fortalecer a la Direccion de Obras y Conservacion” (¥)

Monto solicitado en Anteproyecto: 3.3 mdp (0.05% del total de la CIP)
Comentarios generales:

Para el Ejercicio 2022, la Direccion Ejecutiva de Administracion (DEA) esta solicitando 3.3 mdp, para Fortalecer la
estructura operativa de la Direccion de Obras y Conservacion, a través de la incorporacion de personal administrativo
en las diferentes areas que la integran, para garantizar el cumplimiento del Programa de Infraestructura Inmobiliaria
2020-2022.

Recomendacion:

Los objetivos y alcances de 2019 y 2020, que anteceden a dicho proyecto mantienen similitud respecto al proyecto de
Presupuesto 2022. De lo anterior, se llevé a cabo el anélisis del monto presupuestado para 2022, por lo que se hizo
una proyeccion considerando el indice inflacionario y el importe aprobado de 2021, como se muestra en la siguiente
tabla:
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Calculo del Presupuesto requerido para el ejercicio de 2022
Proyecto G160610 “Fortalecer a la Direccion de Obras y Conservacion”

indice de Inflacién 2022 Presupuezs(t)gf‘ ERade Presupuesto Proyectado 2022

1.0339 _ $2,974,290 $3,075,118
Fuente: Elaborado por el Organo Interno de Control con base en el factor del indice inflacionario
proyectado a 2022.

Con base al andlisis realizado al proyecto G160610 "Fortalecer a la Direccién de Obras y Conservacién”, se
detectd que el resultado obtenido de la actualizacion al importe solicitado en 2021 (3.1 mdp), es aproximado con
respecto al presupuesto solicitado para 2022 (3.3 mdp).por lo que dicha solicitud se considera aceptable.

Asimismo y dado a qué, desde el ejercicio 2019 y hasta 2021, se ha solicitado presupuesto para la contratacién de
personal por honorarios, y tomando en cuenta que para este Anteproyecto de Presupuesto 2022, los presupuestos
son similares para el mismo rubro; se sugiere a la Direccién Ejecutiva de Administracion, valorar la posibilidad de
contratar al personal por honorarios permanentes.

116 G160060 “Fortalecer a la Direccion de Obras y Conservacion” | $3,102,346 $3,102,346
2020 DEA 116 G160610 “Fortalecer a la Direccion de Obras y Conservacion” | $2,850,907 2,850,907
2021 DEA 116 G160610 “Fortalecer a la Direccion de Obras y Conservacion” | $2,974,290 2,974,290
2022 DEA OF16 G160610 “Fortalecer a la Direccién de Obras y Conservacion” | $3290,616 -

Fuente: Elaborado por el Organo Interno de Control con las Bases Generales del Presupuesto del 2019 al 2021 y el anteproyecto de
presupuesto 2022.

(*) Nota: El detalle de este apartado se puede consultar en la Nota Técnica de Andlisis correspondiente, que forma
parte de los anexos del presente documento, la cual es identificable con la clave del proyecto.

5.5 G160210 “Firma electrénica Avanzada Institucional (FirmalNE)” (*)
Monto solicitado en Anteproyecto: 1.5 mdp (0.02% del total de la CIP)
Comentarios generales:

Para el Ejercicio 2022, la Direccion Ejecutiva de Administracion (DEA) esta solicitando 1.5 mdp, para la operacion y
funcionamiento de la Subdireccién de Firma Electrénica Avanzada.

Recomendacion:
El importe solicitado representa una cantidad menor con respecto a sus proyectos de ejercicios anteriores; asimismo
los objetivos, alcances y justificaciones que anteceden a dicho proyecto mantienen una concordancia respecto del

Proyecto presupuestado para 2022, por lo que es posible estimar que se dara continuidad con la operacién y
funcionamiento de la Subdireccion de Firma Electrénica Avanzada.
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Comportamiento del Presupuesto aprobado y
ejercido en ainos anteriores para este Proyecto:

Clave del ‘ Presupuesto ‘ Presupuesto ‘ Presupuesto
Proyecto Aprobado Modificado Ejercido
2019 (G160020 $1,836,086 $1,375,371 $1,375,371
2020 G160210 $1,606,147 $1,584,108 $1,584,108
2021 G160210 $1,595,198 $1,489,859 $695,323
Fuente: Elaborado por el Organo Interno de Control con base a los Estados de los Ejercicios de 2019, 2020 y

2021

Al respecto, se sugiere ampliar la justificacidén del proyecto, para que exprese con claridad las razones del porqué
optar por la contratacion de personal de honorarios, para realizar una actividad institucional cotidiana y permanente,
es la mejor opcién para dicho proyecto.

(*) Nota: El detalle de este apartado se puede consultar en la Nota Técnica de Analisis correspondiente, que forma
parte de los anexos del presente documento, la cual es identificable con la clave del proyecto.

5.6 G160510 “Digitalizacion del archivo de personal y prestadores de servicio del Instituto Nacional
Electoral” (¥)

Monto solicitado en Anteproyecto: 1.9 mdp (0.03% del total de la CIP)
Comentarios generales:

Para el Ejercicio 2022, la Direccion Ejecutiva de Administracion (DEA) esta solicitando 1.9 mdp, para la digitalizacién
del archivo de personal y prestadores de servicio del Instituto Nacional Electoral.

Recomendacion:

Del andlisis se detectd qué, en los dos afios anteriores dicho anteproyecto, presentaba el nombre de: "Modernizacién
del archivo de personal y prestadores de servicio del Instituto Nacional Electoral”, sin embargo, los objetivos y alcances
son similares, por lo que es posible advertir que se pretende dar continuidad a la digitalizacién de los expedientes de
personal de plaza presupuestal y prestadores de servicios.

Comportamiento del Presupuesto conforme a las Bases Generales del Presupuesto

R D » » R
ANO oyecto ombre de oyecto A ed 0
»

2019 En las Bases Generales del Presupuesto 2019, no se encontrd proyecto de Infraestructura inmobiliaria
Modernizacion del archivo de
personal y prestadores de servicio
del Instituto Nacional Electoral
Modernizacion del archivo de
personal y prestadores de servicio
del Instituto Nacional Electoral
Digitalizacion del archivo de
personal y prestadores de servicio
del Instituto Nacional Electoral.
Fuente: Elaborado por el Organo Interno de Control con las Bases Generales del Presupuesto del 2019 al 2021 y el anteproyecto de presupuesto

2022.

2020 DEA OF16 G160510 $1,745,768 $1,745,768

2021 DEA OF16 G160510 $1,996,386 $1,996,386

2022 DEA OF16 G160510 $1,982,495 -

Se sugiere revisar los importes solicitados para el Anteproyecto de 2022 G160510 "Digitalizacion del archivo de
personal y prestadores de servicio del Instituto Nacional Electoral” para que se registren de forma consistente en todos
los formatos.
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(*) Nota: El detalle de este apartado se puede consultar en la Nota Técnica de Anélisis correspondiente, que forma
parte de los anexos del presente documento, la cual es identificable con la clave del proyecto.

5.7 L164910 “Cumplimiento al articulo 67 fraccion XVII del Estatuto del Servicio Profesional Electoral
Nacional y del personal de la rama administrativa, en lo correspondiente al Proceso Electoral” (*)

Monto solicitado en Anteproyecto: 35.3 mdp (0.46% del total de la CIP)
Comentarios generales:

Para el ejercicio 2022, la Direccion Ejecutiva de Administracion (DEA) esta solicitando 35.3 mdp, con el objetivo de
reconocer la labor que desarrolla el personal del servicio profesional y de la rama administrativa; asi como el personal
de honorarios permanentes del Instituto, con motivo de las cargas de trabajo y labores extraordinarias que realizan
durante los Procesos Electorales Locales 2021-2022.

Para tal efecto, la DEA no considera contratar plazas que impliquen recursos presupuestales del capitulo 1000, ya
que solo corresponde a un apoyo extraordinario.

Con base en la informacion que fue puesta a disposicion de esta Unidad de Auditoria para su revisién se destaca que
no se advirtio la existencia de elementos documentales que permitan identificar cémo determind el importe a erogar
para el ejercicio 2022.

Recomendacion:
Se encontraron areas de oportunidad, dado que:

» Considerando que la DEA no ejercié para el afio 2019 el 5.5% del presupuesto aprobado, erogando 27.2
mdp de los 28.7 mdp considerados inicialmente y para el ejercicio 2020 no ejerci6 el 2.3% del presupuesto
aprobado, erogando 13.2 mdp de los 13.5 mdp considerados inicialmente; en los que en total dejé de ejercer
1.9 mdp, que representa el 4.4% del total aprobado en ambos ejercicios; por lo que esta Unidad de Auditoria
recomienda mejorar la planeacion de la solicitud de los recursos del proyecto L164910, toda vez que la
tendencia de ejercicio presupuestal de la Unidad Responsable muestra en los antecedentes histéricos que
ejerce por debajo de lo originalmente aprobado.

» Serecomienda que la DEA especifique el nimero de plazas contempladas para otorgar un estimulo por 35.3
mdp derivado del proceso electoral al personal adscrito a las Juntas Locales y Distritales, ya que solo se
informa que sera otorgado al personal que colabora en 6 entidades federativas en donde se llevaran a cabo
los comicios electorales en el ejercicio 2022 y no se tiene certeza que el valor de las variables consideradas
en el formato 1d (1,634) sea efectivamente el niumero de personas a las que se les otorgaré el estimulo.

> Se solicita a la DEA justifique y detalle como determind el importe a erogar para el ejercicio 2022, toda vez
que no presento elementos que permitan validar el importe solicitado; lo anterior es relevante toda vez que,
de la informacion histdrica de proyectos presedentes, se identificé que, en el ejercicio 2019, en el proyecto
L164910 "Cumplimiento al articulo 78 fraccién XVII del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y
del personal de la rama administrativa, en lo correspondiente al Proceso Electoral 2018-2019", no se ejercio
la totalidad de los recursos aprobados en un 5.5%; y en lo que respecta al ejercicio 2020 en el proyecto
L164910 "Cumplimiento al articulo 78 fraccién XVII del Estatuto del Servicio Profesional y del Personal de la
Rama Administrativa en lo correspondiente al Proceso Electoral", no se ejercio un 2.3%.
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» Se recomienda verificar la formula del indicador e invertir las variables para que el resultado de su aplicacién
sea el correcto; debiendo quedar de la siguiente forma: variable B (Total de personal y prestadores de
servicios considerados) / variable A (Total de personal y prestadores de servicios).

» Asimismo, se sugiere verificar el valor de la meta que se tiene considerado en el indicador, debiendo ser del
100% en cada uno de los meses de junio y julio y no del 50%.

» El comportamiento presupuestal de los proyectos L164910 en los ejercicios 2019 y 2020, se muestra en el
cuadro siguiente:

Analisis del comportamiento presupuestal de los proyectos L164910 en los ejercicios 2019 y 2020

Presupuesto | Presupuesto | Presupuesto Variacién %
Afio | Proyecto Partida Denominacion Aprobado | Modificado Ejercido °
(A) (B) (C) D=A-C | (D/A)

17101 Effé'ig‘:c'?:porp“’duc"v'dady $19.411.251 | $19411251 | ($19.411.251) | -

2019 | L164910 | 17102 | Estimulos al personal operativo | $28,167,352 | 71565122 | §7.155.122 | $21,012.230 | 74.6%
39801 | Impuesto sobre nominas 3563502 | $595203 |  $595203 |  (531.701) | (5.6%)

Capitulo 1000° Total 2019 $28,730,854 | $27,161,577 | $27,161,577 | 1,569,277 | 5.5%

17102 Estimulos al personal operativo | $13,136,861 | $12,895,814 | $12,895,814 $241,047 | 1.8%

2020 | L164910 | 398017 | Impuesto sobre nominas $394,160 | $324,760 | $324,768 $69.401 | 17.6%
Capitulo 1000° Total 2020 $13,531,030 | $13,220,583 | $13,220,582 | $310,448 | 23%

Gran Total $42,261,884 | $40,382,160 | $40,382,159 | $1,879,725 | 44%

Fuente: Elaborado por el Organo Interno de Control con base en el Estado del Ejercicio del Presupuesto de los ejercicios 2019 y 2020.
*El Capitulo 1000 incluye la partida 39801 “Impuesto Sobre Némina”

Con base en lo anterior, se sugiere mejorar la planeacion de la solicitud de los recursos dado que, se encontraron
areas de oportunidad en el proyecto L164910 Cumplimiento al articulo 67 fracciéon XVII del Estatuto del Servicio
Profesional Electoral Nacional y del personal de la rama administrativa, en lo correspondiente al Proceso
Electoral (35.3 mdp), toda vez que no ejerci6 para el afio 2019 el 5.5% del presupuesto aprobado, erogando 27.2
mdp de los 28.7 mdp considerados inicialmente y para el ejercicio 2020 no ejercio el 2.3% del presupuesto aprobado,
erogando 13.2 mdp de los 13.5 mdp considerados inicialmente; en los que en total dejo de ejercer 1.9 mdp, que
representa el 4.4% del total aprobado en ambos ejercicios, con lo que se comprueba en los antecedentes histéricos
que se ejerce por debajo de lo originalmente aprobado.

(*) Nota: El detalle de este apartado se puede consultar en la Nota Técnica de Analisis correspondiente, que forma
parte de los anexos del presente documento, la cual es identificable con la clave del proyecto.

5.8 M160410 “Cumplimiento al articulo 67 fraccion XVII del Estatuto del Servicio Profesional Electoral
Nacional y del personal de la rama administrativa, en lo correspondiente al Proceso Electoral-
Revocacion de Mandato” (*)

Monto solicitado en Anteproyecto: 461.5 mdp (5.96% del total de la CIP)

Comentarios generales:

Para el ejercicio 2022, la Direccion Ejecutiva de Administracion (DEA) esta solicitando 461.5 mdp con el objetivo de
reconocer la labor que desarrolla el personal del servicio profesional y de la rama administrativa; asi como el personal

de honorarios permanentes del Instituto, con motivo de las cargas de trabajo y labores extraordinarias que realizan
durante la Consulta de Revocacion de Mandato -2022.
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efecto, la DEA no considera contratar plazas que impliquen recursos presupuestales del capitulo 1000, ya

que sdlo corresponde a un apoyo extraordinario.

Recomendacion:

>

>

Considerando que la DEA no ejerci6 para el afio 2018 el 3.8% del presupuesto aprobado, erogando 758.3
mdp de los 788.2 mdp considerados inicialmente, y para el ejercicio 2021 no ha ejercido el 4.1% del
presupuesto aprobado, erogando 844.0 mdp de los 880.5 mdp considerados inicialmente; en los que en total
dejé de ejercer 66.3 mdp, que representa el 4.0% del total aprobado en ambos ejercicios; por lo que se
recomienda mejorar la planeacion de la solicitud de los recursos del proyecto M160410, toda vez que la
tendencia de ejercicio presupuestal de la Unidad Responsable muestra en los antecedentes histéricos que
ejerce por debajo de lo originalmente aprobado.

Se sugiere que se revise el objetivo, ya que no especifica el nimero de plazas contempladas para otorgar un
estimulo por 461.5 mdp derivado de la Consulta de Revocacién de Mandato 2022 al personal del servicio
profesional, de la rama administrativa y los prestadores de servicios bajo el régimen de honorarios con
funciones de caracter permanente del Presupuesto Base de Operacion, por lo que se recomienda que sean
incorporados.

Se recomienda revisar el indicador derivado de que se sefiala que el cumplimiento de las metas se va a llevar
a cabo en cada uno de los 12 meses del afio; sin embargo, el formato 1c indica que el ejercicio de los recursos
se va a realizar unicamente en los meses de marzo y abril, razén por la cual se debe ajustar el apartado meta
a los meses en los que efectivamente se van a ejercer los recursos.

Se recomienda verificar la férmula del indicador e invertir las variables para que el resultado de su aplicacién
sea el correcto; debiendo quedar de la siguiente forma: variable B (Total de personal y prestadores de
servicios considerados) / variable A (Total de personal y prestadores de servicios) *100.

El comportamiento presupuestal del proyecto en el 2018 y 2021 se muestra en el cuadro siguiente:

Analisis del comportamiento presupuestal del proyecto F164910 “Cumplimiento al articulo 67 fraccion XVII
del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del personal de la rama administrativa, en lo

Afo

correspondiente al Proceso Electoral”
Aprobado Modificado
(A) (B)

Variacion %
D=(A-C) E=(D/A)

Ejercido

(C)

Proyecto | Partida Descripcion

Estimulos por productividad

17101 mulos - $380,860.451 | $389,869,451 | ($389,869,451)
y eficiencia
2018 | F164910 | 17102 E;gr“;g\',‘fa' personal $767.800.104 | $348513402 | $348513402 | $419.295702 | 54.6%
39801 | Impuesto sobre néminas $20,395,429 $19,959,059 |  $19,959,059 $436,370 |  2.1%
Total 2018 $788,204,533 | $758,341,012 | $758,341,912 | $29,862,621| 3.8%
17101 | Estimulos por productividad | $574,832.805 | $574,832,895 | ($574,832,895)
y eficiencia
2021* | F164910 | 17102 E;grrgz\'/%sa' personal $854,808,122 |  $246,194,798 | $246,194,798 | $608,613,324 | 71.2%
39801 | Impuesto sobre néminas $25,644,041 $25,644,041 $22,974,270 $2,669,771 | 10.4%
Total 2021 $880,452,163 | $846,671,735 | $844,001,963 | $36,450,200 | 4.1%
Gran Total $1,668,656,696 | $1,605,013,647 | $1,602,343,875 |  $66,312,821 | 4.0%

Fuente: Elaborado por el Organo Interno de Control con base en el Estado del Ejercicio del Presupuesto de los ejercicios 2018 y julio 2021.
* Corresponde al avance al 31 de julio de 2021

» Para el afio 2018, la DEA no ejercid el 3.8% del presupuesto inicialmente aprobado, ejerciendo 758.3 mdp
(96.2%) de los 788.2 mdp disponibles.
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» Para el afio 2021 se observa que se ha ejercido al mes de julio un monto de 844.0 mdp (95.9%) del
presupuesto aprobado de los 880.5 mdp disponibles, es de sefialar que en el formato 1c del Anteproyecto
de Presupuesto 2021 se establecié que los recursos se terminarian de ejercer en julio de 2021.

Con base en lo anterior, se sugiere mejorar la planeacion de la solicitud de los recursos dado que, se
encontraron areas de oportunidad en el proyecto M160410 Cumplimiento al articulo 67 fraccion XVII del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del personal de la rama administrativa, en lo
correspondiente al Proceso Electoral - Revocacion de Mandato (461.5 mdp) de la Direccidn Ejecutiva de
Administracion, toda vez que no ejerci6 para el afio 2018 el 3.8% del presupuesto aprobado, erogando 758.3 mdp de
los 788.2 mdp considerados inicialmente, y para el ejercicio 2021 no ha ejercido el 4.1% del presupuesto aprobado,
erogando 844.0 mdp de los 880.5 mdp considerados inicialmente; en los que en total dejé de ejercer 66.3 mdp, que
representa el 4.0% del total aprobado en ambos ejercicios.

(*) Nota: El detalle de este apartado se puede consultar en la Nota Técnica de Analisis correspondiente, que forma
parte de los anexos del presente documento, la cual es identificable con la clave del proyecto.

5.9 L164810 “Nomina del Proceso Electoral (SINOPE)” (¥)
Monto solicitado en Anteproyecto: 10.8 mdp (0.14% del total de la CIP)
Comentarios generales:

Para el ejercicio 2022, la Direccion Ejecutiva de Administracion (DEA) esta solicitando 10.8 mdp, con el objetivo de
apoyar a los Procesos Electorales Locales a celebrarse en 2021-2022 en la generacion de los pagos a los prestadores
de servicios que participan en dichos procesos.

Para tal efecto, la DEA considera contratar a 32 prestadores de servicios: 15 para la Direccion de Personal, 13 para
la Direccion de Recursos Financieros y 4 para la Coordinacion de Tecnologias de Informacién Administrativa.

Recomendacion:

» Para el proyecto F164810 “Nomina de Proceso Electoral (SINOPE)”, en 2021 se solicitd la contratacion de
40 plazas por un importe de 13.1 mdp para apoyar con la generacién de 642,600 pagos, y dado que para el
proyecto L164810 “Nomina de Proceso Electoral (SINOPE)”, en 2022 se esta solicitando la contratacién de
32 plazas por un importe de 10.8 mdp para apoyar con la generacién de 61,371 pagos; se estima que, de
forma proporcional, inicamente se podrian necesitar 4 plazas por un importe total 1.3 mdp.

» Se solicita que la DEA justifique a mayor detalle como determind el niumero de plazas a solicitar para el
proyecto L164810 “Nomina de Proceso Electoral (SINOPE)”, para el cual requiere erogar 10.8 mdp para el
ejercicio 2022, ya que del analisis realizado al proyecto F164810 “Némina de Proceso Electoral (SINOPE)”
para el ejercicio 2021, se puede observar que se solicité la contratacion de 40 plazas para apoyar con la
generacién de 642,600 pagos para los Procesos Electorales Locales y Federal a celebrarse en 2021;
asimismo, se identifica que para el proyecto L164810 “Némina de Proceso Electoral (SINOPE)” para el
gjercicio 2022, se esta solicitando la contratacién de 32 plazas que representan el 80% de las solicitadas en
el proyecto F164810 del ejercicio 2021; sin embargo, se advierte que Unicamente se realizara la generacion
de 61,371 pagos de acuerdo a lo establecido en el formato 1d, que representa apenas el 9.6% respecto del
total de los pagos realizados en 2021.
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» En este contexto, no parece claramente justificada la permanencia de las 32 plazas solicitadas durante el
segundo semestre de 2022, toda vez que:

- Enelformato 1d proporcionado, se observa que en el periodo de julio a septiembre Unicamente se tienen
programados realizar 110 pagos durante cada uno de los meses, lo que representa una disminucién del
99% respecto de los 10,708 pagos que se tienen programados realizar durante cada uno de los meses
del periodo de febrero a mayo.

- Por su parte, se tienen planeadas 5,768 solicitudes de pago en el mes de octubre, 420 en noviembre y
630 en diciembre, lo que implica una disminucién entre el 96% y 46%, respecto de los 10,708 pagos que
se tienen programados realizar durante cada uno de los meses del periodo de febrero a mayo.

» Asimismo, es necesario que la DEA aclare los criterios considerados para determinar el niumero de plazas
solicitadas para apoyar en la generacion de pagos en el proyecto especifico L164810 “Némina de Proceso
Electoral (SINOPE)”, derivado de que se determinaron inconsistencias entre las plazas solicitadas y el
numero de pagos a realizar con los proyectos C160310 “Nomina de Proceso Electoral (SINOPE) para
Consulta Popular”y M160310 “Némina de Proceso Electoral (SINOPE) para Revocacion de Mandato”.

Nlmero de ramados de acuerdo al formato 1d

Plazas Namero de pagos solicitados ueiEl ol
QICYESS solicitadas —_——
Ene | Feb | Mar | Abor  May Jun Jul | Agos Sep Oct Nov Dic
1164810 32 5,689 |10,708 | 10,708 | 10,708 | 10,708 110 | 5,768 | 420 | 630 61,371
C160310 4 3,344 | 21,685 | 40,026 | 40,016 | 40,016 | 22 | 20,045 165,154
M160310 4 76,460 | 76,486 | 39,951 192,897
Total 40 82,149 | 87,194 | 50,659 | 14,052 | 32,393 | 45,728 | 40,126 | 40,126 | 132 | 25,813 | 420 | 630 419,422

Fuente: Elaborado por el Organo Intemo de Control con base en el formato 1d.
Comentarios:

Del andlisis realizado al proyecto F164810 “Némina de Proceso Electoral (SINOPE)” para el ejercicio 2021, se puede
observar que se solicitd la contratacion de 40 plazas para apoyar con la generacién de 642,600 pagos para los
Procesos Electorales Locales y Federal a celebrarse en 2021; asimismo, se identifica que para el proyecto L164810
“Némina de Proceso Electoral (SINOPE)” para el ejercicio 2022, se esta solicitando la contratacion de 32 plazas que
representan el 80% de las solicitadas en el proyecto F164810 del ejercicio 2021; sin embargo, se advierte que
unicamente se realizara la generacion de 61,371 pagos de acuerdo a lo establecido en el formato 1d, que representa
apenas el 9.6% respecto del total de los pagos realizados en 2021, como se muestra en el cuadro siguiente:

Comparativa de Pagos solicitados para el Proyecto F164810 “Nomina de Proceso Electoral (SINOPE)” 2021 y
Pagos a solicitar para el Proyecto L164810 2022

L. Plazas Numero de pagos solicitados
Ejercicio Proyecto L . k : 5 5 e Total pagos Monto
solicitadas | Enero Febrero‘ Marzo ‘ Abril Mayo Junio  Julio ‘Agosto Septiembre = Octubre Noviembre Diciembre
2021 (A) | F164810 40 9,700 | 54,400 | 101,800 | 104,700 | 105,400 | 114,600 | 64,000 | 10,000 32,200 38,300 2,500 5,000 642,600 13,118,900
2022 (B) | L164810 32 5689 | 10,708 | 10,708 | 10,708 | 10,708 | 5,702 110 110 110 5,768 420 630 61,371 10,824,595
Variacion (B/A) 80.00% | 58.60% | 19.70% | 10.50% | 10.20% | 10.20% | 5.00% | 0.20% | 1.10% 0.30% 15.10% 16.80% 12.60% 9.60%

Fuente: Elaborado por el Organo Interno de Control con base en los formatos 1d para los anteproyectos 2021 y 2022.
Derivado de lo anterior, y a falta de la Memoria de Calculo Capitulo 1000, se estima pertinente reconsiderar si las 32

plazas solicitadas para el proyecto L164810 “Nomina de Proceso Electoral (SINOPE)” para el ejercicio 2022 son
estrictamente necesarias, ya que el nimero de pagos programados a realizar para este proyecto, estd muy por debajo
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del total de pagos programados para el proyecto F164810 “Nomina de Proceso Electoral (SINOPE)” para el ejercicio
2021, razdn por la cual se recomienda analizar la factibilidad de reducir el nimero de plazas a solicitar.

Por lo que tomando en cuenta que para el proyecto F164810 en 2021 se solicitd la contratacion de 40 plazas por un
importe de 13.1 mdp, para apoyar con la generacion de 642,600 pagos, y dado que para el proyecto L164810 en 2022
se esta solicitando la contratacion de 32 plazas por un importe de 10.8 mdp para apoyar con la generacion de 61,371
pagos; se estima que, de forma proporcional, se podrian necesitar 4 plazas por un importe total 1.3 mdp.

Asimismo, no parece clara la justificacion de la permanencia de las 32 plazas solicitadas durante el segundo semestre
de 2022, toda vez que:

- En el formato 1d proporcionado se observa que en el periodo de julio a septiembre se tienen programados
realizar 110 pagos durante cada uno de los meses, lo que representa una disminucion del 99% respecto de
los 10,708 pagos que se tienen programados realizar durante cada uno de los meses del periodo de febrero
a mayo.

Por su parte, se tienen planeadas 5,768 solicitudes de pago en el mes de octubre, 420 en noviembre y 630 en
diciembre, lo que implica una disminucion entre el 96% y 46%, respecto de los 10,708 pagos que se tienen
programados realizar durante cada uno de los meses del periodo de febrero a mayo.

Con base en lo anterior, se sugiere mejorar la planeacion de la solicitud de los recursos dado que, se
determinaron areas de oportunidad en el proyecto L164810 Nomina de Proceso Electoral (SINOPE) (10.8 mdp)
de la Direccién Ejecutiva de Administracion, toda vez que para el ejercicio 2021, se puede observar que se solicito la
contratacion de 40 plazas para apoyar con la generacion de 642,600 pagos para los Procesos Electorales Locales y
Federal a celebrarse en 2021; asimismo, se identifica que para el proyecto L164810 “Noémina de Proceso Electoral
(SINOPE)” para el ejercicio 2022, se esta solicitando la contratacion de 32 plazas que representan el 80% de las
solicitadas en el proyecto F164810 del ejercicio 2021; sin embargo, se advierte que Unicamente se realizara la
generacion de 61,371 pagos de acuerdo a lo establecido en el formato 1d, que representa el 9.6%, respecto del total
de los pagos realizados en 2021. Por lo que tomando en cuenta que para el proyecto F164810 en 2021 se solicito la
contratacion de 40 plazas por un importe de 13.1 mdp para apoyar con la generacién de 642,600 pagos, y dado que
para el proyecto L164810 en 2022 se esta solicitando la contratacion de 32 plazas por un importe de 10.8 mdp para
apoyar con la generacion de 61,371 pagos; se estima que, de forma proporcional, se estima que se podrian necesitar
4 plazas por un importe total 1.3 mdp.

(*) Nota: El detalle de este apartado se puede consultar en la Nota Técnica de Andlisis correspondiente, que forma
parte de los anexos del presente documento, la cual es identificable con la clave del proyecto.

5.10 G160910 “Modelo de Gestion por Procesos” (*)
Monto solicitado en Anteproyecto: 12.0 mdp (0.16% del total de la CIP)
Comentarios generales:
Para el ejercicio 2022, la Direccion Ejecutiva de Administracion (DEA) esta solicitando 12.0 mdp, con el objetivo de

coordinar actividades que permitan la implementacion de la gestion por procesos en las distintas areas del Instituto
Nacional Electoral mediante el uso de herramientas tecnoldgicas, asi como iniciativas de innovacién.

Para tal efecto, la DEA considera contratar 3 plazas (1 capitulo 1000 y 2 capitulo 1000 TIC), para todo el afio conforme
a la presentacion y el formato 5 proporcionado el 8 de agosto de 2021, por el monto de 2.2 mdp, conforme el formato
1c proporcionado el 18 de agosto del presente afio.
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Recomendacion:

» Dentro de la partida 33304 “Servicios de mantenimiento de aplicaciones informaticas”, la DEA esta
presupuestando 5.8 mdp (48.4%), para dar continuidad a la actualizacién de procesos derivado de la mejora
continua, normativa y operacién; a la ejecucion de los procedimientos automatizados previamente; y, a la
revision de procesos posibles de superconstruccion, innovacién, sistematizacién o automatizacion; sin
embargo, no presentaron precios de lista, cotizaciones e investigacién de mercado que permitan identificar
como determin6 el monto solicitado para la licitacidn y la formalizacién del contrato que se llevara a cabo.

» Considerando que La DEA no ejercid para el afio 2019 el 22.8% del presupuesto aprobado, erogando 16.6
mdp de los 21.5 mdp considerados inicialmente, y para el ejercicio 2020 no ejercio el 3.0% del presupuesto
aprobado, erogando 53.1 mdp de los 54.8 mdp considerados inicialmente; en los que en total dejo de ejercer
6.6 mdp, que representa el 8.6% del total aprobado en ambos ejercicios; por lo que se recomienda mejorar
la planeacion de la solicitud de los recursos del proyecto L164910.

> La DEA esta presupuestando $900,000 (4.1%) en la partida 33903 “Servicios integrales” para la Integracion
del Fondo de Investigacion; sin embargo, no se informa cémo se determind el presupuesto estimado para la
implementacion de las ideas ganadoras de los concursos del InnovalNE, ya que la UR sefiala que desconoce
las ideas que resultaradn ganadoras en 2021 y que se implementaran en 2022.

> Por lo que respecta a la contratacion de las 3 plazas solicitadas, se proporcion6 el formato denominado
“Formato 5 Descripcidn de los Puestos”, previsto en el articulo 6 de los Lineamientos para la Administracion
de la Cartera Institucional de Proyectos; sin embargo, no cumple con lo solicitado en la norma invocada, ya
que:

¢ Noindica la escolaridad requerida para los puestos.

¢ Noindica el &rea / disciplina requerida(s) para los puestos.

¢ Noindica si existen funciones o actividades similares a los puestos de plaza presupuestal y/o honorarios
permanentes al interior de la Unidad Responsable.

¢ No describe las funciones especificas a desempefar por el personal requerido durante la vigencia de
los puestos.

En este contexto, se sugiere que la DEA proporcione el formato 5 requisitado de manera completa y correcta para
justificar la contratacion de las 3 plazas sefialadas en el archivo denominado “PLANTILLA DE HONORARIOS”,
derivado que de la informacién proporcionada el 18 de agosto de 2021, se identificd un incremento en las partidas
correspondientes al capitulo 1000, por un importe de $909,828, que representa el 71.2% respecto del monto
originalmente establecido en el formato 1c, por lo que se desconoce si el nimero de plazas incremento o si el costo
de las 3 anteriormente solicitadas es mayor.

Asimismo, de la informacion proporcionada el 18 de agosto de 2021 se advierte una disminucién en las partidas
correspondientes al Capitulo 3000 por un importe de $10,986,467, que representa el 52.3% respecto del monto
originalmente establecido en los formatos 1b y 1c, por lo que se sugiere que la DEA proporcione la documentacién
soporte que origind dichas modificaciones.

» El comportamiento presupuestal del proyecto G160910, en los ejercicios 2019, 2020 y 2021 se muestra en el
cuadro siguiente:

Analisis del comportamiento presupuestal del proyecto G160910
“Modelo de Gestion por Procesos” en los ultimos 3 afios
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Presupuesto  Presupuesto | Presupuesto

. 0
Aino  Proyecto | Partida Denominacion Aprobado Modificado Ejercido S U

I e (A) (B) ({3 D=A-C E=DI/A

38301 | Congresos y convenciones $1,694,530 - - 1,694,530 | 100%
33903 | Servicios integrales $18,525,041 | $16,627,000 | $16,627,000 | $1,898,041 | 10%

2019 | G160090 33301 Se_rvici.osde.desarr’o!lode $1,322.400 i - $1322400 | 100%
aplicaciones informaticas
Total $21,541,971 | $16,627,000 | $16,627,000 | $4,914,971 | 22.8%
Estimulos al personal
17102 operativo $60,000 $60,000 ($60,000)
33104 | Olras asesorias para la $500,000 | $500000| 100%

operacion de programas

33301 | Servicios dedesarrollode | g4 44 0 $10,000,000 |  100%
aplicaciones informaticas

33903 | Servicios integrales $44,275,000 | $53,129,992 | $53,011,164 | ($8,736,164) | (20%)

Premios, recompensas,

pensiones de gracia y

2020 | G160910

44103 0 . $66,044 $66,044 | ($66,044)
pension recreativa
estudiantil
Total $54,775,000 | $53,256,036 | $53,137,209 | $1,637,791 | 3.0%
33104 | Olras asesorias parala $500,000 $500,000 -1 $500,000| 100%

operacidn de programas

33903 | Servicios integrales $37,898,041 | $37,898,041 $9,616,214 | $28,281,827 | 75%
Total $38,398,041 | $38,398,041 $9,616,214 | $28,781,827 | 75.0%

Fuente: Elaborado por el Organo Interno de Control con base en el Estado del Ejercicio del Presupuesto de los ejercicios 2019-julio

2021.

*G160090 Proyecto aprobado mediante acuerdo INE/JGE93/2019.

** Corresponde al avance al 31 de julio de 2021.

2021** | G160910

e Para el afio 2019, la DEA no ejercio el 22.8% del presupuesto inicialmente aprobado para el proyecto
(G160910, toda vez que erogd 16.6 mdp (77.2%) de los 21.5 mdp disponibles. Se identificd que, de manera
extemporanea, con oficio INE/DEA/CIP/015/2020 del 15 de enero de 2020, la Coordinacién de Innovacion y
Procesos adscrita a la DEA, solicitd la modificacion al proyecto G160090 "Modelo de Gestion por Procesos”,
por lo que pusieron a disposicion los recursos para que fueran ocupados en otros proyectos; y con el acuerdo
INE/JGE13/2020, se aprobd la modificacion al proyecto especifico.

o Paraelafio 2020, la DEA no ejerci6 el 3.0% del presupuesto inicialmente aprobado; erogd 53.1 mdp (97.0%)
de los 54.7 mdp disponibles.

o Parael afio 2021 se detecta que, al mes de julio ha ejercido un monto de 9.6 mdp (25%) del presupuesto
aprobado.

¢ Finalmente, se detectd que en el en ejercicio 2020 solicitd para la partida 33104 “Otras asesorias para la
operacion de programas” un importe por $500,000, la cual no se ejercié y para el afio 2021 volvié a solicitar
el mismo importe de $500,000, en la misma partida que a la fecha sigue sin ejercerse, lo cual no da certeza
de si realmente se necesita el recurso en dicha partida.

Con base en lo anterior, se sugiere mejorar la planeacion de la solicitud de los recursos dado que, se
determinaron areas de oportunidad en el proyecto G160910 Modelo de Gestion por Procesos (12.0 mdp) de la
Direccion Ejecutiva de Administracion, toda vez que no ejercié para el afio 2019 el 22.8% del presupuesto aprobado,
erogando 16.6 mdp de los 21.5 mdp considerados inicialmente, y para el ejercicio 2020 no ejercié el 3.0% del
presupuesto aprobado, erogando 53.1 mdp de los 54.8 mdp, considerados inicialmente; en los que en total dejé de
ejercer 6.6 mdp, que representa el 8.6% del total aprobado en ambos ejercicios.

(*) Nota: El detalle de este apartado se puede consultar en la Nota Técnica de Analisis correspondiente, que forma
parte de los anexos del presente documento, la cual es identificable con la clave del proyecto.
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4.8 OF20 UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION.

l. PRESUPUESTO PROYECTOS ESPECIFICOS 2017-2021.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion (UTF) ha considerado diversos proyectos especificos, como se muestra en el
cuadro siguiente:

CANTIDAD DE PRESUPUESTO
EJERCICIO | hoovecros  APROBADO | MODIFICADO  EJERCIDO VARIACION (A-B) VARIACION (A-C)
(A) \ (B) ) IMPORTE ~ PORCENTAJE  IMPORTE  PORCENTAJE

2021 1 235,142,009 | 225669520 | *134,844,808 | 9,472,489 4% 100,297,201 43%
2020 6 65,975,697 61,189,949 58,343,691 4,785,748 % 7,632,006 12%
2019 9 142,160,614 | 110468488 | 106,989,025 | 31,692,126 2% 35,171,589 25%
2018 10 314,387,612 | 299610741 | 293370769 | 14,776,871 5% 21,016,843 7%
2017 8 56,689,637 94,062,676 93,950,507 | (37,373,039) (66%) (37,260,960) (66%)

*Cifras del ejercicio al mes de julio de 2021.

Comentarios:
o Respecto a la diferencia en el presupuesto aprobado para 2018 y 2021, se identifica lo siguiente:
o En 2018, se presupuestaron $314,387,612 para 10 proyectos, dentro de los que destacan los siguientes:

A) En el proyecto F205710 “Personal Eventual para Operacion de los Sistemas de la DPN del Proceso
Electoral 2018, se considerd un presupuesto por $50,943,822 para incorporar personal directivo y
operativo, a fin de optimizar el desarrollo de los sistemas a cargo de la Direccién de Programacion
Nacional.

B) En el proyecto P200020 “Pago de Honorarios para Interventores derivado de la prevencion y en su
caso liquidacion a Partidos Politicos Nacionales que actualicen algun supuesto de pérdida de
registro”, se presupuestd un monto de $20,000,000, para cubrir el pago de honorarios al Interventor
designado por la Comisién de Fiscalizacién del Instituto, para garantizar la realizacion de las
actividades inherentes a la liquidacion del patrimonio del entonces Partido Humanista, que perdié el
registro en 2015; asi como de los dos Partidos Politicos Nacionales que perdieron su registro en el
Proceso Electoral Federal 2017-2018 (Partido Nueva Alianza y Partido Encuentro Social).

o En 2021, se presupuestaron $235,142,009 para 11 proyectos, debido a que la UTF incorpord seis
proyectos para el Proceso Electoral Federal, a los cuales se les asignaron $206,668,282, como se
muestra a continuacion:

PRESUPUESTO

VARIACION (A-B) VARIACION (A-C)

APROBADO MODIFICADO  EJERCIDO

NOMBRE DEL PROYECTO A B C)*
(A) (B) © IMPORTE = PORCENTAJE IMPORTE | PORCENTAJE

Proceso Electoral Federal y

F205310 Local $149,702,945 | $141,259,100 | $96,055,960 | $8,443,845 5.6% $53,646,985 36%
Sustanciar y resolver
procedimientos  administrativos

F205410 | sancionadores en materia de | $20,670,555 | $21,192,714 | $12,748,625 | ($522,159) (2.5%) $7,921,930 38%

fiscalizacion relacionados con el
proceso electoral concurrente
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F206210

PRESUPUESTO

VARIACION (A-B) VARIACION (A-C)

APROBADO MODIFICADO  EJERCIDO

NOMBRE DEL PROYECTO A B C)* [ [ [ |
(A) (B © IMPORTE | PORCENTAJE | IMPORTE = PORCENTAJE

Servicio de nube para la carga y
almacenamiento de evidencia,
documentacién y  adjuntos
recibidos durante la Camparia,
asi como su descarga y réplica
enel SIF

o

$4,242,233 $4,242,233 $151,692 0.0% $4,090,541 96%

F206310 | operacion de los Sistemas de | $14,133,585 | $13,824,215 $6,788,196 | $309,370 2.2% $7,345,389 52%

Administracion, ~ soporte 'y

Fiscalizacion y su informacion

F206410

Desarrollo y actualizacion de 105 | ¢17 174 937 | §16,372,655 |  $8,804,190 | $798,562 47% $8,367,047 49%
Sistemas de Fiscalizacion

F206510 | requerimientos  durante el $747,727 $747,722 $456,857 $5 0.0% $290,870 39%

Optimizacion del flujo
documental 'y atencion a

Proceso Electoral Federal y
Local

TOTALES $206,668,282 | $197,638,640 | $125,005,520 | $9,029,642 4.4% $81,662,762 40%

Nota: Proyectos en proceso de ejecucion.

* Presupuesto ejercido a julio de 2021.

Ejercicio 2020

Proyecto D200110 denominado “Acciones para el Fortalecimiento de la Fiscalizacion con Perspectiva de
Género”.

En el ejercicio 2020 se autorizé a la UTF un presupuesto para el proyecto D200110 “Acciones para el
fortalecimiento de la fiscalizacion con perspectiva de género”, por $11,681,385.

En el transcurso del ejercicio 2020 se realizaron reducciones que ascendieron a $1,079,000, a través de los
Acuerdos INE/JGE152/2020 del 26 de octubre de 2020 e INE/JGE191/2020 del 10 de diciembre de 2020. La
causa por la cual se realizaron las reducciones obedecié a la contingencia sanitaria. Otra reduccion fue por
$1,722,945, quedando un presupuesto modificado de $8,835,136, mismo que fue ejercido.

Ejercicio 2020

Proyecto G200050 denominado “Modelo de Riesgos”.

En el ejercicio 2019, la UTF programd el proyecto especifico G200050 “Modelo de Riesgos”, al cual se le
aprob6 un presupuesto por $18,814,257.

En el transcurso del ejercicio 2019 se realiz una reduccion al proyecto por $8,993,060, conforme a lo
establecido en el Acuerdo INE/JGE241/2019, debido a que, al realizar un analisis conjunto entre las
diferentes Unidades Administrativas y Técnicas del Instituto, se determiné que en ese afio no se
contaba con la capacidad de equipos, infraestructura y personal para proporcionar el servicio de
almacenamiento, instalacién, soporte y monitoreo del software y hardware requerido en el alcance
del proyecto, situacion por la cual no fue factible continuar con el mismo. Otra reduccidn que se realiz6 fue
por $1,117,988, quedando un presupuesto modificado de $8,703,209, mismo que fue ejercido.

Cabe resaltar que los recursos no ejercidos por $10,111,048, estaban presupuestados en los capitulos 3000 Servicios
Generales y 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles .

Proyecto G200510 denominado “Modelo de Riesgos”.

Pagina 104 de 115



(A

¢ INE e

Instituto Nacional Electoral Organo Interno de Control

A pesar de las limitantes que existian en 2019, se considerd nuevamente en el ejercicio 2020 el proyecto G200510
“‘Modelo de Riesgos”, para la contratacién del servicio de mantenimiento para las aplicaciones informaticas,
aprobandose $3,000,000, mismos que no se ejercieron, dado que con el Acuerdo INE/JGE57/2020, del 13 de mayo
de 2020, se solicit6 la cancelacion del proyecto de forma definitiva y la realizacion de las adecuaciones presupuestales
(reduccion) de los recursos, ya que no se realizé la contratacion de la solucion integral en 2019 y, en consecuencia,
no era necesario programar en 2020 el servicio de mantenimiento para las aplicaciones informaticas.

Adicionalmente, de las cotizaciones presentadas se considera que los montos ofertados por los proveedores
no han sido un instrumento para poder estimar los recursos que se requieren, como en el caso que se analiza,
dado que varian con lo presupuestado en el proyecto G200510 “Modelo de Riesgos”, al ser por $2,215,339
($115,596 USD) y de $8,617,375 ($449,653 USD), lo que significa una variacion de $6,400,530, entre las cotizaciones,
de acuerdo con la informacién que presentaron los proveedores siguientes:

Participantes que presentaron cotizaciones

Predictive Analytical Software and Solutions S. A. de C. V. Root Technologies
$2,215,339* $8,617,375*
($115,596 USD) (8449,653 USD)

Fuente: Estudio de mercado presentado por la Unidad Responsable.
* Tipo de cambio de ddlar 19.1645, publicado en el Diario Oficial de la Federacién, de fecha 14 de junio de 2019.

Conclusiones:

La UTF presento cotizaciones en el gjercicio 2020 para el proyecto G200510 “Modelo de Riesgos”, con la cual realizo
la estimacion de recursos para el anteproyecto de presupuesto, de donde se desprende que los montos ofertados por
los proveedores no fueron un instrumento para poder estimar los recursos que se requerian, en virtud de las
variaciones significativas entre ellos, con base en los elementos que se tienen (Estado del Ejercicio Cuenta Publica
2020, Acuerdos INE/JGE241/2019, INE/JGES7/2020 y cotizaciones).

Il. PRESUPUESTO BASE 2017-2021.

CANTIDAD PRESUPUESTO

EJERCICIO DE CAPITULO APROBADO | MODIFICADO  EJERCIDO VARIACION (A-B) VARIACION (A-C)
PROYECTOS (A) \ (B) (] IMPORTE PORCENTAJE IMPORTE | PORCENTAJE

$249,793,211 | $236,310,594 | $115,350,697 | §13,482,617 5% $134,442,514 54%

2000 $2,553,844 | $2,172,861 $963,997 $380,983 15% $1,569,847 62%

2021** 5 3000 $29,620,670 | $30,218,404 | $22,053,.240 |  (3597,734) 2% $7,567,430 26%
4000 $129,000 $129,000 0 0 0% $129,000 100%

5000 $460,749 $14,210 0 $446 539 97% $460,749 100%

Total | $282,557,474 | $268,845,070 | $138,367,935 | $13,712,404 5% $144,189,539 51%

1000 | $226,625,788 | $222,849,124 | $222,573,715 | _ $3,776,664 2% $4,052,073 2%

2000 $8.556,784 | $3.232.973 | §$1,844,444 | $5323811 62% $6,712,340 78%

2020 6 3000 $27,009,216 | $9442342 | $5,767,681 | $17,566,874 65% $21,241,535 79%
4000 $150,000 $2,250 $2,250 $147,750 99% $147,750 99%

5000 $596,000 $90,157 $90,157 $505,843 85% $505,843 85%

Total | $262,937,788 | $235,616,846 | $230,278,247 | $27,320,942 10% $32,659,541 12%

1000° | $176,485,415 | $196,720,764 | $196,720,764 | ($20,235,349) (11%) ($20,235,349) (11%)

2000 $3,812,510 | $3,287,278 | $3,287,278 $525,232 14% $525,232 14%

2019 4 3000 $25468,269 | $13,915501 | $8,510,724 | $11,552,768 45% $16,957,545 67%
4000 0 $31,363 $31,363 ($31,363) (100%) ($31,363) | (100%)

5000 $713,400 $394,784 $394,784 $318,616 45% $318,616 45%

Total | $206,479,594 | $214,349,690 | $208,944,913 | ($7,870,096) (@%) ($2,465,319) (1%)

1000°__| $209,616,847 | $194,364,309 | $194,364,309 | $15,252,538 7% $15,252,538 %

2000 $3,353,810 | $7,290,608 | $7,290,608 | ($3,936,798) (17%) ($3,936,798) | (117%)

2018 3 3000 $52,113,325 | $32,443,340 | §$32,443,339 | $19,669,985 38% $19,669,986 38%
4000 0 $117,304 $117,304 | ($117,304) (100%) ($117,304) | (100%)

5000 $210,000 $541,111 $541,111 | ($331,111) (158%) ($331,111) | (158%)

Total | $265,293,982 | $234,756,673 | $234,756,671 | _$30,537,309 12% $30,537,311 12%

1000°__| $219,228,900 | $163,147,765 | $163,147,765 | $56,081,135 26% $56,081,135 26%

2017 6 2000 $5212428 | $3093344 | 3093344 | $2,119,084 41% $2,119,084 41%
3000 $36,196,038 | $24,732,166 | $24,732,166 | $11,463,872 32% $11,463,872 32%

4000 0 $33,466 $33,466 (33,466) (100%) ($33,466) | (100%)
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CANTIDAD PRESUPUESTO

EJERCICIO DE CAPITULO _APROBADO | MODIFICADO  EJERCIDO VARIACION (A-B) VARIACION (A-C)
PROYECTOS (A) \ (B) (C) IMPORTE PORCENTAJE IMPORTE | PORCENTAJE

5000 $9,685,547 $716,567 $716,567 |  $8,968,980 93% $8,968,980 93%
| | Total [$270,322,913 | $191,723,309 | $191,723,308 | $78,599,604 | 29% | $78,599,605 | 29% |

* Capitulo 1000 incluye impuesto sobre némina.
** Corresponde al avance al 31 de julio de 2021.

Comentarios:

Enlos afios 2017, 2018 y 2020, se identifica que la UTF ejercié menos recursos de los que originalmente presupuesto,
en un promedio del 18%; en los mismos ejercicios, en el Capitulo 1000 se observan mas recursos erogados que los
originalmente presupuestados, lo que representa en promedio el 12%, mientras que para el ejercicio 2019 significd un
incremento del 11%.

Respecto al Capitulo 3000, en todos los ejercicios se erogaron menos recursos que los originalmente presupuestados,
en promedio, en un 54%.

lll. PLAZAS PROYECTOS ESPECIFICOS 2018-2021.

VALIDACION DE PLAZAS
PLANTILLA i
AUTORIZADA MONOGRAFIA = DIFERENCIA
2018 1,457 1,452 (5)
HONORARIOS 2019 226 218 (8)
EVENTUALES 2020 75 65 (10)
2021 1,246 1,489 243

Nota: Se identifican inconsistencias en la informacién manejada entre la plantilla autorizada respecto a las
monografias de los afios presentados en la Tabla.

Comentarios:

Se identifica una disminucion de 211 plazas de honorarios eventuales para el ejercicio 2021, con respecto al ejercicio
2018, lo que representa una disminucion del 14%.

Se identifican inconsistencias en la informacién manejada entre la plantilla autorizada respecto a las monografias
presupuestales de los afios presentados en la Tabla.

IV. Plazas Presupuesto Base 2018-2021.

N VALIDACION DE PLAZAS
TIPO ANO | PLANTILLA i
‘ AUTORIZADA MONOGRAFIA  DIFERENCIA

2018 300 314 14
PLAZA 2019 299 308 9
PRESUPUESTAL | 2020 335 335 0
2021 335 335 0

2018 47 34 (13)

HONORARIOS 2019 33 28 (5)
PERMANENTES | 2020 28 28 0
2021 28 28 0

Nota: Se identifican inconsistencias en la informaciéon manejada entre la plantilla autorizada respecto a las
monografias de los afios presentados en la Tabla.

Comentarios:

Se observa un incremento de 35 plazas presupuestales para el ejercicio 2021, con respecto al 2018, lo que representa
el 12%.
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Se observa una disminucion de 19 plazas de honorarios permanentes para el ejercicio 2021, con respecto al 2018, lo
que significa el 40%.

La monografia presupuestal presentada en la reunion de la CTP 2021 no define cual es la fuente del nimero, ni fecha
de corte de las plazas reveladas en los ejercicios 2018, 2019 y 2020; toda vez que las cifras difieren de las platillas
autorizadas para cada afio.

Es recomendable que se establezca y se dé a conocer la fuente a utilizar de las plazas reveladas para su cotejo y
estandarizacion en la monografia presupuestal 2021 y lo relacionado con el Anteproyecto de Presupuesto 2022.

V. ANTEPROYECTO 2022: ANALISIS DE PROYECTOS ESPECIFICOS.
5.1 G201010 “Sustanciacion de procedimientos relacionados indirectamente con la Fiscalizacion” (*).
Monto solicitado en Anteproyecto: 9.8 mdp (0.12% del total de la CIP)
Comentarios generales:

Para el 2022, la Unidad Técnica de Fiscaliacion (UTF) esta solicitando para este proyecto 9.8 mdp, con el objetivo de
sustanciar de manera expedita en la misma UR los procedimientos que se inicien derivado de la actualizacion de faltas
atribuibles a sujetos no establecidos de manera directa en las disposiciones reglamentarias en materia de fiscalizacion,
o bien, infracciones no contempladas expresamente en la normativa que rige a esa materia, con lo que en vez de dar
vista a la UTCE y a los OPL’s, la totalidad de estos asuntos sean tramitados de manera directa siempre que se
encuentren relacionados a sujetos obligados, asi como personas fisicas y/o morales, y estén vinculados con
procedimientos de Fiscalizacion, con esto se busca que se eliminen los criterios de cuantia para el inicio de dichos
procedimientos y que la totalidad de las faltas cometidas sean analizadas y sancionadas mediante el procedimiento
correspondiente. Los procedimientos sefialados en el alcance del proyecto son los siguientes:

1) Omision de personas fisicas 0 morales, privadas o pablicas de dar respuesta a requerimientos formulados por
la UTF o entregar informacion falsa, que tengan relacion con las operaciones que realicen con los sujetos
obligados.

2) Aportacién o manejo de informacion indebida relacionada con el Sistema Integral de Fiscalizacion por parte de
los responsables de finanzas de los partidos politicos y candidatos o candidatas independientes.

3) Aportacion de ente prohibido.

4) Omision los proveedores inscritos en el Registro Nacional de Proveedores de incorporar identificadores (ID-
INE) en espectaculares.

5) Incumplimiento de obligaciones de partidos politicos 0 agrupaciones politicas de editar las publicaciones de
caracter trimestrales o semestrales.

6) Entrega de dadivas o promesas de beneficio.
Para tal efecto la UTF, considera contratar 33 plazas para todo el ejercicio, por el monto total del proyecto.
Recomendacion:
» La UTF originalmente proponia contratar 33 plazas por un monto de 16.5 mdp, dicha cantidad se disminuyd

a 9.8 mdp, sin embargo, no precis6 cuantas plazas se dejarian de contratar para el proyecto G201010
“Sustanciacion de procedimientos relacionados indirectamente con la Fiscalizacion”.
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» La UTF cuenta con la Direccion de Resoluciones y Normatividad, integrada con el siguiente personal: 1
Direccion, 7 Subdirecciones y 14 Departamentos, que tienen entre sus funciones establecidas en el Manual
de Organizacién Especifico de la UTF, las correspondientes a sustanciar los procedimientos, como se cita a
continuacion:

. Coordinar las acciones necesarias para la sustanciacion de procedimientos administrativos
sancionadores sobre el origen y aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los
sujetos obligados en materia de fiscalizacion, a efecto de que se aplique la ley y los criterios
jurisdiccionales.

° Orientar las acciones de la sustanciacion del procedimiento administrativo sancionador en materia
de fiscalizacion que se presentan sobre el origen y aplicaciéon de los recursos derivados del
financiamiento de los sujetos obligados en materia de fiscalizacion, para que se determine el
cumplimiento o no de la normatividad aplicable.

° Verificar la sustanciacion del procedimiento administrativo sancionador de quejas y procedimientos
oficiosos que se presentan sobre el origen y aplicacién de los recursos derivados del
financiamiento de los sujetos obligados en materia de fiscalizacion, para una correcta aplicacion
de la ley y los criterios jurisdiccionales.

» Tomando en consideracion la estructura que tiene autorizada la UR, no se logrd obtener la justificacion que
sustenta la solicitud de 33 plazas adicionales, debido al hecho de que no se presenta un analisis detallado
de los perfiles de puestos y de las cargas de trabajo, donde quede evidenciado que las actividades han
rebasado la capacidad del personal con que se cuenta; asimismo, cobra relevancia lo establecido en el
articulo 12 de la Ley Federal de Austeridad Republicana que indica:

“Los entes publicos ajustaran sus estructuras organicas y ocupacionales de
conformidad con los principios de racionalidad y austeridad republicana. Se eliminaran
todo tipo de duplicidades y se atenderan las necesidades de mejora y modernizacién
de la gestion publica”.

También debe considerarse lo referente al Modelo de Planeacion Institucional, en el que se sefiala que uno
de sus componentes es la Modernizacion Administrativa, el cual establece que el INE como parte de la mejora
y la eficiencia de su operacién debe implementar un Modelo de Gestidn por Procesos. Dicho modelo implica
el mapeo de los procesos para el cumplimiento de las atribuciones que se tienen establecidas, en los cuales
se definan las actividades, los insumos y entregables; asi como de los puestos que intervienen en ellos, a
fin de determinar las cargas de trabajo y no tener mas personal del estrictamente necesario.

» lgualmente, conforme al objetivo y alcance del proyecto, no se identifica la necesidad de contratar 33 plazas,
al no tener certeza respecto de la cantidad de procedimientos que se deberan de atender, por lo que existe
el riesgo de que las plazas presupuestales puedan ser utilizadas para realizar actividades iguales o similares
a las que desempefia el personal de estructura.

» Sidurante el ejercicio se diera el supuesto de iniciar procedimientos y que estos rebasen la capacidad del
personal con el que se cuenta, en apego a los Lineamientos para la Administracién de la Cartera Institucional
de Proyectos, se podria justificar y solicitar la creacion del proyecto para la atencion de las necesidades
extraordinarias que se generen.

» Del andlisis a la Cartera Institucional de Proyectos de afios anteriores, no se identificé un proyecto especifico
igual o similar.
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Con base en lo anterior, se identificé que la UTF originalmente proponia contratar 33 plazas por un monto de 16.5
mdp, dicha cantidad se disminuy6 a 9.8 mdp; sin embargo, no precisé la cantidad de plazas que se dejarian de
contratar para el proyecto G201010 “Sustanciacién de procedimientos relacionados indirectamente con la
Fiscalizacion”. Ademas, se considera que no se justifica plenamente la contratacion de personal, toda vez que la UTF
cuenta con la Direccion de Resoluciones y Normatividad, la cual esta integrada con el siguiente personal: 1 Direccion,
7 Subdirecciones y 14 Departamentos, que tienen entre sus funciones establecidas en el Manual de Organizacién
Especifico, las correspondientes a sustanciar los procedimientos; también debe considerarse lo referente al Modelo
de Planeacion Institucional, en el que se sefiala que uno de sus componentes es la Modernizacién Administrativa, el
cual establece que el INE, como parte de la mejora y la eficiencia de su operacion, debe implementar un Modelo de
Gestidn por Procesos. Dicho modelo implica el mapeo de los procesos para el cumplimiento de las atribuciones que
se tienen establecidas, en los cuales se definan las actividades, los insumos y entregables, asi como los puestos que
intervienen en ellos, a fin de determinar las cargas de trabajo y no tener mas personal del estrictamente necesario.

Ademas, conforme al objetivo y alcance del proyecto, no se identifica la necesidad de contratar plazas adicionales a
las que tiene autorizadas para el cumplimiento de sus objetivos, al no tener la certeza respecto de la cantidad de
procedimientos que se deberan de atender, por lo que podria existir el riesgo de que las plazas puedan ser utilizadas
para realizar actividades diferentes a las del objeto del proyecto

(*) Nota: El detalle de este apartado se puede consultar en la Nota Técnica de Analisis correspondiente, que forma
parte de los anexos del presente documento, la cual es identificable con la clave del proyecto.

5.2 L206710 “Desarrollo y actualizacion de los Sistemas de Fiscalizacion”

Monto solicitado en Anteproyecto: 18.8 mdp (0.74% del total de la CIP)

Comentarios generales:

Para el ejercicio 2022, la Unidad Técnica de Fiscalizacion (UTF) esta solicitando 18.8 mdp con el objetivo de contar
con los sistemas de fiscalizacion (SIF, SNR, SIFIJE, RNP, CEl y el portal de rendicién de cuentas) 6ptimos y de
garantizar su funcionamiento, mediante reingenieria, migracion de bd, perfeccionamiento y redisefio, asi como su
actualizacién y mantenimiento; la incorporacién de otros sujetos obligados al SIF y el disefio de un mecanismo de
monitoreo desarrollado internamente.

Para tal efecto, la UTF ha considerado la contratacion de plazas de TIC's que atenderian 6 sistemas del area de
fiscalizacion conforme el objetivo establecido; y como alcance se establecié garantizar para el ejercicio fiscal 2022, la
correcta funcionalidad de los sistemas de informacion de fiscalizacion, una vez que estos fueron sometidos a un
redisefio y reingenieria, para atender los plazos maximos legales para su puesta en operacion, los niveles de servicio
en la atencion a incidentes y los requerimientos y necesidades de los usuarios y administradores de los sistemas.
Cabe precisar que, de acuerdo con los registros del sistema Hyperion con corte al 08 de agosto 2021 recursos por
53.0 mdp; asi como, 53 plazas de acuerdo con la presentacion ejecutiva inicial, consideradas para 12 meses del afio
2022; sin embargo, de acuerdo con los datos registrados en el sistema Hyperion con corte al 14 de agosto 2021, la
UTF ajustd la programacién de recursos a 18.8 mdp, sin advertir el nimero de plazas vinculadas con el monto referido,
conforme a lo siguiente:

Tabla 1: Comparativo entre recursos solicitados

Concepto Presentacion inicial de la UTF en Informacion del sistema Informacién del sistema Diferencia
P el CTP Hyperion del 08 de agosto Hyperion del 18 de agosto obtenida
Monto solicitado 264 53.0 mdp 18.8 34.2 mdp
Personal N "
solicitado 53 plazas 53 plazas No hay dato. No hay dato.

Fuente: Archivos de excel generados del sistema Hyperion, con corte al 08 y 14 de agosto 2021
*Este dato se obtuvo de la presentacioén inicial de la UTF en el CTP.
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En tal contexto, el proyecto ajustado advierte una reduccion presupuestal del 34.2 mdp, que representa un 47.3%.

Comentarios particulares:

Recomendacion:

Independientemente de la reduccion y ajustes realizados por la UTF, se recomienda reorientar los recursos al
cumplimiento de necesidades prioritarias institucionales por 12.0 mdp; ya que de acuerdo con el calculo y estimacion
realizado por esta Unidad de Fiscalizacidn, las 53 plazas solicitadas de origen, se estima que estan
sobredimensionadas, ya que los sistemas de informacién ya se encuentran desarrollados y los requerimientos se
reducen en comparacion con la creacion de nuevos sistemas de informacion.

En este contexto y despues de analizar los recursos ajustados por la UTF, ésta Unidad de Fiscalizacién considera
necesario replantear el nimero de plazas solicitadas respecto de la plantilla del personal de TIC's registrada a la
fecha; ya que, con base en la tabla de perfiles y costos utilizada en metodologias agiles, para actualizacion e
implementacion de los sistemas, se considera que sean los mas pertinentes. En atencién a lo anterior, se recomienda
la reduccion de 12.3 mdp y para ello se presenta una sugerencia de ajustes conforme a lo siguiente:

Tabla 2: Sugerencias de adecuaciones a las plazas solicitadas
Recursos Solicitados Recursos Sugeridos

VBT S Cantidad Plazas UETTEDEE

contratacion contratacion
53 12 meses 35 6 meses
Fuente: Elaborado por personal de la Unidad de Auditoria

Cantidad Plazas

Adicionalmente, considerando que la UTSI tiene una Subdireccion de Sistemas de Fiscalizacion, se sugiere no
contratar a las 53 plazas solicitadas, en virtud de que pueden existir duplicidad de funciones.

(*) Nota: El detalle de este apartado se puede consultar en la Nota Técnica de Analisis correspondiente, que forma
parte de los anexos del presente documento, la cual es identificable con la clave del proyecto.

5.3 “Basificacion” de plazas UTF.

De acuerdo con la informacién presentada a la Comision Temporal de Presupuesto, la UTF propone la incorporacién de
37 plazas de la Cartera Institucional de Proyectos a la Estructura Ocupacional, identificadas en los siguientes proyectos:
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UR Proyecto Nombre del proyecto Plazas| Monto CIP | Monto Base Van;ocmn

Pago de honorarios a los Interventores y personal de
supervision de las liquidaciones de los Partidos Politicos|
Nacionales, que perdieron su registro, asi como el
seguimiento al citado procedimiento

P200210 11 | $4,925,682 | $5,937,003 20.5

205310 |Proceso Electoral Local 2021-2022 4 | $2,641,725 | $3,146,796 19.1

UTF 6200810 |Gesti()n Integrall dela Documentacipn Administrativa de 7 | $2.547.107 | $3.094,008 215
os Casos de Riesgo y Transparencia

Acciones para el fortalecimiento de la fiscalizacién con

perspectiva de género

Orientacion para el cumplimiento de la fiscalizacion

electoral

D200110 12 | $4,803,771 | $5,891,634 22.6

G200910

3 |9$1,284,884 | $1,569,783 22.2

TOTAL 37 [$16,203,169 | $19,639,224 21.2
Fuente: Cuadro elaborado por el Organo Interno de Control con base en la presentacion de la UTF ante la CTP*.

Al respecto, se considera que la solicitud planteada, ademas de incrementarse en $3,436,055 (21.2%) los recursos
para el ejercicio fiscal 2022, carece de sustento técnico para acreditar su viabilidad, al no contar con la informacién
necesaria que permita comprobar que la Unidad Responsable agot6 los mecanismos establecidos en el Modelo de
Planeacion Institucional que sefiala como uno de sus componentes a la Modernizacién Administrativa, el cual
establece que el INE debe implementar un Modelo de Gestion por Procesos. Dicho modelo implica el mapeo de los
procesos para el cumplimiento de las atribuciones que se tienen establecidas, en los cuales se definan |as actividades,
los insumos y entregables, asi como, los puestos que intervienen en ellos, a fin de determinar las cargas de trabajo y
no tener mas personal del estrictamente necesario.

Adicionalmente, debera tomarse en cuenta el cumplimiento de los criterios técnicos establecidos en el Manual de
Normas Administrativas en Materia de Recursos Humanos.

Lo anterior se fortalece si tomamos en consideracion la estructura que tiene autorizada la UR y el hecho de que no se
presenta un analisis detallado de los perfiles de puestos y de las cargas de trabajo, donde quede evidenciado que las
actividades han rebasado la capacidad del personal con que se cuenta, aunado a lo establecido en el articulo 12 de
la Ley Federal de Austeridad Republicana que indica:

“Los entes publicos ajustaran sus estructuras organicas y ocupacionales de conformidad con los
principios de racionalidad y austeridad republicana. Se eliminaran todo tipo de duplicidades y se
atenderan las necesidades de mejora y modernizacion de la gestion publica’.

Por lo expuesto, se sugiere reconsiderar esta solicitud, hasta en tanto la UTF no concluya con el mapeo de cada uno
de sus procesos.

(*) Nota: Del andlisis que realizo el OIC a la base de la Cartera Institucional de Proyectos de fecha 14 de agosto del
presente, se identificé que los proyectos especificos L205310, G200810 y G200910 tuvieron una disminucion
presupuestal conforme al formato 1c; sin embargo, no se tienen los elementos para comprobar si esa reduccion esta
relacionada con la disminucidn de plazas.
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5.- SUGERENCIAS Y RECOMENDACIONES

1)

2)

3)

4)

El proceso de planeacion-presupuestacion del Instituto Nacional Electoral revela, como exigencia prioritaria
para el Instituto, la de apelar a la conviccion ética de los servidores publicos responsables de la planeacion
presupuestal, a efecto de que materialicen acciones para fortalecer el sustento con el que dan soporte a la
estimacion de los recursos presupuestales que solicitan afio con afio, y logren trascender las constantes
inercias de sobre presupuestacion, para consolidar lo previsto en el “Modelo de Planeacion Institucional”
aprobado mediante el acuerdo INE/CG270/2019, del Consejo General, en su sesién del 29 de mayo de 2019,
relativo a la integracion de un Presupuesto “Base Cero”, que derive en solicitar los recursos estrictamente
necesarios para el logro de los objetivos y metas institucionales, lo que finalmente consolide al Instituto
Nacional Electoral como una institucién no solo eficaz, sino sobre todo eficiente del Estado mexicano, que
sea empatica con la demanda ciudadana de realizar un ejercicio racional de los recursos publicos.

Dado que en el gjercicio 2021 se incrementd el numero de plazas respecto de las que se tenian consideradas
en el ejercicio 2018, se sugiere a las Unidades Responsables que en el proximo Programa Especial de Retiro
y Reconocimiento al Personal de la Rama Administrativa y del Servicio Profesional Electoral Nacional del
Instituto Nacional Electoral, a realizarse en el presente ejercicio, lleven a cabo las acciones necesarias para
analizar aquellas plazas que, en cumplimiento al programa de retiro, se pueda determinar su cancelacion o
modificacion.

Asimismo, se tome como referencia obligada el andlisis de la vacancia de las plazas de la Rama
Administrativa, y se decida la pertinencia de que las plazas vacantes sean conservadas o eliminadas en
funcion de su ocupacién real, pero sobre todo de su aportacion y utilidad respecto del logro de los objetivos
institucionales.

Reflexidn que debera ser complementada por el resultado del avance en la implementacién del Modelo de
Gestion por Procesos, a partir de cuyos avances habran de alinearse las estructuras, a efecto de alcanzar
una, esbelta y eficiente, integrada unicamente por el nimero de plazas estrictamente justificado y
sustentado.

Ocupa a esta instancia de fiscalizacion y control llamar la atencién institucional hacia el hecho de que, para
los capitulos 2000 y 3000, tanto de Cartera Institucional de Proyectos como del Presupuesto Base, estan
solicitandose aproximadamente mas de 6,233.6 mdp, respecto de los cuales, con base en la informacion
puesta a disposicion de esta instancia de fiscalizacién y control, entre el 8 y el 20 de agosto del afio en curso,
la gran area de oportunidad detectada a nivel institucional ha sido la falta de cotizaciones, precios de lista y,
en general, elementos formales, técnicos y metodoldgicos en tiempo real, que den sustento a las
estimaciones de los recursos solicitados.

Por lo anterior, respetuosamente se sugiere fortalecer la operacion y funcionamiento de la herramienta
informatica (Hyperion) que se viene utilizando para la integracion y aprobacion de los Anteproyectos Anuales
de Presupuesto de las Unidades Responsables, con el propdsito de garantizar que la informacion de las
bases de datos sea integra, veraz, confiable, transparente y fiscalizable, que coadyuve en la planeacion,
programacion, presupuestacion y evaluacion de los recursos publicos, bajo criterios de racionalidad,
austeridad, transparencia, disciplina presupuestaria y rendicién de cuentas.

Situacion similar se presenta en el Capitulo 1000 respecto del cual, con base en la informacién puesta a
disposicion de esta instancia de fiscalizacion y control, entre el 8 y el 20 de agosto del afio en curso, en el
caso de la Cartera Institucional de Proyectos, no se tuvieron a la vista las memorias de calculo de honorarios
y formatos de descripciones de puestos, por lo que resulta imposible verificar, durante las sesiones llevadas
a cabo por la Comision Temporal de Presupuesto con las Unidades Responsables, que el nimero de plazas
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y las contraprestaciones econdmicas asignadas resulten congruentes con las funciones y actividades a
desempeniar y que éstas realmente incidan en el logro de los objetivos de los proyectos; asi como de poder
estar en condiciones de evaluar si se pudieran registrar duplicidad de funciones entre los diferentes
proyectos; razén por la cual, para el caso de los recursos solicitados para las plazas de estructura del
Presupuesto Base, tanto la vacancia registrada historicamente, como el limitado avance en la
implementacion del Modelo de Gestion por Procesos, ofrecen una importante area de reflexion respecto de
la pertinencia del tamario, justificacion y funcionalidad real de la estructura Organica y la Plantilla del
Personal.

Por cuanto hace a los proyectos de Consulta Popular y de Revocacion de Mandato se tendra que tomar en
cuenta que estos se ejerceran siempre y cuando se cumplan las condiciones previstas en la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley Federal de Consulta Popular y la legislacién que emita
el Congreso de la Unién; por lo tanto, al tratarse de proyectos en los cuales no se tiene aun la certeza que
se vayan a implementar, y de darse la posibilidad de no poder ejercer los recursos autorizados para el
gjercicio fiscal 2022, se recomienda atender puntualmente lo establecido en el articulo 54, Ultimo pérrafo, de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; para que el Instituto Nacional Electoral
reintegre a la TESOFE los recursos correspondientes a estos proyectos, dentro de los 15 dias naturales
siguientes al cierre del ejercicio, a fin de evitar, en todo momento, que los recursos que no se llegaran a
ejercer en los proyectos especificos para la Consulta Popular y la Revocacion de Mandato sean reasignados
a otros proyectos institucionales.

De igual manera en caso de que, durante el ejercicio fiscal 2022, se lleven a cabo alguno 0 ambos proyectos
especificos (Consulta Popular y Revocacion de Mandato) y, como derivado de su operacion, se tuvieran
remanentes de recursos generados por economias, ahorros y/o subejercicios, se recomienda que el Instituto
los reintegre a la TESOFE, en cumplimiento estricto a lo sefialado por la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria por ser etiquetados para un programa especifico desde su origen.

Se recomienda a la Unidad Técnica de Servicios de Informética, a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores y a la Unidad Técnica de Fiscalizacion reconsiderar la peticion de recursos para los proyectos
especificos de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones en materia de: sistemas para la Direccion
Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica y para la Direccién Ejecutiva de Organizacién
Electoral; sistemas institucionales; Sistemas para la Unidad Técnica de Fiscalizacion; Auditoria al Sistema
de Voto Electrénico; Licencias de uso del Sistema de Voto Electronico por Internet; Contratacién de plazas
del Sistema de Voto Electronico por Internet, y Adquisicion de equipos electrénicos para el ejercicio de
votacion vinculante bajo la modalidad electrénica; debido a que, con la informacion proporcionada hasta
ahora a este Organo Interno de Control, no se tuvieron los elementos suficientes para acreditar y sustentar
técnicamente que la necesidad de recursos estuviera respaldada en cotizaciones, estimaciones e
investigaciones de mercado; asi como de una evaluacién metodolégicamente robusta que permitiera tener
la certeza de la cantidad de plazas solicitadas en funcion de requerimientos puntuales y especificos
derivados de un Mapeo de Procesos, en cada una de las Unidades Responsables, que diera cuenta de las
actividades, procedimientos y procesos a automatizar, conforme a las funciones y atribuciones establecidas.
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OF04 CNCS
OF05 CAl
OF06 DS
OF07 oIc
Matriz de OF08 DJ
Validacion de OF09 UTSI
la In.fo_rmacién OF11 DERFE
Anteproyecto OF13 DEOE
de OF14 DESPEN
Presupuesto OF15 DECEyEC
2022 OF16 DEA
OF18 UTTyPDP
OF20 UTF
OF22 UTIGYND
OF23 UTVOPL

Notas Técnicas de Andlisis del Anteproyecto del Presupuesto 2022

Unidad

Responsable Clave Proyecto

L040110 | Seguimiento informativo en medios impresos, electrénicos y redes sociales

2 OF04 040210 Consulta Popular.

3 OF04 M040110 Revocacién de Mandato.

4 OF04 D040510 Elaboracion de contenidos digitales y de comunicacién organizacional.

5 OF09 M090110 Desarrollo de sistemas de informacion para la revocacién de mandato 2022.

6 OF09 1091810 Actualizacion y mantenimiento de sistemas de informacién para el proceso electoral en materia
de organizacion electoral, capacitacién electoral y de jornada electoral 2021-2022 y 2022-2023.

7 OF11 R113610 Encuesta de Opinién Ciudadana sobre el Servicio de los Mddulos de Atencién Ciudadana

8 OF11 G110110 | Implementacién y mantenimiento del Sistema de Gestién de la Calidad

9 OF12 P121110 | Renovacidn tecnoldgica del Sistema Integral de Verificacion y Monitoreo (SIVeM)

10 OF13 1134410 Produccion de dispositivos y ejercicio de votacién vinculante bajo la modalidad electrénica

11 OF13 1133310 Ubicacién e instalacion de casillas

12 OF15 D150510 Impulso de la participacién para la igualdad entre mujeres y hombres

13 OF16 G161010 Infraestructura inmobiliaria.

14 OF16 1164710 Arrendamiento de Plantas de Emergencia.

15 OF16 1165210 Servicio de primeros auxilios para las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas de las entidades
que tendran Proceso Electoral Local para el afio 2022.

16 OF16 G161910 | Aplicacién de Pruebas para detectar el virus SARS-COV2 que causa COVID-19.

17 OF16 G160610 | Fortalecer a la Direccion de Obras y Conservacion

18 OF16 G160210 | Firma Electrénica Avanzada Institucional (FirmaINE).

19 OF16 G160510 | Digitalizacién del archivo de personal y prestadores de servicio del Instituto Nacional Electoral.

20 OF16 1164910 Cumplimiento al articulo 67 frapgién XVII del Estatuto del $ervicio Profesional Electoral Nacional
y del personal de la rama administrativa, en lo correspondiente al Proceso Electoral.

21 OF16 M160410 Cumplimiento al articulo 67 fraccion XVII del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional
y del personal de la rama administrativa, en lo correspondiente al Proceso Electoral.

22 OF16 L164810 | Nomina de Proceso Electoral (SINOPE).

23 OF16 G160910 | Modelo de Gestién por Procesos.

24 OF20 G201010 | Sustanciacion de procedimientos relacionados indirectamente con la Fiscalizacién

25 OF20 206710 Desarrollo y actualizacion de los Sistemas de Fiscalizacion
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