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ANEXO UNO del oficio INE/OIC/308/2020

COMENTARIOS A LA INTEGRACION DEL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO 2021
I.  Comentarios Generales
A) Presupuesto Base (Del capitulo 1000 al 5000)
Con la intencion de fortalecer el proceso de generacion del Presupuesto Base, toda vez que éste
representa la operacion ordinaria del Instituto y en un sentido propositivo, a continuacion, se exponen

una serie de puntos que en opinién de este OIC pueden abonar en este sentido al Instituto:

1. El presupuesto base en sus fases de ejercido versus el aprobado, manifesté una tendencia de
subejercicio de recursos del 2015 al 2017, mientras que para 2018 y 2019 se ejercié méas de lo
presupuestado, como se muestra a continuacion:

PRESUPUESTO BASE

(cifras a pesos constantes)
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Presupuesto Base (Del capitulo 1000 al 5000)

. A B c DIFERENCIA % DEL
e REINTEGRO REINTEGRO

APROBADO MODIFICADO EJERCIDO A-C B-C VS “A”
2015 9,894 10,091 9,874 20 217 217 2.19%
2016 10,258 10,192 10,189 69 3 3 0.03%
2017 10,633 10,558 10,558 75 0 0 0.00%
2018 10,856 11,354 11,194 -338 160 160 1.47%
2019 9,879 10,254 10,179 -300 75 75  0.76%
TOTAL 51,520 52,449 51,994 -474 455 455 0.88%
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En este mismo sentido, el comportamiento de la Cartera Institucional de Proyectos refleja la misma
tendencia en cuanto ejercer menos recursos del Presupuesto Aprobado y en su caso, Modificado. A

continuacion, las cifras:
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CARTERA INSTITUCIONAL DE PROYECTOS

2016

/

2017

2018

2019

ANO . ° ‘ PIFERENCIA REINTEGRO  RENTEGRO
APROBADO MODIFICADO EJERCIDO A-C B-C WE¥
2015 6,684 7,567 7,267 583 300 300 449%
2016 3,796 3,959 3,957 161 2 2 005%
2017 2,357 2,550 2,550 -193 0 o 000%
2018 8,538 8,312 8,274 264 38 38 045%
2019 1,159 1,332 1,316 157 16 16 1.38%
TOTAL 22,534 23,720 23,364 -830 356 356 1.58%

Dado que este cimulo de recursos no se ejercen conforme a lo originalmente planeado, ha originado
que el Instituto de manera recurrente en cada afio, tenga que realizar reintegros a la Tesoreria de la
Federacion; como se detalla en el siguiente cuadro:

Pagina 2 de 58



4 INE @IC

Instituto Nacional Electoral Organo Interno de Control
ORGANO INTERNO DE CONTROL
OFICIO No. INE/OIC/308/2020

GRAN TOTAL = PRESUPUESTO BASE + CARTERA INSTITUCIONAL DE PROYECTOS

A B C DIFERENCIA

ANO REINTEGRO RENTEGRO
APROBADO  MODIFICADO  EJERCIDO AC B-C By
2015 16,578 17,658 17,141 -563 517 517 3.12%
2016 14,054 14,151 14,146 -92 5 5  0.04%
2017 12,990 13,108 13,108 -118 0 0 0.00%
2018 19,394 19,666 19,468 -74 198 198 1.02%
2019 11,038 11,586 11,495 -457 91 91 0.82%
TOTAL 74,054 76,169 75,358 -1,304 811 811 1.10%
REINTEGROS
_ (MILLONES DE PESOS)
ANO PB (o] TOTAL
2015 217 300 517
2016 3 2 5
2017 0 0 0
2018 160 38 198
2019 75 16 91
TOTAL 455 356 811

Es de mencionar que en los ejercicios 2018 y 2019, el legislador determind recortes presupuestales
por 800 y 950 millones de pesos respectivamente, mismos que determinaron el presupuesto aprobado
para dichos ejercicios, sin embargo, con apoyo de las ampliaciones liquidas (recursos excedentes), el
INE pudo atenuar tales déficits, lo que finalmente se plasmé en un presupuesto ejercido superior al
presupuesto aprobado; no obstante, es de llamar la atencion, que a pesar de dichos recortes y déficit
presupuestario con el que se inicié el afio, aln asi se ejecutaron reintegros a la TESOFE por 198 y 91
millones de pesos respectivamente (cifras actualizadas); situacion que hace obligado el fortalecimiento
de la planeacion del ejercicio y méas aun, de la solicitud de los recursos.

Cabe sefialar que, con independencia de los reintegros realizados en cada ejercicio, el Instituto ha

realizado aportaciones al Fideicomiso “Fondo para atender el Pasivo Laboral del Instituto Nacional
Electoral”; como se muestra a continuacién
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APORTACIONES AL FIDEICOMISO

(MILLONES DE PESOS)
ANO HISTORICOS CONSTANTES
2015 134 168
2016 86 105
2017 168 199
2018 435 484
2019 234 248

TOTAL 1,057 1,204

2. Enel capitulo 1000 de los ejercicios de 2011, 2012, 2013, 2015, 2016, 2017 y 2018 se reflejo una
tendencia de solicitar un presupuesto superior al que realmente se ejerce (presupuesto ejercido),
mientras que en 2014 y 2019 se identificé que la tendencia es contraria a aquellos afos.

PRESUPUESTO APROBADO VS EJERCIDO PRESUPUESTO BASE DEL CAPITULO 1000 DEL 2011 AL 2019
(Cifras a precios constantes)

PRESUPUESTO 2011 2012* 2013 2014* 2015 2016 2017 2018* 2019 TOTAL

PRESUPUESTO

APROBADO 6,176,163,908 | 6,204,691,483 | 6,290,464,049 | 6,090,207,805 | 7,125,744,066 | 7,250,275,081 | 7,732,315,430 | 7,696,646,595 | 6,693,798,822 | 61,260,307,239

PRESUPUESTO

EJERCIDO 5,701,548,194 | 6,063,190,833 | 6,020,732,085 | 6,149,646,915 | 6,921,370,991 | 7,091,753,445 | 7,268,278,075 | 7,375,398,123 | 6,901,806,881 | 59,493,725,543

DIFERENCIA 474,615,714 | 141,500,650 | 269,731,963 -59,439,110 | 204,373,076 | 158,521,636 | 464,037,355 321,248,472 | -208,008,059 | 1,766,581,697

* Afo electoral federal.  ** Ejercicio fiscal en donde IFE se transformé a INE

PRESUPUESTO APROBADO VS EJERCIDO CAPITULO 1000
DEL INE DEL 2011 AL 2019
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Esta situacion se observa que se encuentra motivada, por los recursos que se ejercen en menor
proporcion en el capitulo 1000 de la estructura base de operacion; como se refleja a continuacion:

Pagina 4 de 58




Instituto Nacional Electoral

4 INE @IC

Organo Interno de Control

ORGANO INTERNO DE CONTROL
OFICIO No. INE/OIC/308/2020

- APROBADO MODIFICADO EJERCIDO DIFERENCIA
ANO A B c D=A-C
2015 7,126 6,924 6,921 205
2016 7,250 7,093 7,092 158
2017 1,732 7,268 7,268 464
2018 7,697 7,376 7,375 322
2019 6,694 6,903 6,902 -208

TOTAL 36,499 35,564 35,558 MM

CAPITULO 1000 - PRESUPUESTO BASE + CARTERA INSTITUCIONAL DE PROYECTOS

(MILLONES DE PESOS)

. APROBADO MODIFICADO EJERCIDO DIFERENCIA
ANO REINTEGROS
A B c D=A-C

2015 9,901 10,205 10,182 -281 613
2016 8,640 8,644 8,643 -3 91

2017 8,761 8,293 8,293 468 49
2018 11,742 11,278 11,277 465 347
2019 7,340 7,600 7,598 -258 187

TOTAL 46,384 46,020 45,993 391 1,287

3. Apesar de lo citado en el numeral 2, el INE continta presentando lapsos prolongados de tiempo

sin ocupar plazas, que previamente han sido presupuestadas y autorizadas en la estructura de
Plaza Presupuestal de Oficinas Centrales, lo que confirma la tendencia a sobreestimar la
necesidad de recursos, pese a las recomendaciones realizadas por este OIC en diversos foros.

Hallazgo:

En la auditoria DAOC/07/FI/2019, se identificd en 2018 una desocupacion real de 352 plazas
presupuestales de un total de 3,144 (11% del total), en diversas areas de Oficinas Centrales del
Instituto, con un costo acumulado de 20.23 mdp (Sueldo Base + Compensacion Garantizada), de
las cuales en 226 plazas mostraron un periodo mayor a tres meses continuos de vacancia y en
122 un periodo mayor a seis meses continuos de vacancia.

De igual forma se identifico a junio 2019 una desocupacion real en diversas areas de Oficinas
Centrales del Instituto de 371 plazas presupuestales de un total de 3,053 (12% del total), con un
costo acumulado de 6.2 mdp (Sueldo Base + Compensacion Garantizada), de las cuales, 54
plazas mostraron un periodo mayor a tres meses continuos de vacancia.
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Nuevamente, se observa que en el ejercicio 2019, continua la tendencia al alza de ejercer un
importante monto de recursos en adquisiciones hacia el cierre del afio, las cuales muestran una
disparidad sumamente notable respecto a la planeacion de las adquisiciones plasmadas en el
Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Nacional Electoral
(PAAAS inicial), situacién que muestra que el INE se acerca al cierre del afio con recursos que no
ha ejercido de acuerdo a su planeacion y por ende las Unidades Responsables se ven presionadas
a erogar dichos recursos faltando escasos dias para la conclusién del afio; lo cual implica un alta
probabilidad de tener que adjudicar directamente y no obtener las mejores condiciones de
mercado posibles, lo anterior, sin considerar que la necesidad real de obtener dichos bienes en el
cierre de afio, pudiera haberse diluido.

PRESUPUESTO EJERCIDO DE LOS CAPITULOS 2000, 3000 Y 5000 DE CADA EJERCICIO.

1,200

1,000

800

600

400

200

Millones de Pesos

——e— ANO 2015 ANO 2016 ANO 2017 g ANO 2018
e ARNO 2019 = =& =« PAAAS inicial 2018 = =# =« PAAAS inicial 2019

5. En materia de Adecuaciones al presupuesto, se identifica que el Instituto continua con una
tendencia a modificar los recursos solicitados originalmente, que va del 54% al 78% del valor del
Presupuesto Base Aprobado, esto sugiere poner especial atencidn, a fin de mejorar la planeacion
de las necesidades reales del Instituto.
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TENDENCIA DE ADECUACIONES

(MILLONES DE PESOS)
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Por lo anterior es importante hacer un llamado al Consejo General y a la Junta General Ejecutiva,
a fin de que la normativa interna del Instituto sea revisada, y que a pesar de la posibilidad de
realizar adecuaciones entre proyectos y capitulos del gasto, tal y como lo establece la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se considere establecer una reduccion gradual en
la cantidad de adecuaciones que se realizan durante un ejercicio fiscal, para que éstas lleguen a
representar un porcentaje no mayor al 33%, respecto al presupuesto de referencia, ya sea
presupuesto base o presupuesto de cartera de proyectos. Lo anterior se puede realizar de forma
gradual, afio con afio, en el que se fije una meta inicial que puede ser no rebasar el 50%, misma
que llegue al 33%.

Esta accién, promovera que las UR’s lleguen a ser mas eficaces y eficientes en la planeacion
presupuestal, asi mismo, mitigara inercias para la creacion de nuevos proyectos, necesidades y
gastos no previstos en la planeacion original, propiciando fomentar, promover y consolidar sanas
practicas en el destino de ahorros y economias, reintegrando oportunamente el remanente de
aquellos recursos no ejercidos a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE).

Este ajuste en la norma, aunado a la adopcion de nuevas practicas, permitiran sin lugar a duda,
erigir al Instituto como el referente en la administracion de los recursos publicos, en consonancia
con los sensibles y legitimos reclamos de la sociedad, que han exigido una mayor transparencia
en la rendicion de cuentas de los recursos publicos.

Dado que el ejercicio 2021 es un afio de Proceso Electoral Federal, se sugiere que el Instituto,
haga un esfuerzo en materia de investigaciones de mercado que salvaguarde y garantice las
mejores condiciones en calidad y precio, en particular se pone de manifiesto lo que concierne al
rubro de material electoral, toda vez que en el ejercicio 2018, se presento lo siguiente:

Hallazgo de la auditoria DAOC/08/F1/2018 “Sobrecostos del material electoral pagados por
el INE a Talleres Graficos de México” (cifras historicas):
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Datos generales:

NO. DE IMPORTE
NO. ‘ CONTRATO ‘ PROVEEDOR OBJETO DEL CONTRATO CONTRATADO
e El servicio de produccion de bolsas impresas que seran utilizadas en la eleccion del 01 de julio
Adjudicacion | pyeres Graficos | de 2018, en los térmi dici falan en el A
1 Directa Art 1 alleres Graficos e 2018, en los términos y condiciones que se sefialan en e presente contrato y en su “Anexo 66.161.253
de México Técnico”, en donde se sefiala la descripcion pormenorizada de los servicios, conforme a lo e
INE/090/2017 - . o A N
solicitado en el Anexo Técnico y condiciones contractuales, y la cotizacion de “TGM".
Consiste en la adquisicion de material electoral para el proceso federal electoral 2017-2018,
Adjudicacion Talleres Graficos | & los términos y condiciones que se sefialan en el presente contrato y en su “Anexo Unico”,
2 Directa Art 1 de Meéxico en donde se sefiala la descripcion pormenorizada de los bienes. (Cajas paquete electoral, 256,665,031
INE/022/2018 canceles, mamparas, cajas contenedoras y fajillas para el voto, urnas y cintas de seguridad,
etc.).
Total 322,826,284

Resultados:
SOBRECOSTO PAGADO POR EL INE A TGM MEDIANTE EL CONTRATO INE/090/2017

o  Serealizé una primera investigacion de mercado con tres posibles proveedores; sin embargo, de Ultimo
momento se realizé una segunda investigacion de mercado en donde ya se consideré a TGM (con
precios ligeramente a la baja), investigacion que contaba con tres posibles proveedores y con el tiempo
necesario para realizar una licitacién publica.

e Se detectd que TGM subcontraté el 100% de los servicios del contrato INE/090/2017, conforme a lo

siguiente:
TGM INE
CANTIDADDE  PRECIO UNITARIO DEL
NOMBRE DEL PROVEEDOR DESCRIPCION DEL BIEN O SERVICIO CONTRATADO BIENES BIENOSERVICIO  (MPORTEDELO | PAGADOPOR  variaciones
ADQUIRIDOS CONTRATADO
MTN PRODUCTOS Y SERVICIOS, SA. DEC.V. | IMPRESION, ACABADO Y EMPAQUE DE BOLSAS 700 16.39 147300 30,125.20 18,652.20
MTN PRODUCTOS Y SERVICIOS, SA. DEC.V. | IMPRESION, ACABADO Y EMPAQUE DE BOLSAS 700 16.39 147300 30,125.20 18,652.20
MTN PRODUCTOS Y SERVICIOS, SA. DEC.V. | IMPRESION, ACABADO Y EMPAQUE DE BOLSAS 700 5222 36,554.00 30,125.20 -6,428.80
MTN PRODUCTOS Y SERVICIOS, SA. DEC.V. | IMPRESION, ACABADO Y EMPAQUE DE BOLSAS 1,400 16.39 22,946.00 60,250.40 37,304.40
MTN PRODUCTOS Y SERVICIOS, SA. DEC.V. | IMPRESION, ACABADO Y EMPAQUE DE BOLSAS 3,084 844 26,028.96 69,581.21 43,5225
MINI GRIP DE MEXICO, $.A, DE C.V. RSO\, ACABADO Y ENPAQUE DE 159048 3,177,896 553 1757376488 | 44,162,585.13 26,588,820.25
Sumas 3184480 1768223084 | 44382,792.34 26,700,552.50

e INE pag6 a TGM: 44,382,792.34

e TGM pag6 a sus proveedores subcontratados: 17,682,239.84

e Sobrecosto para el INE: 26,700,552.50

« Costo real vs Costo pagado por INE: 2.51 veces (17.68 mdp x 2.51 veces).

SOBRECOSTO PAGADO POR EL INE A TGM MEDIANTE EL CONTRATO INE/022/2018

e Se detectd que TGM tuvo presumiblemente una utilidad del 66.8%, derivado de la subcontratacién del
93.93% de los servicios del contrato INE/022/2018, conforme a lo siguiente:
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TGM
PRECIO
UNITARIO DEL
BIEN O

CANTIDAD DE
BIENES

IMPORTE DE LO

SUBCONTRATADO

ADQUIRIDOS SERVICIO

ADQUIRIDO

PAGADO POR
EL INSTITUTO

VARIACIONES

FORMAS FINAS Y MATERIALES, S.A. DE C.V. | CAJA PAQUETE ELECTORAL 959 10202 97,837.18 334,455.09 236,617.91
FORMAS FINAS Y MATERIALES, S.A DE C.V. | CAJA PAQUETE ELECTORAL 159,023 10211 1632973753 | 55773,785.94 | 39.444,048.41
FORMAS FINAS Y MATERIALES, S.A DE C.V. | CANCEL ELECTORAL PORTATIL 1834 46658 85570772 | 3036388.74 | 218068102
FORMAS FINAS Y MATERIALES, S.A. DE C.V. | CANCEL ELECTORAL PORTATIL 32694 46668 1525763592 | 5412851334 | 3887087742
FORMAS FINAS Y MATERIALES, S.A. DE C.V. | CANGEL ELECTORAL PORTATIL 1073 | (ENBLANCO) 000 | 177646953 000
FORMAS FINAS Y MATERIALES, S.A DE C.V. | URNA PARA ELECCION DE PRESIDENCIA 52,934 81 428765400 | 1393244054 | 964478654
FORMAS FINAS Y MATERIALES, S.A. DE C.V. | URNA PARA ELECCION DE SENADORES 53,449 81 432936900 | 14,067,990.60 | 9,738.621.60
FORMAS FINAS Y MATERIALES, S.A. DE C.V. | URNA PARA ELECCION DE SENADORES 1,956 818 160,000.80 514,.827.02 354,826.22
FORMAS FINAS Y MATERIALES, S.A. DE C.V. | URNA PARA LA ELECCION DE DIPUTADOS FEDERALES 404 818 33079920 | 1,064,39.98 733597.78
FORMAS FINAS Y MATERIALES, S.A. DE C.V. | URNA PARA LA ELECCION DE DIPUTADOS FEDERALES 25 92,5 2267475 64,484.98 4181023
FORMAS FINAS Y MATERIALES, S.A. DE C.V. | URNA PARA LA ELECCION DE DIPUTADOS FEDERALES 29821 | (ENBLANCO) 000 | 7,84900648 000
FORMAS FINAS Y MATERIALES, S.A DE C.V. | CINTA DE SEGURIDAD PARA SELLADO DE URNAS Y CAJAS PAQUETE 159,048 X 65200680 | 3,044,17872 | 2,392,081.92
FORMAS FINAS Y MATERIALES, S.A DE C.V. | CINTA DE SEGURIDAD PARA SELLADO DE URNAS Y CAJAS PAQUETE 1834 968 17,753.12 35,102.76 17,349.64
FORMAS FINAS Y MATERIALES, S.A. DE C.V. | CINTA DE SEGURIDAD 285 975 277875 727320 449445
FORMAS FINAS Y MATERIALES, SA DE C.V. | MAMPARA ESPECIAL 33,647 63.21 212682687 | 821982751 | 6,003,00064
FORMAS FINAS Y MATERIALES, S.A. DE C.V. | MAMPARA ESPECIAL 1834 | (ENBLANCO) 0 448,038.86 000
FORMAS FINAS Y MATERIALES, S.A DEC.V. | Srin CONTENEDORA Y FAJLLA PARA SOBRES CON VOTOS DE LA 0 19.08 15,264.00 66,648.96 51,384.96
FORMAS FINAS Y MATERIALES, S.A DEC.V. | Srin CONTENEDORA ¥ PAJILLAPARA SOBRES CON VOTOS DE LA 800 19.08 15,264.00 66,648.96 51,384.96
FORMAS FINAS Y MATERIALES, S.A DEC.V. | Srin CONTENEDORA v FAJLLAPARA SOBRES CON VOTOS DE LA 399 19.08 761292 324117 25,628.25
FORMAS FINAS Y MATERIALES, S.A DE C.V. | CAJA PAQUETE ELECTORAL PRESIDENCIA VOTOMEX. 285 10202 29.075.70 70,583.10 41,507.40
FORMAS FINAS Y MATERIALES, S.A. DE C.V. | CAJA PAQUETE ELECTORAL SENADURIAS VOTOMEX. 265 10202 29,075.70 70,583.10 41,507.40
FORMAS FINAS Y MATERIALES, S.A DE C.V. | CAJA PAQUETE ELECTORAL GUBERNATURA VOTOMEX. 141 10202 14,384.82 34,920.06 20,535.24
FORMAS FINAS Y MATERIALES, S.A DE C.V. | URNA ELECCION SENADURIAS VOTOMEX 285 2.5 26,376.75 82,947.54 56,570.79
FORMAS FINAS Y MATERIALES, S.A DE C.V. | URNA ELECCION PRESIDENCIAL VOTOMEX 265 92.5 26,376.75 82,947.54 56,570.79
FORMAS FINAS Y MATERIALES, S.A. DE C.V. | URNA ELECCION GUBERNATURA VOTOMEX I 9255 10,828.35 34,0525 23.223.80
FORMAS FINAS Y MATERIALES, S.A DE C.V. | URNA ELECCION DIPUTACIONES VOTOMEX 2% 2.5 222120 6,985.06 4,763.86

SUMAS 4464735183 | 164,846737.92 | 11012587121

Dada la subcontratacion superior al 49%, le es aplicable el RIFEMAAS, por lo tanto, la aplicacién de penas
convencionales, por desfases en la entrega de materiales, mismas que ascienden aproximadamente 6

millones de pesos, que a la fecha no se han ejecutado.

e INE pag6 a TGM: 164,846,737.92
e TGM pago a sus proveedores subcontratados: 44,647,351.83
e  Sobrecosto para el INE: 110,125,871.21
e Costo real vs Costo pagado por INE: 3.69 veces (44.6 mdp x 3.69 veces)

PROVEEDORES CON LOS QUE SUBCONTRATO TGM, (INFORMACION OBTENIDA MEDIANTE COMPULSA)

Importe que
! CONTRATO INE DOCUMENTO PROCESO PROVEEDOR Pagode INEaTGM = TGM pagé a sus
proveedores
1| Contrato INE/090/2017 | Bolsas de casilla E;"ZZZ'SQ Corte, - Amado | \y\ GRIP DE MEXICO, S.A. DE C.. 44162585.13 | 17,573764.88
9 Contrato INE/090/2017 Impresién, acabado y empaque de | Impresion, acabado y empaque de | MTN PRODUCTOS Y SERVICIOS, SA. 22020721 108.474.96
bolsas bolsas DEC.V.
Suma 44,382,792.34 17,682,239.84

PROVEEDORES CON LOS QUE SUBCONTRATO TGM, (INFORMACION OBTENIDA MEDIANTE COMPULSA)

NUM.

Importe que
TGM pagé a
sus
proveedores

CONTRATO

INE DOCUMENTO

PROCESO PROVEEDOR

Pago de INE a TGM

Inyeccion de la mesa, troquelado e
- impresién  componentes  plasticos, | FORMAS FINAS Y MATERIALES, S.A. DE

1 INE/022/2018 | **Cancel electoral extrusion y troquelado componentes | C.V. 58,941,371.61 | 16,113,343.64
metalicos y empaque

2 INE/022/2018 | *Urnas PRESIDENCIA Extrusion, impresion, troquelado, | FORMAS FINAS Y MATERIALES, S.A. DE 1393244054 | 428765400
ensamble y empaque. C.V.

3 INE022/2018 | *Urnas SENADURIAS Extrusion, impresion, troquelado, | FORMAS FINAS Y MATERIALES, S.A. DE 1458281762 | 4489.369.80
ensamble y empaque. C.V.
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Importe que
CONTRATO TGM pagé a

DOCUMENTO PROCESO PROVEEDOR Pago de INE a TGM

INE sus

proveedores
353,473.95

Extrusion, impresion, troquelado, | FORMAS FINAS Y MATERIALES, S.A. DE
ensamble y empaque. C.V.
FORMAS FINAS Y MATERIALES, S.A. DE
C\V.
Extrusion, impresion, troquelado, FORMAS FINAS Y MATERIALES, S.A. DE
ensamble y empaque. V.
Extrusion, impresion, troquelado y | FORMAS FINAS Y MATERIALES, S.A. DE
empagque.

4 INE/022/2018 | **Urnas Diputaciones Federales 8,977,888.44

5 INE/022/2018 | **Cintas de seguridad Impresién y empaque 7,273.20 2,778.75

6 INE/022/2018 | **Caja paquete electoral 56,108,241.03 | 16,427,574.71

7 INE/022/2018 | **Mamparas especiales 8,667,866.37 | 2,126,826.87

8 INE/022/2018 | **Urna PRESIDENCIA Votomex Extrusion, impresion, troquelado, | FORMAS FINAS Y MATERIALES, S.A. DE 82,947.54 2637675
ensamble y empague. C.V.
- . Extrusion, impresion, troquelado, | FORMAS FINAS Y MATERIALES, S.A. DE
9 INE/022/2018 Urna SENADURIAS Votomex ensamble y empaque. CV. 82,947.54 26,376.75
10 INE/022/2018 | **Urna VOTOMEX Simulacro Extrusion, impresion, troquelado, | FORMAS FINAS Y MATERIALES, S.A. DE 4103721 13,0495
ensamble y empague. C.V.
11| INE/022/2018 | **Cinta Seguridad Votomex Impresién y empague FORMAS FINAS Y MATERIALES, S.A. DE 307928148 |  669,.849.92
**Caja Paquete Electoral | Extrusion, impresion, troquelado y | FORMAS FINAS Y MATERIALES, S.A. DE
12| INEI0222018 | pReSIDENCIA Votomex empague. c. 7058310 | 2907570
**Caja Paquete Electoral | Extrusion, impresion, troquelado y | FORMAS FINAS Y MATERIALES, S.A. DE
13 | INE/022/2018 SENADURIAS Votomex empaque. V. 70,583.10 29,075.70
14 | INEI02212018 **Caja Paquete Electoral Simulacro | Extrusion, impresion, troquelado y | FORMAS FINAS Y MATERIALES, S.A. DE 34,920.06 1438482
Votomex empaque. C.V.
**Caja contenedora y fajilla para sobres L "
15 | INEI02212018 | con votos de la eleccion de Eﬁmﬁg impresién, - troquelado. y E?/RMAS FINAS Y MATERIALES, SA. DE 66,648.96 15,264.00

PRESIDENCIA Votomex
**Caja contenedora y fajilla para sobres
16 | INE/022/2018 | con votos de la eleccion de

Extrusion, impresion, troquelado
empaque. C.V.

FORMAS FINAS Y MATERIALES, S.A. DE

<

66,648.96 15,264.00

SENADURIAS Votomex
**Caja contenedora y fajilla para sobres | Extrusion, impresion, troquelado y | FORMAS FINAS Y MATERIALES, S.A. DE
17 | INE02212018 con votos Simulacro Votomex empaque. C.V. 3324147 761292
Suma 164,846,737.93 44,647,351.83

e Sobrecosto total pagado por el INE: 136.8 mdp ( por los dos contratos).

Asi mismo, también es de sefalar que se hace obligado que el INE, revise a profundidad la
metodologia y la norma que regula el proceso de las investigaciones de mercado, a fin de evitar
ser presa de las inercias operativas 0 de grupos del sector empresarial del cual es cliente el
Instituto. Asi mismo, se hace un respetuoso exhorto a la Comisién de Capacitacién y Organizacién
Electoral, a fin de que busque o analice la posibilidad de integrar o diversificar los materiales
electorales, para romper inercias y evitar con ello, caer en practicas desleales de grupos
empresariales.

B) Presupuesto de Cartera Institucional de Proyectos

1. Para el caso de las adquisiciones en materia de Tecnologias de Informacién y Comunicaciones,
se sabe que, durante las investigaciones de mercado, los posibles proveedores cotizan a precios
que en muchas ocasiones estan al doble del precio que finalmente proponen durante el
procedimiento de adquisicion; por ello se recomienda realizar una modificacién normativa, a fin de
integrar en las Investigaciones de Mercado, no solamente las cotizaciones de los posibles
proveedores, sino también los costos historicos de bienes o servicios similares adquiridos por
instituciones de naturaleza electoral u otras dependencias de gobierno.

2. Se recomienda concretar un inventario de los sistemas informaticos y servidores con los que
cuenta el INE, a fin de tener claridad sobre el costo y beneficio de los mismos; vigencias y numero
de licencias; el area responsable y la o las areas usuarias. Lo anterior con la finalidad de evaluar
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la posibilidad de identificar y generar compras consolidadas o en su caso, la reutilizacion de
equipos que aun puedan ser funcionales para otras areas o proyectos; no sélo de software, sino
de hardware, con lo cual, este OIC considera se podrian generar ahorros sustantivos. Esta
sugerencia se realizé el afio pasado al seno de esta misma comision, sin que se observen avances
importantes en el tema.

Se propone revisar, al interior de cada area que presupuesta licencias de software, el nimero real
requerido en coordinacion con la UTSI, toda vez que la mayoria de las UR’s, no especifican el
numero de licencias a pagar; situacion que podria generar la solicitud extra de recursos o peor
aun, pagar licencias que no se utilicen; lo anterior hace poco transparente la cuantificacion de este
rubro.

Dado lo anterior, se sugiere desarrollar una planeacion integral de todas las areas de la institucion
en materia de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones, que abarque aspectos tales como
origen de los proyectos, innovaciones, beneficios, personal técnico necesario, equipos,
telecomunicaciones y demas infraestructura informatica, teniendo como premisa la optimizacién
de los recursos existentes y una eficiente presupuestacion.

Revisar la mecanica de presupuestacion debido a que las UR’s, basan sus estimaciones de
recursos, conforme a precios actuales con cotizaciones sin competencia entre proveedores, por
lo que al final, cuando se formalizan las compras, se llegan a tener diferencias de entre un 50 al
30% del precio ofertado a la baja.

Con la informacién proporcionada, permanece vigente la necesidad de generar criterios para
determinar el numero de personal que requieren las areas para los proyectos.

Se recomienda fortalecer los mecanismos de supervision para evitar que se ejerzan recursos del
presupuesto Base en los proyectos especificos.

De los proyectos analizados, se identificd que el 8.66% (11) de los 127 proyectos de la cartera
Institucional (no incluyendo los relacionados con Procesos Electorales), estan enfocados en cubrir
o realizar las atribuciones o funciones propias de las diferentes unidades responsables, para lo
cual tienen asignada una estructura organizacional determinada, lo que implicaria en los proyectos
un monto de $48,499,331 en capitulo 1000 (honorarios eventuales).

En lo que respecta a los proyectos de la Cartera Institucional de proyectos, el 18.11% (23) de los
127, no se apegan a lo que establece el articulo 9 de los LCIP, toda vez que el alcance (impacto,
estandares o criterios que se deben cumplir, normas o politicas internas y periodo especifico para
su ejecucion), o justificacion (para qué se va a llevar a cabo y beneficios esperados) no contiene
en su totalidad los elementos que establece dicho articulo.
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NOMBRE NOMBRE

Proyecto editorial y vinculacion de alianzas estratégicas en

1 OF15 DECEyEC D150210 materia de difusion

2 OF15 DECEYEC F152010 Estrategia Nacional de Difusion 2020-2021

3 OF15 DECEyEC 1152010 Estrategia Nacional de Difusion 2021-2022
Implementacién de la Estrategia Nacional de Cultura

4 OF15 DECEyEC D150310 Civica (ENCCIVICA)
Formacion y participacion ciudadana de nifias, nifios y

5 OF15 DECEyEC D150410 adolescentes

6 OF15 DECEyEC D150510 Impulso de la participacion para la igualdad entre mujeres
y hombres

7 OF15 DECEYEC D150810 Consulta Infantil y Juvenil

8 OF15 DECEyEC F154510 Educacion Electoral

9 OF11 DERFE 6110110 ImpIementamon y mantenimiento del Sistema de Gestion
de la Calidad

10 OF11 DERFE R113110 Distritaciones Locales y Federal

1" OF11 DERFE R112610 Modermza_mon del servicio registral electoral para la
atencion ciudadana

12 OF04 CNCS D041410 Promocién y apoyo en la organizacion de debates
Seguimiento y desarrollo de la cobertura del Proceso

3 OF04 CNCS FOA08T0 | Eiectoral Federal 2020-2021
Monitoreo de encuestas y propaganda difundida en medios

14 OF04 CNCS P040310 impresos con motivo de los procesos electorales federales
y locales

15 OF05 CAl D050310 Fondo de apoyo a la observacion electoral y al
acompafiamiento técnico
Implementacién de un esquema de recuperacion en caso

16 el DEPPP P122910 de desastres (DRP) para la infraestructura del CENACOM

17 OF13 DEOE F134110 Sistema de Informacion sobre el Desarrollo de la Jornada
Electoral (SIJE)
Seguimiento al Plan Integral y Calendario del Proceso

18 OF13 DEOE F134510 Electoral Federal, y planteamiento del Plan Integral y
Calendario del siguiente PEF
Estudios de la evaluacion de la documentacién electoral

19 OF13 DEOE F134710 utilizada en el Proceso Electoral Federal
Actualizacion del Sistema Integral de Informacién del

20 OF14 DESPEN G140410 Servicio (SIISPEN 2.0)para la implementacién de la
reforma al Estatuto.

21 OF16 DEA (G160910 Modelo de Gestién por Procesos

2 OF16 DEA F164710 Arren(liam|ento de plantas de emergencia eléctrica para
organizar el Proceso Electoral

23 OF16 DEA (G161010 Infraestructura inmobiliaria

9. Se observa que en general los indicadores de los proyectos de la Cartera, en comparacién con
los indicadores del ejercicio anterior, han sido mejor elaborados, con una légica mas solida y
enfocados a medir el cumplimiento del objetivo de los proyectos; no obstante lo anterior, se sugiere
seguir capacitando a los servidores publicos del Instituto, a fin de fortalecer la aplicacion de la
metodologia.

10. Por otro lado, se sugiere fortalecer el proceso de integracidn del anteproyecto de presupuesto, ya
que se observan importantes desfases en el cumplimiento de las actividades plasmadas
originalmente en el cronograma de trabajo de la Comision de Presupuesto, ya que se habia
determinado realizar la presentacion de iniciativas de proyectos de las UR’s y la definicion de
presupuesto base del 15 al 31 de julio, para estar en condiciones de presentar el presupuesto
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base y la cartera de proyectos del 3 al 7 el de agosto. Sin embargo, esto no sucedio asi, en los

hechos la presentacion de las iniciativas de las UR’s se realizo los dias 4, 5 y 6 de agosto y la
informacion del presupuesto base se nos hizo llegar el 4 de agosto; adicional a lo anterior, como
resultaria normal, se hicieron ajustes a la informacion y se presentaron nuevas cifras tanto de la
cartera institucional de proyectos, como del presupuesto base el 19 de agosto, con lo cual se tuvo
un margen Unicamente de 4 dias para el analisis de la informacion, de los cuales dos son inhabiles.
Como se puede entender, este tiempo es muy reducido para revisar cerca de 9 millones de datos
que equivalen aproximadamente a 40 MB, de tal manera que una mejor planeacion de los trabajos,
con tiempos mas amplios, permitira a las UR’s, a los integrantes de la Comision y a los invitados,
realizar un analisis mas profundo de la informacion y hacer mayores y mejores aportaciones al
respecto.

Lo anterior se ve plasmado como ejemplo en el caso de la proyeccion de cantidades y costos de
materiales para proteccion de covid-19, especificamente en lo que respecta a las caretas, dado
que en el proceso de revision de la informacion proporcionada con corte al 13 de agosto del
presente, se identificé que en el proyecto especifico F133310 “Ubicacidn e instalacion de casillas”
solicitaban 987,300 caretas, la DEOE estaba presupuestando un precio unitario de $140, con un
costo total de $138,222,000; sin embargo, dado los cuestionamientos realizados a este rubro,
hicieron una revision al respecto y se redujo la cantidad solicitada en $103,666,500, para quedar
el proyecto en $34,555,500, es decir, se redujo en un 75%.

Il. Comentarios Particulares

1. D150210 “Proyecto editorial y vinculacion de alianzas estratégicas en materia de difusion”.
Monto solicitado en Anteproyecto: 3.92 mdp (0.04% del total de la CIP)

Unidad Responsable: Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica.
Comentarios generales:

Para 2021 se estan solicitando 3.92 mdp, para promover la cultura democratica y la participacion ciudadana en
el pais por medio de una produccion editorial amplia y de alianzas estratégicas con actores e instituciones
publicas y privadas de la cultura democratica del pais, con la finalidad de reforzar el vinculo con académicos,
estudiantes, nifios, jovenes y poblacion en general.

Recomendacion:
Se sugiere reconsiderar la solicitud de 3.92 mdp, dado que:

- Se pretende solicitar para capitulo 1000 un monto de 3.32 mdp, para la contratacién de: 9 plazas a
nivel central (6 de continuidad y 3 temporales); sin embargo, el Manual de Organizacion General del Instituto
Nacional Electoral, numeral 1.1.5. Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civica, sefiala
dentro de sus funciones 2 y 8 las de: “Promover la suscripcion de convenios y mecanismos de
colaboracion en materia de educacion civica con agentes externos, instituciones publicas o privadas u
otros organismos nacionales e internacionales” y “Coordinar el proceso editorial institucional para la
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difusion de informacién de caracter académico que contribuya a fortalecer el conocimiento general y
especializado en esas materias”, por lo que el objetivo de dicho proyecto puede ser alcanzado mediante los
recursos humanos de caracter permanente con los que cuenta dicha direccion ejecutiva. El articulo 12 de la
Ley Federal de Austeridad Republicana indica que “Los entes publicos ajustaran sus estructuras organicas
y ocupacionales de conformidad con los principios de racionalidad y austeridad republicana. Se
eliminaran todo tipo de duplicidades y se atenderan las necesidades de mejora y modernizacion de la
gestion publica. Por lo que se sugiere apegarse a la estructura autorizada.

- No existe una relacion entre el objetivo, alcance, justificacion y la descriptiva de las actividades a
desarrollar, ya que el objetivo sefiala: “Promover la cultura democratica y la participacion ciudadana en el pais
por medio de una produccion editorial amplia y de alianzas estratégicas con actores e instituciones publicas y
privadas de la cultura democratica del pais, con la finalidad de reforzar el vinculo con académicos, estudiantes,
nifios, jovenes y poblacién en general’. Lo anterior, presenta una serie de cuestionamientos, dado que para
cumplir este objetivo se pretende contratar 9 plazas, con un costo total de 3.32 mdp, siendo que de conformidad
con la Cédula de descripcion de Puestos AD00417, del Catalogo de Cargos y Puestos de la Rama
Administrativa, establece que la mision de la Direccion de Educacién Civica y Participacion Ciudadana consiste
en: “Dirigir el disefio e instrumentacion de las politicas de educacion civica para promover la participacion
ciudadana mediante modelos educativos que puedan ser adaptados a los contextos y grupos especificos que
atiende el instituto”; ademas, la misma Cédula consigna en su funcién namero 2: “Dirigir la realizacion de
estudios e investigaciones que tengan como propoésito mejorar los programas de educacion civica y
promocion de la participacion ciudadana”; y de acuerdo con el mismo Catélogo de Cargos y Puestos, asi
como del Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral Nacional, esa direccion de area
cuenta con personal permanente, que dentro de sus funciones se encuentran las siguientes:

Manual de Organizacion Especifico de la Direccion Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacién Civica

Dentro de la estructura de la DECEYEC se tienen 1 Titular de Unidad, 3 Directores, 1 Coordinador, 1 Secretario particular,
12 Subdirectores, 33 Jefes de Departamento, 2 Lideres de Proyecto, Asi mismo cuenta con un equipo operativo de 49
plazas y adicional 14 Honorarios Permanentes, identificando que la Direccién de Educacion Civica y Participacién
Ciudadana tiene funciones relacionadas con el objetivo del proyecto y se muestran a continuacion:

2. Promover y atender alianzas con aliados estratégicos para el disefio e instrumentacion de las politicas
institucionales en materia de Educacién Civica y Participacion Ciudadana.

9. Dirigir y supervisar el disefio e implementacion de cursos y talleres en materia de educacion civica y participacion
ciudadana, asi como la elaboracion de contenidos, materiales y recursos didacticos requeridos su instrumentacion.

Asimismo, se identificaron 4 puestos de plaza presupuestal dentro de la Direccién de Educacion Civica y Participacion
Ciudadana que realizan funciones directamente relacionados con el objetivo del proyecto, como se indica a continuacion:

Catalogo de Cargos y Puestos de la Rama Administrativa
AD00417 Direccién de Educacién Civica y Participacion Ciudadana.

Mision: “Dirigir el disefio e instrumentacion de las politicas de educacion civica para promover la participacion
ciudadana mediante modelos educativos que puedan ser adaptados a los contextos y grupos especificos que
atiende el instituto”;

2 “Dirigir la realizacion de estudios e investigaciones que tengan como propoésito mejorar los programas
de educacion civica y promocion de la participacion ciudadana”
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5. Dirigir y supervisar el disefio pedagégico y didactico de cursos y talleres, asi como la elaboracion de
contenidos, materiales y recursos didacticos de los programas de educacion civica y de participacion
ciudadana.

AD01216 Subdirector de alianzas para el fortalecimiento de la cultura civica.

1. Analizar las alianzas con las que se cuenta en materia de educacion civica y participacion ciudadana para
articular el objetivo de las mismas a la politica institucional en materia.

2. Formalizar relaciones institucionales y negociacion para incentivar el trabajo colaborativo con actores de los
sectores publico, privado y social, especialmente con instancias gubernamentales, organizaciones de la sociedad
civil y el sector académico para potenciar los alcances de los proyectos.

6. Colaborar en la planeacion y desarrollo de actividades en materia de educacion civica y participacion ciudadana para
potenciar sus alcances a través de formalizacion de alianzas y convenios.

AD01205 Analista de promocion y divulgacion

4. Auxiliar en elaboracion de estrategias de difusion de diversas actividades en las que participa el instituto
concursos, presentaciones, conferencias, foros, etc.).

5. Analizar y sistematizar diversas bases de datos que sustenten la planeacion de estrategias de promocion y divulgacion.

6. Preparar lo conducente a fin de mantener la identidad institucional de acuerdo a los eventos y la ejecucion de proyectos
manteniendo los estandares de calidad garantizando el posicionamiento de la institucion para la administracion de
proyectos de promocion y divulgacion.

Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral Nacional

SPDCJME Jefe de departamento de monitoreo y evaluacion de Politicas de colaboracion con aliados
estratégicos

Funcion 1. Identificar aliados estratégicos que desarrollen acciones de educacion civica para poblacion infantil, juvenil
y adulta y analizar condiciones para establecer esquemas de colaboracion.

Funcion 2. Proponer procedimientos y planes de trabajo adecuados a las caracteristicas, atribuciones y objetivos
de los distintos aliados estratégicos, que incluyan propuestas de actividades, calendarios, recursos, e
instrumentos, para la recuperacion de informacion para la implementacion de acciones de colaboracion con ellos
(convocatorias, convenios, acuerdos, efc.)

Asimismo, se identifica:

La Direccion de Difusiéon y Campaiias Institucionales tiene, conforme al Catélogo de Cargos y Puestos de la Rama
Administrativa, entre otras, las siguientes funciones:

o Desarrollar estrategias de difusion en lo relativo a la divulgacion de la cultura politico democratica, la
participacion ciudadana, la promocion del voto y la prevencion contra delitos electorales.

e Promover los programas sustantivos en materia de educacion civica, cultura democratica y capacitacion
electoral; con la finalidad de extender y ampliar el impacto de la direccion ejecutiva de capacitacion
electoral y educacion civica.

e Coordinar la produccién y disefio de los materiales institucionales impresos de difusion, didacticos y de
metodologia que se elaboran para los programas de capacitacion electoral, educacion civica y para la
divulgacion de la cultura politica democratica.
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e Organizar, coordinar y supervisar en materia logistica y de difusion, la realizacién de seminarios,
conferencias, certamenes de investigacion y otras actividades de extension en materia de educacién
civica, cultura politica, participacion ciudadana y capacitacion electoral.

La Subdireccion de Produccion Editorial tiene, conforme al Catalogo de Cargos y Puestos de la Rama Administrativa,
entre otras, las siguientes funciones:

e Coordinar y supervisar el trabajo de concepcidn grafica, correccion de estilo, disefio grafico e impresion de las
colecciones y/o publicaciones editoriales que formen parte de los programas de educacion civica, divulgacion
de la cultura politica democratica, y participacion ciudadana.

e  Coordinary supervisar que la produccion de materiales impresos que correspondan a las distintas subcamparias
de difusion

El Departamento de Produccion y Promocion Editorial tiene, conforme al Catalogo de Cargos y Puestos de la Rama
Administrativa, entre otras, las siguientes funciones:

e Formular en los procesos de produccion editorial, impresion y distribucion, asi como en cualquier otro proceso
requerido, para la elaboracion de las publicaciones que integran el programa anual editorial y de otros
materiales para la divulgacion de la cultura democratica y civica.

e Dar continuidad a la edicion de materiales para la divulgacién de la cultura democrética.

El Departamento de Diseio Grafico tiene, conforme al Catalogo de Cargos y Puestos de la Rama Administrativa, entre
otras, las siguientes funciones:

e Coordinar la elaboracion de las ilustraciones para los materiales que lo requieran.

e  Coordinar el disefio y la realizacién de los originales para las inserciones con las que se difunden y promueven
en medios impresos las diversas actividades de extension que lleva a cabo el instituto.

El articulo 12 de la Ley Federal de Austeridad Republicana indica que “Los entes publicos ajustaran sus
estructuras organicas y ocupacionales de conformidad con los principios de racionalidad y austeridad
republicana. Se eliminaran todo tipo de duplicidades y se atenderan las necesidades de mejora y
modernizacién de la gestion publica. Por lo que se sugiere apegarse a la estructura autorizada.

- El objetivo del proyecto no describe el trabajo a realizar, ya que Unicamente sefiala: “Promover la
cultura democratica y la participacién ciudadana en el pais por medio de una produccion editorial amplia y
de alianzas estratégicas con actores e instituciones publicas y privadas de la cultura democratica del pais, con
la finalidad de reforzar el vinculo con académicos, estudiantes, nifios, jovenes y poblacién en general”, lo que
hace indeterminados los productos y resultados esperados de dicho proyecto, con mayor razén si la mayoria
del presupuesto solicitado se prevé destinarlo a la contratacion de personal.

- La justificacion del proyecto no indica la razén de las necesidades que se van a atender, ni cuales son
los beneficios esperados; ya que Unicamente sefiala: “Detonar la reflexion y deliberacion publica ... Divulgar los
valores democraticos y de educacion civica en la sociedad en general contribuira en el fortalecimiento de la
cultura democrética del pais.”
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- Ademas, se esta presupuestando un seminario para el anélisis de los temas de interés actual con la
participacién de académicos y funcionarios de instancias internacionales, asi como la elaboracién de
coediciones, por un monto total de $600 mil, situacion que no deja en claro la vinculacion de la necesidad de
la contratacion de personal de honorarios versus estos dos ultimos rubros.

- En el proyecto no se identifica un impacto y/o beneficio real para el Instituto; toda vez que “promover
la cultura democratica y la participacion ciudadana en el pais por medio de una produccién editorial amplia y de
alianzas estratégicas con actores e instituciones publicas y privadas de la cultura democratica del pais”, es una
frase vaga e imprecisa que no define una necesidad real para el INE, considerando el excesivo costo que el
proyecto representa.

- Los indicadores denominados “Porcentaje de seminarios de divulgacion de la cultura democratica
realizados al periodo”y “Porcentaje de proyectos editoriales publicados al periodo”, no estan vinculados con el
objetivo del proyecto, que es: “Promover la cultura democratica y la participacién ciudadana en el pais
...”, ya que las variables de los mismos no permiten medir si efectivamente se promovio la cultura democratica
y la participacion ciudadana en el pais y en qué medida.

2. F152010 “Estrategia Nacional de Difusion 2020-2021".

Monto solicitado en Anteproyecto: 61.79 mdp (0.65% del total de la CIP)

Unidad Responsable: Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica.
Comentarios generales:

Para 2021 se estan solicitando 61.79 mdp, para incentivar la participacién ciudadana en el Proceso Electoral
Federal 2020-2021 a través de la difusion de mensajes institucionales en radio, TV, medios digitales y
alternativos de difusion.

Recomendacion:
Se sugiere reconsiderar la solicitud de 31.08 mdp, dado que:

- El Instituto formaliz6 en 2019 el contrato plurianual INE/121/2019 para tener los servicios de una casa
productora que realice los materiales audiovisuales de la campafa institucional 2020-2021 y el importe maximo
que se previo ejercer para 2021 es de 28.62 mdp, por lo que de los 56.95 mdp solicitados para 2021, no se
justifica la diferencia de 28.34 mdp.

- Adicionalmente, se pretende la contratacién de 7 plazas a nivel central (3 de continuidad y 4
temporales); sin embargo, para este tipo de proyectos se realiza la contratacion de agencias que realizan la
produccion de los materiales audiovisuales y demas insumos necesarios, por lo que no existe la necesidad de
contratar personal eventual, dado que para estos fines se contrata los servicios de un tercero, lo que generaria
un ahorro de 1.32 mdp

- Ademas, puede eximirse la presupuestacion de 1.42 mdp en la partida de congresos y convenciones,
ya que pueden privilegiarse las reuniones virtuales.

- El alcance del proyecto no describe de forma detallada el impacto del resultado que se pretende
obtener, los estandares o criterios que se deben cumplir, si existen normas o politicas internas, procesos o
procedimientos especificos que se deban utilizar y, en su caso, la legislacion con la que se deba cumplir, ni un
periodo especifico para su ejecucion; cuanto se espera lograr (numero de personas a incentivar); ni los
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segmentos poblacionales a los que enfocara dicha difusion de mensajes; ya que se limita a “Difundir mensajes
a través de 52 producciones de radio, 32 de TV, 2 ministraciones para inserciones en medios impresos
a las 31 Juntas Ejecutivas Locales. Pautado de 60 servicios de activaciones transmedia a nivel nacional.
Contratacion de 1 servicio de espacio publicitario en sistemas de transporte, 1 servicio en ferrocarril
suburbano, 1 servicio en metrobus; 2 servicios de publicidad en productos basicos; 1 servicio de
publicidad para la jornada electoral; produccion de 2 documentales; 1 ministracién para las actividades
de difusion en Juntas Ejecutivas Locales (medios alternativos); asi como la elaboracién de 1 Memoria
Gréfica del Proceso Electoral Federal, y 9 Activaciones culturales y académicas.”

- La justificacion del proyecto no sefiala cuales son los beneficios esperados, ya que consigna lo
siguiente: “... reforzar la difusion de mensajes para promover la participacion electoral, el ejercicio de una
ciudadania integral y la sensibilizacion de la violencia politica de género. Es relevante ofrecer informacion
institucional confiable que permita ejercer a la ciudadania la verdad, el didlogo y la exigencia.”

3. L152010 “Estrategia Nacional de Difusion 2021-2022".

Monto solicitado en Anteproyecto: 2.95 mdp (0.03% del total de la CIP)

Unidad Responsable: Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civica.
Comentarios generales:

Para 2021 se estan solicitando 2.95 mdp, para incentivar la participacion ciudadana en los Procesos Electorales
Locales a través de la difusién de mensajes institucionales en radio, TV y medios digitales, correspondientes a
los seis meses subsecuentes (ago-dic) a los Procesos Electorales Locales que se llevaran a cabo el 6 de junio
de 2021.

Recomendacion:
Se sugiere reconsiderar la solicitud de 2.95 mdp, dado que:

- Se sugiere considerar que los OPLES absorban el monto de 2.95 mdp, ya que al ser un Proceso Local
y de acuerdo con el articulo 58 inciso b) de la LEGIPE, la DECEYEC debe buscar la suscripcion de convenios
con los Organismos Publicos Locales sugiriendo la articulacion de politicas nacionales orientadas a la
promocion de la cultura politico-democratica, es decir, a través de los convenios de apoyo y colaboracion
celebrados con los OPLE's:

- Asi mismo, el alcance no describe de forma detallada el impacto del resultado que se pretende obtener,
no sefiala cuales son los estandares o criterios que se deben cumplir; no sefiala si existen normas o politicas
internas, procesos o procedimientos especificos que se deban utilizar y, en su caso, la legislacion con la que
se deba cumplir y no sefiala un periodo especifico para su ejecucion, ya que se limita a “Difundir mensajes a
través de por lo menos 6 producciones de radio y 5 reediciones de spots; asi como la pauta de servicios
de 24 activaciones transmedia para los Procesos Electorales Locales 2021-2022.”

- La justificacion del proyecto no sefiala cuéles son los beneficios esperados, ya que consigna lo
siguiente: “...reforzar la difusion de mensajes para exhortar a la participacion electoral y al ejercicio de
una ciudadania integral...”
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4. D150310 “Implementacion de la Estrategia Nacional de Cultura Civica” (ENCCIVICA)

Monto solicitado en Anteproyecto: 8.54 mdp (0.09 % del total de la CIP)
Unidad Responsable: Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civica.
Comentarios generales:

Este proyecto contempla implementar proyectos de educacion civica para fomentar la participacion
ciudadana en el espacio publico e incidir en el fortalecimiento de la cultura democratica.

Recomendacion:

Se sugiere reconsiderar la solicitud de por 4.29 mdp, dado que:
En el Capitulo 1000 (300 plazas) por 2.79 mdp.

- El Instituto cuenta con Vocalias de Capacitacion en todas la JLE's y JDE’s que pueden materializar
las Estrategias de la DECEYEC. El articulo 12 de la Ley Federal de Austeridad Republicana indica que “Los
entes publicos ajustaran sus estructuras organicas y ocupacionales de conformidad con los principios
de racionalidad y austeridad republicana. Se eliminaran todo tipo de duplicidades y se atenderan las
necesidades de mejora y modernizacion de la gestion publica. Por lo que se sugiere apegarse a la
estructura autorizada.

- De acuerdo con lo establecido en la propia Estrategia Nacional de Cultura Civica (2017), en 2021 ya
no se deberian establecer actividades con una denominacién de implementacidn, ya que ésta ya se dio,
conforme a la misma Estrategia, Unicamente se deberia referir a la evaluacion de los resultados obtenidos
de aquellas actividades establecidas para el mediano plazo, las cuales no deberian incluir el capitulo 1000.

Por lo que no es claro el proyecto, ya que no guarda una relacion directa con la necesidad de contratar
300 plazas de capturistas, aunado a que tampoco especifican el tiempo que van a estar contratados.

La ENCCIVICA, conforme a sus actividades de mediano plazo, esta la de evaluar los resultados relativos a los
instrumentos de informacién proporcionados mediante campafias a los ciudadanos, a los dialogos organizados
conjuntamente con el INE, al establecimiento de acuerdos, asi como para el monitoreo y vigilancia de todas las
instituciones publicas durante el periodo 2018-2024.

Al respecto, el Manual de Organizacion General del Instituto Nacional electoral, la DECEYEC tiene, entre
otras, las funciones siguientes:

Manual de Organizacion General del Instituto Nacional electoral
1.1.5. DIRECCION EJECUTIVA DE CAPACITACION ELECTORAL Y EDUCACION CIVICA
FUNCIONES

1. Coordinar la implementacion de las estrategias y programas de educacién civica, difusién de
campafias institucionales, capacitacion electoral e integracion de mesas directivas de casilla desarrolladas a
nivel central y en las entidades para asegurar el cumplimiento de los objetivos institucionales con base en la
legislacion.

2. Promover la suscripcién de convenios y mecanismos de colaboracién en materia de educacion
civica con agentes externos, instituciones publicas o privadas u otros organismos nacionales e internacionales.
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3. Evaluar las estrategias y programas de educacién civica, difusion de campanas institucionales,
capacitacion electoral e integracion de mesas directivas de casilla para el establecimiento de mecanismos de
innovacion y mejora continua.

4. Disenar las estrategias y programas de educacion civica, difusion de campafias institucionales,
capacitacion electoral e integracion de mesas directivas de casilla, para promover el voto, fortalecer la cultura
civica y orientar a la ciudadania en el cumplimiento de sus obligaciones y el gjercicio de sus derechos politico-
electorales.

Puesto AD00023 ANALISTA DE EDUCACION CiVICA

FUNCIONES

* Apoyar en el disefio y planeacion de la estrategia de educacion civica.

* Analizar y sistematizarla informacion estadistica y documental generada para la planeacién de
estrategias de educacion civica.

* Participar en la elaboracion de informes y proyectos vinculados con las estrategias de
educacion civica vigentes.

* Analizar informacién que sustente la planeacion de politicas dirigidas a promover la participacion

durante los procesos electorales federales.

El articulo 12 de la Ley Federal de Austeridad Republicana indica que “Los entes publicos ajustaran sus
estructuras organicas y ocupacionales de conformidad con los principios de racionalidad y austeridad
republicana. Se eliminaran todo tipo de duplicidades y se atenderan las necesidades de mejora y
modernizacion de la gestion publica. Por lo que se sugiere apegarse a la estructura autorizada.

No solicitar los recursos considerados en el Capitulo 4000 por 1.5 mdp, dado que:

- Esta destinado para “Apoyos a la investigacion cientifica y tecnolégica de instituciones académicas y
sector publico”, “Apoyos a la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica en Instituciones sin Fines de Lucro”; sin
embargo, el Instituto no tiene la obligacién de dar ese tipo de aportaciones a Instituciones sin fines de lucro para
investigacion cientifica y tecnoldgica.

5. D150410 “Formacion y participacion ciudadana de nifas, nifios y adolescentes”.
Monto solicitado en Anteproyecto: 6.51 mdp (0.07% del total de la CIP)

Unidad Responsable: Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civica.
Comentarios generales:

Para 2021 se estan solicitando 6.51 mdp, para implementar acciones de educacién civica para fomentar la
participacion ciudadana en el espacio publico e incidir en el fortalecimiento de la cultura democratica,
desarrollando acciones educativas y ejercicios de participacion para contribuir a la formacién ciudadana de
nifias, nifios y adolescentes.

Recomendacion:

Se sugiere reconsiderar la solicitud de 1.74 mdp, dado que:
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- En el proceso electoral 2018 no se consideraron plazas de honorarios eventuales para el mismo
proyecto; por lo que se valora reflexionar si es necesario en el ejercicio 2021 la contratacion de 4 plazas a nivel
central (de continuidad), por un importe de 1.74 mdp en capitulo 1000.

- Derivado de la revision del presupuesto ejercido en 2018, se detecté inadecuada planeacion vy
presupuestacién, ya que de las 7 actividades programadas en el proyecto, se cancelaron 5 actividades, en las
cuales se presupuestaron 13 mdp, bajo la justificacién infundada de crear un nuevo proyecto denominado
“Consulta Infantil y Juvenil 2018”, que contemplaba 3 actividades directamente relacionadas con las
canceladas.

- De los 6.51 mdp considerados en el anteproyecto de presupuesto 2021, se identifica un incremento
del 33% (1.62 mdp) respecto al presupuesto ejercido en 2018 precios constantes (4.89 mdp), sin que se
justifique dicha ampliacion.

- El alcance del proyecto no sefiala el impacto del resultado que se quiere obtener (meta), cuales son
los estandares o criterios que se deben cumplir; si existen normas o politicas internas, procesos o
procedimientos especificos que se deban utilizar y, en su caso, la legislacién con la que se deba cumplir; los
parametros con los que se verificara el trabajo realizado, ni establece el periodo especifico para su ejecucion,
ya que establece: “Difundir los juegos interactivos en minimo 10 escuelas por distrito electoral federal
(129 actividades). EI Programa Talentum Mujeres Civitas se impartira en modalidad virtual (32
actividades). Se dara continuidad al centro de participacion ciudadana en Kidzania Cuicuilco en la
Ciudad de México con un médulo (2 informes).”

6. D150510 “Impulso de la participacion para la igualdad entre mujeres y hombres”.
Monto solicitado en Anteproyecto: 28.63 mdp (0.30% del total de la CIP)

Unidad Responsable: Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica.
Comentarios generales:

Para 2021 estan solicitando 28.63 mdp, justificados en impulsar la implementaciéon de proyectos en
colaboracion con organizaciones de la sociedad civil, universidades e instituciones publicas y ciudadania en
general, para promover la participacion y el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres en
condiciones de igualdad y sin discriminacion e impulsar sus liderazgos.

Recomendacion:
Se sugiere reconsiderar la solicitud de 27.86 mdp, dado que:

- Para 2021, se estan solicitando 27.43 mdp en 4 partidas: 22.17 mdp en la 44402 “Apoyos a la
investigacion cientifica y tecnologica en instituciones sin fines de lucro”; 4.27 mdp en la 49201 “Cuotas y
aportaciones a organismos internacionales” y $992,600 en la 44102 “Gastos por servicios de traslado de
personas” y $430,032 en la 38301 “Congresos y convenciones”; es decir el 97.33% del total del presupuesto
solicitado para este proyecto, es decir casi la totalidad del presupuesto de este proyecto se destina a otras
instituciones o a gastos no sustantivos.

- Si bien el articulo 49, numeral 1, inciso n) del Reglamento Interior del INE establece como atribucion
de la DECEYEC: “ldentificar y establecer mecanismos de colaboracién con institutos politicos,
organizaciones civiles, instituciones académicas y de investigacion, asi como de educacion superior 0
especializada, para coadyuvar al desarrollo de la vida democratica”, no se identifica la obligacion para el Instituto
de dar ese tipo de aportaciones a asociaciones u organizaciones, de indole nacional o internacional.
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En 2018 y 2019, en el mismo proyecto, el Instituto realizo aportaciones a Asociaciones Civiles que en su
conjunto sumaron 30.80 mdp (Partida 44402), lo que represento el 48% y 74%, respectivamente, del total del
monto ejercido de los proyectos de esos afios, por lo que con este proyecto se agrava la inercia de transferir
los recursos del Instituto si tener una obligacion legal que cumplir.
- Para 2021, de 27.43 mdp solicitados para las actividades del proyecto, la cantidad de 5.16 mdp no
guarda relacion directa con la promocion de la participacion y el ejercicio de los derechos politicos de las
mujeres en condiciones de igualdad y sin discriminacion e impulsar sus liderazgos, ya que estan dirigidos
a la “implementacion de torneos de debate con jévenes, a nivel nacional, en el marco del proyecto México
Debate 2021 y consolidar el modelo de #JuventudActuaMX, en el tema con el fin de transitar el modelo a uno
de caracter virtual, asi como proponer un esquema de implementacion y socializacion’.
- También se identifico que $992,600 estan destinados para el hospedaje, boletos de avion y traslados
para el personal externo que participara en la firma de convenio y la feria de presentacién de resultados de
Organizaciones de la Sociedad y Civil (OSC) seleccionadas durante el 2021, gasto que no tendria que asumir
el Instituto.
- Ademas, se identificd que $430,032 se destinaran a la partida de “Congresos y Convenciones” para la
firma de convenios con OSC seleccionadas y feria de presentacion de resultados del Programa, situacidn que
puede realizarse privilegiando los espacios que el instituto tiene a nivel nacional.
- El Alcance del Proyecto no describe de forma detallada el impacto del resultado que se pretende
obtener, ni sefiala cuanto espera lograr; cuéles son los estandares o criterios que se deben cumplir; si existen
normas o politicas internas, procesos o procedimientos especificos que se deban utilizar.

7. D150810 “Consulta Infantil y Juvenil”.

Monto solicitado en Anteproyecto: 34.15 mdp (0.36% del total de la CIP)

Unidad Responsable: Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civica.
Comentarios generales:

Para 2021 se estan solicitando 34.15 mdp, para generar un espacio de participacion y reflexion donde las nifias,
nifios y adolescentes ejerzan su derecho a expresarse sobre temas que les atafien directamente en su vida
cotidiana, desde su perspectiva.

Recomendacion:
Se sugiere reconsiderar la solicitud de 34.15 mdp, dado que:

- Reconsiderar el importe de 1.24 mdp destinados a la actividad “Alimentos para el personal en las
instalaciones de las JLE y JDE” de la partida 22104 “Productos alimenticios para el personal en las instalaciones
de las Unidades Responsables”, toda vez que se incrementd en un 116% respecto del 2018, y no es una
actividad sustantiva para el cumplimiento del proyecto.

- Se recomienda que el Instituto valore la posibilidad de desarrollar el “Sistema informatico que se
utilizara para llevar a cabo la ClJ en su modalidad virtual”, con recursos propios (técnicos, materiales y
humanos), lo que generaria un ahorro de 4.0 mdp, presupuestados en la partida 33301 “Servicios de desarrollo
de aplicaciones informaticas”, asi como las actividades relacionadas con lo presupuestado en la partida 31904
“Servicios Integrales de Infraestructura de Computo” por 1.48 mdp.
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- Se recomienda no presupuestar $55,999 destinados a la actividad “Alimentos y hospedaje para
invitados (personal externo) a la FIL” de la partida 44102 “Gastos por servicios de traslado de personas’, ya
que no se identifica la conexién del proyecto con asistir a la Feria Internacional del Libro.

- Asi mismo, el objetivo no permite identificar con claridad el trabajo a realizar, ni la necesidad a atender,
Unicamente consigna: “Generar un espacio de participacion y reflexién donde las nifias, nifios y adolescentes
gferzan su derecho a expresarse sobre temas que les atafien directamente en su vida cotidiana, desde su
perspectiva”, es decir, ¢ qué necesidad atendera generar un espacio de participacion y reflexion?

- El alcance no sefiala qué impacto tendra, tampoco menciona el resultado esperado, ni los parametros
con los que se verificara el frabajo realizado, ni cuanto se espera lograr (nimero de nifias, nifios y adolescentes
participantes); ya que solo establece: “Realizar a nivel nacional la Consulta Infantil y Juvenil (ClJ) 2021
durante todo el mes de noviembre, por medio de una plataforma electrénica y con la instalacion de
casillas durante § dias en espacios escolares e itinerantes en los 300 distritos electorales del pais. Se
proyecta la instalacion fisica de 17,795 casillas en espacios escolares; 1,722 casillas itinerantes para que
los nifios, nifias y adolescentes que no tengan acceso a internet participen en la consulta por medios
electronicos.”

Por Ultimo, se recomienda reflexionar sobre el impacto que ha tenido este proyecto en los ultimos afios, dado
que se ha invertido 62.55 mdp a precios constantes, es decir, qué beneficio tangible ha obtenido la
ciudadania. Lo anterior obliga a reflexionar sobre mecanismos innovadores que permitan al instituto erogar
una menor cantidad de recursos en este tipo de proyectos.

8. F154510 “Educacion Electoral”.
Monto solicitado en Anteproyecto: 9.37 mdp (0.10% del total de la CIP)
Unidad Responsable: Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica.

Comentarios generales:

Para 2021, se estan solicitando 9.37 mdp con el objetivo de: “Generar conocimiento y desarrollar
competencias para el ejercicio de la ciudadania, entre la poblacion mexicana joven, en el marco del
Proceso Electoral concurrente 2020-2021"

Recomendacion:

Se sugiere reconsiderar la solicitud de 9.37 mdp, dado que:

- El objetivo del proyecto no describe el trabajo a realizar, ni permite identificar de qué se trata y cuél es
la finalidad de éste, ya que Unicamente sefiala: “Generar conocimiento y desarrollar competencias para el
gjercicio de la ciudadania, entre la poblacion mexicana joven, en el marco del Proceso Electoral
concurrente 2020-2021”. Asimismo en el alcance no se identifica cual es el impacto que se pretende obtener,
dado que no se describe a cuantas personas se pretende atender para generar el conocimiento y
desarrollar competencias. Adicionalmente, el indicador del proyecto no esté vinculado con el objetivo de este,
dado que las variables del mismo no permiten medir si se generd conocimiento y se desarrollaron competencias
y en qué medida.

- Se pretenden erogar 0.41 mdp para la contratacién de personal eventual, sin embargo, el articulo 12
de la Ley Federal de Austeridad Republicana indica que ‘Los entes publicos ajustaran sus estructuras
organicas y ocupacionales de conformidad con los principios de racionalidad y austeridad republicana.
Se eliminaran todo tipo de duplicidades y se atenderan las necesidades de mejora y modernizacion de
la gestion pablica. Por lo que se sugiere apegarse a la estructura autorizada.
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- Por otra parte, se realizaran erogaciones por 5.9 mdp en las partidas: 36101 “Difusién de mensajes
sobre programas y actividades institucionales” para la contratacion de un servicio para el desarrollo de
Activaciones virtuales; 33501 “Estudios e investigaciones”, para la contratacion de servicio de encuestas en
linea para conocer las percepciones de las acciones de educacién electoral entre la ciudadania; 44401
“Apoyos a la investigacion cientifica y tecnolégica de instituciones académicas y sector publico” para
el establecimiento de alianzas para el fortalecimiento de la educacién electoral, lo que significaria un alto costo
para publicitar y evaluar las acciones de promocién de la participacion ciudadana implementadas por el INE.
De igual manera se pretenden adquirir tres computadoras que en conjunto suman $753,000, para el desarrollo
de contenidos multimedia en materia de educacion electoral, las cuales no se justifican.
- Por ultimo, se recomienda reflexionar sobre el impacto que tendria este proyecto, dado que se pretende
invertir 9.3 mdp, es decir, qué beneficio obtendra el Instituto y la ciudadania. Lo anterior obliga a recapacitar
sobre mecanismos innovadores que permitan al instituto erogar una menor cantidad de recursos en este tipo
de proyectos.

9. G110110 “Implementacion y mantenimiento del Sistema de Gestion de la Calidad.”
Monto solicitado en Anteproyecto: 6.08 mdp (0.06% del total de la CIP)

Unidad Responsable: Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores.
Comentarios generales:

Para 2021 se estan solicitando 6.08 mdp para la contratacion de servicios de certificacion del Sistema de
Gestion de Calidad en 4 entidades del pais, bajo los lineamientos de la Norma ISO IEC 9001:2015 y brindar
auditorias de vigilancia en 9 entidades federativas y 2 auditorias de recertificacién en el mismo numero de
entidades federativas, en acompafiamiento de 5 personas de la DERFE.

Recomendacion:
Se sugiere reconsiderar la solicitud de 6.08 mdp, dado que:
- No es una actividad que derive de una atribucién propia de la LGIPE.

- Es un proyecto que se podria considerar eliminar debido a que afio con afio representa un costo
adicional para el presupuesto del Instituto y a partir de la implementacion del Modelo de Gestién de Procesos
ya resulta redundante este proyecto.

- De continuar esta actividad con el alcance que se tiene, se generara un efecto “bola de nieve”, dado
que entre mas juntas se certifiquen mas recursos se requeriran para las auditorias de seguimiento y las de
recertificacion, lo anterior a fin de mantener la certificacion correspondiente.

- Las autoridades del Instituto han cuestionado la creacion o aplicacion de normas relacionadas con la
materia electoral expedidas por entes distintos a las autoridades electorales, por lo que resulta incongruente
que Se promuevan y eroguen recursos para mantener una norma creada y aplicada por un ente privado externo
que certifica una actividad electoral como lo es la credencializacion.

- Se recomienda que la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, continGie con un sistema
propio de gestion de calidad y lo hagan extensivo a todas las entidades, aunque no se obtenga la certificacion
de 1SO 9000.
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- Se hace referencia a 155 pasajes aéreos y terrestres, asi como una asignacion de viaticos para 936
dia/persona, asignados para labores de campo para la implementacién y supervision del Sistema de Gestion
de la Calidad, por un monto acumulado de $2,244,005; sin embargo, no se tienen elementos precisos y
detallados que permitan conocer la base que sirvié para determinar la cantidad a erogar; ya que si consideramos
que son Unicamente 5 las personas asignadas a este proyecto, puede ser cuestionable la cantidad de viajes.
Lo anterior, es independiente al monto que se pagara a la empresa certificadora por sus servicios.

- Adicionalmente, se tiene conocimiento que varias casas certificadoras, realizan las auditorias a través
de herramientas tecnoldgicas; por lo que en dado caso, se tendria que replantear los montos requeridos y
cotizados por personal del INE, asi como la forma de certificacion.

10. R113110 “Distritaciones Locales y Federal”

Monto solicitado en Anteproyecto: 46.99 mdp (0.50% del total de la CIP)
Unidad Responsable: Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.
Comentarios generales:

Para 2021 se estan solicitando 46.99 mdp para elaborar las bases de trabajo consistentes en insumos y reglas
operativas que se difundiran a nivel nacional mediante la realizacion de mesas de trabajo, para la generacion
de la distritacién local y federal. Tendrda como alcance preparar las estadisticas censales a escalas
geoelectorales, definicion de criterios de distritacion, generacion de un nuevo marco distrital equilibrado con el
censo de poblacién 2020 e instalaciones de cabeceras distritales a nivel federal y local.

Recomendacion:
Se sugiere reconsiderar la solicitud de 46.99 mdp, dado que:

- No se justifica la solicitud del monto sefialado (46.99 mdp) para la ejecucién de este proyecto en el
ejercicio 2021, toda vez que en el articulo 214, numerales 1 y 2 de la LGIPE, se establece que: “1. La
demarcacién de los distritos electorales federales y locales sera realizada por el Instituto con base en el ultimo
censo general de poblacién y los criterios generales determinados por el Consejo General y 2. ElI Consejo
General del Instituto ordenara a la Junta General Ejecutiva los estudios conducentes y aprobaré los criterios
generales. La distritacion debera, en su caso, aprobarse antes de que inicie el proceso electoral en que vaya a
aplicarse”, por lo que en tanto no existan dichos criterios generales y el Consejo General no ordene a la Junta
General Ejecutiva los estudios conducentes, como son los que pretende este proyecto, no pueden programarse
ni erogarse recursos para actividades que el Consejo General aun no define, para lo cual se requiere
forzosamente de la existencia de resultados del Censo General de Poblacion y Vivienda 2020 lo que acontecera
hasta finales de 2020, una vez que ya se encuentra el Instituto en actividades del Proceso Electoral Federal,
por lo que de expedirse dichos criterios y ordene los estudios a la JGE al concluir el PEF en agosto de 2021 el
tiempo de ejecucion para cumplir el objetivo y actividades de este proyecto es muy reducido. Por ello, se sugiere
evaluar la pertinencia de presupuestar este proyecto para el ejercicio 2021, cuya planeacion y ejecucion resultan
més pertinentes en el ejercicio 2022.

11. R111110 “Tratamiento de expedientes histéricos de informacion registral”

Monto solicitado en Anteproyecto: 15.07 mdp (0.16% del total de la CIP)

Unidad Responsable: Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.
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Comentarios generales:

Para 2021 se estan solicitando 15.07 mdp para consolidar el expediente electrénico de la ciudadania, eficientar
la atencion de requerimientos de documentacion registral y liberar espacio fisico del archivo documental. Tendréa
como alcance digitalizar un volumen aproximado de 10 millones de Formatos Unicos de Actualizacion (FUA).
Asi como, revisar la calidad y preparar para su destruccion aproximadamente 39 millones de documentos
electorales registrales con mas de diez afios de antigliedad, de los cuales 14 millones corresponden a Recibos
de Credencial para Votar (RCPV), y 25 millones a Formatos Unicos de Actualizacién y Recibo (FUAR).

Recomendacion:
Se sugiere reconsiderar la solicitud de 15.07 mdp, dado que:

- Se identifica un incremento desproporcionado ($15,070,794 y contratacion de 101 plazas); dado que
en el gjercicio 2019 y 2020 se aprobaron $3,878,658 (49 plazas) y $7,578,776 (56 plazas) respectivamente, los
cuales con respecto al ejercicio 2021 se tiene un incremento de $11,192,136 (289%) y $ 7,492,018 (99%)
respectivamente; sin embargo, la cantidad estimada a digitalizar sélo se incrementd en 4 millones de
documentos respecto al 2019 (66%) y en 1.3 millones de documentos respecto al 2020 (15%).

- El Instituto no tiene un periodo perentorio para digitalizar los expedientes, por lo que puede llevarlo a
cabo en otro gjercicio.

- Es un proyecto que se sugiere se suspenda en afio de proceso electoral, ya que no es una actividad
vinculada a éste, dado que tanto la digitalizacion de los Formatos Unicos de Actualizacién (FUA), como la
revision de la calidad y preparacion para su destruccion de los documentos electorales registrales con mas de
diez afios de antigliedad, se pudiese postergar para el ejercicio 2022, y apuntalar el uso de los recursos a los
esfuerzos para la atencién del proceso electoral.

- De persistir el proyecto se recomienda ver la viabilidad de disminuir la cantidad de plazas que se
pretende contratar, asi como el volumen de documentos a digitalizar, lo anterior, buscando la maxima
economia, eficiencia y funcionalidad, observando los principios de austeridad, ejerciendo estrictamente los
recursos publicos en apego a las disposiciones legales aplicables.

12. R113210 “Mejoramiento de las instalaciones del Centro de Computo y Resguardo Documental”
Monto solicitado en Anteproyecto: 3.31 mdp (0.04% del total de la CIP)

Unidad Responsable: Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

Comentarios generales:

Para 2021 se estan solicitando 3.31 mdp para mejorar las condiciones de seguridad y operacion de las
instalaciones del Centro de Cémputo y Resguardo Documental. Tendrd como alcance habilitaciones y
acondicionamientos fisicos en las instalaciones y servicios de mantenimiento mayor en las instalaciones.

Recomendacion:
Se sugiere reconsiderar la solicitud de 3.31 mdp, dado que:

- El proyecto presenta actividades que son necesidades que todas las unidades administrativas
requieren, dado que se trata de: acondicionamiento de sanitarios, reemplazo de puertas de sanitarios,
habilitacion del area del comedor, reparacion de bisagras, cambio de luminarias, habilitacion de salidas de
emergencia, area de lactancia, consultorio médico, instalaciones para personas discapacitadas y sefializacion

en general, entre otras; mismas que deberian ser consideradas dentro del presupuesto base, o atenderse con
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recursos del “Fondo para el cumplimiento del Programa de Infraestructura Inmobiliaria del Instituto Nacional
Electoral", toda vez que en la fraccion XXIII, del numeral 3 “De las Reglas de Operacidn” del citado fideicomiso,
sefala expresamente: “Mejoras: Los trabajos de mantenimiento necesarios a la infraestructura, a los acabados
y a las instalaciones existentes.”

- El objetivo del proyecto no describe claramente el trabajo que se va a realizar, ni permite identificar de
que se trata y cudl es la finalidad de este, ya que Unicamente sefiala: “Mejorar las condiciones de seguridad y
operacion las instalaciones del Centro de Computo y Resguardo Documental”, pero no sefiala que se refiere a
la habilitacién, acondicionamiento y renovacion de diversas areas del CECYRD.

- Se observa del apartado de “Descripcién del bien o servicio” lo siguiente: 1. Acondicionamiento de
sanitarios y 2. Reemplazo de puertas de sanitarios, sefialan una unidad para cada descripcién o actividad, lo
cual, imposibilita distinguir las cantidades y precios unitarios considerados. Adicionalmente, se considera una
cantidad sobreestimada para acondicionar o reparar sanitarios ($1,324,720), es por ello la importancia de
conocer el detalle de las cantidades y costos unitarios. Mismo sentido en lo que corresponde a la habilitacién
del area de comedor por $928,000.

13. T111210 “Fortalecimiento de los Centros de Consulta del Padrén Electoral en Oficinas Centrales y
Juntas Locales Ejecutivas.”

Monto solicitado en Anteproyecto: 2.57 mdp (0.03% del total de la CIP)
Unidad Responsable: Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores.
Comentarios generales:

Para 2021 se estan solicitando 2.57 mdp para concluir la habilitacion de los Centros de Consulta en las Juntas
Locales Ejecutivas de Sinaloa y Tamaulipas conforme al nuevo modelo de operacién, asi como proporcionar
soporte a la operacion de los Centros de Consulta. Tendra de alcance la habilitacion de los Centros Estatales
de Consulta consistira en: - adecuaciones fisicas; - adquisicion de mobiliario; - adquisicion e instalacion de
sistemas de seguridad; - instalacion de nodos de red. Atender las actividades de soporte a la operacion de los
Centros de Consulta, mediante la continuidad de la estructura operativa de 4 plazas.

Recomendacion:
Se sugiere reconsiderar la solicitud de 2.57 mdp, dado que:

- Si bien en el articulo 148, numeral 2 de la LGIPE se establece que: “2. Los partidos politicos tendran
acceso en forma permanente a la base de datos del Padron Electoral y las listas nominales,
exclusivamente para su revision, y no podran usar dicha informacion para fines distintos”, y 152,
numeral 2, del mismo ordenamiento, se sefiala que: “2. De igual manera, la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores instalara centros estatales de consulta del padrén electoral para su utilizaciéon por
los representantes de los partidos politicos ante las comisiones locales de vigilancia, y establecera
ademas, mecanismos de consulta en las oficinas distritales del propio Registro, a los cuales tendra acceso
cualquier ciudadano para verificar si esta registrado en el Padrén Electoral e incluido debidamente en la lista
nominal de electores que corresponda.” Se deben considerar los siguientes argumentos.

Se debe tomar en cuenta que para el ejercicio 2018, ya se habian asignado recursos a la JLE de Sinaloa por
$210,741 para la habilitacion de 5 cubiculos, en los que se registraron Unicamente 7 visitas en el afio; mientras
que en la JLE de Tamaulipas, aun y cuando no se le habian asignado recursos, no registré ninguna visita en
dicho ejercicio. En el caso de las Juntas Locales Ejecutivas en donde ya existen estos centros, la utilizacion
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que se hace de éstos son minimas, ya que solo se realizaron 117 visitas en el ejercicio 2018, conforme al

siguiente cuadro.
[ CENTROS DE CONSULTA DEL PADRON ELECTORAL QUE REGISTRARON VISITAS DURANTE 2018 |

CUBICULOS | TOTAL DE TOTAL DE CUBICULOS TOTAL DE TOTAL DE
AL EEEA HABILITADOS | VISITAS | SOLICITUDES R (IR BT HABILITADOS VISITAS SOLICITUDES
JLE de Aguascalientes 5 6 0 JLE de Tlaxcala 4 11 1
JLE de Chiapas 5 6 5 JLE de Veracruz 1 0
JLE de Coahuila 0 2 0 JLE de Yucatén 3 3 0
JLE de Colima 5 2 0 JLE de Zacatecas 4 13 0
JLE de Durango 5 1 1 JLE de Baja California 5 0 0
JLE de Guanajuato 5 10 0 JLE de Baja California Sur 2 0 0
JLE de Hidalgo 5 6 0 JLE de Campeche 4 0 0
JLE de Jalisco 5 6 0 JLE de Chihuahua 5 0 0
JLE de México 5 9 0 JLE de Guerrero 5 0 0
JLE de Morelos 3 4 0 JLE de Michoacén 3 0 0
JLE de Nayarit 3 9 2 JLE de Querétaro 2 0 0
JLE de Nuevo Ledn 5 13 1 JLE de Quintana Roo 5 0 0
JLE de Oaxaca 3 4 0 JLE de San Luis Potosi 5 0 0
JLE de Puebla 0 2 0 JLE de Tabasco 2 0 0
JLE de Sinaloa 5 7 1 JLE de Tamaulipas 0 0 0
JLE de Sonora 5 2 0 JLE del Ciudad de México 4 0 0
[ TOTAL | | [ 122 | 17 [ 1" |

- Por lo anterior, previamente a seguir ejerciendo recursos para la habilitacion de los centros de consulta
con el “nuevo modelo de operacién”, se sugiere que la DERFE realice un diagnostico a fin de poder determinar
la cantidad de modulos o areas estrictamente necesarios, que se deban instalar o adecuar en las Juntas Locales
Ejecutivas, tomando en cuenta que con la infraestructura que se tiene, se puede dar atencién a los partidos
politicos a efecto de seguir dando continuidad a su derecho de acceso a la informacion.

- Se observa una cantidad sobreestimada para la adecuacién de espacios fisicos para 5 cubiculos en
Juntas Locales para la consulta de la base de datos del Padron Electoral ($915,200.), Servicio de instalacion y
configuracion de sistemas de CCTV y control de acceso ($120,640.) y adquisicion de sistemas de CCTV
(Camaras) y control de acceso ($242,440.), lo que hace un total de estos dos conceptos de $363,080; dado que
en el mercado existen sistemas de seguridad, con mas de 4 0 5 camaras que oscilan entre 15 y 25 mil pesos
que para las dos JLE sumarian alrededor de 50 mil pesos y no los $363,080 solicitados, por lo que se
recomienda apegarse a lo ordenado en el Articulo 8 de la Ley Federal de Austeridad Republicana, que a la letra
sefiala; “En la adquisicion de bienes muebles e inmuebles, su arrendamiento o contratacion de servicios y obra
publica se buscara la maxima economia, eficiencia y funcionalidad, observando los principios de austeridad,
gjerciendo estrictamente los recursos publicos en apego a las disposiciones legales aplicables”.

- Ademas, se esta previendo la contratacidn de 4 plazas (1.21 mdp) para atender las actividades de
soporte a la operacién de los Centros de Consulta, por lo que no es congruente conforme a lo que establece el
articulo 152 numeral 2 de la LGIPE, en el que sefiala que la DERFE instalara centros estatales de consulta del
padrén electoral para su utilizacion por los representantes de los partidos politicos ante las comisiones locales
de vigilancia; por lo que prever la contratacién de personal para realizar actividades ordinarias de la DERFE,
estaria contraviniendo el objeto de un proyecto especifico que es el esfuerzo de trabajo temporal compuesto
de actividades y recursos para el logro de objetivos especificos de una UR con relacion a sus funciones en
un tiempo determinado; por lo que existe el riesgo que las plazas presupuestadas podrian realizar actividades
iguales o similares a las que deberia de desempefiar el personal de estructura, contraviniendo con ello, lo
establecido en el articulo 12 de la Ley Federal de Austeridad Republicana que sefiala que: “Los entes publicos
ajustaran sus estructuras organicas y ocupacionales de conformidad con los principios de racionalidad y
austeridad republicana. Se eliminaran todo tipo de duplicidades y se atenderan las necesidades de mejora y
modernizacion de la gestion publica.”

- Asimismo, no se sugiere o recomienda que sean consideradas plazas de nueva creacion en el
presupuesto base para realizar estas actividades, mas aun cuando el uso de estos centros de consulta son
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practicamente nulos. Ademas, las vocalias del Registro Federal de Electores cuentan con una figura de
Supervisor del Centro Estatal de Consulta y Orientacién Ciudadana, con la funcién de “Realizar las consultas
al Padrén Electoral y Lista Nominal de Electores a solicitud del Vocal del Registro Federal de Electores y del
Vocal Secretario en la Junta Local, el Padron Electoral y la Lista Nominal de Electores, de acuerdo a los articulos
126 parrafo 3 y 148 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales”.

- En su caso, el proyecto puede ser postergado para el ejercicio siguiente, ya que no es una actividad
que afecte el Proceso Electoral que se encuentra en puerta y el cual puede ser realizado en otro momento.

14. R112610 “Modernizacion del Servicio Registral Electoral para la Atencion Ciudadana (SIIAPE).”
Monto solicitado en Anteproyecto: 18.9 mdp (0.20% del total de la CIP)

Unidad Responsable: Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

Comentarios generales:

Se tiene contemplado diversificar el acceso al servicio registral electoral a través de una aplicacion web que
permita el pre-registro y registro de la solicitud de CPV, asi como el desarrollo de una app mévil para Android
e i0S que permita generar una Credencial Digital (CPV-D).

Recomendacion:
Se sugiere reconsiderar la solicitud de 13.8 mdp, dado que:
- Es una actividad que no esta vinculada con el proceso electoral 2020-2021.

- En el articulo 44, numeral 1, inciso fi), de la LGIPE se establece que: “1. EI Consejo General tiene las
siguientes atribuciones: fi) Aprobar el calendario integral del proceso electoral federal, a propuesta de la Junta
General Ejecutiva; los modelos de las credenciales para votar con fotografia que se expidan en el
territorio nacional, asi como en el extranjero; el de las boletas electorales, de las actas de la jornada electoral
y los formatos de la demas documentacion electoral.”

- Se sugiere reconsiderar el inicio de este proyecto para el siguiente afio, ya que a la fecha del
anteproyecto no se cuenta con el acuerdo del Consejo General para implementar la credencial para votar digital.

- Dadas las condiciones actuales a nivel mundial (pandemia), es importante que el INE vaya integrando
soluciones tecnoldgicas que le permitan a los ciudadanos ejercer sus derechos, asi como agilizar los diversos
tramites que son responsabilidad de la DERFE, por lo que para el proyecto en comento, se sugiere que el
desarrollo del sistema y las 2 apps se puedan realizar con 10 personas maximo., es decir, no serian necesarias
26 plazas, teniéndose un ahorro de 13.8 mdp.

- Derivado de un sondeo acerca del personal con que cuentan algunos OPLEs para el desarrollo de
sistemas, se tiene como referencia que en promedio anual, una persona puede coordinar el desarrollo de hasta
6 sistemas de forma simultanea, y para desarrollar un sistema o una app, es totalmente factible hacerla con 2
0 3 personas (programadores), sin duda hay que considerar que cada sistema tiene diferentes alcances de
acuerdo a la necesidad del mismo, pero en promedio se requiere de ese personal. Generalmente el desarrollo
de una aplicacién web o mévil suele dividirse en los siguientes rubros: Frontend (Vista), Backend (Modelo de
datos y programacion), Pruebas, Capacitacion y Documentacion.
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15. D041410 “Promocion y apoyo en la organizacion de debates”

Monto solicitado en Anteproyecto: 2.19 mdp (0.02% del total de la CIP)
Unidad Responsable: Coordinacion Nacional de Comunicacion Social.
Comentarios generales:

Este proyecto contempla coadyuvar en la organizacion de debates entre las candidaturas a las
gubernaturas en coordinacion con los Organismos Publicos Locales Electorales, asi como la realizacion
de foros de discusién y comparacién de las plataformas de las y los partidos politicos que participan en las
elecciones para renovar la Camara de Diputados del Congreso de la Unién.

Recomendacion:
Se sugiere reconsiderar la solicitud en el Capitulo 1000 (1 plaza) por 194,764, dado que:

- La plantilla de la CNCS incluye plazas con el nivel de Operador Técnico de Materiales, con las cuales
se podrian desarrollar las actividades de la plaza que estén solicitando en el proyecto, por lo que no se justifica
la solicitud de recursos para la contratacién de esa plaza, toda vez que la Coordinacion, tiene entre otras, las
atribuciones siguientes:

“Articulo 64.”

1. La Coordinacién Nacional de Comunicacion Social estara adscrita a la Presidencia del Consejo y
tendra las atribuciones siguientes:

[..]

f)  Realizar, producir, difundir y supervisar la organizacion en radio y television de los debates entre los
candidatos a cargos de eleccion popular que determine el Consejo General del Instituto;

y)  Disenar, instrumentar y vigilar el cumplimiento de la politica de comunicacion en medios
alternativos;

Manual de Organizacion General del Instituto Nacional electoral
1.0.2. COORDINACION NACIONAL DE COMUNICACION SOCIAL

32. Dirigir la logistica y difusién de los debates entre los candidatos a cargos de eleccion popular en
medios de comunicacion, con base en las determinaciones y acuerdos del Consejo General y la Comision de
Debates.

El articulo 12 de la Ley Federal de Austeridad Republicana indica que “Los entes publicos ajustaran sus
estructuras organicas y ocupacionales de conformidad con los principios de racionalidad y austeridad
republicana. Se eliminaran todo tipo de duplicidades y se atenderan las necesidades de mejora y
modernizacion de la gestién publica. Por lo que se sugiere apegarse a la estructura autorizada.

No solicitar los recursos considerados en el Capitulo 3000 por 1.99 mdp, dado que:

- En la informacion analizada, se identifico que las actividades estan orientadas para el montaje de una
escenografia e iluminacién y equipo técnico para celebracion de foros, pasajes aéreos nacionales para
servidores publicos de mando en el desempefio de comisiones y funciones oficiales, viaticos nacionales para
servidores publicos en el desempefio de funciones oficiales y para los servicios de congresos y convenciones,
por un monto de 1.99 mdp.
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- El objetivo del proyecto sefiala: “Coadyuvar en la organizacién de debates entre las candidaturas
a las gubernaturas en coordinacion con los Organismos Publicos Locales Electorales, asi como la
realizacion de foros de discusion y comparacion de las plataformas de las y los partidos politicos que
participan en las elecciones para renovar la Camara de Diputados del Congreso de la Union.”

- Mientras que el alcance descrito sefiala: “Organizacion de un foro sobre debates locales, foros de
discusion de plataformas electorales y brindar asesoria sobre la organizacion, produccion y transmision
de los debates organizados por los OPL.”; en el que no se establece de forma detallada el impacto del
resultado que se pretende obtener, cuanto espera lograr, ni establece periodos especificos de ejecucion, por lo
que no se ajusta a los Lineamientos para la Administracion de la Cartera Institucional de Proyectos.

- En este sentido, se identifica que dicho alcance no guarda una relacién con el objetivo, debido a que
éste menciona la organizacién de debates y el alcance habla de foros, lo que nos lleva a cuestionar, sila CNCS
llevara a cabo la organizacion de un debate o sélo organizara un foro en donde hablara del tema de los
‘Debates”.

- Adicionalmente, la justificacién que establecen refiere: “Para el ejercicio del voto libre es necesario
poner al alcance de la ciudadania informacion de las y los candidatos, asi como de las plataformas de
los partidos politicos, mas alla de los spots en radio y television, por lo que es indispensable que el INE
sea un detonador del debate publico.”; el cual no refleja la necesidad de realizar el proyecto por el INE, estas
actividades tendrian que ser financiadas por lo OPLE's.

- Siguiendo con el andlisis, las atribuciones consignadas en el documento analizado refieren al articulo
64 inciso t) y y) del RIINE. A continuacién, las atribuciones:

f) Realizar, producir, difundir y supervisar la organizacion en radio y television de los debates entre los
candidatos a cargos de eleccién popular que determine el Consejo General del Instituto”; y

y) Diseniar, instrumentar y vigilar el cumplimiento de la politica de comunicacion en medios alternativos.

Al respecto, se determind que el alcance, no es concordante, congruente y consistente con lo establecido en
dichos incisos; ya que éste cita que organizara un foro sobre debates locales, foros de discusion de plataformas
electorales y el RIINE establece la atribucién de realizar, producir, difundir y supervisar la organizacion en radio
y televisién de los debates.

- Por lo anterior, se sugiere que el monto de 2.19 mdp sea obtenido mediante un convenio con los
OPLE’s a los que se les pretende “coadyuvar”.

- El indicador 2 “Porcentaje de foros, talleres y asesorias” no define de manera especifica el impacto
que se pretende medir, ni provee informacion til para contribuir al cumplimiento del objetivo del proyecto y el
método de calculo no se relaciona con las variables establecidas, por lo que se sugiere eliminar.

- Por lo anterior, se advierten elementos que dejan entre ver inconsistencias por las cuales el monto
solicitado debe ser destinado a otras necesidades prioritarias, 0 en su caso, a proyectos que coadyuven al
cumplimiento de los objetivos estratégicos del Instituto.

16. F040810 “Seguimiento y desarrollo de la cobertura del Proceso Electoral Federal 2020-2021”
Monto solicitado en Anteproyecto: 7.05 mdp (0.07 % del total de la CIP)

Unidad Responsable: Coordinacién Nacional de Comunicacion Social.
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Comentarios generales:

Este proyecto contempla realizar la cobertura, difusién y transmision de los eventos y actividades institucionales
durante la preparacion y desarrollo de la Jornada Electoral, asi como de los resultados electorales del Proceso
Electoral Federal 2020-2021, procesos electorales extraordinarios que deriven del mismo en cada una de las
32 entidades del pais, y las consultas populares.

Recomendacion:
Se sugiere reconsiderar la solicitud de 3.46 mdp, dado que:

- El gasto de 2.19 mdp se considera innecesario, debido a que la contratacion de 11 plazas del puesto
de profesionales de la comunicacion (de enero a septiembre de 2021), no se justifica, debido a que el area
cuenta con personal que podria realizar las actividades para las que se pretenden contratar.

El articulo 64 del RIINE en sus incisos h) y x), sefialan lo siguiente:

h) Coordinar con las autoridades del Instituto las ruedas de prensa, conferencias, foros y entrevistas necesarias
para la difusion de las actividades institucionales;

x) Instrumentar la difusién de las actividades institucionales a través de medios alternativos y a partir de las
nuevas herramientas tecnologicas.

Manual de Organizacion General del Instituto Nacional Electoral sefialan lo siguiente:
1.0.2. COORDINACION NACIONAL DE COMUNICACION SOCIAL
FUNCIONES

13 Autorizar la publicacidon de mensajes Institucionales dirigidos a orientar e informar a la ciudadania.
14 Dirigir la logistica de las ruedas de prensa, conferencias, foros y entrevistas tendientes a
reforzar la difusion de las actividades del Instituto.

El articulo 12 de la Ley Federal de Austeridad Republicana indica que “Los entes publicos ajustaran sus
estructuras organicas y ocupacionales de conformidad con los principios de racionalidad y austeridad
republicana. Se eliminaran todo tipo de duplicidades y se atenderan las necesidades de mejora y
modernizacién de la gestion publica. Por lo que se sugiere apegarse a la estructura autorizada.

- El presupuesto programado de 1.27 mdp, integrado por $974,400.00 para la cobertura de actividades
en entidades de la Republica y $290,000.00 destinados a un taller para medios sobre desinformacion, podria
representar un ahorro, ya que podria privilegiarse el uso de medios electrénicos y tecnologias de la informacion
para dar el “Taller para medios sobre desinformacion”; ademas, el articulo 64 del Reglamento Interior del INE,
en ninguna de las atribuciones de la CNCS, establece la realizacion de dichos talleres.

- El indicador 2 “Porcentaje de coberturas realizadas” no define de manera especifica el impacto que se
pretende medir, ni provee informacion Util para contribuir al cumplimiento del objetivo del proyecto.

Por lo anterior, se advierten elementos que dejan entre ver que el monto solicitado debe ser destinado a otras
necesidades prioritarias 0, en su caso, a proyectos que coadyuven al cumplimiento de los objetivos estratégicos
del INE.
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17. P040310 “Monitoreo de encuestas y propaganda difundidas en medios impresos con motivo de los
procesos electorales federales y locales”. (En este proyecto se radican recursos a las Juntas Locales).

Monto solicitado en Anteproyecto: 5.94 mdp (0.06 % del total de la CIP)
Unidad Responsable: Coordinacién Nacional de Comunicacion Social.
Comentarios generales:

Este proyecto pone a disposicién de la Unidad Técnica de Fiscalizacion y de la Secretaria Ejecutiva, el registro,
clasificacion y validacion de la propaganda y las encuestas electorales difundidas en los principales
medios impresos nacionales y locales con motivo de los procesos electorales 2020- 2021, asi como la
propaganda relativa a los procesos electorales 2021- 2022, para apoyar en el desarrollo de equidad en la
contienda electoral.

Recomendacion:
Se sugiere reconsiderar la solicitud en el Capitulo 1000 (9 plazas) de 4.87 mdp, dado que:

- Los recursos considerados en el Capitulo 1000 para 40 plazas (9 plazas en oficinas centrales y 31
distribuidos en cada estado), la CNCS cuenta con el personal para las actividades que se pretende contratar (9
plazas en oficinas centrales y 31 distribuidos en cada estado para el monitoreo de encuestas y propaganda
difundidas en medios impresos).

El monitoreo, la realizacién de contenidos y de redes sociales es una actividad consignada para la CNCS, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 64, inciso w) del RIINE, que cita:

“Articulo 64.

1. La Coordinacion Nacional de Comunicacién Social estara adscrita a la Presidencia del Consejo y
tendra las atribuciones siguientes:

[.]

w) Realizar el monitoreo de encuestas y propaganda publicadas en medios impresos y electronicos,
durante el desarrollo de los procesos electorales federales y remitila a los 6rganos institucionales
correspondientes;

Manual de Organizacién General del Instituto Nacional electoral, que cita:
FUNCIONES

37. Coordinar el monitoreo de encuestas y propaganda en medios impresos nacionales y locales, en
colaboracion con las Juntas Ejecutivas Locales del Instituto.

Catalogo de Cargos y Puestos de la Rama Administrativa del Instituto Nacional Electoral
Puesto AD00403 COORDINADOR NACIONAL DE COMUNICACION SOCIAL

Recopilar y analizar la informacion que sobre el instituto difundan los medios masivos de comunicacion,
mediante la elaboracion de productos como la sintesis de prensa y la de monitoreo de medios electronicos.

Puesto AD00851 SUBDIRECTOR DE ANALISIS (CNCS)

Dirigir y supervisar los contenidos y la elaboraciéon de productos de sintesis, de monitoreo e
informativos en torno a lo publicado en periodicos nacionales, regionales y locales, revistas, y lo
registrado en programas de noticias, de analisis y especiales en radio y television.
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Puesto AD00154 ASISTENTE DE INFORMACION DE MEDIOS ELECTRONICOS

Realizar el monitoreo y grabacion de programas de noticias, analisis y especiales, transmitidos en radio y tv,
asi como elaborar la sintesis respectiva.

Recopilar informacién y elaborar los productos de monitoreo y seguimientos de informacion diaria
para su difusion a los funcionarios del instituto.

El articulo 12 de la Ley Federal de Austeridad Republicana indica que “Los entes publicos ajustaran sus
estructuras organicas y ocupacionales de conformidad con los principios de racionalidad y austeridad
republicana. Se eliminaran todo tipo de duplicidades y se atenderan las necesidades de mejora y
modernizacién de la gestion publica. Por lo que se sugiere apegarse a la estructura autorizada.

- El objetivo del proyecto senala: “Poner a disposicion de la Unidad Técnica de Fiscalizacion y de
la Secretaria Ejecutiva, el registro, clasificacion y validacién de la propaganda electoral y las encuestas
electorales difundidas en los principales medios impresos nacionales y locales con motivo de los
procesos electorales 2020- 2021, asi como la propaganda relativa a los procesos electorales 2021- 2022,
para apoyar en el desarrollo de equidad en la contienda electoral.”

- Mientras que el alcance descrito sefiala: “Detectar, clasificar y validar la propaganda electoral
publicada en los principales medios impresos nacionales y locales con motivo de los procesos
electorales 2020- 2021 y 2021- 2022, para remitirla a la Unidad Técnica de Fiscalizacion (UTF), asi como
registrar, clasificar y validar el 100% de las encuestas electorales difundidas en los principales medios
impresos nacionales y locales con motivo del PEF 2020-2021 y ponerlas a disposicion de la Secretaria
Ejecutiva en atencién a lo establecido en el articulo 64, incisos d) y w) del Reglamento Interior del INE,
aplicando los Criterios que para tal efecto se hayan establecido.”; en el que no se establece de forma
detallada el impacto del resultado que se pretende obtener, cudnto espera lograr, ni establece periodos
especificos de ejecucion, por lo que no se ajusta a los Lineamientos para la Administracién de la Cartera
Institucional de Proyectos.

18. D050210 “Programa del Centro Internacional de Capacitacion e Investigacion Electoral”
Monto solicitado en Anteproyecto: 0.9 mdp (0.01% del total de la CIP)
Unidad Responsable: Coordinacién de Asuntos Internacionales.

Comentarios generales:

Para 2021, se estan solicitando 0.9 mdp con el objetivo de: “...desarrollar la capacitacion entre los actores
estratégicos nacionales y extranjeros a través del intercambio de experiencias ante retos comunes, para
el fortalecimiento de la cultura democratica internacional...”

Recomendacion:

Se sugiere reconsiderar la solicitud de 0.9 mdp, dado que:

- La CAI cuenta con una estructura organica de 23 plazas, integrada con dos direcciones y cuatro
subdirecciones de las cuales la “Subdireccion de Gestion de Programas de Capacitacion Internacional”,
adscrita a la Direccion de Estudios y Proyectos Internacionales, integrada por 10 plazas (7 mando medio y 3
operativas), realiza entre otras funciones establecidas en el Manual de Organizacion Especifico de la CAl:
“Desarrollar programas de capacitacion internacional en el marco del Centro Internacional de
Capacitacion e Investigacion Electoral”.

Pagina 34 de 58



& INE @IC

Instituto Nacional Electoral Organo Interno de Control
ORGANO INTERNO DE CONTROL

OFICIO No. INE/OIC/308/2020
- Por otra parte, el Manual de Organizacion General indica que la CAl es |a responsable de “promover
el desarrollo de foros de intercambio de conocimientos y experiencias en materia electoral y educacién
civica con representantes de la comunidad internacional y organismos electorales de otros paises”.

Al respecto, el articulo 12 de la Ley Federal de Austeridad Republicana indica que “Los entes publicos
ajustaran sus estructuras organicas y ocupacionales de conformidad con los principios de racionalidad y
austeridad republicana. Se eliminaran todo tipo de duplicidades y se atenderan las necesidades de mejora
y modernizacion de la gestién publica. Por lo que se sugiere apegarse a la estructura autorizada.

Con base en lo anterior, la CAl cuenta con la estructura organica para desarrollar el objetivo del proyecto
referente a: “Desarrollar la capacitacion entre los actores estratégicos nacionales y extranjeros a través
del intercambio de experiencias ante retos comunes, para el fortalecimiento de la cultura democratica
internacional”.

- Adicionalmente, se identifico que se ha aprobado este proyecto para los ejercicios 2018, 2019 y 2020,
sin embargo, para este Ultimo afo el presupuesto se incrementd el 21% (157,860), con respecto al ejercicio
2020.

19. D050310 “Fondo de apoyo a la observacion electoral y al acompainamiento técnico”
Monto solicitado en Anteproyecto: 20 mdp (0.21% del total de la CIP)
Unidad Responsable: Coordinacion de Asuntos Internacionales.

Comentarios generales:

Para 2021, se estan solicitando 20 mdp para realizar el Pago de Cuotas y Aportaciones a Organismos
Internacionales a una instancia internacional para administrar y operar el Fondo de Apoyo a la Observacién
Electoral a efecto de que, mediante criterios de operacién otorgue los recursos a organismos de la sociedad
civil.

Recomendacion:

Se sugiere reconsiderar la solicitud de 20 mdp, dado que:

— No se tiene soporte normativo que establezca la “obligatoriedad” de otorgar recursos para este fin
(Fondo de apoyo para la observacion electoral y el acompafiamiento técnico).
Desde 1994 "EL IFE" y " Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD-México) " han venido
conjuntando esfuerzos dirigidos a promover, fortalecer y consolidar la democracia electoral en México. Estas
actividades se han desarrollado con base en convenios de colaboracion.

En mayo de 2007 se formalizé el Proyecto 00054934 "Plan de iniciacion para el establecimiento de una Instancia
Internacional de Capacitacion e Investigacion Electoral”, en el cual "EL PNUD" firmé como agencia de ejecucion
y "EL IFE" como institucion donante y socia de implementacion. También suscribieron este documento el
Gobierno de México, a través de la Secretaria de Relaciones y la Secretaria de Gobernacion, y el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Cabe sefialar que se establecié que la vigencia de dicho
instrumento fuera de 12 meses y posteriormente se ampli6 a diciembre de 2008. El objetivo de este Plan fue el
de proveer informacion complementaria a la valoracién que realizaban "EL IFE" y "EL PNUD" respecto de la
creacioén de una instancia internacional de Capacitacion e Investigacion Electoral.

Pagina 35 de 58



& INE @IC

Instituto Nacional Electoral Organo Interno de Control
ORGANO INTERNO DE CONTROL

OFICIO No. INE/OIC/308/2020
Por otra parte, los Convenios celebrados se fundamentan en los articulos 104, 105 y 106, del entonces
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), el cual fue Abrogado DOF el
14-01-2008:

Se identifico que para el Proceso Electoral 2017-2018 y 2021, se esta proponiendo el mismo proyecto, sin
embargo, para este ultimo afio el presupuesto disminuyé 5.4 mdp, al pasar de 25.4 mdp a 20 mdp, lo que
representa el 21%, sin embargo.

— Para el Proceso Electoral 2017-2018, se autorizaron transferencias por 25.4 mdp al Instituto
Interamericano de Derechos Humanos y al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD-México), por concepto de aportacion al fondo de apoyo para la observacion electoral, de
los cuales, la CAl no precisa cuales han sido y seran los beneficios para el Instituto de dichas
aportaciones.

— Cabe resaltar que, quien determina qué proyectos se apoyaran y cuantos recursos se le otorgaran es
el Comité Técnico de Evaluacién, que esta integrado por cinco expertos electorales mexicanos
designados por los titulares del INE, TEPJF y FEPADE; por lo que se considera no ser necesario
otorgar los recursos a un organismo internacional si quienes deciden qué proyectos se van a apoyar,
son entes que estan en México.

— El objetivo del proyecto no describe el trabajo a realizar, ni permite identificar de qué se trata y cual es
la finalidad de este, ya que Unicamente sefiala: “instrumentar un mecanismo de apoyo técnico y
financiero dirigido a instancias especializadas en el estudio de la democracia electoral, observacion
electoral y acompafiamiento técnico”.

— El alcance del proyecto no describe de forma detallada el impacto del resultado que se pretende
obtener, ni cuanto espera lograr; ya que se limita al “...otorgamiento de los recursos del Fondo a la
Institucién Internacional Administradora del fondo dirigidos a apoyar técnica y financieramente a
instancias especializadas en el estudio de la democracia electoral durante el desarrollo del proceso
electoral federal 2020-2021..."

— Elindicador no esta vinculado con el objetivo del proyecto, ya que es: “...instrumentar un mecanismo
de apoyo técnico y financiero dirigido a instancias especializadas en el estudio de la democracia
electoral...”, dado que las variables del mismo, no permiten medir si se instrumenté y en qué medida.

20. F091610 “Implementacién del Programa de Resultados Electorales Preliminares Federal 2021”
Monto solicitado en Anteproyecto: 156.94 mdp (1.66% del total de la CIP)

Unidad Responsable: Unidad Técnica de Servicios de Informatica Ejecutiva

Comentarios generales:

El PREP tiene como punto culminante el dia de la Jornada Electoral, teniendo una vida maxima de 24 horas,
posterior a ello sdlo es necesario establecer el diagndstico de su funcionamiento y reportes estadisticos, por lo
que su fecha de término no deberia ser hasta el mes de diciembre.

El proyecto del PREP en forma oficial inicia el afio inmediato anterior al de la Jornada Electoral 2021, debido,
entre otras cosas, a la integracion del COTAPREP o la actualizacion de sistemas, estando este Ultimo rubro
contemplado en el proyecto FO9A110 Actualizacion de sistemas y preparacion del Programa de Resultados
Electorales Preliminares Federales, con un presupuesto de $ 16,602,666, por lo que establecer por parte de la
UR que no se tuvieron recursos en el afio 2020, es totalmente alejado de la realidad.
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Recomendacion:

Se sugiere reconsiderar la solicitud de 19.89 mdp, dado que:

- Respecto del proyecto del PREP realizado en el 2018, se tiene una disminucidn presupuestalmente
de 23.7%, sin embargo, para dicha eleccion se tuvieron 3 elecciones a saber, por lo que la cantidad de actas
de escrutinio y computo proyectadas en esta ocasién es menor en 2 terceras partes, siendo necesario aclarar
que la disminucién presupuestal no es directamente proporcional actualmente.

- Se identificaron recursos programados de julio a diciembre de 2021 que ascienden a $4,381,320,
mismos que requieren ser debidamente justificados en el proyecto, en virtud de que la temporalidad que
requiere el proyecto del PREP, finaliza en el mes de junio.

- Se hace referencia a adquirir 382 teléfonos IP con licencia, con un valor que asciende a $3,506,106;
es cuestionable la inversion requerida, ya que son bienes que se utilizan con una temporalidad muy corta, bien
podrian considerar el comunicarse a través de otras herramientas digitales como Teams.

- Se solicitan 2,633 unidades de equipos de computo en la partida 51501 con un costo unitario de
$1,105, sin embargo, un equipo de computo no tiene un costo similar al descrito; por lo que deberan clarificar y
justificar la necesidad de lo que estan solicitando ($3,376,904).

- Se solicita la adquisicion de 300 unidades de Material para sanitizacion en los Centros de Acopio y
Transmision de Datos, con un monto de $5,568,000. Es conveniente que se disponga de un programa integral
para llevar este tipo de gastos, ya que otras Unidades Responsables, han programado recursos para
sanitizacion.

- Con base en el Proceso Técnico Operativo, no se requiere o advierte la necesidad del uso de las 330
unidades de reloj checador/receptor de documentos (DSA), por un valor de $3,062,400.

21. P121110 “Renovacion tecnolégica del Sistema Integral de Verificacion y Monitoreo (SIVeM)”
Monto solicitado en Anteproyecto: 343.63 mdp (3.63% del total de la CIP)

Unidad Responsable: Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.

Comentarios generales:

Este proyecto contempla renovar la infraestructura de hardware y software que conforma al Sistema de
Verificacion y Monitoreo (SIVeM) para dar continuidad al cumplimiento de las obligaciones del Instituto en
materia de verificacién y monitoreo.

El Sistema de Verificacion y Monitoreo (SIVeM) tiene su periodo de méxima utilidad durante el proceso electoral,
sin embargo, el proyecto se prolonga hasta el mes de diciembre y no se observa en qué momento se realizara
la renovacion de la infraestructura.

Recomendacion:
Se sugiere reconsiderar la solicitud de 143.89 mdp, dado que:

- Se sugiere que la renovacion sea parcial, es decir, 50% en 2021 y 50% en 2022.

- De acuerdo a la informacion presentada se observa un primer pago por $259,654,836 en el mes de
agosto 2021, es decir 2 meses después de que finalizaron las campafias electorales, lo que indica que el
proyecto no estara funcional para el proceso electoral 2020 — 2021; luego entonces, el proyecto bien podria
realizarse de manera parcial, es decir, 50% en 2021y 50% en 2022, ya que ademas, no se tendria la presién
de monitorear las campafias electorales federales en el 2022.

Pagina 37 de 58



& INE @IC

Instituto Nacional Electoral Organo Interno de Control
ORGANO INTERNO DE CONTROL

OFICIO No. INE/OIC/308/2020
— En ese sentido, si la renovaciéon fuera parcial, se deberia de tener el mismo costo de mantenimiento
mensual de $3,442,339 en la partida 35301 durante todo el afio, es decir, se deberian de pagar $17,211,695
durante el periodo agosto a diciembre, en lugar de $55,967,368 como estan presupuestados, de tal manera que
resulta cuestionable la diferencia de $38,755,673 a pagar de mas en el periodo ya mencionado.
- Es de llamar la atencion la actividad “Realizar el traslado y la instalacién del equipamiento adquirido
en el CENACOM y los 143 CEVEM”, puesto que el costo unitario de trasladar e instalar cada equipo es de
$212,884, que multiplicados por los 143 CEVEM, da un total de $35,313,337, monto que se recomienda revisar
a la baja puesto que representa un 10.23% del proyecto.
- Ahora bien, si se llegara a renovar la totalidad de la infraestructura en el mes de agosto, la partida
35301 Mantenimiento y conservacion de bienes informaticos ya no seria necesaria a partir de ese mes, por lo
que se podria tener un ahorro de $55,967,368, dado que se contaria con equipos nuevos y no seria necesaria
la péliza de mantenimiento.

22. P122910 “Implementacion de un esquema de recuperacion en caso de desastres (DRP) para la
infraestructura del CENACOM”

Monto solicitado en Anteproyecto: 12.78 mdp (0.13% del total de la CIP)
Unidad Responsable: Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.
Comentarios Generales:

El contar con un Plan de Continuidad de Negocio (BCP, Business Continuity Mangement) que permita reducir
la probabilidad de interrupcion y garantizar que la operacion del proceso de monitoreo, aun ante eventos
disruptivos, sea ininterrumpida, deberia de ser una practica comun en el Instituto, sin importar si se trata de una
cuestion de tecnoldgica o no. Por lo anterior, es necesario considerar el DRP como parte del “sistema”, en este
caso todo lo relacionado con el CENACOM, como pueden ser los sistemas, software comercial, infraestructura,
recursos humanos, entre otros, por lo que el enfoque deberia de ser un Plan de Continuidad de Negocio y no
solo un DRP de Tl (Recuperacion ante desastres de Tecnologias de la Informacién).

Recomendacioén:
Se sugiere reconsiderar la solicitud de 12.19 mdp, dado que:

- En todo caso, lo correspondiente al desarrollo de sistemas ($345,000) y las 2 plazas para este proyecto
($248,760) no deberian considerarse en el mismo, puesto que el proyecto P122810 Mantenimiento a los
sistemas informaticos de la DEPPP, proyecta la contratacion de 30 plazas para mantenimiento de sistemas.

- En un ejercicio de transversalidad con otras areas de la institucion y en funcién de que la UTSI cuenta
con dispositivos de almacenamiento masivo, se deberia de contemplar la posibilidad de involucrarla en dicho
proyecto con los recursos que cuenta.

- Lo referente a los servidores, se tiene conocimiento que se van a reutilizar algunos de los que se
piensa sustituir en el proyecto P121110 Renovacion tecnoldgica del Sistema Integral de Verificacion y Monitoreo
(SIVeM), por lo que no seria recomendable la compra de otros, que s6lo estarian en espera de alguna
eventualidad.

- No se deberia de contemplar la adquisicion de las licencias informaticas, debido a que el software soélo
va a estar en modo de reposo, a la espera de cualquier eventualidad, misma que de llegarse a materializar,
hasta ese momento se activaria el licenciamiento.
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- Para la actividad “Contratar el servicio de traslado e instalacién de equipamiento adquirido”, se
considera que $500,000 es excesivo, puesto que no se establecen parametros del lugar a donde se realizara
la entrega, aunado a que si es un equipo que va a tener las caracteristicas de configuracion similares a los que
ya se tienen, bien lo puede configurar personal de la UTSI o de la DEPPP.

23. F133510 “Materiales electorales”.

Monto solicitado en Anteproyecto: 344.90 mdp (3.64% del total de la CIP)

Unidad Responsable: Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral.

Comentarios generales:

Para 2021 se estan solicitando 344.90 mdp, para que todas las casillas cuenten con los materiales electorales.
Recomendacion:

Se sugiere reconsiderar la solicitud de 186.54 mdp, dado que:

- De los 344.90 mdp presentados en el anteproyecto de presupuesto 2021, se recomienda considerar
186.54 mdp referentes a la produccion del cancel electoral portatil, cinta de seguridad, caja paquete electoral y
mampara especial, dado que se han identificado sobrecostos pagados por el INE a TGM (proveedor) de hasta
3.69 veces sobre el costo real (164.84 mdp /44.65 mdp); asimismo dicho proveedor subcontrato el 93.93% del
servicio de produccion de materiales electorales para proceso electoral, referente al contrato INE/022/2018,
conforme a lo siguiente:

% PAGADO
MATERIALES | SUBCONTRATADO TGM A SUS MATERIALES NO
CONCEPTO M:;Eig‘égs SUBCONTRATADO | DE ARTICULOS PL%T:}JLO PROVEEDORES | IDENTIFICADOS COMO VAR'ASC'ONE PORCENTAS
s SUBCONTRATAD |  SUBCONTRATADOS
0
Materiales 539,001 506,273 93.93% 1648467379 | 44 647,351.83 10,073,514 110,125,871.2 369%
Electorales 2 1

Nota: Cifras a precios corrientes.

En este sentido, se considerd el precio unitario de 2018 pagado a TGM a precios constantes con VA,
determinando que de los 344.90 mdp solicitados, 233.60 mdp que se estan solicitando en el anteproyecto de
2021 corresponde a dichos materiales electorales, y considerando la proporcidn de sobrecosto aludido en el
parrafo anterior, se estima la posibilidad de que el Instituto pudiera estar solicitando recursos en demasia por
186.54 mdp; como se estima a continuacién:

DATOS PARA ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO 2021 ANTECEDENTES SOBRECOSTOS
AC DESCRIPCIONDELA | DESCRIPCION | - PRECIO | CANTIDAD | 7orp) iy | ToTALCON | (COSTO | IMPORTE | 6 o5 ciTaR
T PARTIDA ACTIVIDAD DEL BIEN O UNITARIO DE VA VA UNITARIO TOTAL RECURSOS POR:
SERVICIO SINIVA UNIDADES ESTIMADO ESTIMADO
Producir los materiales | Cancel
1 21102 | electorales para territorio | electoral 2,347.81 49,909 117,177,028.06 | 135,925,352.54 519.24 25,914,703.47 110,010,649.07
nacional portatil
Producir los materiales Cinta de
4 21102 | electorales para territorio sequridad 19.64 169,980 3,338,406.90 3,872,552.00 10.85 1,844,351.52 2,028,200.48
nacional 9
Producir los materiales Caja paquete
5 21102 elec_toralles para territorio electoral 475.75 169,980 80,867,450.00 | 93,806,242.00 113.53 19,298,537.62 74,507,704.38
naciona
TOTAL | | Expresién " Expresion | 456 646,553.93
incorrecta incorrecta

Nota: Cifras a precios constantes.

Por lo anterior, es importante sefialar que la referencia de precio unitario de las elecciones 2018 trae incluido
un sobre costo; por lo que se ve la necesidad de realizar una Licitacion Publica Nacional en apego al articulo
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134 Constitucional, en el que la investigacién de mercado se contemple a méas proveedores con la finalidad de
que instituto obtenga las mejores condiciones en cuanto a precio y servicio.

Asi también, se recomienda explorar la posibilidad de contemplar en las especificaciones de estos materiales
electorales (cancel, caja paquete y mampara) el uso de otro tipo de material distinto al polipropileno como es
el carton de alta calidad que ha sido utilizado exitosamente en procesos electorales locales, lo que abarata
considerablemente su precio, inclusive considerando la “economia a escala” que aparentemente presenta el
material plastico.

24. F133610 “Documentacion electoral”.

Monto solicitado en Anteproyecto: 155.68 mdp (1.64% del total de la CIP)
Unidad Responsable: Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral.
Comentarios generales:

Para 2021 se estan solicitando 155.68mdp, para asegurar la produccién de todos los documentos electorales
que se requieren en todas las casillas.

Recomendacion:
Se sugiere reconsiderar la solicitud de 12.07 mdp, dado que:

- De los 155.68 mdp presentados en el anteproyecto de presupuesto 2021, se recomienda reconsiderar
12.07 mdp referentes a la produccion de bolsas impresas para las elecciones, ya existen antecedentes en los
que se identificaron sobrecostos pagados por el INE al proveedor de hasta 2.51 veces sobre el costo real (44.3
mdp /17.68 mdp); asimismo dicho proveedor subcontraté el 100% del servicio de impresién de bolsas para
proceso electoral, referente al contrato INE/090/2017.

En este sentido, se considerd el precio unitario de 2018 pagado a TGM a precios constantes con IVA,
determinando que de los 155.68 mdp solicitados, 18.87 mdp que se estan solicitando en el anteproyecto de
2021 corresponde a dichos materiales electorales, y considerando la proporcién de sobrecosto aludido en el
parrafo anterior, se estima la posibilidad de que el Instituto pudiera estar solicitando recursos en demasia por
12.07 mdp; como se estima a continuacion:

DATOS PARA ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO 2021 ANTECEDENTES DE SOBRECOSTOS
PRECIO NO
DESCDE DESCRIPCION DEL BIEN O PRECIO | CANTIDAD | 7471 GON |  UNITARIO IMPORTE | soLicITAR
ACT | PARTIDA LA SERVICIO UNITARIO DE VA ESTIMADO TOTAL RECURSOS
ACTIVIDAD SIN IVA UNIDADES CON IVA ESTIMADO POR:
Bolsa para boletas sobrantes de la
20 eleccion para las Diputaciones 14.70 169,980 2,898,468.00 6.15 1,046,078.35 1,852,389.65
Federales
Bolsa para votos validos de la eleccion
21 Produccion | para las Diputaciones Federales 14.70 169,980 2,898,468.00 6.15 1,046,078.35 1,852,389.65
33603 dela
documentaci
6n electoral | Bolsa para votos nulos de la eleccion
22 para las Diputaciones Federales 14.70 169,980 2,898,468.00 6.15 1,046,078.35 1,852,389.65
Bolsa para expediente de casilla de la
23 eleccion para las Diputaciones 14.39 168,933 2,819,757.00 6.15 1,039,634.98 1,780,122.02
Federales
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DATOS PARA ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO 2021 ANTECEDENTES DE SOBRECOSTOS
PRECIO NO
DESCDE DESCRIPCION DEL BIEN O RRECIO CANTIDAD TOTAL CON UNITARIO INEORTE SOLICITAR
ACT | PARTIDA LA SERVICIO UNITARIO DE VA ESTIMADO TOTAL RECURSOS
ACTIVIDAD SIN IVA UNIDADES CON IVA ESTIMADO POR:

Bolsa para expediente de casilla
24 especial de la eleccion para las 15.53 1,057 19,040.00 6.15 6,504.91 12,535.09
Diputaciones Federales

25 Bolsa para lista nominal de electores 14.39 84,995 1,418,700.00 6.15 523,069.94 895,630.06

Bolsa para actas de escrutinio y
26 computo por fuera del paquete 14.39 169,980 2,837,233.00 6.15 1,046,078.35 1,791,154.65
electoral

Bolsa para bolsas con boletas
DC1 sobrantes, votos validos y votos nulos

9 de la eleccion para las Diputaciones
Federales

15.63 169,980 3,082,174.00 6.15 1,046,078.35 2,036,095.65

TOTAL 18,87%,308.0

TOTAL 6,799,601.5 12,072,706.43

Nota: Cifras a precios constantes.

Por lo anterior, es importante sefialar que la referencia de precio unitario de las elecciones 2018 trae incluido
un sobre costo; por lo que se ve la necesidad de realizar una Licitacién Publica Nacional en apego al articulo
134 Constitucional, en el que la investigacién de mercado se contemple a mas proveedores con la finalidad de
que instituto obtenga las mejores condiciones en cuanto a precio y servicio.

25. F134410 “Voto Electrénico”.

Monto solicitado en Anteproyecto: 25.2 mdp. (0.26% del total de la CIP)
Unidad Responsable: Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral.
Comentarios generales:

El objetivo del proyecto es implementar de forma gradual el voto electronico presencial, a través de un
ejercicio de votacion electrénica con el uso de dispositivos electrénicos, para la integracién de su
operacion en los procesos electorales en el territorio nacional, que encuadre con el modelo de emision del voto
universal, preservando los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y méxima publicidad, asi
como de eficiencia y racionalidad.

Desde el ejercicio 2015, se han invertido recursos publicos por 7.5 mdp, para implementar el voto electronico.

Recomendacion:
Se sugiere reconsiderar la solicitud de 25.2 mdp, dado que:

- En la partida 56201 se destaca que “..se realizaran los trabajos técnicos y administrativos que
conlleven a la renta, compra o fabricacion de las urnas electronicas”. Es decir, existe una indefinicidn sobre la
posibilidad de comprar, rentar o fabricar las urnas electrénicas, luego entonces resulta cuestionable la solicitud
de $16,658,302.

- Por otro lado, es importante mencionar que algunos OPLEs cuentan con dispositivos de votacién
electrénica que han sido utilizados y probados de manera presencial en forma exitosa en diversos procesos
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electorales, dichos dispositivos podrian ser obtenidos a través de convenios de colaboracién, con lo cual, los
gastos se pueden reducir de manera sustantiva.

- El servicio de auditoria a la urna electrénica por un importe de 3.1 mdp, debido a que es un ejercicio
no vinculante, es necesario reflexionar acerca de la conveniencia de su contratacion.
- La partida 32302 referente al “Arrendamiento de plantas de luz para la instalacion de urnas
electrénicas” por un importe de $864,600, se considera como no prioritaria debido a que solo es un ejercicio no
vinculante.
- Respecto del “Equipo de Votacion Electronica”, cuyo costo individual es de $55,000, se esta solicitando
el siguiente material adicional:

= ACT 7 “Materiales para armado de las urnas electronicas (discos de esmeril, acrilicos, etc.)” por

$12,000.

= ACT 17 “Herramientas electronicas para el mantenimiento de las urnas electrénicas, por $156,109.

= ACT 25 “Tarjetas de desarrollo”, por $45,032.

= ACT 23 “Pantallas de votacion Touch” por $42,030.
- Por lo anterior y en vistas de que no se tiene obligacion legal de hacer un ejercicio (proyecto) de esta
naturaleza y costo, se sugiere buscar otros mecanismos y no realizarlo.

26. G134210 “Gestion sobre la actualizacion de los sistemas informaticos de la DEOE”.
Monto solicitado en Anteproyecto: 2.65 mdp (0.03% del total de la CIP)
Unidad Responsable: Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral.

Comentarios generales:

Para 2021, se estan solicitando 2.65 mdp. correspondientes al capitulo 1000, para generar los requerimientos
y gestionar la operacion de los sistemas informaticos que apoyan los procesos sustantivos de organizacion
electoral: sesiones de junta, sesiones de consejo, observadores, ubicacion de casillas, documentacién y
materiales electorales, mecanismos de recoleccidn y cadena de custodia, representantes de partidos politicos,
registro de actas y computos distritales y de circunscripcion; para hacer eficiente su operacion en los Procesos
Electorales 2020-2021 y 2021-2022.

Derivado de un sondeo acerca del personal con que cuentan algunos OPLEs para el desarrollo de sistemas,
se tiene como referencia que en promedio anual, una persona puede coordinar el desarrollo de hasta 6 sistemas
de forma simultanea, y para desarrollar un sistema o una app, es totalmente factible hacerla con 2 0 3 personas
(programadores), sin duda hay que considerar que cada sistema tiene diferentes alcances de acuerdo a la
necesidad del mismo, pero en promedio se requiere de ese personal. Generalmente el desarrollo de una
aplicacién web o movil suele dividirse en los siguientes rubros: Frontend (Vista), Backend (Modelo de datos y
programacion), Pruebas, Capacitacion y Documentacion.

Recomendacion:
Se sugiere reconsiderar la solicitud de 2.65 mdp, dado que:

- La DEOE cuenta con un Departamento de Sistemas de Cémputo, adscrita a la Direcciéon de
Estadistica y Documentacion Electoral con 24 plazas presupuestales, cuyo objetivo es: “Realizar el
levantamiento de requerimientos, pruebas de aceptacion, capacitacion y liberacion de los sistemas informaticos,
a partir de la evaluacién y analisis sobre su funcionamiento durante los procesos electorales, para la mejora
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continua de los sistemas utilizados por lo que esta actividad es sustancial del area, que bien podrian cubrirse
con la plantilla existente.

Adicionalmente, el Departamento de Sistemas de Computo realiza entre otras las funciones siguientes:

e Mantener la adecuada operacion de la herramienta informatica establecida para el seguimiento de
las sesiones de Junta, mediante su evaluacion, optimizacién, liberaciéon y monitoreo, para la
sistematizacion de la informacién sobre el desarrollo de las actividades a cargo de los 6rganos
desconcentrados.

o Mantener la adecuada operacion de la herramienta informatica establecida para el control de
Observadores Electorales, mediante su evaluacidn, optimizacién, liberacién y monitoreo de su uso, para
la sistematizacién de la informacién sobre el desarrollo de las actividades por parte de los érganos
desconcentrados.

e Mantener la adecuada operacion de la herramienta informatica establecida para el seguimiento a las
sesiones de los consejos locales y distritales del Instituto, mediante su evaluacion, optimizacion,
liberacién y monitoreo de su uso, para la sistematizacién de la informacién sobre el desarrollo de las
actividades por parte de los érganos desconcentrados.

e Mantener la adecuada operacion de la herramienta informatica establecida para el Registro de Actas
de Escrutinio y Computo de Casilla, mediante su evaluacién, optimizacién, liberacion y monitoreo de su
uso, para la sistematizacion de la informacién sobre el desarrollo de las actividades por parte de los
drganos desconcentrados.

e Mantener la adecuada operacion de la herramienta informatica establecida para el seguimiento a la
ubicacion de las casillas, mediante su evaluacién, optimizacion, liberacién y monitoreo de su uso,
para la sistematizacién de la informacion sobre el desarrollo de las actividades por parte de los 6rganos
desconcentrados.

e Mantener la adecuada operacion de la herramienta informatica establecida para el registro y control
de los Representantes de Partidos Politicos y Candidaturas Independientes, mediante su evaluacion,
optimizacion, liberacién y monitoreo de su uso, para la sistematizacion de la informacién sobre el desarrollo
de las actividades por parte de los drganos desconcentrados.

- Al respecto el articulo 12 de la Ley Federal de Austeridad Republicana indica que “Los entes
publicos ajustaran sus estructuras organicas y ocupacionales de conformidad con los principios de racionalidad
y austeridad republicana. Se eliminaran todo tipo de duplicidades y se atenderan las necesidades de
mejora y modernizacién de la gestion publica. Por lo que se sugiere apegarse a la estructura autorizada.

- Debido a que el objetivo del proyecto es “Generar los requerimientos y gestionar la operacion de los
sistemas informaticos que apoyan los procesos sustantivos de organizacion electoral...” es cuestionable la
competencia del personal externo dado que los que conocen el funcionamiento y utilizan los sistemas, son los
servidores publicos del Instituto.

- El monto presupuestado de 2.65 mdp para la contratacion de 12 plazas de enero a diciembre de
2021, se incrementd en un 19.20% (2.2 mdp), con respecto al ejercicio 2018.
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27. F133110 “Integracion y Funcionamiento de Organos Permanentes”.

Monto solicitado en Anteproyecto: 151.49 mdp (1.60% del total de la CIP)
Unidad Responsable: Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral.
Comentarios generales:

Para 2021 se estan solicitando 151.49 mdp destinados para apoyar la integracion y funcionamiento de las
juntas locales y distritales ejecutivas, en la ejecucion de las actividades materia del Proceso Electoral en 2020
y 2021 y fortalecer la coordinacién y supervision con los érganos desconcentrados; asimismo, apoyar en la
capacitacion sobre Lineamientos de la sesion de cdmputo y en la celebracion de las Reuniones de Planeacion
y Evaluacion, durante el Proceso Electoral 2020-2021.

Dentro de este rubro se prevé recursos para pasajes y viaticos por 3.14 mdp y para el rubro de Congresos por
3.21 mdp

Recomendacion:

Se sugiere reconsiderar la solicitud de 6.35 mdp, dado que

- Se debe revalorar la asignacién de los recursos para el ejercicio 2021, toda vez que se estan
solicitando recursos por 3.14 mdp para pasajes y viaticos, contrastando este importe con el de 2018 (elecciones
presidenciales), se ejercieron $413,924 en estos rubros, lo que representa un incremento desproporcionado del
659%.

- Evaluar la viabilidad de ejercer 3.21 mdp para el rubro de Congresos y Convenciones conforme a lo
establecido en el articulo 11 de la Ley Federal de Austeridad Republicana en el que sefiala que las erogaciones
por concepto de congresos y convenciones se sujetaran a los lineamientos que emitan las Secretarias de la
Funcion Publica y de Hacienda y Crédito Publico, atendiendo las disposiciones de austeridad republicana y en
el ambito de sus respectivas atribuciones.

- Ademas, valorar la asignacion de 3.21 mdp en la partida de congresos y convenciones, ya que pueden
privilegiarse las reuniones virtuales.

28. Proyecto observado: F133310 “Ubicacion e instalacion de casillas”.
Monto solicitado en Anteproyecto: 489.86 mdp (5.17% del total de la CIP)
Unidad Responsable: Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral.

Comentarios generales:

Para 2021, se estan solicitando 489.86 mdp. Con el objeto de garantizar la ubicacion de las casillas electorales
para el Proceso Electoral 2020-2021, su instalacién y difusién con el propésito de que la ciudadania pueda
emitir su voto de forma libre, secreta y directa.

Recomendacion:
Se sugiere reconsiderar las cantidades y requerimientos del proyecto, dado que:

- El 81% (397.22 mdp) del presupuesto proyectado para el ejercicio 2021, se integra por 6 partidas para
atender las medidas sanitarias en las casillas derivado de la contingencia por Covid 19 (toallas sanitizantes, gel
antibacterial, caretas protectoras, cloro, cubrebocas, atomizadores, guantes y termémetro entre otros); sin
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embargo, en la informacién capturada por la Unidad Responsable, es imposible identificar las cantidades,
tamafios y demas especificaciones de los productos antes descritos, que den cuenta de la integracion de los
397.22 mdp.

- Se sugiere especificar la cantidad de insumos presupuestados para el suministro en las casillas
aprobadas en los 300 consejos distritales, para que los ciudadanos que acudan a votar cuenten con las medidas
sanitarias necesarias.

- Se recomienda reflexionar sobre las cantidades y requerimientos que se pretenden adquirir en el
proyecto, para equipar las casillas con los productos de proteccidn y prevencion para la contingencia sanitaria,
que justifique la erogacién.

29. F134110 “Sistema de Informacion sobre el Desarrollo de la Jornada Electoral (SIJE)”.
Monto solicitado en Anteproyecto: 15.68 mdp (0.17% del total de la CIP)

Unidad Responsable: Direcciéon Ejecutiva de Organizacion Electoral.

Comentarios generales:

Para 2021 se estan solicitando 15.68 mdp con el fin de informar de manera permanente y oportuna al Consejo
General, a los consejos locales y distritales del Instituto Nacional Electoral y a los Organismos Publicos Locales,
sobre el desarrollo de la Jornada Electoral, con informacion generada desde las casillas electorales y recabada
por las figuras de asistencia electoral, a través del Sistema de Informacion sobre el desarrollo de la Jornada
Electoral.

Recomendacion:
Se sugiere reconsiderar la solicitud de 3.18 mdp, dado que:

- Se sugiere reconsiderar el monto por 2.25 mdp por concepto de adquisicion de insumos sanitarios
para las salas SIJE (gel, cubrebocas, mesa, careta, toallas, cloro y atomizadores) y coordinarse con la Direccion
Ejecutiva de Administracion ya que cuentan con un proyecto denominado G161910 “Atencién temas COVID-
19, a fin de que se puedan optimizar los recursos en un proyecto integral en el INE.

- Se sugiere reconsiderar 0.63 mdp de la partida 31401 (Servicio telefonico convencional) ya que se
estan solicitando para el Proceso Electoral de 2021 recursos por 2.32 mdp para 2021, mientras que en el
Proceso Electoral de 2018 se ejercieron 1.69 mdp, observando un incrementd de 36.83%.

- Se sugiere reconsiderar 0.30 mdp por concepto de boletos de avion, transporte terrestre y viaticos
para visitas de supervision, ya que se estan solicitando recursos por $310,420 para 2021, cuando en 2018
Unicamente se ejercieron $7,892, lo que representa un incremento de $302,528.

- El alcance del proyecto no describe de forma detallada el impacto del resultado que se pretende
obtener, ni cuanto se espera lograr, ya que se limita a enunciar actividades “...elaboracién documentos
normativos para la implementacion del proyecto, asi como de capacitar al personal de oficinas
centrales, 6rganos desconcentrados y OPL; desarrollar pruebas de captura y simulacros; programar la
asignacion de recursos para instalar y operar las salas SIJE en las juntas ejecutivas...”.
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30. F134510 “Seguimiento al Plan Integral y Calendario del Proceso Electoral Federal, y planteamiento
del Plan Integral y Calendario del siguiente PEF”.

Monto solicitado en Anteproyecto: 2.76 mdp (0.03% del total de la CIP)
Unidad Responsable: Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral.
Comentarios generales:

Para 2021 se estan solicitando 2.76 mdp, para realizar el seguimiento y anélisis de la informacién registrada
por las Unidades Responsables del Instituto, respecto al reporte de avance de las actividades establecidas en
el Plan Integral y Calendario del Proceso Electoral Federal 2020-2021, para brindar elementos susceptibles de
utilizarse en la prevencidn, atencién y mitigacién de posibles contingencias en su ejecucion, y planteamiento
del PlyCPEF 2023-2024 con base en el andlisis y la experiencia de las personas contratadas para el
seguimiento del PEF 2020-2021 .

Recomendacion:
Se sugiere reconsiderar la solicitud de 2.76 mdp, dado que:

- Se detectdé que en 2018 la UTP ejercio 0.84 mdp (0.94 mdp a precios constantes) en el proyecto
(210020 “Seguimiento PYCIPEF 2018”. Actualmente la DEOE solicita presupuestar para 2021 2.76 mdp, lo
que representa 192% mas que la otrora UTP en 2018.

- Se detectd que la DEOE cuenta en su estructura con personal que dentro de sus funciones esta
la de apoyar al seguimiento del Proceso Electoral, por lo que seria importante se reconsidere la
implementacién de este proyecto, con el fin de que evalle y analice si su personal puede realizar dichas
actividades, evitando de esta manera contratar prestadores de servicios por un importe de 2.76 mdp (contando
las herramientas de trabajo que requeririan); ya que de conformidad con el Catélogo de Cargos y Puestos de
la Rama Administrativa, las funciones del personal son:

o Dar seguimiento al desarrollo de los planes, programas, procedimientos y actividades en
materia de organizacion electoral que sirva para generar informacion para la toma de decisiones.

o Auxiliar en la sistematizacion de la informacion derivada de la informacion derivada de la
implementacion de las politicas, planes, programas, proyectos, objetivos operativos anuales e iniciativas,
en el ambito de organizacion electoral, para realizar el informe semanal, mensual, trimestral y anual de
actividades, el avance fisico y los indicadores estratégicos y de gestion.

o Participar en la elaboracién e implementacién de los mecanismos e instrumentos de evaluacion
de las actividades en materia de organizacion electoral, para generar lineas de accion.

o Contribuir al seguimiento de la informacion que generan la direccion ejecutiva y los dorganos
desconcentrados durante el proceso electoral federal.

e Apoyar en el seguimiento del cumplimiento del calendario de actividades en 6rganos
desconcentrados y oficinas centrales.

El articulo 12 de la Ley Federal de Austeridad Republicana indica que “Los entes publicos ajustaran sus
estructuras organicas y ocupacionales de conformidad con los principios de racionalidad y austeridad
republicana. Se eliminaran todo tipo de duplicidades y se atenderan las necesidades de mejora y
modernizacion de la gestion publica. Por lo que se sugiere apegarse a la estructura autorizada.
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- El objetivo no es claro debido a que el trabajo de seguimiento no describe con exactitud qué se realizara
para brindar elementos susceptibles de utilizarse en la prevencion, atencién y mitigacién de posibles
contingencias.

- Los indicadores no miden el cumplimiento del objetivo y metas establecidas debido a que
Unicamente se limita a reflejar un dato estadistico de los informes elaborados respecto de los programados.

31. F134710 “Estudios de la evaluacion de la documentacion electoral utilizada en el Proceso Electoral
Federal”.

Monto solicitado en Anteproyecto: 18.18 mdp (0.19% del total de la CIP)
Unidad Responsable: “Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral”.
Comentarios generales:

Para 2021 se estan solicitando 18.18 mdp (ene-dic) para: ‘Evaluar la informacion contenida en la
documentacion electoral utilizada en el proceso electoral federal para el disefio de estrategias encaminadas a
la mejora continua, asi como generar informacion socialmente (til como insumo para la construccion de certeza
y confianza ciudadana en la institucion”.

Recomendacion:
Se sugiere reconsiderar la solicitud de 18.18 mdp, dado que:

- No existe una relacion entre el objetivo, alcance y la descriptiva de las actividades a desarrollar, ya
que el objetivo sefiala: “Evaluar la informacién contenida en la documentacion electoral utilizada en el
proceso electoral federal para el disefio de estrategias encaminadas a la mejora continua, asi como
generar informacién socialmente util como insumo para la construccién de certeza y confianza
ciudadana en la institucion”.

Lo anterior, presenta una serie de cuestionamientos, dado que para cumplir este objetivo se pretende contratar
300 plazas de capturistas, 2 analistas de informacién y 2 lideres de proyectos con un costo total de 18.10 mdp,
siendo que el objetivo de la Direccién de Estadistica y Documentacion Electoral consiste en “Dirigir la
generacion de la estadistica de las elecciones federales, locales y de consultas populares; la impresion
de documentacion y produccion de materiales electorales para las elecciones federales y locales,
incluido el voto de las y los mexicanos residentes en el extranjero, de consultas populares y de
elecciones internas de los partidos politicos, a través de los procesos de evaluacion, disefo, produccion,
almacenamiento y distribucion; ...”; adicionalmente la mision consiste en: “Que la documentacion y los
materiales electorales se elaboren conforme a la aprobacion del CG del Instituto Nacional Electoral y se
provea lo necesario para su almacenamiento, custodia y distribucion a fin de que los ciudadanos cuenten con
los elementos necesarios para emitir su voto; que se integren, produzcan y difundan las estadisticas de las
elecciones federales y locales, para proporcionar informacion veraz de las elecciones; asi como que se actualice
el funcionamiento de los sistemas informaticos de la DEOE para su operacion en los 6rganos desconcentrados
y oficinas centrales; que se implemente el uso de instrumentos de votacion electronica en las elecciones
constitucionales”.

- En el proyecto no se identifica un impacto y/o beneficio real para el Instituto; toda vez que el anlisis
muestral descriptivo y comparativo, asi como la integracion de bases de datos con la informacién contenida en
la documentacién electoral no definen una necesidad real para el INE, considerando el excesivo costo que el
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proyecto representa y la poca relacion que tiene con la mejora continua y la construccion de certeza y confianza
ciudadana en la Institucion.

- Se identificd que, la DEOE dentro su estructura contempla 6 plazas en la Direccion de Estadistica y
Documentacion Electoral, con funciones directamente relacionadas con el alcance del proyecto que se pretende
autorizar, por lo que se considera que no esta justificada la solicitud de 18.18 mdp, ya que el alcance consigna
lo siguiente: “Ejecucion de las actividades preparatorias para la elaboracion de cuatro analisis muestrales
descriptivos y comparativos con fines informativos sobre la calidad de la informacion de la
documentacion electoral ...; previo levantamiento del inventario sobre la disponibilidad y condiciones
de dicha documentacién (al término de los computos distritales), para posteriormente integrar las bases
de datos con la informacién contenida en la documentacion electoral”. Asi mismo el Catalogo de Cargos
Puestos como funciones de la direccion de la Direccién de Estadistica y Documentacién Electoral, define las
siguientes:

- Establecer procedimientos y coordinar el disefo y elaboracién de documentos estadisticos.

- Registrar, controlar y atender los requerimientos de informacién sobre estadistica electoral y participar
en los trabajos de revision y validacion de la estadistica electoral.

- Colaborar en la administracién de la base de datos durante la integracién de la estadistica
electoral, apoyar la elaboracion de los médulos de reportes y de formatos para la presentacion de la
estadistica Electoral.

- Apoyar en el disefio de programas, elaboracion de manuales e integracién del compendio de
resultados Electorales, para la consulta de bases de datos, estadisticas y difusion.

Por lo que no se considera necesario la contratacién de 304 plazas de honorarios:

. 255 Capturista en JDE para Estudios VE del 01/08/21 al 31/12/21 (9,500 / 8,668)

. 45 Capturista en JDE para Estudios VC del 01/08/21 al 31/12/21 (10,191 / 9,248)

. 2 Analista De Informacién del 01/09/21 al 31/12/21 (30,000 / 24,760)

. 1 Lider De Proyecto de Estudios de Evaluacion de la Documentacion Electoral del 01/01/21
al 31/12/21 (38,500 / 31,240)

. 1 Lider De Proyecto de Analisis de Informacion del 01/07/21 al 31/12/21 (38,500 / 31,240)

El articulo 12 de la Ley Federal de Austeridad Republicana indica que “Los entes publicos ajustaran sus
estructuras organicas y ocupacionales de conformidad con los principios de racionalidad y austeridad
republicana. Se eliminaran todo tipo de duplicidades y se atenderan las necesidades de mejora y
modernizacion de la gestién publica. Por lo que se sugiere apegarse a la estructura autorizada.

- Se recomienda utilizar mobiliario y equipo que se encuentra en almacén sin utilizar y/o en stock, para
no realizar la compra de equipos nuevos para un proyecto que tiene un periodo de duracién de un afio, lo que
implicaria al Instituto un ahorro de $83,520.

- El alcance del proyecto no describe de forma detallada el impacto del resultado que se pretende
obtener, ni cuénto espera lograr, ni los estandares o criterios que se deben cumplir, si existen normas o politicas
internas, procesos o procedimientos especificos que se deban utilizar y, en su caso, la legislacion con la que
se deba cumplir; ni los parametros con los que se verificara el trabajo realizado y sefiala un periodo especifico
para su ejecucion; ya que establece: “Ejecucion de las actividades preparatorias para la elaboracién de
cuatro analisis muestrales descriptivos y comparativos con fines informativos sobre la calidad de la
informacién de la documentacion electoral (boletas electorales, actas de escrutinio y computo de
casilla, listados nominales de electores y listas adiciones y, cuadernillos para realizar operaciones de
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escrutinio y computo de casilla), empleada en la jornada electoral de la eleccién de diputaciones
federales del Proceso Electoral 2021-2022; previo levantamiento del inventario sobre la disponibilidad
y condiciones de dicha documentacion (al término de los computos distritales), para posteriormente
integrar las bases de datos con la informacion contenida en la documentacion electoral.”
- La justificacién del proyecto no indica la razén de la necesidad identificada que se va a atender con el
proyecto, para qué se va a llevar a cabo, no los beneficios esperados, ya que establece: “Después de cada
proceso electoral federal se realizan los estudios de la documentacion con la finalidad de evaluar
diversos aspectos en torno a su funcionalidad que permitan detectar las areas de oportunidad para ser
mejorada, adaptandose a las nuevas necesidades de cada proceso electoral, asi como para tener un
panorama general de caracteristicas particulares del electorado sobre dicho proceso. Los estudios son
la continuacion de otros previamente realizados por parte del Instituto, a partir de los cuales se
generaran lineas de accién que faciliten y hagan mas eficiente el uso de cada uno de los documentos
analizados, asi como, en su caso, mostrar la evolucion de distintos comportamientos del electorado a
lo largo de los procesos electorales.”

32. G140410 “Actualizaciéon del Sistema Integral de Informacién del Servicio Profesional Electoral
Nacional (SIISPEN 2.0), para la implementacion de la reforma al Estatuto”.

Unidad Responsable: Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional.
Monto solicitado en Anteproyecto: 7.40 mdp (0.08% del total de la CIP)
Comentarios generales:

La DESPEN contempld para su autorizacion el proyecto G140410 “Actualizacion del Sistema Integral de
Informacion del Servicio (SIISPEN 2.0) para la implementacion de la reforma al Estatuto” por 7.40 mdp de
acuerdo con el objetivo establecido para este proyecto.

Derivado de un sondeo acerca del personal con que cuentan algunos OPLEs para el desarrollo de sistemas,
se tiene como referencia que en promedio anual, una persona puede coordinar el desarrollo de hasta 6 sistemas
de forma simultanea, y para desarrollar un sistema o una app, es totalmente factible hacerla con 2 o 3 personas
(programadores), sin duda hay que considerar que cada sistema tiene diferentes alcances de acuerdo a la
necesidad del mismo, pero en promedio se requiere de ese personal. Generalmente el desarrollo de una
aplicacion web o movil suele dividirse en los siguientes rubros: Frontend (Vista), Backend (Modelo de datos y
programacion), Pruebas, Capacitacion y Documentacion.

Recomendacion:
Se sugiere reconsiderar la solicitud de 4.5 mdp, dado que:

- En el proyecto se estan considerando 13 personas para contratacion en TICs con un importe de 7.4
mdp, lo que podria estar sobredimensionado, ya que en el alcance se hace referencia a que se debe mejorar y
actualizar la operacion de sus procesos en al menos una funcionalidad para cada mecanismo del SPEN (se
identifican 2 funcionalidades) en los plazos establecidos; es decir, utilizaran un promedio de 6.5 personas para
cada una de las funcionalidades, lo anterior es cuestionable debido a que en proyectos similares, se estan
considerando 2 personas por sistema y un coordinador por cada 6 sistemas.

- En el afio 2018 se ejercieron 6.1 mdp a valor actual y para este 2021 se esta solicitando un 16% mas,
respecto de lo solicitado en el 2018; adicionalmente comentar que para este proyecto, sélo se trata de hacer
adecuaciones al sistema.
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- Para el afio 2021 se estan solicitando 7.4 mdp, lo que representa un incremento respecto a los 6.1
mdp a valor actual erogados en el afio 2018.

33. Proyecto F164810 “Némina de Proceso Electoral (SINOPE)”.
Monto solicitado en Anteproyecto: 13.12 mdp (0.14% del total de la CIP)
Unidad Responsable: Direccién Ejecutiva de Administracion.
Comentarios generales:

Para 2021 se estan solicitando 13.12 mdp, justificados en generar con oportunidad el pago de las
remuneraciones que corresponda a los prestadores de servicios que se contraten para los procesos locales y
federales.

Recomendacion:
Se sugiere reconsiderar la solicitud de 3.07 mdp, dado que:

- No se justifica la permanencia de las 40 plazas solicitadas para ambos procesos hasta el 31 de
diciembre de 2021, toda vez que las cargas de trabajo del personal de honorarios que se pretende contratar
disminuyen a partir del mes de junio 2020, ya que concluyen actividades todos los Capacitadores Asistentes
Electorales y Supervisores Electorales contratados para el proceso. Lo anterior generaria un ahorro proyectado
de 3.07 mdp.

- Se recomienda que los prestadores de servicios contratados para este proyecto se aboquen
estrictamente a las actividades de proceso electoral.

- Los indicadores miden lo mismo “Porcentaje de eficiencia del ejercicio presupuestal del proyecto
especifico”; por lo que se sugiere hacer una revisién y de ser necesario definir otro indicador.

34. G160910 “Modelo de Gestion por Procesos”.

Monto solicitado en Anteproyecto: 38.40 mdp (0.41% del total de la CIP)
Unidad Responsable: Direccién Ejecutiva de Administracion.
Comentarios generales:

Para 2021 se estan solicitando 38.40 mdp, justificados para apoyar la implementacién del Modelo de Gestion
por Procesos considerando el aprovechamiento de la tecnologia y la innovacién de los mismos para coadyuvar
a la modernizacién del Instituto.

Recomendacion:
Se sugiere reconsiderar la solicitud de 11.9 mdp, dado que:

- La DEA para 2021 dentro de la partida 33903 pretende presupuestar 27.89 mdp, para el servicio
Integral para la Implementacion de la Gestién por Procesos del contrato INE/080/2019, sin embargo, en el
contrato firmado en 2019, se menciond que el monto maximo a ejercer en el 2021 seria de 26.50 mdp, por lo
que la diferencia de 1.39 mdp solicitados, estan fuera de contrato.

- La DEA pretende presupuestar 10 mdp para la Integracion del Fondo de Innovacién, que consistiran

en servicios integrales que permitan obtener diferentes bienes y servicios que resulten de la implementacion de
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InnovalNE, incluyendo concursos y logistica; se considera que el objetivo y alcance no es claro,
adicionalmente, resulta cuestionable erogar 10.0 mdp para la contratacién de terceros (servicios
integrales) para proporcionar servicios indefinidos e inciertos, luego entonces, resulta pertinente la
reflexion sobre la metodologia de calculo para erogar 10 mdp en 2021.

— Parael ejercicio de 2021 se estan solicitando la misma cantidad ($500 mil) para la partida 33104
“Otras asesorias para la operacion de programas”, sin embargo, el recurso autorizado para el ejercicio
2020, la UR aun no lo ha ejercido.

- Por otra parte, las Reglas de Operacion del Fondo de Innovacion contempla premios de $60 mil, $30
mil y $15 mil, también cabe precisar que éstas no describen el costo que tendra la implementacion de las ideas
ganadoras, solo establece que seran a cargo del presupuesto del Instituto de cada afio, alineado a la cartera
de proyectos, situacion que deja de manera indefinida la determinacion de monto a asignar a este programa.

- Respecto a la definicion del objetivo se advierte que, la descripcion de trabajo a realizar no es clara
toda vez que la palabra “apoyar” no permite saber como se podra atender la necesidad del Instituto para lograr
el aprovechamiento de la tecnologia y la innovacién.

- En este sentido, el alcance original del proyecto no contempla las actividades que pretende realizar
para 2021, como son: Servicio de consultoria para el disefio de servicios orientados al cliente utilizando las
herramientas de Design Thinking y Service Design, en los procesos; integracién del Fondo de Innovacion por
el cual se aprobo la actualizacion del Modelo de Gestién por procesos del Instituto Nacional Electoral

En consecuencia, no sefiala cuanto espera lograr; cuales son los estandares o criterios que se deben cumplir;
si existen normas o politicas internas, procesos o procedimientos especificos que se deban utilizar y, en su
caso, la legislacion con la que se deba cumplir.

35. F164710 “Arrendamiento de plantas de emergencia eléctrica para organizar el Proceso Electoral”.
Monto solicitado en Anteproyecto: 18.00 mdp (0.19% del total de la CIP)

Unidad Responsable: Direccién Ejecutiva de Administracion.

Comentarios generales:

Para 2021 se estan solicitando 18.00 mdp, justificados para el arrendamiento de plantas de emergencia a las
Juntas Locales y Distritales de los 32 Estados de la Republica Mexicana y Oficinas Centrales, para el Proceso
Electoral 2020-2021.

Recomendacion:

Se sugiere reconsiderar la solicitud de 1.98 mdp, 0 en su caso, detallar los aspectos considerados para justificar
la solicitud de los 18.00 mdp, dado que:

- En la informacion presentada no se especifique la capacidad de potencia (kw) de las plantas de
emergencia requeridas, ni la cantidad de horas de mano de obra de CFE para la operacion de éstas, ni los dias
en los que se considera que se ocupara esta mano de obra y cuéntas horas por dia; por lo que no existe certeza
de que el monto solicitado esté justificado.

Por el contrario, para el Arrendamiento de plantas de emergencia eléctrica para organizar el Proceso Electoral
2017-2018, el Instituto formalizd el contrato INE-CFE/002/2018, con la CFE en el que se considerd el

arrendamiento de 325 plantas de emergencia (considerando 8 tipos de plantas de emergencia con capacidad
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de potencia (kw) diferentes y precios distintos) y 160 horas de mano de obra de CFE para la operacion de
cada una.

- Se pretende la contratacion de 328 servicios, consistentes en el Arrendamiento de plantas de
emergencia para las Oficinas Centrales, Juntas Locales Ejecutivas (JLE) y Juntas Distritales Ejecutivas (JDE),
sin que se especifique:

o La cantidad de plantas de emergencia a rentar
¢ La capacidad de potencia (kw) de las plantas de emergencia.

¢ La cantidad de horas de mano de obra de CFE para la operacién de cada planta y cuantas horas por
dia.

- Por lo que, actualizando a precios de 2021 los importes contratados en 2018, y considerando que se
requieran 327 plantas de emergencia para las JLE y JDE y estimando 96 horas (4 dias completos: el dia de la
jornada y 3 adicionales) de mano de obra para cada planta de emergencia a diferencia de las 160 horas
contempladas para 2018; y para oficinas centrales la misma cantidad de plantas de emergencia que la
empleada en 2018; se estima que se requeriran 16.02 mdp, es decir 1.98 mdp menos de lo que se esta
solicitando en este proyecto.

Para lo cual es necesario que la DEA desglose la cantidad de plantas de emergencia requeridas, detallando la
capacidad de potencia (kw) de éstas y la cantidad de horas de mano de obra de CFE para su operacién y los
dias en los que se considera que se ocupara esta mano de obra y cuantas horas por dia.

36. G161010 “Infraestructura Inmobiliaria”.

Monto solicitado en Anteproyecto: 294.70 mdp (3.11% del total de la CIP)
Unidad Responsable: Direccién Ejecutiva de Administracion.
Comentarios generales:

Para 2021 estan solicitando 294.70 mdp, justificados para la construccién de los edificios sede para 2 Juntas
Locales Ejecutivas (Colima y Querétaro); sin embargo, el Programa de Infraestructura Inmobiliaria 2020 — 2022
no contempla la construcciéon de estos inmuebles, Unicamente considera la realizacion sus Proyectos
Ejecutivos, para los cuales, al dia de hoy, el Instituto ya cuenta con los recursos suficientes para su contratacion.

Recomendacioén:
Se sugiere reconsiderar la solicitud de 294.70 mdp, dado que:

- La Subcuenta Programa de Infraestructura Inmobiliaria, cuenta con los recursos suficientes para llevar
a cabo los 12 proyectos considerados en el Programa de Infraestructura Inmobiliaria 2020 — 2022, entre los que
se encuentra la realizacion de los Proyectos Ejecutivos (no la construccion) de Colima y Querétaro.

- Adicionalmente, el Programa de Infraestructura Inmobiliaria 2020 — 2022 no contempla la construccion
de los edificios sede para las Juntas Locales Ejecutivas de Colima y Querétaro; al respecto sélo contempla la
realizacion del proyecto ejecutivo de éstos.

- El Instituto cuenta con recursos suficientes para desarrollar los 12 trabajos de obra publica
programados para 2021y 2022. Por lo que resulta complicado pensar que durante 2021 se vayan a adicionar
2 proyectos de construccion de obra publica que, como ya se dijo, no estan contemplados en el Programa de

Infraestructura Inmobiliaria (Unicamente esta considerada la realizacién de sus Proyectos Ejecutivos).
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- El Objetivo del Proyecto no describe el trabajo a realizar para atender una necesidad o una situacién,
ademas identifica de qué trata el proyecto o para qué se llevara a cabo, Unicamente refiere: “Incrementar el
patrimonio inmobiliario del INE Incrementar el patrimonio inmobiliario del INE”.

37. T181010 “Programa integral de gestion de datos personales”
Monto solicitado en Anteproyecto: 9.99 mdp (0.11% del total de la CIP)
Unidad Responsable: Unidad Técnica de Transparencia y Proteccion de Datos Personales.

Comentarios generales:

Para 2021, se estan solicitando 9.99 mdp para contratar 20 plazas con la finalidad de “Implementar
mecanismos para acreditar el cumplimiento de los principios, deberes y obligaciones, conforme lo
establecido en el articulo 29 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados”.

Recomendacion:
Se sugiere reconsiderar la solicitud de 9.99 mdp, dado que:

- La UTTyPDP cuenta con una estructura organica de 52 plazas presupuestales para atender las
atribuciones consignadas en el articulo 80 del RIINE, por lo que no se justifica la contratacion de 20 plazas
adicionales, para realizar actividades sustantivas del area.

Al respecto, la el Manual de Organizacion Especifico de la UTTyPDP sefiala que el objetivo de la Subdireccion
de Proteccion de Datos Personales es: coordinar la gestion de las solicitudes de acceso a la informacién, asi
como los documentos que se someten a consideracion de los 6rganos internos y el organismo garante en
materia de transparencia, a través de la vinculacion y capacitacion de las areas del Instituto para el analisis y
seguimiento que refleje el cumplimiento de la normativa en la materia, para el ejercicio del derecho de acceso
a la informacién, asi como implementar los procedimientos internos de atencion de las solicitudes de
datos personales para el ejercicio de los derechos.

- El monto presupuestado para la continuidad de los trabajos de la gestion de datos personales en 2021,
es por 9.9 mdp, lo cual muestra un incremento del 18.76% (1.5 mdp), respecto al presupuesto aprobado de
2020 (8.4).

- El objetivo del proyecto establece: “Implementar mecanismos para acreditar el cumplimiento de
los principios, deberes y obligaciones, conforme lo establecido en el articulo 29 de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados”y el alcance del proyecto se limita a:
‘Elaborar e implementar politicas y programas de proteccion de datos personales que permitan
establecer elementos y actividades de direccion, operacion y control de los procesos que impliquen un
tratamiento de datos personales para su proteccién sistematica y continua”. La cual es uno de los ocho
mecanismos comprendidas en el articulo 30 de la Ley.

- Con base en lo anterior, el objetivo del proyecto no describe el trabajo a realizar para atender una
necesidad, asi como identificar para qué se esta llevando a cabo; el alcance del mismo no describe de forma
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detallada el impacto del resultado que se pretende obtener, cuanto se espera lograr ni cuales son los estandares
o criterios que se deben cumplir.

- Los indicadores del proyecto no estan vinculados con el objetivo de este, ya que es: “Implementar
mecanismos para acreditar el cumplimiento de los principios, deberes y obligaciones, conforme lo establecido
en el articulo 29 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados”,
dado que las variables del mismo no permiten medir si se instrument6 y en qué medida.

- Por lo anterior, resulta sumamente cuestionable pretender erogar 9.9 mdp para la elaboracion de
politicas y programas de proteccion de datos personales que es la materia sustantiva y la razén de ser de la
Unidad Técnica.

- El articulo 12 de la Ley Federal de Austeridad Republicana indica que “Los entes publicos ajustaran
sus estructuras organicas y ocupacionales de conformidad con los principios de racionalidad y
austeridad republicana. Se eliminaran todo tipo de duplicidades y se atenderan las necesidades de
mejora y modernizacion de la gestién publica. Por lo que se sugiere apegarse a la estructura autorizada.

38. G200810 “Enfoque para el desarrollo de protocolos técnicos y econdmicos para hacer eficientes los
resultados de la Direccién.”

Monto solicitado en Anteproyecto: 4.40 mdp (0.05% del total de la CIP)

Unidad Responsable: Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Comentarios generales:

Para 2021 la UTF esta solicitando 4.40 mdp para consolidar los objetivos, metas y las estrategias de la
Direccion de Analisis Operacional y Administracion de Riesgo, desarrollando nuevas capacidades, que le
permita contar con habilidades de investigacion y de inteligencia propias, para identificar riesgos y determinar
las medidas adecuadas para su deteccidn y prevencidn. Tendra como alcance hacer uso de una consultoria
que coadyuve al cumplimiento de la misidn, vision y objetivos estratégicos del Instituto y en especifico de la
UTF como lo es la eficiencia del proceso de fiscalizacion en tiempo real, la consultoria debera identificar la
situacion actual sobre las actividades, metodologias, practicas de gestion, métodos de control en la DAOR,
analizando y evaluando aspectos como: actividades sustantivas y adjetivas, objetivos, especificaciones y planes
de implementacion de controles, analisis y evaluacion de la situacion actual de la DAOR.

Recomendacion:
Se sugiere reconsiderar la solicitud de 4.40 mdp, dado que:

- La UTF cuenta con la Direccién de Andlisis de Operacion y Administracion de Riesgo, que cuenta con
el siguiente personal: 1 Direccion, 5 Subdirecciones, 10 Departamentos y 7 especialista y tres operativos (26
plazas de estructura), que se encarga de realizar, conforme al Manual de Organizacion Especifico de la UTF,
entre otras, las siguientes funciones: dirigir la elaboracion de los modelos de administracion de riesgo para
identificar, cuantificar y controlar las conductas irregulares operadas por los sujetos obligados; promover con
autoridades, nacionales e internacionales, el disefio de esquemas de administracion de riesgos e intercambio
de informacién en materia financiera, fiscal, fiduciario y mercantil; establecer la gestion integral de riesgos y
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seguridad de la informacién, para autorizar los controles apropiados; validar la construccién, de herramientas y
bases de datos que contengan la informacién del modelo de riesgos para generar reportes actualizados y
validados a los usuarios internos.

Asimismo, cobra relevancia lo establecido en el articulo 12 de la Ley Federal de Austeridad Republicana que
indica:
“‘Los entes publicos ajustaran sus estructuras organicas y ocupacionales de conformidad con los

principios de racionalidad y austeridad republicana. Se eliminaran todo tipo de duplicidades y se
atenderan las necesidades de mejora y modernizacion de la gestion publica.”

- Igualmente, conforme al objetivo y alcance del proyecto, no se identifica la necesidad de contratar 7
plazas, por lo que existe el riesgo que las plazas presupuestadas podrian realizar actividades iguales o similares
a las que desempefia el personal de estructura, contraviniendo con el ello, el citado articulo 12, primer parrafo
de la Ley Federal de Austeridad Republicana.

- En caso de requerir una asesoria especializada para identificar riesgos y determinar las medidas
adecuadas para su deteccion y prevencion, la UTF (DAOR) podria aplicar o llevar a cabo los convenios de
colaboracion con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), la Unidad de Inteligencia Financiera
(UIF), la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), entre otras dependencias gubernamentales, con el
objeto de aprovechar la experiencia, conocimiento y mejores practicas, lo cual no implicaria la erogacion de
recursos.

- El indicador propuesto para este proyecto especifico no permite medir las nuevas habilidades de
investigacion para determinar riesgos (objetivo del proyecto), ya que lo que esta midiendo es el numero de
cuentas contables que se van a revisar. Asimismo, se esta proponiendo como linea base un porcentaje sin que
se establezca la cantidad de cuentas contables que se estima revisar (universo).

39. E230210 “Designacion de las consejeras o consejeros electorales de los organismos publicos
locales”

Monto solicitado en Anteproyecto: 21.84 mdp (0.23% del total de la CIP)

Unidad Responsable: Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales
Comentarios generales:

Para 2021 la UTVOPL esta solicitando 21.84 mdp para llevar a cabo el proceso de seleccion y designacion de
las vacantes de las Consejeras o Consejeros Electorales Locales que concluyen con su periodo de encargo,
asi como de aquellas que surjan durante el afio. Tendra como alcance renovar las plazas vacantes que se
generen a raiz de la conclusion del periodo de encargo de las Consejeras o Consejeros Electorales Locales,
asi como de aquellas vacantes que surjan durante el afio por cualquiera de las causas a que se refiere el articulo
31 del Reglamento del Instituto Nacional Electoral para la Designacién y Remocién de las y los Consejeros
Presidentes y las y los Consejeros Electorales de los Organismos Publicos Locales Electorales.

Recomendacioén:
Se sugiere reconsiderar la solicitud de $450,000 dado que:

- La Direccion Ejecutiva de Administracién (DEA) estd presupuestando en el proyecto G161910
“Atencion temas COVID-19”, insumos de seguridad para prevencion del COVID-19 para el personal del Instituto
que labora en los inmuebles de Oficinas Centrales.

Por lo anterior, resultaria improcedente la adquisicion de los bienes siguientes:
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DESCRIPCION DEL BIEN O PRECIO UNITARIO SIN CANTIDAD DE
SERVICIO VA UNIDADES TOTAL SIN IVA TOTAL CON IVA
Insumos COVID-19 387,931.03 1 387,931 450,000

40. L235910 “Preparacion, seguimiento y evaluacion de los procesos electorales locales y vinculacion
con los organismos publicos locales.”

Monto solicitado en Anteproyecto: 7.60 mdp (0.08% del total de la CIP)

Unidad Responsable: Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales
Comentarios generales:

Para 2021 la UTVOPL esta solicitando 7.60 mdp para la preparacién, seguimiento y evaluacién de las
actividades que se desprenden de los Procesos Electorales y de las actividades permanentes de los
Organismos Publicos Locales (OPL). Tendra como alcance proveer de insumos informativos relacionados con
el analisis del cumplimiento de las actividades y el intercambio de informacion entre el INE-OPL. Generar
herramientas de planeacidn, coordinacion, ejecucion, seguimiento y control por medio de los cuales se guiaran
las actividades de los Procesos Electorales 2020-2021 y 2021-2022. Procesar y dar seguimiento a la
informacién generada por el cumplimiento de las actividades consideradas en los convenios de colaboracion,
anexos Y, en su caso adendas, que se firman entre el Instituto y los OPL. Apoyar la comunicacién a través de
los medios informaticos, el registro de acuerdos aprobados por el CG y la JGE y la ejecucién de las
notificaciones que, en su caso se mandaten.

Recomendacion:
Se sugiere reconsiderar la solicitud de $49,126 dado que:

- La Direccidon Ejecutiva de Administracién (DEA) esta presupuestando en el proyecto G161910
“Atencién temas COVID-19”, insumos de seguridad para prevencion del COVID-19 para el personal del Instituto
que labora en los inmuebles de Oficinas Centrales.

Por lo anterior, resultaria improcedente la adquisicion de los bienes siguientes:

DESCRIPCION DEL BIEN O PRECIO UNITARIO CANTIDAD DE TOTALSIN | TOTAL CON
SERVICIO SIN IVA UNIDADES IVA IVA
Cubrebocas 7.50 5500 41,250 47,850
Gel Antibacterial 110 10 1,100 1,276
Total 42,350 49,126
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Integracion de propuesta de montos a reconsiderar de la Cartera Institucional de Proyectos
NOMBRE

MONTO A
PY

MONTO CIP RECONSIDERAR

MONTO CIP
(13/08/20) (B)

MONTO CIP
(19/08/20) (C )

DIFERENCIA
B-C

UR | NOMBRE ik

(04/08/20) (A)

OF15

DECEYEC

D150210

Proyecto editorial y vinculacion
de alianzas estratégicas en
materia de difusion

3,921,556.00

3,921,556.00

3,921,556.00

0.00

0.04%

OF15

DECEYEC

F152010

Estrategia Nacional de Difusion
2020-2021

61,795,229.00

61,795,229.00

61,795,229.00

0.00

0.65% 31.08

OF15

DECEYEC

152010

Estrategia Nacional de Difusion
2021-2022

2,953,227.00

2,953,227.00

2,953,227.00

0.00

0.03% 2.95

OF15

DECEyEC

D150310

Implementacion de la Estrategia
Nacional de Cultura Civica
(ENCCIVICA)

11,412,094.00

8,548,549.00

8,548,549.00

0.00

0.09% 4.29

OF15

DECEYEC

D150410

Formacion y participacion
ciudadana de nifias, nifios y
adolescentes

6,519,294.00

6,519,294.00

6,519,294.00

0.00

0.07% 1.74

OF15

DECEyEC

D150510

Impulso de la participacion para
la igualdad entre mujeres y
hombres

28,626,923.00

28,626,923.00

28,626,923.00

0.00

0.30% 27.86

OF15

DECEyEC

D150810

Consulta Infantil y Juvenil

34,147,408.00

34,147,408.00

34,147,408.00

0.00

0.36% 34.15

OF15

DECEyEC

F154510

Educacién Electoral

22,472,183.00

9,369,360.00

9,369,360.00

0.00

0.10% 9.3

OF11

DERFE

G110110

Implementacién y mantenimiento
del Sistema de Gestion de la
Calidad

6,082,387.00

6,082,387.00

6,082,387.00

0.00

0.06% 6

OF11

DERFE

R113110

Distritaciones Locales y Federal

46,989,115.00

46,989,115.00

46,989,115.00

0.00

0.50% 46.99

OF11

DERFE

R111110

Tratamiento de expedientes
histéricos de informacion
registral

15,194,826.00

15,070,794.00

15,070,794.00

0.00

0.16% 15.07

OF11

DERFE

R113210

Mejoramiento de las
instalaciones del Centro de
Cémputo y Resguardo
Documental

3,317,600.00

3,317,600.00

3,317,600.00

0.00

0.04% 3.31

OF11

DERFE

T111210

Fortalecimiento de los Centros
de Consulta del Padrén Electoral
en Oficinas Centrales y Juntas
Locales Ejecutivas

2,570,782.00

2,570,782.00

2,570,782.00

0.00

0.03%

OF11

DERFE

R112610

Modernizacion del servicio
registral electoral para la
atencién ciudadana

19,180,849.00

18,901,885.00

18,901,885.00

0.00

0.20% 13.8

OF04

CNCS

D041410

Promocion y apoyo en la
organizacion de debates

2,192,364.00

2,192,364.00

2,192,364.00

0.00

0.02% 219

OF04

CNCS

F040810

Seguimiento y desarrollo de la
cobertura del Proceso Electoral
Federal 2020-2021

7,052,072.00

7,052,072.00

7,052,072.00

0.00

0.07% 3.46

OF04

CNCS

P040310

Monitoreo de encuestas y
propaganda difundida en medios
impresos con motivo de los
procesos electorales federales y
locales

5,940,672.00

5,940,672.00

5,940,672.00

0.00

0.06% 4.87

OF05

CAl

D050210

Programa del Centro
Internacional de Capacitacion e
Investigacion Electoral

906,624.00

906,624.00

906,624.00

0.00

0.01% 0.9

OF05

CAl

D050310

Fondo de apoyo a la observacion
electoral y al acompafiamiento
técnico

24,000,000.00

20,000,000.00

20,000,000.00

0.00

0.21% 20

20

OF09

uTsl

F091610

Implementacion del Programa de
Resultados Electorales
Preliminares Federal 2021

156,940,178.00

156,940,178.00

156,940,178.00

0.00

1.66% 19.89

21

OF12

DEPPP

P121110

Renovacion tecnolégica del
Sistema Integral de Verificacién y
Monitoreo (SIVeM)

343,634,336.00

343,634,336.00

343,634,336.00

0.00

3.63% 143.89

22

OF12

DEPPP

P122910

Implementacion de un esquema
de recuperacion en caso de
desastres (DRP) para la
infraestructura del CENACOM

12,786,172.00

12,786,172.00

12,786,172.00

0.00

0.13% 12.19

23

OF13

DEOE

F133510

Materiales electorales

374,750,445.00

344,908,603.00

344,908,603.00

0.00

3.64% 186.54

OF13

DEOE

F133610

Documentacién electoral

155,683,990.00

155,683,990.00

155,683,990.00

0.00

1.64% 12.07

25

OF13

DEOE

F134410

Voto electrénico

25,205,845.00

25,205,845.00

25,205,845.00

0.00

0.26% 252

26

OF13

DEOE

G134210

Gestion sobre la actualizacion de
los sistemas informéticos de la
DEOE

2,647,185.00

2,647,185.00

2,647,185.00

0.00

0.03% 26
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27

OF13

DEOE

F133110

Instituto Nacional Electoral

NOMBRE

Integracion y funcionamiento de
Organos Permanentes

MONTO CIP

(04/08/20) (A)

152,314,214.00

MONTO CIP
(13108/20) (B)

151,494,386.00

Organo Interno de Control

ORGANO INTERNO DE CONTROL

OFICIO No. INE/OIC/308/2020

MONTO CIP
(19/08/20) (C )

151,494,386.00

DIFERENCIA
B-C

0.00

% de la

MONTO A

CIP RECONSIDERAR

1.60%

28

OF13

DEOE

F133310

Ubicacion e instalacion de
casillas

593,535,470.00

593,535,470.00

489,868,970.00

103,666,500.00

517% 0

29

OF13

DEOE

F134110

Sistema de Informacion sobre el
Desarrollo de la Jornada
Electoral (SIJE)

15,681,228.00

15,681,228.00

15,681,228.00

0.00

0.17% 3.18

30

OF13

DEOE

F134510

Seguimiento al Plan Integral y
Calendario del Proceso Electoral
Federal, y planteamiento del
Plan Integral y Calendario del
siguiente PEF

2,760,683.00

2,760,683.00

2,760,683.00

0.00

0.03% 2.76

31

OF13

DEOE

F134710

Estudios de la evaluacion de la
documentacion electoral utilizada
en el Proceso Electoral Federal

18,183,291.00

18,183,291.00

18,183,291.00

0.00

0.19% 18.18

32

OF14

DESPEN

G140410

Actualizacion del Sistema
Integral de Informacion del
Servicio (SIISPEN 2.0)para la
implementacion de la reforma al
Estatuto.

7,396,872.00

7,396,872.00

7,396,872.00

0.00

0.08% 4.5

33

OF16

DEA

F164810

Némina de Proceso Electoral
(SINOPE)

13,118,950.00

13,118,900.00

13,118,900.00

0.00

0.14% 3.07

34

OF16

DEA

G160910

Modelo de Gestion por Procesos

38,398,041.00

38,398,041.00

38,398,041.00

0.00

0.41% 11.9

35

OF16

DEA

F164710

Arrendamiento de plantas de
emergencia eléctrica para
organizar el Proceso Electoral

15,517,241.00

18,000,000.00

18,000,000.00

0.00

0.19% 1.98

36

OF16

DEA

G161010

Infraestructura inmobiliaria

534,971,062.00

294,702,756.00

294,702,756.00

0.00

3.11% 294.7

37

OF18

UTTPDP

7181010

Programa integral de gestion de
datos personales

9,992,604.00

9,992,604.00

9,992,604.00

0.00

0.11% 9.9

38

OF20

UTF

(200810

Enfoque para el desarrollo de
protocolos técnicos y
econdmicos para hacer
eficientes los resultados de la
Direccién

4,404,220.00

4,404,220.00

4,404,220.00

0.00

0.05% 44

39

OF23

UTVOPLE's

E230210

Designacion de las consejeras o
consejeros electorales de los
organismos publicos locales

21,843,763.00

21,843,763.00

21,843,763.00

0.00

0.23% 0.45

40

OF23

UTVOPLE's

1235910

Preparacion, seguimiento y
evaluacion de los procesos
electorales locales y vinculacion
con los organismos publicos
locales

7,702,250.00

7,599,255.00

7,599,255.00

0.00

0.08% 0.049

25.55%

SUB TOTAL

2,812,743,245.00

2,523,823,619.00

2,420,157,119.00

103,666,500.00
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