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Presentacion

El 01 de junio de 2018, dos ciudadanos que se auto adscribieron como “tsotsiles”
recluidos en el Centro Estatal de Reinsercidon Social “EI Amate”, del municipio de
Cintalapa, Chiapas, por diversas causas penales en las que no se habia dictado
sentencia condenatoria, interpusieron ante la Sala Superior del TEPJF, juicios para la
proteccion de los derechos politicos electorales, sefialando dentro de sus agravios la
omision del INE de emitir lineamientos que regulen el derecho a votar de las personas que
se encuentran recluidas sin haber sido sentenciadas.

Asimismo, el 20 de febrero de 2019, la Sala Superior del TEPJF resolvio en los expedientes
SUP-JDC-352/2018 y SUP-JDC-353/2018 acumulado, que la omision reclamada era
fundada, por lo que ordend al INE implementar un programa para garantizar el VPPP en
2024, para lo cual deberia realizar una primera etapa de prueba en el PE 2020-2021.

Como consecuencia, el INE realizo los preparativos necesarios para dar cumplimiento a
la sentencia del TEPJF, incluyendo una etapa de evaluacion que incorpora el analisis de
la informacién recabada, tanto a nivel cualitativo y cuantitativo, con el objetivo de brindar
un balance del primer ejercicio del VPPP y generar los elementos suficientes que permitan
identificar las areas de oportunidad en los procedimientos aplicados para que las
autoridades competentes puedan tomar decisiones que conlleven a una mejora
sustancial con el propdsito de implementarlo en los PE de 2024.

Es asi como este informe aborda distintos temas del proyecto, indicando la participacion,
aportes, comentarios y sugerencias de las areas ejecutivas y érganos desconcentrados
que estuvieron involucrados en su disefio y operacion.

Es preciso senalar que para la integracién del presente documento se conté con dos
insumos basicos: los reportes de evaluacién solicitados a la DERFE, DECEYEC, DEOE, UTSI,
CNCS y DJ, asi como las JLE y JDE participantes, y en segundo lugar los resultados de
encuestas elaboradas para recoger la opinidn de las areas centrales del INE, las JLE
origen, las JLE destino, las personas titulares de las vocalias del secretario y auxiliares
juridicas de las JLE origen, asi como de las y los FMEC VPPP y RPP.

La estructura del documento esta conformada por cinco apartados. En el primero, se hace
referencia al marco juridico en el que se presentan las referencias de tratados
internacionales y de legislacion nacional, en los que se resumen los antecedentes que
dieron origen a la implementacion de VPPP.
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En el segundo apartado se presentan los objetivos, tanto general como especificos, de
la evaluacién de las actividades llevadas a cabo durante la planeacion y puesta en
practica del programa piloto del vPpPP 2021.

Por su parte, en el tercer apartado se presentan las fases del MODELO DE OPERACION, a
las que se agregaron algunos temas relevantes para realizar la evaluacion. En este
sentido, se presenta la fase de actividades previas, en la que se considera la
comunicacion y coordinacion entre las autoridades del INE y las autoridades federales, la
comunicacion y coordinacion entre las areas centrales y las JLE y JDE, asi como el analisis
del proceso de comunicacion y coordinacion que las y los vocales de las JLE mantuvieron
con las autoridades de los CEFERESOS. En esta misma fase, también se analiza el proceso
de la conformacién de la LNEPP, centrandose en los problemas identificados por los
distintos participantes.

En cuanto a la difusion del proyecto, el analisis se divide en la estrategia que implemento
el INE dirigida a la ciudadania y aquella que se sigui6 al interior de los CEFERESOS para
dar a conocer a las PPP el mecanismo para ejercer su derecho y las opciones politicas
correspondientes. De igual manera se abordan los materiales electorales que se
elaboraron y su distribucion a los distintos grupos relacionados. Asi mismo, se analiza lo
correspondiente al proceso de integracion de las MEC VPPP y la capacitacidn que se llevo
a cabo tanto del funcionariado del INE, como de las personas de la sociedad civil que
participaron. Posteriormente, se presenta informacién estadistica sobre las demandas de
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-electorales del Ciudadano (JDC)
promovidas por las PPP a partir de la notificacion sobre la improcedencia de su solicitud
de inscripcion a la LNEPP.

En orden cronoldgico y siguiendo la estructura del MODELO DE OPERACION, en este tercer
apartado también se presenta el analisis de las actividades del voto anticipado, entre las
que se encuentran: la preparacion de materiales electorales para el escrutinio y computo,
asi como la incorporacion de resultados al PREP y SRA y al sistema para los computos
distritales.

Cabe destacar que el ejercicio de vPPP despertd gran interés por parte de algunos
sectores de la poblacion, es por ello que se presenta como parte del analisis la
participacion de personas que realizaron actividades de observacion electoral durante su
desarrollo. De igual manera, se incluye un analisis de la participacion del funcionariado
participante y se analizan las incidencias que se reportaron durante la emision del voto
anticipado, a fin de proponer algunas acciones de mejora. En lo que respecta a la
poblacidn objetivo de este proyecto, es decir, las PPP, se incluye una valoracion de los
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esquemas de seguridad y sanitarios que se implementaron durante su participacion, asi
como la interaccion que las y los funcionarios de las JLE tuvieron con ellos.

Para complementar el analisis de este apartado, se incluye una seccion los resultados de
las encuestas aplicadas al funcionariado y representaciones partidistas que participaron
en el proyecto, con la intencion de contar con mayores elementos para su evaluacién y
recoger la opinién de los distintos actores involucrados

Los apartados cuatro y cinco de este informe presentan las conclusiones que sintetizan
el analisis realizado y la propuesta de lineas de accidn que podrian mejorar los

procedimientos relacionados con el VPPP, para ejercicios futuros.

Cabe mencionar que, respecto a los resultados del vPPP, no se presentaron
impugnaciones a los actos que les dieron definitividad.

Finalmente, en el anexo 1 estan disponibles los cuestionarios que se disefaron para
recabar la informacion cuantitativa y cualitativa que se presenta en este documento.
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I.Marco Juridico

e Declaracién Universal de Derechos Humanos, los articulos 21, numerales 2 y 3;
29, numerales 1y 2.

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, los articulos 8, numeral 3,
inciso C; 14, parrafo segundo, y 25.

e Convencion Americana sobre Derechos Humanos, los articulos 1, parrafo primero
y segundo, y 23, parrafo primero, inciso b).

e La Implementacion de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de los Reclusos, a través del Manual de buena practica penitenciaria
para la Implementacion, en su seccion V.

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los articulos 1, parrafos
segundo, tercero y quinto; 20, Apartado B, fraccion |; 35, fraccion I; 38, fraccion I,
41, parrafo tercero, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo, Base VI, y
133.

e Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, los articulos 1; 4,
parrafos primero y segundo; 7 parrafos primero al tercero; 9; 30, parrafo primero,
incisos a), d), e), f) y g); 31, parrafo primero; 32, parrafo primero, inciso a),
fracciones |1, 1V, V; 44, parrafo primero, incisos b), gg) v jj); 51, parrafo primero,
incisos f) y I); 63, parrafo primero, incisos a), b) y f), y 73, parrafo primero, incisos
a),b),c)ye).

e Reglamento de los Centros Federales de Readaptacion Social, los articulos 13, 17
y 74.

e (Cdbdigo Nacional de Procedimientos Penales, articulo 13.

e Acuerdo INE/CG97/2021, por el que se aprobd el MODELO DE OPERACION, en donde
se establecen los aspectos técnicos, operativos y procedimentales que se deberan
observar para la implementacién de la prueba piloto del vPPP.

e Acuerdo INE/CG574/2020 por el que se aprueba que la impresion de la boleta y
demas documentacion electoral de papel para el PE 2020-2021, sea producida por
Talleres Graficos de México, organismo publico descentralizado.

e Acuerdo INE/CCOE016/2021 por el que se aprueba el procedimiento para el
registro de representantes de partidos politicos y candidaturas independientes
para el escrutinio y computo del voto de las personas en prision preventiva para el
PE 2020-2021.

e Acuerdo INE/JGE86/2020 de la Junta General Ejecutiva del INE, por el que se
aprueba a la DEOE la modificacion al presupuesto de los proyectos especificos
denominados F131910, F134610 voto de las personas en prision preventiva en

Pagina 8 de 115



€ INE

) . Informe integral de evaluacion del programa piloto del
Instituto Nacional Electoral . g .
ORGANIZACION ELECTORAL voto de/aspersonasenprISIonpl‘eventlva

materia de Organizacion Electoral, L133010 y L133110, mismos que forman parte
de la cartera institucional de proyectos 2020 del INE.

e Acuerdo INE/CG151/2021 por el que se aprueban los “Lineamientos para la
conformacién de la Lista Nominal de electores de personas que se encuentran en
prision preventiva para el PE Federal 2020-2021".

e Acuerdo INE/CG419/2021 por el que se declara que el padron electoral y la lista
nominal de electores que seran utilizados en las elecciones federales y locales del
6 de junio de 2021 son validos y definitivos.

e Oficio No. SSPC/SSP/UPPPSP/00231/2020, en donde se confirmd la viabilidad de
los CEFERESOS: No. 11, 12, 15, 16 y 17, para llevar a cabo la prueba.
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II.Objetivos
I1.1. General

Presentar un analisis cuantitativo y cualitativo de las actividades llevadas a cabo durante
la planeacion y puesta en practica del programa piloto del vPPP 2021, con la intencion de
disponer de informacién relevante que permita identificar areas de oportunidad sobre los
distintos aspectos involucrados; ademas de proporcionar informacién a las autoridades
del INE que sirva de insumo para garantizar la implementacion del vPPP en el afio 2024.

Il.2. Especificos

e Presentar el analisis de las distintas etapas del vPPP en las que estuvieron
involucradas las areas centrales del INE, las JLE y las JDE.

e Determinar para cada una de las etapas analizadas, el cumplimiento, las
problematicas y las areas de oportunidad registradas en cada una de las areas.

e Analizar la opinién de las personas participantes sobre su experiencia en el vPPP,
con la finalidad fortalecer las lineas de accion que propone el presente informe.

e Plantear lineas de accion que permitan la identificacion de areas de oportunidad
de los aspectos técnicos, operativos y procedimentales que se implementaron
durante el vPPP 2021.

e |dentificar mejoras al proceso de recopilacidn, sistematizacion y analisis de la
informacion que proporcionaron las areas centrales, las JLE y JDE del INE, a fin de
mejorar los mecanismos e instrumentos utilizados para su evaluacion.
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lll.Fases del modelo de operacion

El MODELO DE OPERACION especifica las etapas en que se organizo el desarrollo del
proyecto, mismas que se retoman para conformar la estructura del presente analisis.
Asimismo, se considerd necesario adicionar algunos asuntos relevantes con el proposito
de recoger de manera integral los detalles del proyecto y estar en condiciones de cumplir
con los objetivos planteados.

Para cada una de las etapas y temas, a manera de introduccion, se presenta un breve
relato de lo acontecido, poniendo énfasis en lo que, mas adelante, se presentaran como
las lineas de accién respectivas.

De esta forma, el informe sigue, en la medida de lo posible, una linea cronolégica ajustada
al MODELO DE OPERACION, con un enfoque de un texto de evaluacion.

lll.1 Actividades previas a la Jornada Electoral

A partir de la resolucidon del TEPJF que instruyo al INE implementar la prueba piloto del
VPPP, se configurd una ruta que es necesario analizar en todas sus vertientes.

La definicidn, disefio y puesta en practica de las actividades previas a la Jornada Electoral
son actividades esenciales para proporcionar una base soélida de arranque del proyecto.
En gran medida, los resultados de la operacién del programa piloto del vPPP tiene relacion
directa con la correcta planeacién e implementacién de esta fase, por lo que resulta de
suma importancia conocer lo sucedido y evaluar sus principales caracteristicas.

lll.1.1 Comunicacién y coordinacion

En este apartado se analiza uno de los aspectos mas importantes de este proyecto: la
comunicacion y coordinacion que existio entre los distintos actores involucrados, tanto en
las areas del INE como por parte de las autoridades federales que participaron.

INE y las autoridades federales

Como punto de partida para la coordinacién con dichas instancias, se llevé a cabo una
reunion en las instalaciones de la Subsecretaria de Seguridad Publica. A este evento
asistieron por parte de la sspC el Subsecretario de Seguridad Publica, el Comisionado
del Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencién y Readaptacién Social, el
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Titular de la Unidad de Politica Policial, Penitenciaria y Seguridad Privada, y el Titular de
la Unidad de Prevencion de la Violencia y el Delito. Por parte del INE asistieron el Director
Ejecutivo de Organizacion Electoral, el Director Ejecutivo de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica, el Director Juridico y el Jefe de Oficina de la Secretaria Ejecutiva.

En esa reunion se llego a distintos acuerdos para llevar a cabo el proyecto en los términos
marcados por la Sala Superior del TEPJF, entre los que destaca la modalidad del voto
postal para su desarrollo y una primera aproximacion a los CEFERESOS en que se realizo
el ejercicio, ademas de convenir reuniones posteriores para definir detalles y conformar
el grupo de trabajo que daria seguimiento.

A lo largo de las siguientes reuniones no se reportaron incidentes que pusieran en riesgo
el curso de los trabajos de preparacion. Sin embargo, es importante resaltar que no se
considerd en el convenio firmado entre ambas instancias la implementacién de una
herramienta para recoger la opinion y retroalimentacion de los integrantes de las oficinas
de la ssPcC, insumo necesario para contar con una evaluacion integral que permita
recopilar y analizar los puntos de vista de los actores involucrados en este ambito.

En consecuencia, es necesario reconocer que para futuros ejercicios sera importante
considerar en el convenio de colaboracién que se suscriba con autoridades de la SsPC,
la posibilidad de incorporar elementos que permitan recabar informacién para una
evaluacion mas amplia y precisa. Estos elementos se deben consensuar, discutir y
disefiar al interior del INE para conformar una propuesta clara y concreta.

En esta evaluacion se diseié un cuestionario dirigido a las areas del INE participantes,
con la intencion de contar y analizar sus puntos de vista, mismas que se presentan mas
adelante en la seccion correspondiente.

INE: OFICINAS CENTRALES, JLE y JDE

Otro eslabon imprescindible en el proceso de comunicaciéon y coordinacién es el que se
registro entre las areas centrales del INE y las vocalias de las JLE y JDE. Esta comunicacion
se desarrolla de manera continua ordinariamente, sin embargo, es importante conocer
los pormenores en relacion con este proyecto.

La comunicacién que se registré con las JLE y JDE, de manera general, fue de gran
importancia para que los procesos se comprendieran y atendieran de manera precisa, ya
que involucré actividades diversas y esenciales como instrucciones generales,
capacitacién, acuerdos, reuniones, entre otros.
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JLE y autoridades de los CEFERESOS

El ultimo proceso comunicativo que se analiza corresponde al establecido entre las JLE y
las autoridades de los CEFERESOS, siendo un nivel que proporciona elementos para
entender el trabajo de campo, asi como la relacion con las autoridades que controlan y
conocen de manera precisa a las personas privadas de su libertad.

Si bien la muestra de cinco CEFERESOS (cuadro 1) en donde se llevd a cabo el voto
anticipado de las vPPP responde a los criterios de multiculturalidad y género establecidos
en la resolucién del TEPJF, es importante considerar que la diversidad de poblacién
penitenciaria y las dinamicas internas de los centros de reclusion pueden variar, por lo
que en futuros ejercicios sera importante tener en cuenta estas caracteristicas.

Cuadro 1
Listado de CEFERESOS seleccionados para la prueba piloto del vPPP

Circunscripcion Entidad Centro Poblacion
Primera Sonora CEFERESO No. 11 CPS Varonil
Segunda Guanajuato CEFERESO No. 12 CPS Varonil
Tercera Chiapas CEFERESO No. 15 CPS Varonil e intercultural

Cuarta Morelos CEFERESO No. 16 CPS Femenil
Quinta Michoacan CEFERESO No. 17 CPS Varonil

Fuente: Modelo de operacién del vPPP (prueba piloto) 2021.

Como parte del esquema de comunicacion, el 12 de marzo de 2021, la y los vocales
ejecutivos participaron en una reunion convocada por personal de la DEOE, en la cual
asistieron autoridades del OADPRS y los directores de los CEFERESOS, con el objetivo de
definir aspectos relacionados con la comunicacion y coordinacion de la actividad. Este
esquema de trabajo tuvo el propdsito de dar a conocer las particularidades del proyecto
y permitir que dichos funcionarios iniciaran el siguiente nivel comunicativo.

De los trabajos institucionales se obtuvieron los siguientes resultados: a) la definicion de
los CEFERESOS para la prueba piloto en el PE 2020-2021, tomando en consideracion
factores de seguridad, inclusion de las cinco circunscripciones electorales plurinominales,
centros federales femeniles y varoniles, perspectiva de género e interculturalidad, b)
determinar la implementacion del voto anticipado, como el modelo mas adecuado para la
prueba y c) establecer que la difusidon sobre opciones politicas a contender se realizaria
en un formato impreso.

Sobre este ultimo aspecto, aun cuando se valoré la posibilidad de establecer otras formas
de comunicacion al interior de los CEFERESOS, se determind unicamente la utilizacién de
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carteles, no obstante, con miras a proximos ejercicios, se debe insistir, con las
autoridades penitenciarias, en la posibilidad de poder incluir otras formas de
comunicacion con las que, las PPP, puedan conocer las distintas opciones a los cargos
de eleccion popular por los que pueden votar, tales como videos, folletos e infografias.
Asimismo, se debe buscar que el contenido de estos instrumentos apoye al ejercicio del
voto informado y razonado.

Por parte de las juntas ejecutivas, se registraron experiencias similares durante su
acercamiento a los CEFERESOS. De manera particular, la JLE de Chiapas refirio de manera
precisa las condiciones que debieron cumplir para el ingreso de los y las funcionarias del
INE, asi como las medidas sanitarias a observar, y los articulos no autorizados para su
ingreso a los CEFERESOS.

Este esquema se repitid, con pequenas variaciones, en el resto de CEFERESOS, por lo que
para un futuro ejercicio del vPPP en el que participe la totalidad de entidades del pais, y
con la intencion de homologar criterios, resulta conveniente que la SSPC, a través de sus
instancias correspondientes, den a conocer desde el inicio de los trabajos estos criterios
para que las personas que deban ingresar a sus instalaciones tengan un marco de
actuacion preciso y estandarizado.

Los integrantes de la JLE de Michoacan sefalaron como una buena practica que
compartieron con el director del CEFERESO el Acuerdo del Consejo General del INE,
mediante el cual se instrumenté el procedimiento para el ejercicio del VPPP, asi como una
presentacion en Power Point, lo que ayudd en las gestiones. Esta accion se puede
retomar como una medida que se implemente de manera general en futuros ejercicios,
incluyendo material de difusion disefiado de manera central, con la finalidad de
estandarizar su contenido.

Por su parte, el personal de la JLE en Sonora refiri6 que también utilizaron una
presentacion, y ademas sefialaron que fue de mucha utilidad que la DERFE tuviera un
acercamiento previo con esa institucion, en razén de que, en términos generales, ya
sabian de que se trataria la actividad; sin embargo, se recomienda que en un futuro
ejercicio, se cuente de manera previa con Convenios de Colaboraciéon y Coordinacion
que establezcan las actividades que corresponderan al INE y al CEFERESO, debido a que
hubo cierta controversia en relacidén con las actividades que les correspondia realizar.

Las integrantes de la JLE de Morelos identificaron dos elementos importantes que se
trataron en las reuniones con las autoridades de los CEFERESOS: prevision de espacios e
insumos para el correcto desarrollo de la actividad por parte del personal del INE, y las
acciones para garantizar la integridad fisica del personal del INE y la salud de las y los
ciudadanos que intervendrian en la prueba piloto.
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También refirieron que, durante la reunion, se solicitd a la direccion del CEFERESO
proporcionar un equipo de cémputo para el adecuado desarrollo de las actividades de
Oficialia Electoral a cargo de la vsL de la JLE, a lo que la Directora del Centro No.16,
mostro disponibilidad y colaboracién para llevar a cabo la prueba piloto.

Es importante tener en cuenta este hecho, ante la posibilidad de que se pudiera replicar
a nivel nacional: la solicitud de apoyo mediante recursos informaticos o tecnologicos a
las autoridades de los CEFERESOS. En este sentido, es importante analizar la pertinencia
de la peticion, los beneficios y los riesgos que implica o, en todo caso, la restriccion de
usar en todo momento unicamente recursos del INE. Asimismo, debera ponderarse si esta
accién se implementara de manera generalizada, para lo cual seria necesario su acuerdo
con las autoridades penitenciarias y establecerlo en el convenio que se suscriba al
respecto, sefialando con claridad el marco de actuacion de los y las funcionarias que
estaran en contacto con las autoridades y aquellos que ingresaran a los CEFERESOS.

En suma, es posible afirmar que la instrumentacion de este proyecto supuso una
adecuada coordinacion y comunicacion entre las JLE y los CEFERESOS participantes, pero
también fue indispensable una amplia sensibilidad y empatia de las y los funcionarios de
dicho centro y un serio compromiso del funcionariado del INE para hacer posible el
ejercicio del derecho a votar de las PPP, en un ambiente atipico por su novedad, al que
se agregaron las circunstancias particulares y condiciones impuestas por la pandemia de
la COVID 19, particularmente por el hecho de que ninguno de los participantes habia sido
vacunado. En este sentido, resulta importante que en un contexto de pandemia como el
que contextualizé esta prueba piloto, sea conveniente tener en cuenta el tema sanitario
y de vacunacion para los préximos ejercicios.

11.1.2 Lista Nominal de Electores en Prision Preventiva

La ruta para conformar la LNEPP dio inicio cuando las autoridades federales enviaron una
primera lista de las personas privadas de su libertad en condicién de prisidon preventiva
de los cinco CEFERESOS participantes a los érganos centrales del INSTITUTO; a partir de
esta informacidn, los funcionarios de los érganos centrales del INE, apoyados de las JLE,
desarrollaron el proceso que se esquematiza en la siguiente imagen.
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Imagen 1
VPPP 2021
Pasos para la conformacion de la LNEPP

Fase inicial: Distribucién de SIILNEEP a CEFERESOS Fase 2: Conformacion de la LNEPP

o Entrega de invitacionesy de SIILNEPP Datos de la PPP validados

Devolucion de SIILNEPP o Procedenciadel inscripcion enla LNEPP

|

Entrega de SIILNEPP a JLE o Conformacion de laLNEPP

o Entrega de las JLE a DERFE LNEPP

Fuente: Elaborado por la DPS, con base en informacién proporcionada en el informe de la DERFE.

|

La DERFE presentd datos especificos de los ocho momentos, asi como la explicacion de
lo que acontecié en cada una de estas etapas. Para los objetivos de este informe se
presentan los datos y situaciones mas relevantes.

Es de destacar que en el analisis realizado de la informacion proporcionada por OADPRS,
se inicio con un listado de 2,699 registros de las PPP de los cinco CEFERESOS Yy al final se
conto con 950 registros de PPP que podrian emitir su voto. Dicha lista estuvo integrada
por 148 mujeres y 802 hombres no sentenciados, distribuidos en 30 de las 32 entidades
del pais.” Si bien esta cifra representa un comparativo general que no detalla el proceso
de conformacién de la LNEPP, si refleja de manera general el impacto de la depuracién
que se realizé.

Segun lo reporta la DERFE, encargada del proceso de revisidbn y depuracion, se
identificaron 26 casos en los que las PPP manifestaron no tener apellido paterno o
materno, sefialando que las siglas empleadas en cada CEFERESO para distinguir estos
casos son diferentes. Esta indicacion abre la posibilidad de trabajar mas, en coordinacion
con las autoridades federales, para que compartan informacion registrada con un criterio
estandarizado que permita agilizar la revision.

Respecto a los alias u otros nombres (cuadro 2), la revision arrojo que 461 registros tienen
mas de un nombre y apellido para una sola persona, asi como combinaciones de estos,
e incluso alias, lo que representa el 17% de la lista original (SIILNEPP) que recibio el INE.

De la revision sobre la distribucion de estos 461 registros, destaca que en el CEFERESO
femenil de Morelos, se contabilizé el mayor caso de registros con alias u otros nombres,
con 28% del total. En estos momentos no se cuenta con insumos para saber por qué se

' Las entidades sin registro en la LNEPP de los CEFERESOS de la prueba piloto correspondieron a Campeche y Yucatan.
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presentd esta situacion y poder verificar si, en general, la poblacion de los reclusorios
femeniles tiene mayor porcentaje de alias o sobrenombres, lo que podria resultar de
interés para el analisis.

Cuadro 2
VPPP 2021
Alias u otros nombres

Dos o mas nombres

CEFERESO : Absoluto Porcentaje

TOTAL 461 100.0
CPS Chiapas 100 21.7
CPS Guanajuato 72 15.6
CPS Femenil Morelos 129 28.0
CPS Michoacan 65 14.1
CPS Sonora 95 20.6

Fuente: Elaborado por la DERFE.

Otro aspecto para destacar son las personas que manifestaron hablar una lengua
indigena. La proporcion fue de solo 17 que representa el 0.6% con respecto a la SIILNEPP
de 2,699, siendo cinco de éstas, hablantes de la lengua nahuatl. Al respecto, es de
destacar el apoyo de la UTIGND, que se encargo de la traduccion de cuatro SIILNEPP a esta
lengua, dos para Chiapas y dos para Morelos.

Un caso particular que se debe destacar corresponde a Chiapas. Originalmente se
considerd generar un cinco por ciento adicional de SIILNEPP en blanco y foliados para
llevar el control de dichos formatos. La JLE de la entidad identificé que, durante el PEF
2021, ingresaron al CEFERESO personas en condicion de prision preventiva que era
necesario considerar, por lo que se tom¢ la decision de generar 75 formatos adicionales.

Esta circunstancia de incorporacion de nueva poblacion a los CEFERESOS abre la
posibilidad de analizar si es viable que desde el inicio del procedimiento se considere la
posibilidad de sumar nuevos cortes de los listados originales, o en su caso, o mas
acertado resulte fijar una fecha de corte que sea inamovible. Los posibles impactos de
esta decision se deben analizar en coordinacién con las autoridades competentes que
conocen la dinamica dentro de los CEFERESOS y determinar si ello puede constituir un
elemento que afecte en el esquema de seguridad.

En el caso que se comenta, se deduce que esta decisidn procurd, en todo momento,
garantizar a todas las PPP su derecho al voto.

Del informe de la DERFE se destaca que se cuidd y logro la proteccion de datos personales
de los interesados en votar, al utilizar archivos cifrados con contrasefia unica para cada
CEFERESO. Este aspecto se cumplié de manera precisa y satisfactoria.
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En el proceso de la conformacion de la LNEPP participaron tanto las autoridades federales,
las areas centrales del INE y las JLE. De manera general, las bases que se definieron para
llevar a cabo el ejercicio funcionaron de manera correcta.

Cabe mencionar que, en fecha 27 de agosto de 2021, tuvo lugar la sesion ordinaria del
Consejo General en la que se presento el Informe final de la prueba piloto del Voto de las
Personas en Prisién Preventiva? donde también se destaco el proceso de conformacion
de la LNEPP (ver imagen 2), asi como los aspectos fundamentales para materializar el
ejercicio.

Imagen 2

VPPP 2021
Linea de tiempo de integracion de la LNEPP

2.835 950 950 17 al 19 de Mayo del 2021
(2.352H, 483 M) (800 H, 150 M)

MARZO ABRIL MAYO

2200 222

(1846 H, 354 M)

Total 8

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Informe final de la prueba piloto del Voto de las Personas en Prisién Preventiva.

11l.1.3 Estrategia de Difusion

La estrategia de difusion se analizo en dos niveles: aquella dirigida al publico en general
y la implementada al interior de los CEFERESOS.

De acuerdo con la informacién proporcionada por la CNCS, conforme a sus atribuciones
relativas a mantener un flujo permanente de informacion y atencidon a los periodistas
responsables de los medios de comunicacion e instrumentar la difusion de las actividades
institucionales a través de medios alternativos y a partir de las nuevas herramientas
tecnolodgicas, dicha area llevo a cabo las siguientes actividades:

e En fecha 11 de septiembre de 2020, la Consejera Carla Astrid Humphrey Jordan
escribid un articulo para La Silla Rota, titulado “El voto de las personas en prision”,
que verso sobre el motivo de la implementacion de este ejercicio y los aspectos
generales a considerar de manera coordinada con la SSPC.

2 Disponible en: https://www.ine.mx/sesion-ordinaria-del-consejo-general-27-de-agosto-de-2021/
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El 3 de febrero de 2021 se emitio el boletin del Instituto numero 50 bajo el titulo
“Aprueba el INE modelo de operacion de prueba piloto del voto de personas en
prision preventiva para elecciones 2021”.

e El 22 de marzo de 2021 se publicé el boletin del Instituto numero 133, titulado:
“‘Mas de dos mil personas en prisidn preventiva podrian votar en elecciones de
diputaciones el 6 de junio”.

e El 23 de marzo de 2021, en un noticiero de televisién de la cadena Televisa se
hizo referencia al vPPP, lo que derivd en una entrevista con el Dr. Lorenzo Cérdova
Vianello, consejero presidente del INE.

e Elmismo 23 de marzo de 2021, la consejera Dania Ravel escribi6 un articulo para
El Heraldo de México, el cual se llamo “Voto de las Personas en Prision Preventiva
en la eleccion de 2021”.

e Para el 31 de marzo de 2021 se publicé en la cuenta de Twitter del INE una postal,
bajo la modalidad Pictoline, en la cual se detalla en qué consiste la prueba piloto
del vPPP.

e EI 06 de junio de 2021 se publicd una entrevista realizada a la Consejera Carla
Astrid Humphrey Jordan por La Prensa, respecto a la Jornada Electoral del PEF
2020-2021 destacd la prueba piloto para las PPP.

e El 12 de junio de 2021, la Consejera Carla Astrid Humphrey Jordan realizé una
entrevista para Teleférmula, en el que hablé sobre la Jornada Electoral en el que
enfatizo la realizacion de la primera prueba piloto del vpPPP.

Al respecto, es preciso sefalar que, si bien es importante conocer las acciones que la
CNCS realizé para dar a conocer el vPPP, también resulta relevante medir y analizar su
impacto. Por ejemplo, tener un estimado de las personas a las que llegé cada una de las
actividades, su perfil, las edades e interacciones que se realizaron. Estos parametros
serviran para medir el impacto real de las acciones comunicativas y evaluar si la
estrategia que se sigue es la correcta o es preciso reorientar sus contenidos.

El segundo nivel de difusién que se llevd a cabo sobre el proyecto fue al interior de los
CEFERESOS, al informarles a las PPP sobre su derecho a votar y la posibilidad que se
pondria a su disposicion a través de la prueba piloto.

Al respecto, se debe considerar que la comunicacién a la sociedad en general la realiza
el INE de manera constante, durante los procesos electorales y en periodos ordinarios,
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pero el desarrollar un proceso similar con la poblacion en prision preventiva constituyé un
reto en varios sentidos. Asi lo consigna la CNCS en su informe:

Estas circunstancias, aunadas a la naturaleza misma de un ejercicio que se
desarroll6 en un ambiente de control, obligdb a conducir el tratamiento y
posicionamiento de la informacion con un cuidado especifico para evitar que,
cualquier informacion a este respecto, vulnerara las etapas del proyecto y afectara
la integridad de instalaciones penitenciarias, de las personas internas y de las y
los funcionarios que en ellas trabajan, en tanto que se trata de espacios de
seguridad nacional.

Cabe mencionar que la autoridad penitenciaria sugirié al INE que la comunicacién sobre
el vPpPP fuera cautelosa, toda vez que fue un ejercicio que unicamente posibilitaria el
derecho al voto a una poblacién focalizada: solamente las PPP de cinco CEFERESOS que
lograran su registro en la LNEPP, por lo que, bajo este contexto, fue necesario disenar e
implementar una estrategia que no se habia realizado antes, lo cual fue posible a partir
de establecer una comunicacion estrecha con las autoridades federales. De las acciones
realizadas en este sentido, destacan las siguientes:

e Dentro de los centros de reclusion en los que se implementoé el vPPP, se llevo a
cabo la difusion de la convocatoria para que las PPP pudieran realizar los
procedimientos respectivos para participar en la prueba piloto para emitir su voto.

e Por parte de la DECEYEC, se realizo el disefio e impresion de diversos carteles
informativos de promocién del vPPP, y del ejercicio en general, donde se invito al
registro en la LNEPP, que fueron fijjados en areas de acceso comun de las PPP en
los CEFERESOS para su debida informacion (imagen 3).

e Elaboracion de cartas personalizadas para invitar al registro al LNEPP con base en
la lista de las PPP que proporcionaron las instancias federales de seguridad
publica, incluyendo su traduccion al nahuatl para aquellas personas hablantes de
esa lengua.

e Asimismo, se disefiaron materiales adicionales, para que las PPP conocieran las
propuestas de los partidos politicos y pudieran emitir su voto de forma informada,
con antelacion a la emision del sufragio.
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Imagen 3
Carteles de difusion

Si me encuentro en {Estas en prision preventiva
prision preventiva

tdénde valdra y te interesa

mi voto? votar?

{Qué es el voto de las personas en prisién preventiva?
Es el derache EFERESO,
ala espera de una sentencia, para participar en las elecciones federales del 6 de

Si te encuentras en prisién preventiva en un CEFERESO dis-
tinto a tu lugar de origen o del domicilio marcado en tu cre-

dencial de elector, tu voto se destinara al distrito electoral junio de 2020.
correspondiente al tltimo domicilio registrado en el padrén
electoral. {Quiénes pueden votar iComo se llevara

bajo esta modalidad? acaboel voto?

Una vez que se recaben los votos de las personas en prision
Las personas en prision preventiva oliciten | Una vez que el INE determine la procedencia de
ins: inss ia e

preventiva, el INE los enviara para resguardo a las juntas
locales en la entidad federativa que corresponda al tltimo Prisic
domicilio de cada persona, donde seran contados el 6 de
junio, dia de la Jornada Electoral.

aue s
a Lista Neminal de Electores en
a (LNEPP)

iCuando se podra votar en prision preventiva?
Del 17 al 19 de mayo de 2021 Del 17 al 19 de mayo se instaara

E una
nde las personas Inscritas en la LNEPP podran emitir su voto.

VOTA Del 17 al 19 de mayo de 2021
POR DIPUTACIONES FEDERALES VOTA

POR DIPUTACIONES FEDERALES

mesa electoral en el CEFERESO correspondiente,

@ CONTAMOSTRS | £INE

Fuente: Modelo de operacion del VPPP (prueba piloto) 2021.

@p CONTAMOSiRS | #1ME

1ll.1.4 Materiales de apoyo

Otro elemento importante para la realizacion de este ejercicio lo constituyen los distintos
materiales de apoyo que se desarrollaron y distribuyeron. El reto de estos elementos
estuvo relacionado, por un lado, con la necesidad de conocer de manera precisa los
detalles del proyecto y, por otro, plasmarlos de manera clara, didactica y funcional en las
distintas herramientas.

En este sentido, el INE se dio a la tarea de desarrollar una serie de insumos para este
proyecto, de entre los que destacan los que fueron elaborados con la finalidad de difundir
el voto. Como puntualmente lo indica la DOR en su informe, el MODELO DE OPERACION
contempld dos carteles que la DECEYEC hizo llegar de manera electronica a las JLE origen
para que éstas lo distribuyeran al interior de los CEFERESOS.

En el caso de Sonora, el mismo centro de readaptacion solicitd una mayor cantidad de
unidades para colocarlos en areas de uso comun. Mientras que los CEFERESOS
localizados en Guanajuato, Chiapas, Morelos y Michoacan se colocaron cinco unidades
del cartel 1 y el cartel 2, en Sonora fueron 30 del primero y 25 del segundo. Esta
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disparidad, en términos numéricos, llama la atencion, por lo que se considera necesario
emitir criterios aplicables para determinar el numero de carteles adecuados para cada
CEFERESO. Como sucedio en este ejercicio, la variable determinante y unica fue que el
centro lo solicitd, sin embargo, a la luz de la situacion expuesta, es necesario encontrar
los factores que establezcan la cantidad 6ptima para garantizar una difusion adecuada y
efectiva.

La imagen 4 muestra el MODELO DE OPERACION que establece esquematicamente los
elementos que integran el SPES (OC), otro insumo indispensable dentro del material
electoral. Cada SPES (OC) se integrd con los siguientes elementos:

1) Instructivo de votacion de PPP,

2) Documento con resumen de opciones electorales (plataformas politico-
electorales),

3) Boleta electoral de diputaciones federales (de adscripcion territorial individualizada
para cada PPP segun su domicilio registrado en la LNEPP,

4) Sobre Voto (sv), y

5) Sobre Paquete Electoral de Seguridad Penal, SPES (PENAL).
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Imagen 4
VPPP 2021
Elementos que integran el sPEs (0cC)

® =

=
=

P Resumen de opciones electorales

~ ’
Instructivo de * ‘ partidos politicos y/o

votacién de PPP coaliciones contendientes

Sobre Paquete A

Electoralde 1 5 =
Seguridad (OC) | =g
Sobre Paquete Electoral SPES(OC) _ .
de Seguridad (Penal) 1
SPES(Penal) : Boleta electoral
N de diputaciones
Sobre Voto
SV

Fuente: Elaborado por la DOR.

En el informe que presentd la DEDE expone que, como parte de la preparacion de la
documentacion y materiales para el escrutinio y computo, se realizaron las siguientes
actividades.

e Previo al 17 de mayo de 2021, se disefiaron dos documentos con detalles
técnicos sobre la documentacion relacionada con el escrutinio y computo, en
formato png, mismos que estuvieron preparados para la implementacion del
voto en CEFERESOS. También se prepararon bolsas para sobrantes de sobres,
mampara especial, craydn, sello de goma con la leyenda “Vot6 20217, cojin para
sellos, frasco de tinta de secado rapido y caja paquete de envio y recoleccion,
por cada CEFERESO.
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e Previo al 6 de junio de 2021, se prepararon las Actas de Escrutinio y Computo,
la Hoja de Incidentes, la Constancia de clausura de mesa y Recibo de copia
legible de las actas de MEC VPPP entregadas a las y los representantes de
partidos politicos, los Sobres del Expediente de la Eleccion para las
Diputaciones Federales, los Sobres de Votos Validos de la Eleccion para
Diputaciones Federales, los Sobres con Votos Nulos de la Eleccion para
Diputaciones Federales, los Sobres de Lista Nominal de Electores, la Urna para
las Diputaciones Federales, el cuadernillo para hacer las operaciones de la
Mesa de Escrutinio y Computo, la Guia de apoyo para la clasificaciéon de los
votos de la eleccion de Diputaciones y el Clasificador de votos de la eleccion de
Diputaciones.

e Se prepararon los cuadernillos de operaciones de manera digital contemplando
cada uno de los escenarios de votacion (tipo de coaliciones y partidos locales)
para las Mesas de Escrutinio y Computo, como material de apoyo para el
computo del personal de las juntas que lo solicito, previéndose 30 MEC VPPP a
instalar, las cuales correspondieron a las entidades de las JLE destino que
recibirian los votos de las PPP, para su computo en los distritos electorales
respectivos.

e De acuerdo con la lista nominal de pPpPP, emitida por la DERFE, se determind el
numero de boletas a imprimir de acuerdo con la Entidad, Distrito y Municipio,
dando un total de 950 boletas.?

e La entrega de materiales la realizo Talleres Graficos de México y el personal de
la DEOE realizé las tareas de revision y contabilidad de conformidad a las listas
estadisticas de las boletas a recolectar, asi como el paquete de sv con mil
piezas genéricas.

e Porlo que hace a la entrega de sobres etiquetados, se obtuvieron nueve cajas
que contenian en orden por CEFERESO los SPES (OC) y SPES (PENAL)
correspondiente a cada ciudadano, enumerados por el folio proporcionado por
la DERFE.

e Laentrega de los sobres con etiquetas personalizadas de acuerdo con la LNEPP,
se realiz6 el 08 de mayo de 2021, obteniendo 950 SPES (OC) y 950 SPES (penal).

8 Numero total de personas registradas en la Lista Nominal de personas en prision preventiva. El Instituto Nacional Electoral informé que la lista nominal
de personas en prisién preventiva declarada como vaélida y definitiva por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante el acuerdo
INE/CG419/2021, contempld una cifra de 949 personas, pero derivado de que hubo un juicio que fue procedente, se previé adicionar a 1 persona a la
lista nominal mencionada, por lo que la cifra final quedé en un total de 950 personas no sentenciadas a participar en los comicios.
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En este operativo no tuvo la posibilidad de recabar informacion que permitiera hacer un
balance de los cinco insumos que contenia el sobre paquete electoral, no obstante,
derivado del analisis de los informes recibidos, se determind que resulta necesario valorar
la pertinencia de cada uno de los materiales utilizados y su disefio, para ejercicios
posteriores.

Con respecto al instructivo de votacion, el resumen de opciones electorales y la boleta
de diputaciones también conviene, para fines de conocimiento y mejora, que se evalue si
la informacion contenida en estos documentos fue adecuada y suficiente para guiar a la
persona electora para ejercer su derecho. Para poder realizar las mediciones
correspondientes, seria necesario una interaccion mas estrecha con las PPP, situacion
que resulta dificil, sin embargo, seria posible implementar mecanismos con el apoyo de
las autoridades de los centros de reclusion, tales como desarrollar un taller previo al
interior de los CEFERESOS, con grupos de personas que representen al total de la
poblacién, con el propésito de explorar su grado de aceptacion de estos documentos.

Los CEFERESOS cuentan con un programa de talleres para la rehabilitacion de las
personas recluidas, es asi, que se propone revisar y trabajar en programas especificos
para difundir el ejercicio del voto para aquellos ciudadanos que aun no han perdido sus
derechos politico-electorales.

111.1.5. Envio de materiales a las JLE

A lo largo del proyecto, la colaboracion entre las distintas areas centrales del INE y las JLE
fue fundamental para desarrollar cada una de las etapas, particularmente en lo que se
refiere a la fase del envio de materiales y el tratamiento de cada uno de ellos.

Al respecto, la DERFE estuvo involucrada de forma sustantiva en el desarrollo y
seguimiento de las actividades de impresion de las SILNEPP para llevarse a cada uno de
los CEFERESOS de las entidades, asi como en recabar los datos registrados en dichas
solicitudes por las PPP que manifestaron su interés en participar en el ejercicio del voto.

El dia 12 de marzo de 2021, fueron enviados a las JLE respectivas, via correo electrénico
institucional, los documentos para cada CEFERESO, remitiéndose mediante archivos
cifrados, con contrasefia unica para cada centro, como medida de seguridad de la
informacion para la proteccién de los datos personales.

Los folios asignados para cada uno de los CEFERESOS fueron: Sonora 812, Guanajuato
758, Chiapas 413, Morelos 483 y Michoacan 369, lo que suma un total de 2,835 folios
asignados. Posteriormente, a peticion de la JLE de Chiapas, en fecha 17 de marzo de
2021, se envio via correo electronico institucional un archivo adicional, con setenta y cinco
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formatos foliados, en continuidad de aquellos previamente generados y enviados, lo que
dio un total de 2,910.

Una vez concluida la integracion de los SPES (OC), el miércoles 12 de mayo de 2021 se
realiz6 su traslado con custodia del grupo de seguridad del INSTITUTO y con el
acompanamiento de la Oficialia Electoral de Oficinas Centrales. Las cajas con los sobres
se llevaron al centro de distribucion de la empresa de servicios de paqueteria “Estafeta”,
ubicado en la alcaldia de Azcapotzalco, desde donde fueron trasladadas a las cinco JLE
origen que tendrian bajo su responsabilidad acudir a los CEFERESOS, y fueron recibidas
por éstas entre el 12 y 13 de mayo.

Sobre este procedimiento, es de destacar el analisis que hace la JLE de Michoacan. En
su informe refiere que realizaron una cadena de custodia que se instrumentd en cuatro
etapas, la primera fue la recepcion en la JLE de la caja paquete debidamente embalada
que contenia los SPES (OC), asi como la LNEPP, correspondientes a cada una de las PPP
que podian ejercer su derecho al voto, de la cual se constatdé que no mostraba signos de
alteracion; la segunda fue el traslado de dicha documentacién al CEFERESO No. 17, lo que
implicé un operativo especial debido a la distancia existente entre la sede delegacional
del INE y éste, por lo que el dia previo a la votacion anticipada se realiz6 su resguardo en
las instalaciones de la 12 JDE con sede en Apatzingan, Michoacan, en una bodega que
fue asegurada con sellos.

La tercera etapa se realiz6 en la Jornada de Votacién anticipada donde se hizo entrega
de los SPES (0C), integrando el paquete de recoleccion; la cuarta etapa de custodia se
realizé durante la Jornada Electoral, lo que quedo asentado en las actas circunstanciadas
identificadas con los siguientes numeros INE/OE/JUMICH/CIRC/003/2021,
INE/OE/JUMICH/CIRC/004/2021 e INE/OE/JUMICH/CIRC/005/2021.

Asimismo, es preciso destacar una observacion recibida de la JLE de Sonora, la vsL indico
que, para poder atender la Jornada de Votacién anticipada de los PPP, debia de reunir
del 10 al 14 de mayo los insumos con los que ingresaria al CEFERESO. Sin embargo,
advirtié que la Hoja de incidentes no habia sido adaptada para la Jornada del vPPP, sino
que estaba elaborada para consignar los hechos durante el escrutinio y computo. Ello
para efecto de revision y mejora de los disefios de la documentacion a utilizarse.

Cabe mencionar que, en lo que corresponde con el envio de materiales a las JLE, no se

registraron incidentes que pusieran en riesgo alguna parte del proceso, ya que se
tomaron todas las medidas que se estimaron necesarias, demostrando ser suficientes.
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11.1.6 Demandas de juicio y sustanciacién

De acuerdo con el informe presentado por la DERFE, derivado de las notificaciones
realizadas a las PPP sobre la procedencia de las SIILNEPP, al 16 de abril de 2021 se
presentaron 166 demandas de juicio en los CEFERESOS numero 12y 15, que corresponden
a las entidades de Guanajuato y Chiapas respectivamente (cuadro 3).

Cuadro 3
VPPP 2021
Demandas de juicio

CEFERESO Total D En bajas No Localizados

Persona
TOTAL 166 2 100 64
CPS Chiapas 163 2 97 64
CPS Guanajuato 3 0 3 0
CPS Michoacan 0 0 0 0
CPS Femenil Morelos 0 0 0 0
CPS Sonora 0 0 0 0

Fuente: Elaborado por la DERFE.

Derivado de la revision y analisis de la informacion de dos JDC que se recibieron del
CEFERESO numero 15 de Chiapas, se obtuvo como resultado que una de las SIILNEPP
cumplia con los requisitos, misma que fue determinada procedente, por lo cual fue
integrada a la LNEPP.

lll.2 Actividades del voto anticipado

La segunda fase del proyecto que contemplé el MODELO DE OPERACION refiere las
actividades inherentes al voto anticipado, es decir, lo relativo a la emisién del sufragio por
parte de las personas en prision preventiva que conformaron la LNEPP; al escrutinio y
computo que se llevo a cabo en las JLE; la incorporacion de resultados a los sistemas
informaticos institucionales y su reflejo en los computos distritales, asi como a las
personas involucradas en estas actividades.

Esta seccidén presenta el panorama general de las actividades del voto anticipado, asi

como las areas y personal involucrado, las problematicas detectadas en las diferentes
fases y algunas propuestas de mejora que se identificaron en los reportes emitidos.
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1ll.2.1 Integracion de las MEC VPPP, escrutinio y computo

Las MEC VPPP fueron los 6rganos electorales facultados para contar los votos emitidos por
las PPP y se integraron por la ciudadania seleccionada mediante un doble sorteo, quienes
fueron capacitadas para realizar esta funcion. La DECEYEC coordiné las actividades en las
JLE y JDE para la integracion de las MEC VPPP y la capacitacion electoral.

El funcionariado que integré las MEC VPPP fue el resultado, en primer término, de la visita,
notificacion y capacitacion a la ciudadania, que resulto de la primera insaculacion del 13%
de la Lista Nominal de Electores para Mesas Directivas de Casilla, considerando a la
ciudadania residente en el ambito geo electoral del cD mas cercano a la sede del CL, y
de la segunda insaculacién que se realizé de manera manual en dicho CD. La primera
insaculacion se llevo a cabo en las 32 entidades federativas; y una vez que se conformo
la LNEPP definitiva, unicamente se consider6 a la ciudadania de las 30 entidades donde
se recibiria votacion, para insacular en segunda ocasion a las personas que integrarian
las MEC VPPP.

Dichos 6rganos estuvieron integrados por el siguiente funcionariado:

1
2
3
4

Un Presidente/a

Un Secretario/a

Dos Escrutadores/as

Dos Suplentes Generales

N— N N N

Tomando como base la conformacion de la LNEPP, los CD mas cercanos a las JLE DE LAS
30 entidades con registros de PPP, aprobaron las MEC VPPP a instalar en la sede del CL
respectivo, el dia de la Jornada Electoral.

Una vez que la ciudadania insaculada conté con su nombramiento como funcionariado
de las MEC VPPP, recibieron una capacitacion, mediante la cual adquirieron los
conocimientos y habilidades necesarias para contar y registrar los votos el dia de la
Jornada Electoral, poniendo énfasis en el escrutinio y computo de votos, en el llenado
correcto de cada una de las actas y la documentacién electoral. Dicha capacitacion
atendi6 las medidas sanitarias que en su momento determind el INSTITUTO.

Adicionalmente, se capacito a las y los MSPEN de las JLE, con el fin de que apoyaran y
auxiliaran en el escrutinio, cobmputo y generacion de las actas de las MEC vPPP. De este
modo, en el caso de ausencia del funcionariado titular y suplente de la MEC VPPP, el CL
respectivo aprobd, a propuesta de su JLE, un listado de personal que asegurd la
integracion y funcionamiento de la MEC VPP.
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La DECEYEC fue la encargada de elaborar los materiales didacticos y de apoyo que se
utilizaron en la capacitacion electoral del funcionariado que integro las MEC VPPP.

El escrutinio y cdmputo de este ejercicio se baso en la experiencia que tiene el INE en las
elecciones que ha organizado anteriormente. En este sentido, se recurrio a las
herramientas y procedimientos ya establecidos, con las debidas modificaciones surgidas
de la naturaleza del proyecto.

El escrutinio y computo de los votos emitidos por las PPP se llevd a cabo por FMEC VPPP
en las sedes de cada JLE, el dia de la Jornada Electoral conforme a lo siguiente:

1. Las representaciones de partidos politicos ante su respectivo CL solicitaron la
acreditacion de sus representantes ante la MEC VPP en el mismo periodo
establecido para la solicitud de acreditacion de representantes ante casillas y
generales, es decir a mas tardar 13 dias antes de la Jornada Electoral y, en su
caso, realizaron sustituciones.

2. La Presidencia del cL, a partir de las 17:00 horas del dia de la Jornada Electoral,
traslado al espacio donde se instalod la MEC VPPP, en las instalaciones de la JLE, los
SPES (PENAL), la LNEPP, el acta circunstanciada de la recepcion de los sobres, asi
como toda la documentacién y materiales remitidos por la DEOE, para llevar a cabo
el escrutinio y computo de los votos.

3. La Presidencia del CcL entreg6 los documentos indicados en el punto anterior a la
presidencia de la MEC VPPP, para iniciar el escrutinio y computo de los votos
contenidos en los SPES (PENAL); el funcionariado de las MEC VPPP fue auxiliado por
personal del SPEN de la propia JLE.

4. Una vez presentes todos los integrantes de la mesa, inici¢ la instalacion de la MEC
VPPP, en tanto que, el Secretario o Secretaria de la MEC VPPP llend la informacion
relativa a la instalacion en el AEC VPPP.

5. La Presidencia de la MEC VPPP armo la urna de la eleccidn y mostré que estuviera
vacia a las personas presentes.

6. Las y los escrutadores de la MEC VPPP, contaron de la LNEPP del Distrito 01 los
registros que en dicho listado tuvieran marcada la palabra “VOTO”, en caso de que
para el Distrito 01 no se tuvieran votos de PPP, se continuaria con el siguiente
Distrito en numero ascendente. El conteo anterior debié coincidir con los SPES
(PENAL) recibidos.

Pagina 29 de 115



~ I N E Informe integral de evaluacion del programa piloto del

Instituto Nacional Electoral s .
ORGANIZAGION ELECTORAL voto de las personas en prisién preventiva

7. La Presidencia de la MEC VPPP abrié cada uno de los SPES (PENAL) y extrajo los sv
dejandolos sobre la mesa, a la vista de las representaciones de los partidos
politicos.

8. Realizado lo anterior, la Presidencia, con el apoyo de los escrutadores de la MEC
VPPP, procedieron a abrir cada uno de los SV y extrajeron la boleta electoral para
depositarla en la urna correspondiente, con la finalidad de mantener la secrecia
del voto, a la vista de las representaciones de los partidos politicos.

9. En los casos que al abrir un sv se constaté que no contenia la boleta electoral o
contenia mas de una del mismo cargo de eleccién, se consider6 que el voto o los
votos fueran nulos, y el hecho se consigné en el AEC VPPP y en la hoja de
incidentes.

10.Los sv abiertos fueron depositados en un recipiente por separado para su posterior
destruccion, conforme al procedimiento que determind el INSTITUTO.

11.Realizado lo anterior, se continué con el escrutinio y computo aplicandose las
reglas establecidas en los articulos 290, 291y 294 de la LGIPE.

12.Concluido este procedimiento, se llend el AEC vPPP del Distrito Electoral Federal
correspondiente.

13.Las AEC vPPP fueron firmadas por las y los FMEC VPPP y las representaciones
presentes de cada partido politico.

14.El procedimiento de escrutinio y computo y el llenado del AEC vPPP se llevé a cabo
para cada uno de los 222 Distritos Electorales para los que las PPP emitieron
votacion.

15.Se incorporaron los votos en cada uno de los sobres electorales segun
correspondio, asi como la LNEPP en su bolsa respectiva y demas elementos que
integraron el expediente de cada Distrito Electoral.

16.Finalizado el escrutinio y computo de cada Distrito Electoral, la Presidencia de la
MEC VPPP, conservo el original y la primera copia del AEC VPPP, y entregd una copia
a cada una de las representaciones de los partidos politicos presentes.
Posteriormente, entregé los expedientes a la Presidencia del CL respectivo.
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Como lo refiere la DEDE en su informe, se previeron 30 MEC VPPP a instalar, lo cual se llevo
a cabo sin incidencias. Cabe destacar que las entidades de Campeche y Yucatan no
presentaron votos por lo tanto no tuvieron la necesidad de realizar dicho ejercicio.

El 07 de junio de 2021, en punto de las 02:00 horas ya se habia concluido con el registro
de todas las AEC VvPPP, digitalizadas y en el archivo maestro para ser enviado a la UTSI
para su integracién en los resultados nacionales.

De acuerdo con el informe remitido por las areas la DEOE, DERFE y DECEYEC, se
identificaron 950 registros de PPP que podrian emitir su voto. Dicha lista se integré por
148 mujeres y 802 hombres no sentenciados, distribuidos en 30 de las 32 entidades del
pais.

Respecto a la emisién de voto, la DERFE destacd en su informe que participaron 898
ciudadanos que emitieron su voto de los 950 que se tenian considerados en la LNEPP
definitiva. La distribucion por CEFERESO indica que:

o Sonora. Votaron 90% de las personas consideradas inicialmente, es decir, 234
de 260.

o Guanajuato. Votaron 342 personas de las 356 consideradas, lo que equivale al
96%.

o Chiapas. Votaron 89 personas de las 91 consideradas, lo que equivale al
98.9%.

o Morelos. Voto6 el 96% de las personas consideradas inicialmente, es decir, 142
de 148.

o Michoacan. Votaron 91 personas de las 95 consideradas, lo que equivale al
96%.

Al considerar el género de las 898 personas que emitieron su voto, el informe de la DERFE
muestra que 141 fueron mujeres y 757 hombres, lo que en términos porcentuales se
traduce que el 15.7% se traté de mujeres, mientras que el 84.3% a hombres. Cabe
recordar que, en este ejercicio, de los cinco CEFERESOS considerados, sélo el Estado de
Morelos cuenta con poblacion femenil.

Respecto a la logistica llevada a cabo en las JLE, el procedimiento se cumplié conforme
fue establecido, es decir, de manera resumida se extrajeron los sobres que contenian los
votos de las PPP y se introdujeron a la urna, para posteriormente ser contabilizados.
Posteriormente, se llenaron las actas de escrutinio y computo correspondientes.

Respecto a las incidencias registradas, la JLE en Sonora advirtié una situacion que resulta
conveniente retomar y tener en cuenta. En su informe menciona que el computo se
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desarrollé sin mayores contratiempos o dificultades, sin embargo, la documentacion
electoral causé confusiones a la ciudadania que realizd el escrutinio y computo, por lo
que fue necesaria la orientacion para su llenado por parte del personal del INEy la JLE.

Lo anterior, debido a que el AEC VPPP solicitaba los siguientes datos:

o “Numero de mesa”: Dado que no se emitieron indicaciones por parte de oficinas
centrales a sobre el dato a registrar en dicho apartado.
o “¢ Es igual el numero total de personas y representantes que votaron del

apartado 7, con el total de la votacion?”: Debido a que se menciona a
representantes, sin embargo, estos no votaron en dicha MEC VPPP.

o También falté en dicha documentacion, el espacio para registrar los datos de
la segunda persona escrutadora.

Por otra parte, la Hoja de Incidentes contenia apartados para registrar los datos de los
integrantes del cL, sin embargo, los que debian asentarse eran los datos del
funcionariado integrante de la MEC VPPP, los cuales no fueron considerados en el disefio
del documento.

Al respecto, resulta indispensable que las areas centrales y las JLE puedan verificar
previamente la documentacion electoral de este proyecto, con la finalidad de acordar lo
necesario para explicar al FMEC VPPP el llenado de los apartados de manera correcta,
para evitar la confusién al momento de su llenado.

11l.2.3 Incorporacion de resultados al PREP y SRA

El esquema a través del cual se incorporaron los resultados de las AEC VPPP en el PREP,
involucrd a los CL que registraron VPPP, los cuales hicieron llegar a la UTSI las AEC VPPP
digitalizadas de los Distritos Electorales de su entidad en los que se recibieron VPPP,
mediante correo electronico, lo cual se llevé a cabo conforme los criterios siguientes
(imagen 5):

I.  Una vez que obraron en poder de la Presidencia del CL las AEC VPPP, la VSL de la
JLE digitalizé cada una de las actas.

II. El escaneo de las AEC se llevd a cabo en el formato y resolucién que indico la
UTSI.

lll. LavsLrealizd un envio por entidad federativa, a través de correo electronico, de
las AEC VPPP escaneadas, a la Coordinacion General de la UTSI del INSTITUTO.
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IV. Del envio anterior, se marcé copia a las presidencias de los consejos distritales
que tuvieron VPPP, insumo que sirvio para la sesion especial de los computos
distritales.

La UTsl una vez recibidas las AEC VPPP escaneadas, se encargo de incluir las imagenes y
los resultados de las 300 actas de VPPP en el PREP, conforme a sus procedimientos.

Imagen 5
Incorporacién de resultados electorales al PREP

Inclusion de las actas de escrutinio y cémputo de VPPP en el PREP, PE 2020-2021

DEOE

-

A J‘( 2 i Q o

[ ) ) N
h | ,’ > p “ > J >
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Elaboracion de Actas de Vocall al Vocal Secretario
Escrutinio y computo enla  Escrutinio y Cémputo ocalia Secretaria envia las imagenes
MEC del VPPPenlasede  (AEC), 1x Distrito Escanea las AEC de las AEC
dela JLE Electoral de todos los distritos via correo electronico

Inclusién de Publicacién de
Coordinador datos e imagenes datos e imagenes
General de la =
UTSI recibe de las AEC de VPPP en el sitio del PREP ‘
AEC -
digitalizadas

Unidad Técnica de Servicios
de Informatica (UTSI)

Fuente: Modelo de Operacion del vPPP (prueba piloto) 2021

Para la incorporacion de los resultados de la votacion a los sistemas correspondientes,
la DEDE habilité una liga en el sitio colaborativo para la captura de las AEC VvPPP
escaneadas para su registro en el PREP.

Al respecto, se determiné realizar el registro de resultados utilizando esquemas de
incorporacion inmediata a la base de datos y, posteriormente; implementar los
mecanismos necesarios para su visualizacion en el portal de publicacién, realizandose la
carga de las imagenes de las actas de cada entidad de manera similar a la carga de
informacion que se efectua en el caso del voto en el extranjero.

La definicion de los mecanismos y procedimientos para integrar la informacion de vPpPP
al sistema y la publicacion del PREP, fueron definidos entre la DEOE y la UTSI, con base en
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los principios de certeza, oportunidad y transparencia en el manejo de la informacion.
Durante los simulacros se realizaron cargas con datos de prueba acorde a la informacion
esperada, a efecto de validar la publicacion de la informacion de cada distrito. Y durante
la aplicacién del programa, la DEOE entregd a la UTSI las imagenes digitalizadas de las
AEC VPPP permitiendo a la ciudadania la consulta a través del portal de publicacion de
resultados.

De los 226 distritos esperados, el dia de la Jornada, se conté con una participacion de
222 distritos unicamente, los distritos que no participaron fueron: el Distrito 01 de
Coahuila, los Distritos 05 y 17 de la Ciudad de México, ademas del Distrito 02 de
Querétaro. De los 950 ciudadanos registrados en la LNEPP se recibieron 898 votos, los
cuales representan el 94.5%, mismos que fueron registrados y publicados en el sitio PREP
satisfactoriamente.

De esta parte del proceso, se concluye que los mecanismos implementados por parte de
la DEDE y la UTsSI, tuvieron resultados satisfactorios para la recoleccion de datos del PREP,
ya que no se reportaron contratiempos para la incorporacién de la informacion a los
sistemas informaticos correspondientes, conforme los informes recibidos de las JLE.

lll.2.4 Cémputos distritales

En esta fase del MODELO destaca la participacion de los MSPEN, ya que fue fundamental
en el desarrollo de los procedimientos relacionados con el vPPP. El tratamiento que se dio
a las AEC VPPP en los computos distritales fue el siguiente:

l. Se partio de las siguientes consideraciones para llevar el computo distrital del
VPPP:

a. La Presidencia del cD respectivo contdé con una copia de las AEC VPPP,
derivado de la copia digital recibida a partir del correo electronico remitido
por la vsL a la uTsl el dia de la Jornada Electoral.

b. Los resultados del AEC vPPP fueron incorporados de forma centralizada (a
través de base de datos) al SrRA al término de la Jornada Electoral, gracias
al envio de la copia digital turnado a la UTSI.

Il. En la reunién de trabajo del martes anterior al inicio de los computos distritales,
se hizo de conocimiento de las personas integrantes de los consejos distritales
(consejerias electorales y representaciones de partidos), los resultados de las
AEC VPPP, en el entendido que sus representaciones ante el CL ya les habian
remitido copia de tales actas generadas el dia de la Jornada Electoral, asimismo,
como ya se menciono, los resultados de esas actas se pudieron consultar en el
SRA.
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lll.  Se hizo de conocimiento de las y los integrantes de los consejos distritales, que
los resultados de las AEC vPPP formarian parte del computo distrital, mediante su
registro en la seccion 00.

V. Es importante mencionar que las boletas con los votos y los expedientes de la
eleccion de diputaciones del vPPP quedaron a resguardo de los CL, los que, en su
momento, conforme a los criterios definidos por el CG, se remitieron a las juntas
ejecutivas distritales respectivas para su resguardo.

V. Con base en lo anterior, el miércoles en que dio inicio la sesion especial de
computos distritales, las AEC vPPP fueron presentadas como actas de cotejo en el
pleno de los consejos distritales en los que se recibieron votos de las PPP. En
caso de un recuento en el pleno o un recuento parcial, estas actas serian las
primeras en cotejarse en el pleno. Por otra parte, en caso de recuento total, se
previd que el cotejo de estas actas se realizaria una vez que concluyeran los
grupos de trabajo, a la reinstalacion del pleno, previo al procedimiento para dirimir
votos reservados.

VI. Una vez que el AEC VvPPP fue cotejada en el pleno de cada cD, sus resultados
fueron validados en el Sistema de Computos Distritales, siguiendo el mismo
esquema de registro de informacion que para el resto de las actas de cotejo.

En suma, en lo que corresponde a los computos distritales a cargo de cada uno de los
consejos distritales, en primera instancia en los CL se escanearon las AEC VPPP obtenidas
en la MEC VPPP, para su incorporacion a un repositorio; la informacion de las actas fue
capturada a nivel central, asi como cargada en el PREP y posteriormente ésta fue
registrada mediante una base de datos en el SRA; para que los Consejos Distritales
contaran con los elementos para sus sesiones del martes 8 de junio y la correspondiente
a los coémputos, que dio inicio el miércoles 9 de junio de 2021. Asimismo, las VvSL
remitieron via correo electronico copia del acta de escrutinio y cémputo, certificada con
firma electronica; para que las AEC VPPP se imprimieran y cotejaran durante el cobmputo
distrital, asentandose sus resultados en la seccion 00.
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111.2.5 Observadores electorales

El tema de las personas observadoras electorales cobra especial relevancia por las
caracteristicas de esta votacion. Como ya se ha informado, la emision del voto se realizé
de manera anticipada al interior de los CEFERESOS, |lo que representd un reto operativo y
la implementacion de una logistica distinta a la utilizada en otro tipo de elecciones. Dicho
ejercicio generd interés por parte de distintos actores que buscaron estar presentes
durante la emisién del voto. En el informe de la DEDE se indica que se presentaron
incidencias en las cinco entidades en relacion con relacion a este tema.

De manera particular, las JLE origen describen lo siguiente:

e El estado de Chiapas informé que se contd con la presencia de observadores
electorales de la CNDH, quienes presenciaron la Jornada Electiva en todo
momento, no obstante que las MEC VPPP no consideraron la presencia de
observadores. Al respecto, la JLE sefialé que considera necesario explorar una
modalidad de observacion y vigilancia en futuros ejercicios.

e Por su parte, la JLE de Guanajuato indicd en su informe que se cont6é con la
participacion del personal de la Tercera Visitaduria de la CNDH, quienes
presenciaron el desarrollo de la votacion en calidad de observadores.

e En Michoacan se menciona que, una vez realizados los tramites de registro de
ingreso correspondientes, el encargado de la Direccién del CEFERESO condujo al
personal de la CNDH que iba en calidad de observadores, al espacio designado
para presenciar el voto anticipado.

e En lo que refiere a Sonora, se precisé que si hubo presencia de observadores
electorales sin que ello fuera un obstaculo para el desarrollo de las actividades de
recepcion del voto; sin embargo, sefialan que en futuros ejercicios debe contarse
con la opinidon de los CEFERESOS, porque en ellos recae la responsabilidad de
garantizar la seguridad al interior de sus instalaciones. En resumen, la posibilidad
de la presencia de observadores debe tener como presupuesto que los CEFERESO
tengan la capacidad de garantizar la seguridad del personal del INE, observadores
y representantes de partidos politicos.

En sintesis, las entidades sefalaron como area de oportunidad el hecho de que no

recibieron indicaciones especificas respecto de los observadores que podrian estar
presentes durante la Jornada Electoral para el escrutinio y cémputo del vPPP.
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Junto a esta observacion, se considera que también resulta necesario contar con un
procedimiento especifico acorde a las pautas de vigilancia y seguridad que hay en los
CEFERESOS, a fin de orientar la actuacion tanto del personal que labora en éstos, del
personal del INE y, en su caso, de las personas observadoras electorales. Al respecto, es
necesario convenir con los CEFERESOS la presencia de observadores, a fin de considerar
lo necesario para salvaguardar la seguridad de las personas externas que ingresan a sus
instalaciones con esta finalidad.

111.2.6 Funcionarias/os de MEC VPPP

En el caso de Chiapas la JLE convocd, mediante comunicado electrénico, a una reunién
de trabajo y un simulacro a las personas adscritas a dicho 6rgano, quienes integrarian la
MEC VPPP, en caso de la ausencia de las o los funcionaros inicialmente designados. En
consonancia con lo anterior, se llevo a cabo una capacitacién en la sala de sesiones del
CL, el dia 26 de mayo, en la que participaron las personas suplentes; mientras que, el dia
28 de mayo se llevé a cabo un simulacro en el que participaron las y los funcionarios que
integrarian la FMEC VPPP, asi como los SE y CAE Yy las personas suplentes adscritas a la
JLE. En ambos ejercicios también participaron las personas MSPEN que auxiliarian la
operacion de la MEC VPPP.

Con respecto al estado de Guanajuato, se llevaron a cabo las acciones pertinentes para
cumplir con la correcta integracion, capacitacion de funcionarios y funcionamiento de la
FMEC VPPP, cuya integracion fue resultado de la visita, notificaciéon y capacitacion a la
ciudadaniay de su posterior insaculacion manual realizada por el 04 cD a la seccion 3172,
para designar a los funcionarios requeridos.

En cuanto a capacitacion, se contactd a las SE y CAE que atendian la ZORE y la ARE en la
cual se instalaria la MEC VPPP para proporcionarles la Guia para la y el funcionario de MEC
VPPP, asi como impartirles una capacitacion, a cargo de la VCEECL de la JLE. Durante ésta
se resolvieron las dudas respecto a la actividad, se citdé en las instalaciones de la JLE a
las funcionarias designadas y se les hizo entrega del material didactico correspondiente
para realizar simulacros, capacitaciones y/o practicas. Posteriormente, se realizaron dos
sesiones de capacitaciéon, cuatro simulacros en los cuales se desarrollaron, entre otras
actividades, seis ejercicios de llenado de actas. A estas sesiones acudieron la totalidad
de las funcionarias designadas, adicionalmente se capacitdé a las personas suplentes
previamente aprobadas por el CL, finalmente se realizé la encuesta a los FMEC VPPP con
la finalidad de conocer su punto de vista sobre esta actividad.

En Morelos, la JLE tuvo a su cargo instalar una MEC VPPP, dentro de sus instalaciones,
integrada por seis ciudadanos y ciudadanas doblemente insaculados, para llevar a cabo
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el escrutinio y computo de los votos emitidos por las PPP, a realizarse el mismo dia de la
Jornada Electoral.

Por su parte, Michoacan inform6 que el 04 de junio de 2021, el VCEECL coordind una
reunion de trabajo virtual para capacitar al personal aprobado para suplencias de FMEC
VPPP y del CAE, en el que se explicaron los aspectos mas relevantes de la Guia para la y
el funcionario de MEC VPPP, y se les entregaron los documentos, materiales y
presentaciones que analizaron durante la reunién, los cuales se utilizarian durante la
instalacion de la MEC vPPP el 06 de junio de 2021.

Como resultado de la instalacion de la MEC VPPP, destaca que no fue necesario realizar
suplencia alguna, toda vez que la y los funcionarios propietarios acudieron el dia de la
Jornada Electoral. Durante su desempenio, el VCEECL sustituyo al CAE asignado a la MEC
VPPP y acompaioé a la y los funcionarios en las actividades que se les encomendaron
desde su instalacion hasta la clausura.

En esta entidad la integracion de la MEC VPPP la realiz6 el cb 10 Distrito Electoral. El
funcionariado designado fue el resultado, en primer término, de la visita, notificacion y
capacitacién a la ciudadania que se genero de la primera insaculacion del 13% de la Lista
Nominal de Electores para MEC VPPP.

La segunda insaculacion para la integracién de la MEC VPPP, se realiz6 de forma manual
con base en el listado de ciudadania que cumplia los requisitos legales. El 08 de abril
2021, al término de dicha insaculacion, se remitio a la DECEYEC el Anexo 01 “Ciudadania
designada como funcionariado para la Mesa de Escrutinio y Cémputo del Voto de las
Personas en Prisidon Preventiva” en cumplimiento a la circular INE/DECEYEC-
DEOE/UNICOM/03/2021, en el que se especifico la integracion de la mesa de escrutinio
y computo, una vez realizada la insaculacion manual de sus integrantes.

En el proceso de integracién de las MEC VPPP, destaca que el 27 de mayo de 2021, la
Junta Local en Michoacan fue informada sobre la sustitucién del cargo de Secretario/a
de la persona originalmente designada, por lo que ese mismo dia se reportd esta
sustitucion a la DECEYEC, constituyendo la unica sustitucion que se registro al respecto.

Es preciso sefalar que, en comparacion con la integracién de la MDC, a la ciudadania le
interes6 mas participar en la integracion de la MEC VPPP debido a lo novedoso del proyecto
y a que el tiempo que deberian invertir durante la Jornada Electoral era mucho menor
que en una casilla convencional. El 28 de mayo de 2021, el CL en esta entidad aprobo el
listado de las y los servidores publicos del INE que realizarian labores de suplencia, en
caso de ausencia el dia de la Jornada Electoral de las y los funcionarios designados, a
través del Acuerdo A13/INE/MICH/CL/28-05-2021, asi como del CAE asignado para su
atencion.

Pagina 38 de 115



~ I N E Informe integral de evaluacion del programa piloto del

Instituto Nacional Electoral s .
ORGANIZAGION ELECTORAL voto de las personas en prisién preventiva

Del analisis de los informes recibidos, es posible concluir que todos los FMEC vPPP, fueron
designados y capacitados conforme el procedimiento establecido, por lo que no tuvieron
dificultades para llevar a cabo el escrutinio y cémputo, ademas de que, desde la
apreciacion de algunas JLE, debido a la novedad de la implementacion de esta modalidad
de votacion, asi como del menor tiempo que seria necesaria su presencia el dia de la
Jornada Electoral, hubo mayor disposicion del funcionariado de casilla para llevar a cabo
las tareas encomendadas, por lo que no se presentaron suplencias el dia de los comicios.

11.2.7 Incidencias del Voto Anticipado

En relaciéon con las incidencias relativas al Voto Anticipado, la DEDE implementd una
Bitacora de Procesos, en la que se llevd un registro de las etapas del proceso y las
actividades correspondientes en las que se suscitaron incidencias durante el ejercicio del
VPPP.

De acuerdo con la Bitacora de Procesos, las incidencias registradas fueron la siguientes:

PPP sin voto ejercido

e Sonora No. 11 cPs, 18 libertades, 2 cambios y 6 se negaron a votar.
e Michoacan No. 17 cPs, 3 libertades y 1 fallecido.

e Guanajuato No. 12 cPs, 3 libertades, 7 egresos temporales y 4 no quisieron
votar.

e Morelos No. 16 cPs, 4 libertades, 1 egreso temporal, 1 se neg6 a votar.

e Chiapas No. 15 cps, 2 cambiaron de CEFERESO.

Hay que tener presente que, en el informe de referencia, también se registr6 como
incidencia la presencia de observadores de la CNDH.

La uTsl, comunicé que a lo largo del dia de la Jornada Electoral se estuvo procesando la
informacion de cada uno de los distritos enviados por parte de la DEOE, sin que se
presentara ningun tipo de incidencia en la difusion de los resultados en el sitio de
publicacion del PREP.

En relacion con los observadores de la CNDH es necesario desarrollar un esquema de
colaboracion y coordinacion para que la participacion del funcionariado de dicho
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organismo se sume al proceso que fortalece los principios de certeza y transparencia
para la implementacién del vPPP.

Por lo que toca a las PPP que no quisieron ejercer su derecho, seria deseable contar con
un mecanismo que permita conocer las razones por las que no ejercieron su voto, a fin
de conocer si se debid a una determinacidn personal, asi como para identificar si existe
algun aspecto que pueda ser atendible por parte del INE.

11l.2.8 Actividades al interior de los CEFERESOS
Esquemas de sequridad y sanidad dentro del Voto Anticipado

En todos los CEFERESOS de los estados participantes, el INE apoyd con los insumos
sanitarios obligatorios, por lo que se hicieron las gestiones necesarias para hacer posible
el ingreso de éstos a sus instalaciones, conforme los protocolos establecidos. Entre los
insumos que se entregaron estan: gel antibacterial, cubrebocas, careta, toallitas
desinfectantes, y en el caso de Morelos, a estos insumos se agrego una bata desechable
proporcionada por el CEFERESO de esa localidad.

El estado de Chiapas indicé, textualmente, que ninguna de las personas que participaron
se encontraba vacunada, por tal motivo resulta imperante que, en caso de continuar la
contingencia sanitaria, para subsecuentes ejercicios de VPPP se conozca con anticipacion
el numero de las PPP que se encuentran vacunadas, a fin de conocer el riesgo sanitario
al que se enfrentara la implementacion de la votacion.

Interaccioén con las PPP

En términos generales, el proceso del vPPP se llevo a cabo sin incidencia alguna, con una
interaccién adecuada con las PPP, quienes en su mayoria tuvieron la oportunidad de
ejercer su voto anticipado en todos los CEFERESO participantes.

Las PPP tuvieron cuestionamientos sobre la actividad una vez que fueron entregadas las
invitaciones y solicitudes, en este sentido, formularon diversas preguntas a las y los
funcionarios, tales como: ¢ cémo votar? ; por quién votar? ;fechay lugar en la que se iba
a emitir su voto? ¢4 la finalidad del voto?, etc.

Las anteriores interrogantes se deben a muchos factores, siendo uno de los principales
el hecho de que para determinadas personas fue la primera vez que ejercieron su voto,

por ese motivo resulta indispensable prever que, en subsecuentes procesos electorales,
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desde el inicio de la implementacion del vPPP se realice una mayor difusion del
procedimiento a seguir para la emision de su voto.

Otra dificultad, deviene de la complejidad de saber la cantidad de poblacion que se
encuentra dentro de un CEFERESO, ya que sSu numero es variable, debido a que
constantemente se actualiza por nuevos ingresos a prision preventiva, internos en dicho
estatus que son liberados o bien, que, al acreditarse la comision de un delito, su estatus
se modifica al dictarseles una sentencia de prisién formal, por lo tanto, resulta dificil poner
al dia el numero de PPP que pueden ejercer su voto, con la implicaciones que ello deriva
en la integracion de una LNEPP.

También es preciso considerar el caso de los adolescentes que han alcanzado la mayoria
de edad y han sido trasladados a un CEFERESO para continuar con su proceso penal vy,
sin embargo, no se les ha sentenciado, ya que no cuentan con Credencial para Votar, lo
que implica analizar la realizacidén de algun tipo de tramite que les permita obtener dicha
credencial, antes de ingresar al CEFERESO 0, bien, cuando ingresen en él, para que
puedan ser registrados en el PE.
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l11.3 Encuestas

Como parte de los insumos para realizar el informe de evaluacién del vPPP se aplicaron
seis encuestas para conocer la percepcion de los involucrados en la implementacién de
la prueba piloto del vPPP. Por las caracteristicas del proyecto, en algunos casos se
recabaron pocas respuestas dado el universo de personas consideradas en cada una de
las encuestas aplicadas, lo que implica que, el analisis de los resultados se realizé a partir
de la informacién que fue posible obtener, lo cual se especifica en cada una de las
encuestas, reconociéndose los limites que esto representd. Sin embargo, esta situacion
no limitdé la validez de los datos obtenidos, pues se recabd informacién relevante, de
acuerdo con la magnitud del proyecto.

En general los datos de las encuestas no representan una tendencia a nivel nacional,
pues la muestra fue de solo cinco CEFERESOS, cuatro con poblacion varonil y uno con
femenil, sin embargo, la experiencia, vision y analisis que aportaron es valiosa y se
considera necesario tenerla en cuenta en proximos ejercicios.

Cabe mencionar que, en algunas preguntas de caracter cualitativo, se establecié una
escala de respuesta tipo “liker”, lo cual permitié recuperar la percepcion de las personas
encuestadas, de acuerdo a la valoracion que tuvieron sobre cada aspecto.

Los cuestionarios que fueron aplicados se pueden consultar en el Anexo 1 de este
documento

lIl.3.1 Encuesta 1. Areas del INE

Una de las encuestas que se disefiaron para este proyecto se orientd a valorar la
coordinacion con las JLE por parte de las areas centrales del INE que colaboraron en su
desarrollo: DERFE, DECEYEC, DEOE, UTSI, CNCS y DJ, y tuvo la finalidad de medir algunos
aspectos relacionados con la coordinacion y comunicacion, la disponibilidad de los
documentos normativos y técnicos, la percepcion de los recursos, algunos aspectos de
orden general y la estrategia de difusion que se sigui6 al interior de los CEFERESOS.

El total de funcionarios y funcionarias que contestaron este cuestionario fue de seis.

Pagina 42 de 115



v I N E Informe integral de evaluacion del programa piloto del

Instituto Nacional Electoral . .
ORGANIZACION ELECTORAL voto de las personas en prision preventiva

Coordinacién y comunicacion

Respecto a la coordinacién que existioé entre las distintas areas que intervinieron en el
proyecto del vPPP con las entidades participantes (grafica 1), se obtuvo la siguiente
percepcion:

e Cuatro de ellas obtuvieron el mismo porcentaje de respuesta en la categoria de
‘muy buena”, de tal forma, con 66.7% aparece la SSPC, las autoridades de los
CEFERESOS, la OADPRS Y la DECEYEC.

e La DEOE obtuvo 50% en la categoria de “muy buena” y 50% en “buena”.

e En cuanto a la DERFE y la DJ, ambas obtuvieron un 33.3% de “muy buena” y 50%
de “buena”.

Grafica 1
VPPP 2021
Distribucién relativa de las opiniones vertidas por las areas del INE, respecto a la
coordinacién con las entidades participantes

SSPC 66.7 33.3

Autoridades del cefereso 66.7 33.3
OADPRS 66.7 16.7

DECEYEC 66.7 33.3
DEOE 50.0 50.0

DERFE

Direccién Juridica 3 0 6.7

w
w
3
=}
-

mMuy buena mBuena mMala = No aplica

Fuente: Elaborado por la DPS, con base en informacién de las encuestas aplicadas a las y los titulares de las areas involucradas y
de las Vocalias JLE origen, fecha de corte de octubre de 2021.

Se realiz6 una pregunta similar, pero para indagar la comunicacion entre las distintas
areas (grafica 2).

e La DEOE y la DERFE obtuvieron 66.7% en la categoria de “muy buena”.
e Tres instancias obtuvieron 50% para “muy buena” y 50% en “buena”: SsPcC,
autoridades de los CEFERESOS Yy la OADPRS.
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e En cuanto a la Dy, el porcentaje de “muy buena” también fue de 50%, aunque un
33.3% en “buena”.
¢ Finalmente, la DECEYEC obtuvo 33.3% en “muy buena” y 50% en “buena”.

Grafica 2
VPPP 2021
Distribucién relativa de las opiniones vertidas por las areas del INE, respecto a la
comunicacién con las entidades participantes

Autoridades del cefereso 50.0 50.0
OADPRS 50.0 50.0
Direccién Juridica 50.0 33.3
DECEYEC 33.3 50.0 16.7

mMuy buena mBuena mMala =No aplica

Fuente: Elaborado por la DPS, con base en informacién de las encuestas aplicadas a las y los titulares de las areas involucradas y
de las Vocalias JLE origen, fecha de corte de octubre de 2021.

Documentos normativos y técnicos

En cuanto a calificar la facilidad para acceder a la consulta de los documentos normativos
y técnicos relativos al proyecto de vPPP (grafica 3):

e EI50% de los participantes en la encuesta la catalogé como “buena”, mientras que
50% indicé que fue “regular”.
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Grafica 3
VPPP 2021
Distribucién relativa de las opiniones vertidas por las areas del INE,
respecto a la disponibilidad (facilidad de consulta) de los documentos
normativos y técnicos relativos al proyecto

Buena

Muy buena 50.0

50.0

Fuente: Elaborado por la DPS, con base en informacion de las encuestas aplicadas a las y los titulares de las areas
involucradas y de las Vocalias JLE origen, fecha de corte de octubre de 2021.

También se preguntd sobre si se considera util contar con un repositorio documental
dedicado al proyecto del VPPP que incorpore todos los documentos normativos y técnicos
para su consulta, a lo que el 100% de las respuestas fueron afirmativas.

En complemento, se preguntd a los participantes sobre su nivel de conocimiento de los
documentos normativos y técnicos (grafica 4).

e Tanto la proyeccion del numero de boletas a imprimir como los LINEAMIENTOS,
obtuvieron 50% en la categoria de “muy bueno”.

e Hay cuatro documentos que obtuvieron 33.3% en la categoria de “muy bueno”: el
listado de personal de las JLE que aseguren la integracién y funcionamiento de las
MEC VPPP, los formatos de solicitudes de inscripcion de PPP a la JLE, el instructivo
de votacion y el documento con las opciones electorales y el modelo de
OPERACION, con diversos porcentajes en las otras categorias, como se muestra en
la grafica.

e En cuanto a las cartas de invitacion a las PPP para su participacion en la prueba
piloto, 16.7% dijo que tuvieron “muy buen conocimiento”, 16.7% “bueno” y el 50%
menciono que fue “regular”.

Pagina 45 de 115



€ INE

Instituto Nacional Electoral
ORGANIZACION ELECTORAL

Informe integral de evaluacion del programa piloto del
voto de las personas en prisién preventiva

e Finalmente, para el instructivo de votacion y del documento con las opciones
electorales, 16.7% menciond tener “muy buen conocimiento” y 83.3% sefialaron

que fue “bueno”.

Grafica 4
VPPP 2021
Distribucién relativa de las opiniones vertidas por las areas del INE, respecto a su nivel de
conocimiento de los documentos inherentes al proyecto

Proyeccién del nimero de boletas a imprimir, derivada del
nuamero de SIILNEPP recibidas

Lineamientos de la LNEPP

Listado de personal de las JLE que aseguren la integracién y
funcionamiento de las MEC VPPP

Formatos de solicitudes de inscripcion de PPP (SIILNEPP) a la
JLE

Instructivo de votacién y del documento con las opciones
electorales

Modelo de operacion del voto de las personas en prision
preventiva para el Proceso Electoral 2020-2021

Cartas de invitacion a las PPP para su participacién en la
prueba piloto

Instructivo para la emision del voto anticipado
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No aplica

Fuente: Elaborado por la DPS, con base en informacion de las encuestas aplicadas a las y los titulares de las areas involucradas y de las Vocalias JLE

origen, fecha de corte de octubre de 2021.

Recursos

Otro planteamiento consistid en conocer la percepcion respecto a la disponibilidad de
recursos humanos, materiales y financieros (grafica 5).

e En cuanto a la disposicion de recursos materiales, 16.7% opiné que fue “muy

buena” y 83.3% como “buena”.

e Tanto los recursos financieros como humanos obtuvieron 16.7% en la categoria
de “muy buenos”, 66.7% opind que fueron “buenos” y 16.7% los catalogaron como

“regular”.

Pagina 46 de 115



v I N E Informe integral de evaluacién del programa piloto del

Instituto Nacional Electoral . .
ORGANIZACION ELECTORAL voto de las personas en prision preventiva

Grafica 5
VPPP 2021
Distribucion relativa de las opiniones vertidas por las areas del INE, respecto a la percepciéon en
cuanto a recursos financieros, materiales y humanos

Recursos materiales

Recursos financieros

Recursos humanos

mMuy buena mBuena = Regular

Fuente: Elaborado por la DPS, con base en informacion de las encuestas aplicadas a las y los titulares de las areas involucradas y de las Vocalias JLE
origen, fecha de corte de octubre de 2021.

Adicionalmente, se incluyd una pregunta en el sentido de conocer si las areas consideran
que para este ejercicio la modalidad de voto anticipado fue la mejor, en lo que la totalidad
de los participantes respondieron afirmativamente.

Respecto a la pregunta sobre qué tan adecuado se considera el seguimiento que se

implemento para el proyecto del vPPP (grafica 6), 33.3% respondié que “muy adecuado”
y 66.7% “adecuado”.
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Grafica 6
VPPP 2021

Distribucién relativa de las opiniones vertidas por las

areas del INE, respecto al seguimiento que se
implementé para el proyecto del vPPP

Muy adecuado
33.3

Adecuado
66.7

Fuente: Elaborado por la DPS, con base en informaciéon de las encuestas
aplicadas a las y los titulares de las areas involucradas y de las Vocalias JLE
origen, fecha de corte de octubre de 2021.

Para conocer la percepciéon de las areas del INE sobre la coordinacion que se tuvo, se
disefiaron una serie de preguntas (grafica 7). Una de ellas para indagar si las reuniones
semanales para el seguimiento del avance del proyecto abonaron al cumplimiento del

objetivo.

e 66.7% de los entrevistados opinaron que si, mientras que 33.3% se decantaron

por la respuesta negativa.
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Grafica 7
VPPP 2021
Distribucion relativa de las opiniones vertidas por las
areas del INE, respecto a si las reuniones semanales
abonaron al cumplimiento del objetivo

Si
66.7

Fuente: Elaborado por la DPS, con base en informaciéon de las encuestas
aplicadas a las y los titulares de las areas involucradas y de las Vocalias JLE
origen, fecha de corte de octubre de 2021.

Aunado a lo anterior, se incluyd una pregunta abierta para que los participantes indicaran
los mecanismos de seguimiento que agregarian para mejorar el seguimiento del
desarrollo del VPPP. Las respuestas que se obtuvieron en una pregunta abierta fueron:

e Elaboracion de informes.

e En procesos futuros se considera como mejora el analizar previamente la
viabilidad de incorporar las actas de vPPP al flujo normal de PREP (digitalizacion,
captura y cotejo), para lo que se debera evaluar la distribucion de la informacion
asentada en el formato del acta de VPPP y las AEC VPP.

e Mecanismos de coordinacion para la elaboracién de materiales electorales, en
virtud de que surgieron varias dudas por parte de los 6rganos desconcentrados,
derivados de la existencia de diversas anomalias.

e Reuniones con las autoridades de las JLE y de la SSPC para la revisién de las
actividades que les corresponda, de manera que se coordinen para la revision de
los documentos que se generan y detecten las faltas, a fin de que se
complementen antes de entregarlos para el procesamiento por la DERFE.

e Reuniones de trabajo donde cada area presente sus avances y las potenciales
desviaciones que en el seno del grupo puedan atenderse o, en su caso,
fundamentarse para hacer las solicitudes ante las instancias superiores del INE. Lo
anterior, con base en los acuerdos que se tengan con las autoridades
penitenciarias.
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e Reuniones semanales con todos los involucrados, sin falta, direccién y
compromiso de las areas encargadas de las definiciones del proyecto, en tiempo,
e involucramiento de todas las areas.

Estrategia de difusion al interior de los CEFERESQOS sobre el VPPP

Con la intencidén de conocer la percepcion de la estrategia de difusion del voto al interior
de los CEFERESOS (grafica 8), se incluyé una pregunta al respecto, los resultados
obtenidos se muestran a continuacion:

e Al 75% de los que respondieron le parecié una estrategia adecuada, en tanto que
al 25% le parecio una estrategia inadecuada.

Grafica 8
VPPP 2021
Distribucion relativa de las opiniones vertidas por las areas
del INE, respecto a la estrategia de difusion al interior de los
CEFERESOS

Inadecuada
25.0

Adecuada
75.0

Fuente: Elaborado por la DPS, con base en informacion de las encuestas aplicadas a las y los titulares
de las areas involucradas y de las Vocalias JLE origen, fecha de corte de octubre de 2021.

Pagina 50 de 115



v I N E Informe integral de evaluacion del programa piloto del

Instituto Nacional Electoral s .
voto de las personas en prision preventiva

ORGANIZACION ELECTORAL

Otra pregunta verso sobre si consideran que la informacion sobre las plataformas
politicas contenidas en los sobres fue adecuada y suficiente (grafica 9).

e Al 66.7% de los que respondieron les parecio que si fue adecuada y suficiente.
e Al 33.3% le parecié lo contrario, es decir, que no fue adecuada y suficiente.

Grafica 9
VPPP 2021
Distribucién relativa de las opiniones vertidas por las areas del
INE, respecto a la informacién contenida sobre las plataformas
politicas distribuidas al interior de los CEFERESOS

No
333

Si
66.7

Fuente: Elaborado por la DPS, con base en informacion de las encuestas aplicadas a las y los
titulares de las areas involucradas y de las Vocalias JLE origen, fecha de corte de octubre de

2021.

Respecto a la percepcion sobre qué tan adecuada se considera que fue la informacion
contenida en los carteles que disefd el INE para dar a conocer el VPPP al interior de los
CEFERESOS, el total de respuestas indicé que esta fue adecuada.
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1ll.3.2 Encuesta 2. Juntas Locales Ejecutivas Origen

Para el caso de las JLE en los estados de Chiapas, Guanajuato, Michoacan, Morelos y
Sonora, que fueron sede de la implementacién del vPPP, se realizdé una encuesta para
recopilar informacion sobre algunos aspectos.

El total de funcionarios y funcionarias que contestaron este cuestionario fue de cinco.
Coordinacion y comunicacion

En primer lugar, se indagd sobre la coordinacién y comunicacion que mantuvieron con
las areas centrales del INE y las entidades externas que participaron en el proyecto
(grafica 10), obteniéndose los siguientes resultados:

e Destaca que se percibe que la mejor coordinacion se tuvo con las autoridades de
los CEFERESOS, entorno que fue propicio para el buen desempeno de las tareas
encomendadas, alcanzando el 80% en la categoria “muy buena” y 20% “buena”.

e En el caso de la DECE los resultados son el 60% para “muy buena”y 40% “buena”.

e Parala OADPRS, los resultados de coordinacion fueron 40% de “muy buena”, 40%
“buena” y 20% en la categoria de “no aplica”.

e En cuanto a la DERFE, el 40% consider6 que la coordinacion fue “muy buena” y
60% “buena”.

e En lo que corresponde con la ssPC, al 40% de los encuestados en las JLE origen
consideran que no aplica esa pregunta, es decir, que no realizaron trabajo de
coordinacion con dicha instancia, mientras que el 20% considera que si hubo y fue
“muy buena”, y el 40% restante opina que fue “buena”.

e Para la DECEYEC, EL 20% considera que el trabajo de coordinacion fue “muy
buena”, 60% “buena” y 20% “regular’.

e Finalmente, la DJ fue el area que mas porcentaje obtuvo de “no aplica” con 60% y
40% “buena”.
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Grafica 10
VPPP 2021
Distribucién relativa de las opiniones vertidas por las y los titulares de las Vocalias
JLE origen, respecto a la coordinacion con las entidades participantes

Autoridades del cefereso (1] 20.0

o

o
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DEOE 0 40.0
DECEYEC 20.0 60.0 20.0
Direccion Juridica “ 60.0

mMuy buena mBuena mRegular mNo aplica

Fuente: Elaborado por la DPS, con base en informacién de las encuestas aplicadas a las y los titulares de las Vocalias JLE
origen, fecha de corte de octubre de 2021.

En cuanto a la pregunta realizada sobre la comunicacion establecida entre las JLE y las
instancias de seguridad y las areas centrales del INE, de los resultados obtenidos (grafica
11), se obtuvo lo siguiente:

e En concordancia con la grafica anterior referente a coordinacién, 80% consideré
que la comunicacion con las autoridades del CEFERESO fue “muy buena” y 20%
“‘buena”.

e Tanto la ssPCc como la DJ obtuvieron los mismos resultados, es decir, 60% opind
que la coordinacioén fue “muy buena” y 40% “buena”.

e En este caso para la DECEYEC la percepcion fue 40% como “muy buena”, 40%
“buena” y 20% como “regular”.

e La DEOE y la OADPRS obtuvieron resultados similares, es decir, 20% en “muy
buena”, 40% como “buena” y el restante 40% como “regular”.

e Finalmente, para la DERFE, 40% tuvo la percepcion de “buena” y 60% de “regular”.
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Grafica 11
VPPP 2021
Distribucién relativa de las opiniones vertidas por las y los titulares de las Vocalias
JLE origen, respecto a la comunicacion con las entidades participantes

SSPC 60.0 40.0
Direccion Juridica 60.0 40.0
DECEYEC 40.0 40.0 20.0

DEOE 0 40.0 40.0

OADPRS 0. 40.0 40.0
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=) =)
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DERFE 60.0

mMuy buena mBuena mRegular =No aplica

Fuente: Elaborado por la DPS, con base en informacién de las encuestas aplicadas a las y los titulares de las Vocalias JLE
origen, fecha de corte de octubre de 2021.

Documentos normativos y técnicos

En cuanto al trabajo dentro del INE, se realizé una pregunta para calificar la disponibilidad
(facilidad de consulta), de los documentos normativos y técnicos, relativos al proyecto
(grafica 12).

e Se obtuvo que 60% mencionaron que fue “buena”, mientras que 40% la catalogd
como “regular”, por lo que este aspecto resulta prioritario para aplicar medidas que
atiendan esta necesidad.
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Grafica 12
VPPP 2021
Distribucién relativa de las opiniones vertidas por las y los
titulares de las Vocalias JLE origen, respecto a la
disponibilidad (facilidad de consulta) de los documentos
normativos y técnicos relativos al proyecto

Regular
40.0

Buena
60.0

Fuente: Elaborado por la DPS, con base en informacién de las encuestas aplicadas a las y los titulares de las
Vocalias JLE origen, fecha de corte de octubre de 2021.

Sobre la pregunta sobre disponer de un repositorio documental dedicado al proyecto de
VPPP que incorpore todos los documentos normativos y técnicos para su consulta, el total
de respuestas fue afirmativa.

En complemento a la facilidad de consulta, se indagd sobre el nivel de conocimiento
respecto a los documentos basicos para el desarrollo de este ejercicio. Segun las y los
vocales encuestados (grafica 13), los principales resultados fueron:

e Tres documentos cuentan con 100% de respuestas en la categoria de “muy
bueno”: Listado de personal de JLE que aseguren la integracion y funcionamiento
de las MEC VPPP, las cartas de invitacion a las PPP para su participacion en la
prueba piloto y el Modelo de operacion del voto de las personas en prision
preventiva para el PE 2020-2021.

e Los formatos de solicitudes de inscripcion de PPP (SIILNEPP) a la JLE obtuvieron
80% de respuestas “muy bueno” y 20% “regular”.

e En cuanto al Lineamiento de la LNEPP, 60% de los entrevistados opin6 que tienen
“‘muy buen conocimiento”, 20% lo catalogaron como “bueno” y el restante 20%
indico que fue “regular”.
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e Respecto al Instructivo para la emision del voto anticipado, la opinion estuvo
dividida entre las categorias “muy bueno” y “bueno” con 40% cada una y 20% lo
catalog6 como “regular”.

e El instructivo de votacién y del documento con las opciones electorales obtuvo
20% de valoracion como “muy bueno”, 40% como “bueno” y 20% “regular”.

e Finalmente, la proyeccion del numero de boletas a imprimir, derivada del numero
de SIILNEPP recibidas, resulté con valoracion de 20% como “bueno”, 40% “regular”
y 40% con “no aplica”.

Grafica 13
VPPP 2021
Distribucion relativa de las opiniones vertidas por las y los titulares de las Vocalias
JLE origen, respecto a su nivel de conocimiento de los documentos inherentes al
proyecto

Listado de personal de las JLE que aseguren la integracion
y funciecnamiento de las MEC VPPP

Cartas de invitacion a las PPP para su participacion en la
prueba piloto

Modelo de operacion del voto de las personas en prision
preventiva para el Proceso Electoral 2020-2021

Formatos de solicitudes de inscripcion de PPP (SIILNEPP)

8
-]

alalJLE
Lineamientos de la LNEPP 60 20 20
Instructivo para la emision del voto anticipado 40 40 20
Instructivo de votacion y del documento con las opciones
electorales 2 o 20

Proyeccion del nimero de boletas a imprimir, derivada del
nimero de SIILNEPP recibidas

= Muybueno wBuenoc m=Regular =No aplica

Fuente: Elaborado por la DPS, con base en informacién de las encuestas aplicadas a las y los titulares de las Vocalias JLE
origen, fecha de corte de octubre de 2021.

Recursos

Otra pregunta que se hizo fue respecto a la percepcion que se tuvo de los recursos
humanos materiales y financieros con que contaron las JLE para llevar a cabo las
actividades (grafica 14), de lo que se obtuvieron los siguientes datos:

e 60% de encuestados mencionaron que la cantidad de recursos financieros fue
“‘muy buena” y 40% “regular”.

e En cuanto a la cantidad de recursos materiales 20% opin6 que la cantidad fue
“muy buena”, 60% “buena” y 20% restante opinaron que fue “regular”.
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e Finalmente, en lo que se refiere a los recursos humanos, 20% opina que la
cantidad fue “muy buena”, 40% “buena”, 20% “regular’ y 20% sefialé que fue
“‘mala”.

Grafica 14
VPPP 2021
Distribucioén relativa de las opiniones vertidas por las y los titulares de las
Vocalias JLE origen, respecto a la percepcion en cuanto a recursos financieros,
materiales y humanos

Recursos financieros

Recursos materiales

Recursos humanos 20.0

mMuy buena mBuena mRegular = Mala

Fuente: Elaborado por la DPS, con base en informacién de las encuestas aplicadas a las y los titulares de las Vocalias JLE
origen, fecha de corte de octubre de 2021.

Paquetes electorales

Durante el proceso de envio-recepcion de los paquetes de correspondencia de las JLE
origen a las JLE destino, se preguntd sobre si se presentd algun problema o
inconveniente, a lo que el total de respuestas fueron negativas.

Asimismo, se preguntd sobre si se consideré que el procedimiento para el envio de

paquetes a las JLE destino fue el mas adecuado, teniendo el total de respuestas
afirmativas.
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Distribucion del material electoral y la asistencia electoral

Se indago sobre si el procedimiento para el recibimiento de los SPES se realiz6 de acuerdo
con los lineamientos establecidos (grafica 15), en 80% se respondié que si y tan solo en
20% la respuesta fue negativa.

Grafica 15
VPPP 2021
Distribucién relativa de las opiniones vertidas por
las y los titulares de las Vocalias JLE origen,
respecto a si el procedimiento para el recibimiento
de los SPES (OC) por parte de la DERFE, se realizé de
acuerdo con los lineamientos establecidos

No
20.0

Fuente: Elaborado por la DPS, con base en informacién de las encuestas
aplicadas a las y los titulares de las Vocalias JLE origen, fecha de corte de

octubre de 2021.

Asimismo, se pregunté sobre si en los SPES (OC) que recibio la JLE por parte de la DERFE,
se incluyeron todos los elementos que marca el MODELO DE OPERACION, es decir:

1) Instructivo de votacion de PPP;
2) Documento con resumen de opciones electorales (plataformas politico-

electorales)
3) boleta electoral de diputaciones federales (de adscripcion territorial individualizada

para cada PPP segun su domicilio registrado en la LNEPP
4) sv
5) SPES (PENAL)

Al respecto todas las respuestas fueron afirmativas.
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Por su parte, considerando las actividades encomendadas a la JLE después de recibir los
SPES (OC), se pregunt¢ si fue adecuado el dia de la recepcion o consideran que debieron
enviarse con mayor antelacion, en este sentido, para el total de respuestas se indic6 que
fue adecuado.

En cuanto a la distribucion de material electoral, se pregunté sobre qué elementos se
considera que se podrian mejorar o modificar en proximos proyectos del VPPP,
recibiéndose las siguientes propuestas:

e Conocer con antelacion a la Jornada del vPPP los materiales (por lo menos con
fotografias) que contendran los sobres. Solo venian descritos, y en formatos muy
generales en los documentos que los mencionaban.

e Debe considerarse a las JDE en la recepcion y entrega.

e Remitir con antelacion informacion y especificaciones respecto al escrutinio y
computo del vPPP, asi como la documentacion a utilizar.

¢ Incluir el material a utilizarse en un envio especifico, ya que, por ejemplo, para el
caso de Morelos, el dato no estaba disponible, ya que se previé que se recibiria
con los envios custodiados, los cuales se realizarian después de ejercicio del voto
anticipado. (Es preciso sefialar que esta situacion se subsand con envios
electrdnicos).

e Mejorar la coordinacion con las autoridades de los CEFERESOS, para Su
conocimiento previo del vPPP, a efecto de que puedan tomar con anticipacion las
previsiones necesarias

Por ultimo, se consultd sobre si se present6 algun problema o inconveniente durante la
clasificacion por entidad federativa y CEFERESOS de los SPES (OC) para su envio a las JLE
correspondientes. Sobre el particular en ningun caso se indico algun tipo de problematica.
11l.3.3 Encuesta 3. Juntas Locales Ejecutivas Destino

Recepcion de material electoral por parte de la JLE origen

De la misma manera que se hizo con las JLE origen, se disefid un cuestionario para las
JLE destino, es decir, aquellas que recibieron sobres e instalaron MEC VPPP el dia de la
Jornada Electoral.

El total de funcionarios y funcionarias que contestaron este cuestionario fue de 31.

Al respecto, se preguntd a las y los titulares de la Vocalia de Organizacion si tuvieron
conocimiento de la llegada de los sobres antes de su recepcion (grafica 16).
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e En 96.7% de los casos, los participantes en la encuesta mencionaron que si
tuvieron conocimiento de que llegarian los sobres a las instalaciones de la JLE
antes de su recepcion.

e Solo el 3.3% menciond que no tuvieron conocimiento.

Grafica 16
VPPP 2021
Distribucion relativa de las opiniones vertidas por
las y los titulares de las VOEL de las JLE destino,
respecto a si tuvo conocimiento de que llegarian
los sobres a la Junta antes de su recepcion

No
3.3

Si
96.7

Fuente: Elaborado por la DPS, con base en informacién de las encuestas
aplicadas a las y los titulares de las Vocalias JLE destino, fecha de corte de
octubre de 2021.

Con la intencién de conocer la percepcion de los tiempos establecidos para realizar las
actividades, se incluy6 una pregunta sobre si el periodo transcurrido entre la llegada de
los sobres a las juntas ejecutivas y el dia de la eleccién fue suficiente para preparar las
actividades encomendadas fue suficiente, la encuesta obtuvo el 100% de respuestas
positivas.

También se indago sobre si se registré algun problema o inconveniente durante el
proceso de recepcion de los paquetes que mandaron las JLE origen a las JLE destino

(grafica 17).

e En 96.7% de los casos no hubo problematicas.
e EI 3.3% de los participantes consideraron que si.
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Grafica 17
VPPP 2021
Distribucién relativa de las opiniones vertidas por
las y los titulares de las VOEL de las JLE destino,
respecto a si durante el proceso de recepcion de
los paquetes de correspondencia que mandaron las
JLE origen a las JLE destino, se presenté algun
problema o inconveniente

Si
3.3

No
96.7

Fuente: Elaborado por la DPS, con base en informacién de las encuestas
aplicadas a las y los titulares de las Vocalias JLE destino, fecha de corte de
octubre de 2021.

En el caso de la respuesta positiva, se solicitd especificar los problemas e inconvenientes
presentados. La respuesta puntual que se obtuvo fue el caso relativo al paquete del
CEFERESO de Guanajuato, que se envid por error a Baja California Sur, por lo cual fue
necesario que después se remitiera a esta entidad, lo que implicé un retraso en su
llegada. Esta situacién debe ser tomada en cuenta y prever las medidas necesarias para
gue no suceda en posteriores ejercicios.

Una vez que llegaron los paquetes, es importante conocer el estado en que se recibi6 la
documentacion, por lo que se incluyd una pregunta para identificar si se detectaron dafios

en las condiciones fisicas de los SPES (PENAL) (grafica 18).

e ENn 96.7% se indico que llegaron bien.
e En 3.3% se menciond que si se detectaron dafos.
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Grafica 18
VPPP 2021
Distribucién relativa de las opiniones vertidas por
las y los titulares de las VOEL de las JLE destino,
respecto a si durante la revision de los SPES (PENAL)
que se recibieron por parte de la JLE origen se
detectaron danos en las condiciones fisicas de los
sobres

Si
3.3

No
96.7

Fuente: Elaborado por la DPS, con base en informacién de las encuestas
aplicadas a las y los titulares de las Vocalias JLE destino, fecha de corte de
octubre de 2021.

Ante la indagatoria respecto a si las JLE destino consideraron que el procedimiento para

el envio de informacion fue el mas adecuado (grafica 19), se tiene que:

e En 90% se respondié afirmativamente.
e Mientras que en 10% de manera negativa.
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Grafica 19
VPPP 2021
Distribucion relativa de las opiniones vertidas por
las y los titulares de las VOEL de las JLE destino,
respecto a su percepcion sobre el procedimiento
para el envio de informacién a las JDE

No
10,0

Si
90,0

Fuente: Elaborado por la DPS, con base en informacién de las encuestas
aplicadas a las y los titulares de las Vocalias JLE destino, fecha de corte de
octubre de 2021.

Envio de material electoral por parte de la JLE destino a las Juntas Distritales

Para el caso de las y los vocales que consideraron que el procedimiento no fue el mas
adecuado, se solicitdé que especificaran las etapas que requieren mejoras. Las respuestas

que se obtuvieron son:

e Establecer con precisién que el envio a las juntas distritales correspondientes se

realice de forma electronica.

e Existi6 un retraso en la disponibilidad de la informacién, ya que inicialmente se
comento que la carga de resultados se llevaria a cabo desde Oficinas Centrales;
sin embargo, estuvo disponible hasta las 14:00 horas del dia en que inicio el

coémputo, lo cual generd confusioén a las JDE.

e Se sugiere colocar toda la informacidén en una sola direccion electrénica alojada

en internet, para que cualquier area pueda acceder a ella.
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Resguardo de material electoral

En la encuesta se pregunto si, durante el proceso de clasificacion y resguardo de SPES
(PENAL), se presento algun problema o inconveniente, a lo cual todas las respuestas
fueron en sentido negativo.

Escrutinio y computo

Se pregunto si, para poder realizar las tareas de escrutinio y computo, la JLE recibié de
manera correcta por parte de la DEOE, todos los archivos electréonicos mencionados en el
MoDELO DE OPERACION (AEC del VPPP, Hoja de incidentes, Constancia de clausura de
mesa y recibo de copia legible de las actas de MEC de VPPP entregadas a las y los RPP y,
en su caso, de candidaturas independientes) asi como las etiquetas correspondientes. Al
respecto, el total de respuestas fueron positivas.

Por su parte, se consulto sobre si la JLE presentd algun problema o inconveniente para
solicitar a las JDE los documentos o materiales para la implementacion del voto en los
CEFERESOS y para el escrutinio y computo (mampara especial, crayon, sello de goma,
cuadernillo, etc.) que serian enviados por Oficinas Centrales (grafica 20), las respuestas
fueron:

e En 96.7% menciond que no.
e En 3.3% la respuesta fue positiva
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Grafica 20
VPPP 2021
Distribucién relativa de las opiniones vertidas por las y los
titulares de las VOEL de las JLE destino, respecto a su
percepcion sobre si presenté algin problema o inconveniente
para solicitar a las JDE los documentos o materiales para la
implementacion del voto en los CEFERESOS y para el escrutinio
y computo

No
33

Si
96.7

Fuente: Elaborado por la DPS, con base en informacion de las encuestas aplicadas a las y los
titulares de las Vocalias JLE destino, fecha de corte de octubre de 2021.

Sobre esta respuesta en el caso de Morelos, se indicO6 que no se recibieron
oportunamente los materiales custodiados, por lo que fue necesario el traslado a la

Ciudad de México para obtener el material correspondiente.

Asimismo, se pregunto si durante el proceso de escrutinio y computo del VPPP se presento
algun problema o inconveniente, en este caso todas las respuestas fueron negativas.

Mesas de Escrutinio y Computo de VPPP

Por la naturaleza de este proyecto en particular, la seguridad de los participantes fue muy
importante, asi que se preguntd si se identifico resistencia por parte de la ciudadania para
integrar las MEC PPP, al enterarse de la naturaleza del proyecto (grafica 21).
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e ENn 96.7% se consider6 que no hubo resistencia.
e En 3.3% la respuesta fue afirmativa.

Grafica 21
VPPP 2021
Distribucién relativa de las opiniones vertidas por
las y los titulares de las VOEL de las JLE destino,
respecto a si hubo resistencia por parte de la
ciudadania para integrar las MEC VPPP al enterarse
de la naturaleza del proyecto

Si
3.3

No
96.7

Fuente: Elaborado por la DPS, con base en informacién de las encuestas
aplicadas a las y los titulares de las Vocalias JLE destino, fecha de corte de
octubre de 2021.

Para conocer si las JLE contaron con un espacio adecuado para la instalacion de las MEC
VPPP (grafica 22), se pregunto directamente a los participantes de esta encuesta.

e En 96.7% se considerd que el espacio designado fue el adecuado.
e En 3.3% la opinién se indicd que no lo fue.
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Grafica 22
VPPP 2021
Distribucién relativa de las opiniones vertidas por
las y los titulares de las VOEL de las JLE destino,
respecto a si el espacio designado para la
instalacion de las MEc vPPP fue adecuado

No
3.3

Si
96.7

Fuente: Elaborado por la DPS, con base en informacién de las encuestas
aplicadas a las y los titulares de las Vocalias JLE destino, fecha de corte de
octubre de 2021.

De la misma manera se pregunto si las instrucciones recibidas para integrar las MEC VPPP

fueron las adecuadas (grafica 23).

e La mayoria respondi6 que si en 96.7%.
e En 3.3% se indicé que no.
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Grafica 23
VPPP 2021
Distribucién relativa de las opiniones vertidas por
las y los titulares de las VOEL de las JLE destino,
respecto a si las instrucciones recibidas para
integrar las MEC VPPP fueron claras y precisas

No
3.3

Si
96.7

Fuente: Elaborado por la DPS, con base en informacién de las encuestas
aplicadas a las y los titulares de las Vocalias JLE destino, fecha de corte de
octubre de 2021.

Coémputos distritales

Se pregunto si durante la apertura de cada uno de los SPES (PENAL) y la extraccion de los
SV, alguno de los representantes de partidos politicos presenté alguna inconformidad, al
respecto en todos los casos se obtuvieron respuestas en sentido negativo.

Otro aspecto importante en este ejercicio fue si el procedimiento que se adoptod para el
computo de los votos garantizé en todo momento la secrecia de éstos (grafica 24). Esta

pregunta arrojé como resultado que:

e En 93.3% los participantes en la encuesta indicaron que si.
e ENn6.7% se opind que no.
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Grafica 24
VPPP 2021
Distribucién relativa de las opiniones vertidas por
las y los titulares de las VOEL de las JLE destino,
respecto a si el procedimiento adoptado para el
computo de votos garantizé en todo momento la
secrecia del voto

No
6.7

Si
93.3

Fuente: Elaborado por la DPS, con base en informacién de las encuestas
aplicadas a las y los titulares de las Vocalias JLE destino, fecha de corte de
octubre de 2021.

Considerando la parte final de proceso, se incorporé una pregunta sobre si durante el
llenado de la AEC vPPP del Distrito Electoral Federal correspondiente, se presenté algun

problema o inconveniente (grafica 25).

e En 93.3% de las respuestas se indicé que no.
e ENn6.7% se menciono que si.
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Grafica 25
VPPP 2021
Distribucién relativa de las opiniones vertidas por
las y los titulares de las VOEL de las JLE destino,
respecto a si durante el llenado de la AEC VPPP del
Distrito Electoral Federal correspondiente se
presento algun problema o inconveniente

Si
6.7

No
93.3

Fuente: Elaborado por la DPS, con base en informacién de las encuestas
aplicadas a las y los titulares de las Vocalias JLE destino, fecha de corte de
octubre de 2021.

Respecto al 6.3% donde se menciono respuesta positiva, se indagaron las causas, de lo
que se obtuvo lo siguiente:

e El material de capacitacion no fue suficientemente claro en algunos aspectos,
como especificar que la MEC VPPP debia tener el numero 000, o sobre sus datos
de identificacién (como lo relativo al domicilio de la casilla).

e En el AEC vPPP faltaba el espacio para anotar el nombre y la firma del segundo
escrutador.
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1ll.3.4 Encuesta 4. Vocal Secretario Local y Auxiliar Juridico
Aspectos generales sobre el proyecto de vPPP

Dos de las figuras centrales para analizar el proyecto fueron la y los vocales secretarios
de las entidades con CEFERESO Yy las y los auxiliares juridicos que, de acuerdo con el
MODELO DE OPERACION, estaban destinados a entrar a los CEFERESOS e interactuar tanto
con las autoridades como con las PPP. La cantidad de cuestionarios fue reducida, pero
con informacion valiosa que es importante tomar en cuenta, sobre todo en los datos
ofrecidos con las preguntas abiertas.

Inicialmente se consideré que tanto la o el vSL como la persona auxiliar juridico
respondieran el cuestionario, lo que daria un total de diez respuestas, sin embargo, se
cuenta con nueve, ya que Morelos es la unica entidad con una respuesta.

El total de funcionarios y funcionarias que contestaron este cuestionario fue de nueve.

En el caso de Sonora y Guanajuato asistieron al CEFERESO como personal de apoyo las
siguientes figuras: en la primera entidad se traté de dos técnicos, mientras que, en la
segunda, asistieron el secretario de la junta, el auxiliar de bienes y el técnico de
actualizacion al padron.

El cuadro 4 muestra que, de las nueve personas que respondieron el cuestionario, seis
consideraron que el procedimiento para la entrega de los sobres en el CEFERESO les
parecio facil, mientras que a tres les parecio dificil. Destacan las entidades de Chiapas y
Sonora, en donde un entrevistado selecciono facil y el otro dificil.

Cuadro 4
VPPP 2021
Distribucién absoluta de las opiniones vertidas por las y
los titulares de las vsL y AJ de las JLE origen, respecto al
procedimiento para la entrega de los sobres en el
CEFERESO

Procedimiento para entrega de

Entidad sobres

Dificil
Total 6 3
Chiapas 1 1
Guanajuato 2 0
Michoacan 2 0
Morelos 0 1
Sonora 1 1

Fuente: Elaborado por la DPS, con base en informacién de las encuestas
aplicadas a las y los VSL y AJ, fecha de corte de octubre de 2021.
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En cuanto a la percepcion sobre las garantias a la seguridad e integridad de los
funcionarios electorales durante el proceso de entrega de los sobres a cada una de las
personas en prision preventiva, ocho sefialaron que si se garantizé y unicamente una, el
caso del vsL de Michoacan, menciono que en sentido negativo.

Es interesante analizar por separado este caso y enfocarse en otras de sus respuestas;
por ejemplo, la misma persona advierte que al personal de la JLE le tomé mas de 60
minutos ingresar al area destinada para la emisidn del voto anticipado, y que no se
garantizé en todo momento la seguridad e integridad del personal. Las razones que
manifesto fueron las siguientes:

“A pesar de que las autoridades penitenciarias otorgaron todas las facilidades
para la ejecucion de la actividad, el simple desarrollo de la misma complica el
que se pueda garantizar tal seguridad. Llegan momentos en que nos
encontramos los funcionarios del INE rodeados literalmente de las pPPP, con los
guardias de sequridad, por motivos de la secrecia y respeto del procedimiento,
a varios metros de distancia. No imagino esta situacion en penales del fuero
comun, en donde verdaderamente se encuentren los compafieros con PPP
que podrian aprovechar la situacion para realizar alguna amenaza o presion
a los companeros para el envio de mensajes al exterior, u otros. De hecho,
hubo ocasiones en que solo ingreso a la sala donde nos encontrabamos una
sola PpP, al ser del conocimiento de las autoridades del penal, que la misma
se encontraba bajo amenazas de muerte por parte de otros reos, y podria
haber algun problema. Ademas, las condiciones psiquico-fisicas de estas
personas, al conducirse algunas de ellas como si estuvieran bajo las
influencias de alguna droga, complica mucho mas la situacion.”

De acuerdo con las demas respuestas en este cuestionario en especifico, no fue una
situacion generalizada, pero si sumamente importante para considerarla con mayor
profundidad.

Retomando el analisis de la totalidad de cuestionarios, el cuadro 5 muestra que a cinco
funcionarios y funcionarias les tomé en promedio entre 31 y 45 minutos ingresar al area
destinada a la emision del voto.
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Cuadro 5
VPPP 2021
Distribucién de rangos de tiempo para ingresar
al area destinada en los CEFERESOS para la
emision del voto

Rango de tiempo Total de funcionarios

Total 9
Entre 16 y 30 minutos 2
Entre 31 y 45 minutos 5
Entre 46 y 60 minutos 1
Mas de 60 minutos 1

Fuente: Elaborado por la DPS, con base en informacién de las
encuestas aplicadas a las y los VSL y AJ, fecha de corte de octubre de
2021.

Ya se mencion6 que unicamente el vsL de Michoacan considerd que no se garantizé la
seguridad del funcionariado durante el proceso de voto anticipado, en tanto que las ocho
personas restantes mencionaron que si.

En el cuestionario se incluyd una pregunta que indago si el funcionariado considera que
se garantizo la secrecia del voto, al respecto, el total de los que respondieron lo hicieron
afirmativamente; lo mismo que cuando se les pregunté si se contaron con las medidas
adecuadas de sanidad.

Otra pregunta que muestra informacion interesante a considerar es la correspondiente a
la presencia de algun problema o inconveniente durante el proceso del voto anticipado.
El unico que menciono que si, fue el vSL de Sonora.

Los problemas que refiere fueron:

e Disparidad de instruccion educativa entre los internos.

e Complejidad de los documentos contenidos en los SPES (al ciudadano no se le
entrega una boleta, se le entrega un sobre de carton).

e Lentitud al llamar uno a uno a los internos, por los controles de seguridad.

El cuestionario también contempld indagar si las PPP tuvieron dudas en el procedimiento

para emitir su voto (grafica 26). Al respecto, cuatro opinaron que no y una indicé que no
sabia, mientras que cuatro personas consideraron que si.
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Grafica 26
VPPP 2021
Distribucién relativa de las opiniones vertidas por las y los titulares de las vsLy AJ de las
JLE origen, respecto a si las PPP tuvieron dudas durante la emision del voto anticipado
dentro de los CEFERESOS

Si 44.4
No 44.4
No sé 11.1
- 5.0 10.0 15.0 20.0 25.0 30.0 35.0 40.0 45.0 50.0

Fuente: Elaborado por la DPS, con base en informacion de las encuestas aplicadas a las y los VSL y AJ, fecha de corte de octubre de 2021.

En cuanto a la percepcién del lugar asignado por el personal de los CEFERESOS para llevar
a cabo, evaluando si se conté con las condiciones necesarias para el buen desarrollo del
ejercicio, ocho funcionarios/as opinaron afirmativamente, mientras que el auxiliar juridico
de Michoacan menciond que no, sehalando que el espacio habilitado para la recepcién
del voto fue reducido.

Ninguno de los entrevistados mencion6 que se presentaran problemas una vez concluida
la entrega y recuperacion del ultimo SPES (PENAL) para su resguardo.

En el cuestionario se incluyeron una serie de preguntas abiertas que brindan informacién
cualitativa muy valiosa. Ante el cuestionamiento de las medidas de seguridad que se
pueden implementar en el futuro, destacan los siguientes:

e Cambiar el color de los SPES (OC) y los SPES (PENAL), pues ello facilitaria la
separacion de los SPES (PENAL).

¢ Que el gjercicio se realice en el area de locutorios, donde existen barreras fisicas
de seguridad adecuadas para salvaguardar la integridad de las y los funcionarios
del INE.

Pagina 74 de 115



v I N E Informe integral de evaluacion del programa piloto del

Instituto Nacional Electoral s .
ORGANIZAGION ELECTORAL voto de las personas en prisién preventiva

e Que previo al ejercicio del voto, hayan tenido oportunidad de conocer el
procedimiento, asi como el conocer las opciones politicas de los partidos politicos,
ya que hasta ese momento tendrian oportunidad de hacerlo, retrasando en
muchos casos el voto, y provocando que se reuniera un grupo de PPP en la misma
sala.

e Escuchary atender las medidas de seguridad del personal del CEFERESO.

e Considerar por lo menos a dos personas adicionales que se encarguen de
controlar la documentacion sobrante y el resguardo de los SPES (PENAL).

También hubo algunos comentarios, en el sentido de que no hay necesidad de
implementar medidas para mejorar la seguridad en futuros ejercicios, ya que funciono de
manera correcta.

En términos generales, con base en la informacion recibida, es posible sefialar que en
ningun momento se vulnerd la seguridad del personal del INE, ya que estuvieron
custodiados por elementos de seguridad del penal. Asimismo, es importante sefalar que,
las PPP mostraron un buen comportamiento, atendiendo en todo momento las
indicaciones que se les proporcionaron y dirigiéndose siempre con respeto.
Considerando que el comportamiento permanente del personal de seguridad y
administrativo del CEFERESO garantiza la seguridad del personal del INSTITUTO.

Hubo dos opiniones en el sentido de que la informacidén que se les proporcioné en cuanto
a las plataformas politicas no fue la adecuada para emitir un voto informado, mientras
que siete funcionarios opinaron lo contrario.

La percepcidn que se tuvo del tiempo promedio para emitir el voto ronda entre los dos y
diez minutos, como lo muestra el cuadro 6.

Cuadro 6
VPPP 2021
Distribuciéon absoluta de las opiniones vertidas por las y los
titulares de las vsL y AJ de las JLE origen, respecto al tiempo
promedio para la emision del voto anticipado a partir de que
llegaron a las puertas del CEFERESO

Rango de tiempo para

emitir el voto Total de opiniones

Total 9
De 2 a 5 minutos 4
De 5 a 10 minutos 5

Fuente: Elaborado por la DPS, con base en informacién de las
encuestas aplicadas a las y los VSL y AJ fecha de corte de octubre de
2021.
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En lo que corresponde a la presencia de las personas observadoras electorales, se
considera que el tema que debe trabajarse en conjunto con las autoridades de los
CEFERESOS, dado que el ingreso a éstos debe cumplir con estrictas medidas de seguridad
establecidas por las instancias competentes y se hace necesario que su acceso se
acuerde con la suficiente antelacién a fin de garantizar su derecho de participar.

Al respecto, se consultdé este tema en la encuesta y los resultados muestran que seis
funcionarios opinaron que es probable que se puedan incluir en un ejercicio posterior,
mientras que tres consideran que es poco probable, como se muestra en la grafica 27.

Grafica 27
VPPP 2021
Distribucién relativa de las opiniones vertidas por las y los titulares de las
VvsLy AJ de las JLE origen, respecto a la probabilidad de incluir observadores
y representantes de partidos politicos al interior de los CEFERESOS

Probable 66.7

Poco probable 33.3

- 10.0 20.0 30.0 40.0 50.0 60.0 70.0

Fuente: Elaborado por la DPS, con base en informacién de las encuestas aplicadas a las y los VSL y AJ, fecha
de corte de octubre de 2021.

En formato de pregunta abierta se consulté sobre las principales dificultades que
consideran para contar con observadores y RPP durante ejercicios a futuro del vPPP.
Las respuestas fueron las siguientes:

¢ Que las representaciones partidistas y observadores electorales deben acudir con
suficiente antelacion para que el personal del CEFERESO pueda llevar a cabo el
procedimiento de “enrolamiento”, el cual les permitira ingresar a ese centro.

e La seguridad fisica.

e Losylas RPPyobservadores deben abstenerse de interactuar con las PPP en todo
momento.

e Los observadores electorales no implicarian ningun obstaculo, mientras que los
partidos politicos deben comprender que no estamos ante ciudadanos comunes,
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sino que justamente tienen caracteristicas propias, por lo que se trata de personas
a las que se les debe instruir mas en el ejercicio de su derecho al voto, pero eso
puede no ser bien visto por los partidos, aunado a que la presencia de partidos
puede implicar retrasos en la votacién, aspecto de importancia si se recuerda que
en el caso de Sonora la votacién se llevd a cabo durante tres dias. Aunque la
votacién se recibio en los plazos establecidos, en oficinas centrales se considero
que se invirti6 demasiado tiempo en recibir la votacion en este caso y que sin duda
con la presencia de partidos politicos se podrian retrasar mas los trabajos.

o Dificultaria tener mejores condiciones de espacio, higiene, ventilacion. El hecho
de tener mas personas requiere de mas cuidado y control sobre la documentacion
que se recibe, una vez emitido el voto.

e El espacio proporcionado para la emision del voto anticipado no seria adecuado
para un futuro ejercicio en el que se involucren representaciones partidistas y de
candidaturas independientes y personas observadores electorales, también, se
debe tomar en consideracién si personal de la CNDH volveria a asistir.

e El procedimiento para la emision del voto anticipado fue confuso para las PPP
debido a que los SPES OC contenian documentacion diversa, siendo que las PPP
confundian las plataformas politicas con la boleta electoral, lo que ocasionaba que
personal del INE explicara sobre la documentacion contenida en el SPES OC, lo que
podria ser observado por representaciones de partidos politicos y candidaturas
independientes como intervencion del INE.

e El confinamiento de las personas en prision preventiva puede restringir algunos
procedimientos electorales; las politicas, principalmente de seguridad, limitan el
acceso de cierto numero de personas. Para las autoridades del CEFERESO, es
prioritario garantizar la seguridad de los asistentes y los dispositivos de traslado
del personal al interior de dichas instalaciones.

e Las autoridades penitenciarias tendrian que ampliar sus dispositivos para
garantizar la seguridad de las personas observadoras y RPP para su movilidad al
interior de los CEFERESOS.

Finalmente, se incluyé una pregunta sobre la cadena de custodia, con el propdsito de
conocer si el procedimiento implementado para garantizar la documentacion electoral fue
el adecuado, teniendo como resultado que, de las nueve personas consultadas, dos
sefalaron que no y siete que si.

Adicionalmente, los elementos que propusieron para mejorar la cadena de custodia son:

e En futuros ejercicios seria importante contar con cinta para sellar la caja paquete
donde se resguarda los SPES (PENAL).
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¢ Que se integre un documento rector para ello.

e Respecto al trayecto y traslado de los votos emitidos en el CEFERESO a las sedes
de resguardo; es necesario considerar que se debe viajar de dia, la seguridad de
la Guardia Nacional debe ser discreta, desde luego, es coyuntural en funcion de
la peligrosidad de los caminos que se sigan.

e En cuanto al manejo y resguardo del paquete electoral, en las sedes, se debe
invitar a las y los RPP y consejeros electorales en todo momento.

e Un mejor acompafamiento de las personas RPP y candidaturas independientes.

e Involucrar a mas personal. Considerar al personal de la JDE mas cercana al
domicilio del CEFERESO.

e Especificar el lugar en que seran resguardados los SPES (PENAL).

e Protocolos de resguardo de los votos recibidos al interior de los CEFERESOS, para
su traslado a la JLE.
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1lI1.3.5 Encuesta 5. Taller de capacitacién a los FMEC VPPP

Otro instrumento que se utilizoé para recabar informacién, orientado al funcionariado que
participo en el proceso de escrutinio y computo, fue un cuestionario que se les hizo llegar
a las JLE destino con la solicitud de que se imprimieran, se proporcionaran a los FMEC
VPPP y, una vez resueltos, se recogieran, se escanearan y se mandaran por correo
electronico para su captura y procesamiento.

El total de funcionarios y funcionarias que contestaron este cuestionario fue de 91.
Escrutinio y computo

Segun las encuestas que se recibieron y capturaron (grafica 28), los participantes en este
ejercicio se distribuyen de la siguiente manera, segun el cargo desempenado:

e En 46.2% fueron escrutadores.
e En 27.5% presidente/a.
e En 26.4% secretario/a.

Gréafica 28
VPPP 2021
Distribucién relativa de las y los FMEC VPPP de acuerdo con el cargo ostentado

Presidenta/e 27.5
Secretaria(o) 26.4
0.0 5.0 10.0 15.0 20.0 25.0 30.0 35.0 40.0 45.0 50.0

Fuente: Elaborado por la DPS, con base en informacién de las encuestas aplicadas a las y los FMEC VPPP, fecha de corte de octubre
de 2021.
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La variable de género (grafica 29) presenta la siguiente distribucion de respuesta:

e En 58.2% fueron del sexo femenino.
e En 38.5% del sexo masculino.
e En 3.3% prefirié no responder.

Gréafica 29
VPPP 2021
Distribucién relativa de las y los FMEC VPPP de acuerdo a su género

Masculino 38.5

Prefiero no responder 3.3

0.0 10.0 20.0 30.0 40.0 50.0 60.0 70.0

Fuente: Elaborado por la DPS, con base en informacion de las encuestas aplicadas a las y los FMEC VPPP, fecha de corte de
octubre de 2021.

De manera general (grafica 30) los y las FMEC VPPP que apoyaron en las mesas de
escrutinio y computo tuvieron una buena percepcién del taller de capacitacion, lo que se
comprueba con los porcentajes de aceptacion, en promedio del 90% para cada una de
las preguntas.

e En cuanto a la pregunta sobre si la explicacion de los temas fue clara, en 95.6%
se dijo que “si” y en 4.4% que “no”.

e Al preguntarles si los temas abordados en el taller fueron adecuados, 95.6%
mencionan que “si” y en 4.4% se indicaron que “no”.

e Finalmente, en cuanto la consideracion sobre el tiempo designado en cada uno de
los temas, el 90.1% considero que si fue suficiente y el 9.9% indico que no.
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Grafica 30
VPPP 2021
Distribucién relativa de la percepcion de las y los FMEC VPPP de acuerdo con el taller de
capacitacion recibido

La explicacién de los temas fue clara

Los temas abordados en el taller fueron adecuados

El tiempo designado en cada uno de los temas fue
suficiente

mDe acuerdo ®mEn desacuerdo

Fuente: Elaborado por la DPS, con base en informacion de las encuestas aplicadas a las y los FMEC VPPP, fecha de corte de octubre
de 2021.

También se incluy6 en la encuesta una bateria de preguntas con la finalidad de indagar
sobre algunos aspectos del escrutinio y computo. La grafica 31 muestra que:

e Los tres aspectos ponderados obtuvieron el 100% de respuestas positivas, es

decir:
o El conteo de los votos por distrito coincidié con los SPES (PENAL) recibidos;
o Las instalaciones y mobiliario en donde se realizo el escrutinio y computo
fueron las adecuadas, y
o El funcionariado consider6é que durante su participacion en el proceso del
VPPP se garantizo su seguridad desde que se le notificd, hasta terminado el
conteo de los votos.
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Gréfica 31
VPPP 2021
Distribucién relativa de la percepcion de las y los FMEC VPPP sobre
algunos aspectos del escrutinio y computo (conteo de votos por distrito,
idoneidad de instalaciones - mobiliario y seguridad)

El conteo de los votos por distrito, ¢ coincidid
con los SPES (PENAL) recibidos?

Las instalaciones y mobiliario en donde se
realizo el escrutinio y computo, ¢ fueron las
adecuadas?

Durante su participacion en el proceso del
VPPP, desde que se le notificd hasta terminado
el conteo de los votos, ¢ considera que se
garantizo su seguridad?

uSi mNo

Fuente: Elaborado por la DPS, con base en informacion de las encuestas aplicadas a las y los FMEC VPPP,
fecha de corte de octubre de 2021.

Ademas, se realizaron otras dos preguntas con los siguientes resultados (grafica 32):

e En 96.7% de los participantes en la encuesta, mencionaron que la presencia de
RPP no influyd en el proceso de escrutinio y computo, mientras que 3.3% considero
que si.

e En 92.3% dijo que no se presentd alguna dificultad en el proceso de escrutinio y
computo, el 7.7% restante opind que si.

Pagina 82 de 115



v I N E Informe integral de evaluacion del programa piloto del

Instituto Nacional Electoral s .
ORGANIZAGCION ELEGCTORAL voto de las personas en prisién preventiva

Grafica 32
VPPP 2021
Distribucién relativa de la percepcion de las y los FMEC VPPP sobre algunos
aspectos del escrutinio y computo (presencia de representantes politicos -
candidaturas independientes y dificultades)

La presencia de los representantes de partidos
politicos y candidaturas independientes,
¢influyé en el proceso de escrutinio y computo?

¢ Durante el proceso de escrutinio y computo se
presento alguna dificultad?

mNo mSi

Fuente: Elaborado por la DPS, con base en informacién de las encuestas aplicadas a las y los FMEC VPPP, fecha
de corte de octubre de 2021.

1ll.3.6 Encuesta 6. Representantes de Partidos Politicos

La ultima encuesta que se realizé fue dirigida a las y los RPP. La logistica para recabar
esta informacion fue la misma que en la encuesta anterior, es decir se envié el
cuestionario a los vocales para que lo imprimieran, se los repartieran a las personas RPP,
una vez resueltos, los recopilaran, los escanearan y los enviaran por correo para su
captura y procesamiento.

El total de funcionarios y funcionarias que contestaron este cuestionario fue de 79.

En este instrumento, se pregunto el grado de acuerdo que mostraron las y los RPP con el
proceso para solicitar la acreditacion (grafica 33).

e En 91.1%, optaron por la opcién de adecuado y muy adecuado.
e En 8.9% opinaron que el proceso le parecié inadecuado o muy inadecuado.
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Grafica 33
VPPP 2021
Distribucién relativa de la percepcion de las y los
Representantes de partidos politicos sobre el proceso para
solicitar la acreditacion

Inadecuado/Muy
inadecuado
8.9

Adecuado/Muy
adecuado
91.1

Fuente: Elaborado por la DPS, con base en informacion de las encuestas aplicadas a las y los
Representantes de los Partidos Politicos, fecha de corte de octubre de 2021.

En las siguientes dos preguntas se indago sobre si tuvieron alguna dificultad tanto con el
proceso de acreditacion como durante el escrutinio y computo (grafica 34).

e En lo que respecta a si presentaron alguna dificultad durante el escrutinio y

computo, el 88.6% opind que “no” y el 11.4% que “si”.
e A la pregunta de si tuvieron alguna dificultad durante el proceso de acreditacion,

[1Pel]

en 83.5% se dijo que “no” y en 16.5% que “si”.
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Grafica 34
VPPP 2021
Distribucién relativa de la percepcion de las y los Representantes de partidos politicos
respecto a si presentaron dificultades en torno al escrutinio y computo y durante el
proceso de acreditacion

¢Durante el proceso de escrutinio y computo se presentd 88.6
alguna dificultad? .

Durante el proceso de acreditacién como Representante
de Partido Politico o Candidatura Independiente, ¢ tuvo 83.5
alguna dificultad?

mNo mSi

Fuente: Elaborado por la DPS, con base en informacion de las encuestas aplicadas a las y los Representantes de los Partidos Politicos,

fecha de corte de octubre de 2021.

En el caso de las personas RPP que mencionaron que si tuvieron problemas en alguno
de los dos rubros, se preguntd qué tipo de problematica presentaron (grafica 35), las

respuestas fueron:

e En 50% de las y los RPP mencionaron que el tramite fue poco claro y preciso.
e En 33.3% refirieron que no contaban con los documentos necesarios o no

cumplian con los requisitos.
e Y con 8.3% se tuvieron dos opiniones: una sefialando que se tratd de un tramite

tedioso y la segunda indicando que la acreditacion llego para otra persona.
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Grafica 35
VPPP 2021
Distribucién relativa de la percepcion de las y los Representantes de partidos politicos
respecto a las dificultades que presentaron para el proceso de acreditacion

B Tramite poco claro y preciso
50.0

mNo contaba con los documentos
necesarios / no cumplia requisitos

m Tramite tedioso

Llegé la acreditacion de otra persona. 8.3

Fuente: Elaborado por la DPS, con base en informacion de las encuestas aplicadas a las y los Representantes de los Partidos Politicos,
fecha de corte de octubre de 2021.

Mientras que para aquellos que tuvieron algun contratiempo durante el escrutinio y
computo, el analisis arrojo las siguientes respuestas (grafica 36).

o EI44.4% opin6 que el proceso fue lento.
e EI22.2% menciono6 que hubo una falta de facilidades o informacién a las y los RPP.
e Con 11.1% se tuvieron tres respuestas:
o Falta de capacitacion de las y los funcionarios,
o Se condicioné la entrega del acta de escrutinio y computo por la entrega de
la lista nominal
o El problema que implicé que a la par del escrutinio y computo se llevaba la
sesion de seguimiento a la Jornada Electoral.
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Grafica 36
VPPP 2021
Distribucién relativa de la percepcion de las y los Representantes de partidos politicos
respecto a las dificultades que presentaron durante el escrutinio y computo (proceso,
informacioén, capacitacion)

mLentitud en alguna parte del proceso

44.4

mFalta de facilidades o informacion a los
representantes

mFalta de capacitacion de los
funcionarios

Condicionaron la entrega del acta de
Escrutinio y Computo por la entrega de 111
la lista nominal.

A la par se llevaba la sesion de
seguimiento a la Jornada Electoral. 111

Fuente: Elaborado por la DPS, con base en informacién de las encuestas aplicadas a las y los Representantes de los Partidos Politicos, fecha de
corte de octubre de 2021.

Por ultimo, se disefiaron tres preguntas para conocer algunos aspectos generales
relacionados con el escrutinio y computo. La grafica 37 destaca que:

e En 98.7% de los y las RPP entrevistados consideraron que el conteo de votos por
distrito coincidio con los SPES (PENAL) recibidos y solo el 1.3% que no.

e En 97.5% se opind que la logistica implementada si permiti6 dar seguimiento
adecuado al vPPP y el 2.5% que no.

e EI94.9% se considerd que las instalaciones y mobiliario fueron los adecuados para
el ejercicio mientras que en 5.1% se indicé que no lo fueron.
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Grafica 37
VPPP 2021
Distribucién relativa de la percepcion de las y los Representantes de partidos politicos
respecto a las dificultades que presentaron durante el escrutinio y computo (conteo de
votos, logistica e instalaciones y mobiliario)

El conteo de los votos por distrito, ¢coincidié con los SPES
(PENAL) recibidos?

¢ Considera que la logistica implementada le permitié dar
un seguimiento adecuado al VPPP?

Considera que las instalaciones y mobiliario en donde se
realizé el escrutinio y cdmputo, ¢ fueron las adecuadas?

mSi mNo

Fuente: Elaborado por la DPS, con base en informacion de las encuestas aplicadas a las y los Representantes de los Partidos Politicos,
fecha de corte de octubre de 2021.
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IV.Conclusiones

En este apartado se presentan, agrupados por temas, los principales resultados
identificados en el analisis presentado, asi como las observaciones mas relevantes de
las encuestas de opinion realizadas a las distintas personas que intervinieron en el
proyecto.

Comunicacion y coordinacion

La comunicacion y coordinacion que se presentd para este proyecto se basd, en gran
medida, en los canales y procedimientos institucionales con que cuenta el INE y se utilizan
en todos los procesos electorales. En este sentido, en términos generales funcionaron de
manera adecuada, permitiendo cumplir con los plazos establecidos y llevar a cabo el
VPPP.

Por otro lado, se incorpor6é un elemento novedoso relacionado con la coordinacion y
comunicacion que se tuvo con las autoridades federales y de los CEFERESOS participantes.
Al respecto, destaca que se conté en todo momento con la participacion y colaboracion
de todas las partes permitiendo que las actividades se llevaran a cabo.

Lista Nominal

La conformacién de la LNEPP recorrio un camino jamas explorado en ejercicios pasados.
Si bien las distintas areas utilizaron su experiencia y conocimiento para esta tarea, se
presentaron diversas eventualidades que se lograron solventar.

La depuracion de la LNEPP incluyo revisar situaciones no previstas como el hecho de que
las personas manifestaron no tener apellido paterno o materno o presentar alias u otros
nombres. Otra situacidn que debera replantearse a partir de esta experiencia es la
relacionada con la fecha de corte para incluir a las personas susceptibles de votar, ya
que la poblacion en los CEFERESOS en el supuesto de prision preventiva es muy dinamica,
debido a los ingresos y egresos que registran durante el periodo que va desde el inicio
de la integracion de la lista y el periodo en que se les permite sufragar.

Estrategia de difusion

En cuanto a las estrategias de difusion a la poblacién en general, el INE utilizd los
mecanismos que se utilizan para otros Procesos Electorales, como las redes sociales y
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las entrevistas en medios de comunicacion. En este sentido, se concluye que estos
canales funcionaron correctamente. En cuanto a la estrategia al interior de los CEFERESOS
se implementaron soluciones para que las PPP conocieran su derecho al voto, a través
de la colocacion de carteles en los que se proporcion6 informacién al respecto.

De los reportes recibidos por las JLE participantes, se concluye que es necesario revisar,
junto con las autoridades competentes de los CEFERESOS, los mejores lugares para
colocar los carteles. Ademas, en lo que se refiere al objetivo de dar a conocer las
opciones politicas con que cada persona contara para ejercer su derecho, debe
considerarse que, de manera previa a la emision del voto anticipado, se informe a las PPP
sobre las candidaturas a los cargos de eleccion popular por las cuales podran sufragar.

Materiales de apoyo

La estrategia utilizada consistente en armar sobres con distinto contenido para hacerlos
llegar a las JLE origen y a los CEFERESOS, fue adecuada en el sentido de que no hubo
pérdida de material ni dafio al mismo.

En cuanto al disefio de los materiales, se identifican varias areas de oportunidad, ya que
como resultado del ejercicio se reporta que en el llenado del AEC VPPP se presentaron
algunas dificultades, tales como: en el acta se solicitaba el numero de mesas sin que este
dato tuviese congruencia con la instalacion de una sola MEC VPP en cada entidad, ademas
de que no se contd con la instruccion precisa en el apartado siete, referente al numero
de personas y RPP que votaron, lo cual causoé confusidn, pues éstos ultimos no ejercieron
su voto.

Otra observacién fue que faltd el espacio para registrar a la segunda persona
escrutadora; ademas de que la hoja de incidentes contenia apartados para registrar los
datos de los integrantes del CL, y en contraparte no disponia de espacio para registrar los
datos del funcionariado integrante de la MEC VPPP.

En cuanto a la hoja de incidentes, se sefial6 que su disefio no estaba adecuado a la
Jornada del vPPP, sino que estaba elaborada para el escrutinio y computo, esta ultima
observacion fue reportada por la JLE de Sonora.

Demandas de juicio

De acuerdo con el informe presentado por la DERFE, derivado de las notificaciones
realizadas a las PPP de la procedencia e improcedencia de las SIILNEPP, al 16 de abril de
2021 se presentaron 166 demandas de juicio de los CEFERESOS., de los cuales se obtuvo
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como resultado que una de las solicitudes fue procedente, por lo cual fue integrada a la
LNEPP

Escrutinio y computo e integracion de las MEC vVPPP

De manera general el escrutinio y computo funcion6 de acuerdo con los establecido en
el MODELO DE OPERACION, sin presentarse problemas o inconvenientes graves. Sin
embargo, derivado de los informes recibidos se encontré que la documentacion electoral
causo algunas confusiones a la ciudadania que realizd el escrutinio y computo, lo cual
fue subsanado con el apoyo del personal de la JLE del INE, quienes proporcionaron la
orientacién necesaria.

Incorporacion de resultados al PREP y SRA

Tanto los informes de las areas participantes en este proceso como de los que redactaron
las JLE, es posible concluir que la incorporacion de resultados se realiz6 de manera
exitosa sin reportar fallas o problematicas. Esto se debid a los adecuados mecanismos
de coordinacién establecidos entre los 6rganos desconcentrados del INE y las areas
centrales de la DEOE y UTSI.

Observadores/as electorales

El presente ejercicio despertd gran interés de parte de algunas organizaciones de la
sociedad civil e instituciones publicas, como es el caso de la CNDH. Aunque originalmente
no se habia considerado la participacion de personas observadoras dentro de los
reclusorios, algunas entidades reportaron que si se registré su asistencia, sin que esto
representara alguna dificultad para que las PPP pudieran ejercer su voto.

Al respecto, para ejercicios posteriores se identifica la necesidad de considerar su
participacion desde el disefio del proyecto, a fin de que se acuerde oportunamente con
las autoridades responsables, los procedimientos y protocolos que deberan atenderse
para posibilitar su acceso a las instalaciones de los CEFERESOS.
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V.Lineas de accidén

Finalmente, a partir de las evaluaciones vertidas en este documento, se presentan una
serie de recomendaciones con el objetivo de mejorar los procedimientos y acciones a
llevar a cabo en futuros ejercicios.

e EIl convenio de colaboracion que firmoé el INE con las SSPC debera incorporar
elementos que permitan recabar mas informacion al interior de los CEFERESOS, por
ejemplo, la posibilidad de conocer la percepcion de las PPP que sufragaron.

e El convenio de colaboracion debera atender especificamente la coordinacion que
se tendra entre las personas del INE que ingresaran a los CEFERESOS Yy el personal
de control interno.

e Al momento de planear el ejercicio para la totalidad de CEFERESOS del pais, es
importante tomar en cuenta que las dinamicas internas de cada una de las
instalaciones pueden variar con respecto a lo que se tuvo como experiencia en
esta prueba piloto, por lo que es importante plantearlo con las autoridades
correspondientes y tomar las previsiones necesarias.

e Se recomienda revisar con las autoridades federales la posibilidad de homologar
criterios respecto a la integracion de las listas de los internos para optimizar la
depuracion de la LNEPP. Asimismo, es importante analizar los insumos que
brindaron las autoridades federales y proponer una revision y homologacion de la
informacion que permita realizar un trabajo mas agil y con altos estandares de
calidad.

e Se propone revisar la fecha de corte para la incorporacion de las PPP a la LNEPP.
En los informes se refiere que la dinamica poblacional al interior de los CEFERESOS
es muy dinamica al incorporar o cambiar la poblacion, lo que dificulta tener un
padron unico. Ya sea que se opte por establecer una fecha de corte definitiva o se
dispongan mecanismos para revisar de manera constante a la poblacion objetivo.

e Se debe explorar una estrategia a nivel institucional para posibilitar que las PPP
cuenten con su credencial para votar vigente, que les permita ejercer su derecho
al voto en el caso de que se realice el ejercicio en el CEFERESO en el que se
encuentren.

e En el contexto de pandemia, es importante tomar en cuenta la poblacién vacunada
contra la COVID-19, ya sea dentro de los CEFERESOS como de las y los funcionarios
del INE para mitigar riesgos a la salud de las personas participantes.

e Es importante establecer de manera general las actividades y responsabilidades
que cada participante tendra a lo largo del proceso, ya sea que se trate de los y
las funcionarias de los CEFERESOS 0 bien del funcionariado del INE. Lo anterior, a
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efecto de circunscribir el marco de actuacion de cada uno, sobre todo cuando la
actividad se desarrolla al interior de los CEFERESOS.

e Con respecto a las acciones de la CNCS para dar a conocer el vPPP entre la
sociedad en general, seria importante establecer los parametros que permitan
estimar el impacto real de cada uno de los ejercicios de comunicacién realizados.

e Para el PEF 2023-2024, en caso de considerarse la implementacion del VPPP en la
totalidad de CEFERESOS del pais, sera inviable que personal de las JLE (VSL y
Auxiliar Juridico) acudan a cada uno de ellos, por lo que seria importante
considerar un modelo distinto en el que esta funcion recaiga en otra figura.
Eventualmente, podria considerarse la participacion de SE o0 CAE, aunque con una
capacitacion especial que incluya la sensibilizacién propia del tema. Al respecto,
también se analizara la posibilidad de incorporar a personal especializado en
materia de sistema penitenciario y readaptacion social, asi como de derechos
humanos, por ejemplo, la Comision Estatal de Derechos Humanos de cada
Entidad. Lo anterior debera revisarse con las autoridades competentes de los
CEFERESOQOS, de conformidad con los protocolos de seguridad establecidos.

e En cuanto a los carteles que se colocaron al interior de los CEFERESOS, se
recomienda establecer un criterio orientador para determinar de manera previa la
cantidad y los lugares donde que se colocaran, atendiendo a la singularidad de
cada centro penitenciario como su tamafo, ubicacion y poblacion.

e Asimismo, con miras a proximos ejercicios, se debe insistir con las autoridades
penitenciarias en la posibilidad de poder incluir otras formas de comunicacion con
las que, las PPP, puedan conocer con mayor oportunidad las distintas opciones a
los cargos de eleccidn popular por los que pueden votar, tales como videos,
folletos e infografias. Asimismo, se debe buscar que el contenido de estos
instrumentos apoye al ejercicio del voto informado y razonado.

e Se debera revisar con las areas responsables del Instituto, la posibilidad de
abordar con otro enfoque la presentacién de plataformas electorales de las
opciones politicas que se proporcionan a las PPP, a fin de darles a conocer con
suficiente antelacion las propuestas en contienda, favoreciendo el ejercicio del
voto informado.

e Con relacion a la participacion de observadores electorales para el vPPP del PEF
2023-2024, se debe solicitar la opinion de las autoridades que operan los
CEFERESOS para saber si se encuentran en posibilidades de salvaguardar la
seguridad de estas figuras adicionales, conforme a lo previsto por la prueba piloto.

e Se propone realizar un diagnostico que permita conocer si los partidos politicos
estarian interesados en contar con RPP al interior de los CEFERESOS Yy, en
coordinacion con las autoridades correspondientes, de ser el caso, establecer con
antelacion los mecanismos necesarios para su incorporacion.
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e Una posibilidad que surge de este ejercicio piloto seria buscar una interaccién mas
directa y estrecha con las personas que se encuentran recluidas y no han perdido
sus derechos politico-electorales. Por la situacién particular de este grupo
poblacional y la encomienda que tiene el INE, es importante considerar un camino
que permita conocer con mayor detalle a este grupo para focalizar esfuerzos con
miras a los ejercicios por venir, lo anterior con el propdsito de que conozcan de
manera previa las plataformas politicas de las candidaturas a los cargos de
eleccion popular por los que tienen derecho a sufragar, asi como el instructivo de
votacion de PPP.

e Se requiere perfeccionar el mecanismo de interacciéon con las PPP para que
realicen su solicitud en tiempo y forma, de tal manera que se pueda contar con el
mayor numero de solicitudes de inscripcion al vPPP, con la finalidad de prever
oportunamente los insumos necesarios y los procedimientos de depuracion de
LNEPP, que permitan integrar a una mayor cantidad de electores en el supuesto de
prision preventiva para garantizarles su derecho al voto.

e Resulta necesario explorar la posibilidad de realizar otros ejercicios o bien pruebas
piloto que consideren el empleo de diversos mecanismos de votacién, tales como
el voto por internet o bien mediante el empleo de urna electronica, ya sea de
manera anticipada o bien el mismo dia de la JE, con el propdsito de que la autoridad
electoral ofrezca las mejores alternativas para que las PPP puedan ejercer de
manera efectiva su derecho al voto, bajo los criterios de certeza y oportunidad.

e Respecto al voto por internet, tendria implicaciones positivas con relacion a la
logistica que se despliega para captar el voto de las PPP, toda vez que ya no se
requeriria de la impresion de documentacion electoral, ni de las previsiones para
su distribucién hacia los érganos desconcentrados del INSTITUTO y su posterior
remision a los CEFERESOS, asi como la eventual disminucion de los recursos
humanos por parte de las juntas ejecutivas que se involucran en eventos de esta
naturaleza.

e A fin de contar con mas elementos para evaluar la viabilidad financiera de la
implementacion del Modelo Operativo del VPPP, se recomienda que, para ejercicios
futuros, se integren en un proyecto especifico los recursos presupuestales que se
destinen a su operacion, a efecto de contar con una referencia que permita estimar
los recursos necesarios para su desarrollo en mayor escala.
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Vl.Consideraciones finales

Derivado de las observaciones vertidas en cada rubro analizado, es posible concluir que
la ejecucion de la prueba piloto fue un ejercicio exitoso en relacién con el propdsito que
dio origen a su implementacion. Sin embargo, también es necesario reconocer que
durante cada una de las etapas que comprendié su desarrollo fue preciso realizar ajustes
sobre la operacién, ya fuese para atender cuestiones no previstas, o como resultado de
las adecuaciones necesarias que permitieran su viabilidad.

Asimismo, se identificaron aspectos susceptibles de mejora que, en conjunto con los
hallazgos obtenidos, llevan a concluir que el proyecto aun requiere de un mayor numero
de ejercicios piloto que permitan poner a prueba y fortalecer los procedimientos que se
implementan en cada una de sus fases.

En suma, se considera que la vPPP durante el PE 2021 fue posible gracias a una inversion
extraordinaria de recursos humanos, técnicos y materiales, por lo que se hace necesario
explorar su operacion nuevamente en pruebas piloto para disponer mayores elementos
que permitan considerar la madurez de sus procedimientos antes de llevarlos a un
ejercicio nacional, bajo una perspectiva de control de riesgos.

Adicionalmente, se debe considerar que, ante la diversidad de contextos que se
presentan en el territorio nacional para el desarrollo de un proyecto de esta naturaleza,
también resulta pertinente destacar uno de los hallazgos de este ejercicio, que apunta
hacia el reconocimiento de una variedad de reglas de operacion al interior de los centros
de reclusion, lo que resulta de suma relevancia en un contexto en el que la seguridad de
todas las personas participantes adquiere un caracter prioritario.

Ante el aparente dilema entre extender las garantias al ejercicio de derechos politico-
electorales de las PPP y la obligacidén de preservar la integridad y seguridad de todas las
personas participantes, es necesario puntualizar que no se busca retroceder en el
ejercicio de este derecho, sino de ofrecer las condiciones necesarias que aseguren su
desarrollo, lo cual se estima alcanzable en el mediano plazo.

En este sentido, los resultados de este estudio ofrecen elementos para recomendar que

lleven a cabo mas pruebas piloto que permitan disponer de un modelo de operacion mas
desarrollado, para su eventual implementacién a escala nacional.
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Cuestionario 1

S INE Proceso Electoral 2020-2021

Instituto Nacional Electoral Cuestionario dirigido a las areas del INE involucradas en el proyecto
de VPPP

Este cuestionario se va a implementar en Microsoft Forms

Agrad de su valiosa aportacion al responder a este cuestionario referente al VPPP, su participacion
ayudara a tomar decisi e impl i para futuros procesos electorales.

Sus respuestas nos permitiran conocer la percepcion. Le pedimos leer con ion y después cc todas las preguntas
de acuerdo al la experiencia de su area.

Datos de identificacion

Seleccione el area a la que pertenece Anote su nombre completo (nombre, apellido paterno, apellido

materno)
I

Anote su cargo

Coordinacién y

1 Califique la COORDINACION que existio durante el proyecto del VPPP entre su area y las mostradas en la siguiente tabla
(incluyendo las externas que participaron)

Muy mala Mala Regular Buena Muy buena No aplica
DERFE
DECEYEC
DEOE
Direccidn Juridica
SSPC
Organo Administrativo Desconcentrado de
Prevencion y Readaptacion Social (OADPRS)
Autoridades de los CEFERESOS
2 Califique la COMUNICACION que existié durante el proyecto del VPPP entre su area y las mostradas en la siguiente tabla
(incluyendo las externas que participaron)
Muy mala Mala Regular Buena Muy buena No aplica
DERFE
DECEYEC
DEOE

Direccion Juridica

SSPC

Organo Administrativo Desconcentrado de
Prevencion y Readaptacion Social (OADPRS)

Autoridades de los CEFERESOS
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D t y té
3 ;Cémo calificaria la disponibilidad (facilidad para c Ita), de los doc )s normativos y técnicos relativos al proyecto
de VPPP?

Seleccione una opcion

Muy mala
Mala
Regular
Buena
Muy buena

4 ;Considera util contar con un repositorio documental dedicado al proyecto de VPPP que incorpore todos los documentos
normativos y técnicos para su consulta?

Seleccione una op
Si
No
5 Para el desempeiio de las actividades inherentes al proyecto de VPPP, seiiale el nivel de conocimiento de los sig
documentos.

Muy malo Malo Regular Bueno Muy bueno

No aplica

Modelo de operacidn del voto de las personas en
prisién preventiva para el proceso electoral 2020-
2021

Instructivo para la emisidn del voto anticipado

Lineamientos de la LNEPP

Instructivo de votacién y del documento con las
opciones electorales

Cartas de invitacion a las PPP para su
participacion en la prueba piloto

Formatos de solicitudes de inscripcion de PPP
(SILNEPP) a la JLE

Proyeccion del nimero de boletas a imprimir,
derivada del nimero de SILNEPP recibidas

Listado de personal de las JLE que aseguren la
integracion y funcionamiento de las MEC VPPP

Recursos

6 En términos generales, califique la disponibilidad de recursos para implementar el proyecto de VPPP conforme a lo
siguiente.

Muy mala Mala Regular Buena Muy buena

Recursos Humanos

Recursos Materiales

Recursos Financieros

7 ¢Le parece que la modalidad de voto anticipado fue la mejor opcion para el VPPP?

Si
No

71 En caso de que la respuesta a la pregunta anterior haya sido NO, mencione qué otras opciones pudieron haberse
implementado.
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8 ¢Qué tan adecuado considera el seguimi que se imp té para el proyecto del VPPP?

Seleccione una opcion

Muy inadecuado
Inadecuado
Adecuado

Muy adecuado

9
Las reuniones semanales que se organizaron para el proyecto de VPPP, ;abonaron al cumplimiento de los objetivos?

Seleccio
Si
No

10,;Qué----- ismos de

guimiento considera que pueden abonar al desarrollo del VPPP?

Estrategia de difusion al interior de los CEFERESOS sobre el VPPP

1
De acuerdo a la participacion de su area en el proyecto, ;como califica la estrategia de difusion al interior de los
CEFERESOS?

oeleccione una op

Muy inadecuada

Inadecuada

Adecuada

Muy adecuada

No particid el area en esa actividad

Considera que la informacion sobre las plataformas politicas contenida en los sobres, ;fue adecuada y suficiente para las

VPPP?
Si
No
No particid el drea en esa actividad

Qué tan adecuada considera la informacion contenida en los carteles que desarroll6 el INE para dar a conocer el VPPP al
interior de los CEFERESOS?

12

13

Muy inadecuada

Inadecuada

Adecuada

Muy adecuada

No particid el area en esa actividad
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Cuestionario 2
Proceso Electoral 2020-2021

Cuestionario para conocer la implementacion del VPPP en las

Este cuestionario se va a implementar en Microsoft Forms

La ion a este io debe ser

g
g de los

bros de la JLE, por lo que el Vocal Ejecutivo debera convocar

una reunion de todos los vocales para dar ¢

p al instr

Seleccione la Junta Local a la que pertenece

Datos de identificacion

Coordinacién y

1 .
Califique la COORDINACION que existio durante el proyecto del VPPP entre la JLE y las mostradas en la siguiente tabla

(incluyendo las externas que participaron)

DERFE
DECEYEC
DEOE

Direccidn Juridica
SSPC

Organo Administrativo Desconcentrado de
Prevencidon y Readaptacién Social (OADPRS)

Autoridades de los CEFERESOS

(incluyendo las externas que participaron)

Muy mala Mala Regular Buena Muy buena No aplica
2 .
Califique la COMUNICACION que existio durante el proyecto del VPPP entre la JLE y las mostradas en la siguiente tabla
Muy mala Mala Regular Buena Muy buena No aplica

DERFE
DECEYEC

DEOE
Direccion Juridica
SSPC

Organo Administrativo Desconcentrado de
Prevencidon y Readaptacién Social (OADPRS)

Autoridades de los CEFERESOS

Coordinacion con las autoridades de los
CEFERESOS
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~

¢Como calificaria la disponibilidad (facilidad para ¢
del VPPP?

), de los doc normativos y técnicos relativos al proyecto

Muy mala
Mala
Regular
Buena
Muy buena

¢Considera util contar con un repositorio documental dedicado al proyecto de VPPP que incorpore todos los documentos
normativos y técnicos para su consulta?

opcion

Para el desempeiio de las actividades inherentes al proyecto de VPPP, seiiale el nivel de imi de los sigui
documentos.

Muy malo Malo Regular Bueno Muy bueno No aplica

Modelo de operacion del voto de las personas en
prisién preventiva para el proceso electoral 2020-
2021

Instructivo para la emision del voto anticipado

Lineamientos de la LNEPP

Instructivo de votacién y del documento con las
opciones electorales

Cartas de invitacion a las PPP para su
participacion en la prueba piloto

Formatos de solicitudes de inscripcion de PPP
(SIILNEPP) a la JLE

Proyeccién del nimero de boletas a imprimir,
derivada del nimero de SIILNEPP recibidas

Listado de personal de las JLE que aseguren la
integracion y funcionamiento de las MEC VPPP

Recursos

En términos generales, califique la disponibilidad de recursos para implementar el proyecto de VPPP en el ambito local,
conforme a lo siguiente.

Muy mala Mala Regular Buena Muy buena
Recursos Humanos
Recursos Materiales
Recursos Financieros
Paquetes electorales
Durante el proceso de envio-recepcion de los paq de correspondencia de las JLE origen a las JLE destino, ¢se presentd
algun probl o incol i ?

Si
No
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7.1 Silarespuesta a la pregunta anterior fue "Si", especifique de manera breve y clara los problemas o inconvenientes
presentados.

8
Considera que el procedimiento para el envié de paquetes a las JLE destino, ;fue el mas adecuado?

Si
No

8.1
Si la respuesta a la pregunta anterior fue "NO", especifique el o los procedi

1 d d

a mas

que

Distribucion de material el al y asi ia el al

9

blecidos?

Los SPES (OC) que recibié la JLE por parte de la DERFE, ;se realizé de acuerdo a los li
Si
No

En los SPES (OC) que recibio la JLE por parte de la DERFE, ;se incluyeron todos los elementos que marca el Modelo de
Operacion, es decir: (1) Instructivo de votacion de PPP, 2) Documento con resumen de opciones electorales (plataformas
politico-electorales), 3) boleta electoral de diputaciones federales (de adscripcion territorial individualizada para cada PPP
segun su domicilio registrado en la LNEPP, 4) Sobre Voto (SV) y el 5) Sobre Paquete Electoral de Seguridad Penal, SPES

(PENAL)?

Si
No

de recibir los SPES (OC), ¢ fue adecuado el dia de la recepcion

11 Considerando las actividades encc dadas a la JLE despué
o considera que debieron mandarlos con mayor antelacion?

Fue adecuado

Debieron mandarlos con mayor antelacién

| idera que se podrian mejorar o modificacar en

12 En cuanto a la distribucion de material el al, ;qué
proximos proyectos del VPPP?

Clasificacion de los SPES Penales

13 Durante la clasificacion por entidad federativa y CEFERESO de los SPES (OC) para su envio a las JLE correspondientes, ;se
?

presento algun probl o incol

Si

No
Si la respuesta a la pregunta anterior fue "Si", especifique de manera breve y clara los problemas o inconvenientes
presentados.
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Cuestionario 3

S INE Proceso Electoral 2020-2021

Instituto Nacional Electoral Cuestionario para conocer la implementacion del VPPP en las .

Este cuestionario se va a implementar en Microsoft Forms

El Vocal Ejecutivo debera solicitar al Vocal de Organizacion que responda el instrumento.

Datos de identificacion

Seleccione la Junta Local a la que pertenece

Recepcion de material electoral por parte de la JLE origen

1 ¢ Tuvo conocimiento de que llegarian los sobres a la Junta Local antes de su recepcion?

Si
No

¢Considera que el periodo de tiempo entre que llegaron los sobres y el dia de la eleccion fue suficiente para preparar las
actividades encomendadas?

Seleccione una opcién

Si
No

3 Durante el proceso de recepcion de los paquetes de correspondencia que mandaron las JLE origen a las JLE destino, ;se
presenté algun problema o inconveniente?

Si
No
3.1 Si la respuesta a la pregunta anterior fue "Si", especifique de manera breve y clara los problemas o inconvenientes
presentados.

4 Durante la revision de los SPES (PENAL) que se recibieron por parte de la JLE origen, ;se detectaron condiciones fisicas
adversas en los sobres?

Si
No
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Envio de material electoral por parte de la JLE destino a las Juntas Distritales

5
Considera que el procedimiento para el envioé de informacion a las Juntas Distritales, ;fue el mas adecuado?

Si
No
5.1

Si la respuesta a la pregunta anterior fue "NO", especifique el o los procedimientos que considera mas adecuados.

Resguardo de material electoral

6
Durante el proceso de clasificacion y resguardo de SPES (PENAL), ¢se presentd algin problema o inconveniente?

Si
No

6.1 Si la respuesta a la pregunta anterior fue "Si", especifique de manera breve y clara los problemas o inconvenientes
presentados.

Escrutinio y computo

Para poder realizar la tarea de escrutinio y computo recibié de manera correcta la JLE, por parte de la DEOE, todos los

7 archivos electronicos mencionados en el Modelo de Operacion (AEC del VPPP, Hoja de incidentes, Constancia de clausura de
mesa y recibo de copia legible de las actas de MEC de VPPP entregadas a las y los RPP y, en su caso, de candidaturas
independientes) asi como las etiquetas correspondientes?

Si
No

La Junta Local presento algin problema o inconveniente para solicitar a las Juntas Distritales Ejecutivas los documentos o
8 materiales para la implementacion del voto en los CEFERESOS y para el escrutinio y computo (mampara especial, crayon,
sello de goma, cuadernillo, etc.) que serian enviados por Oficinas Centrales?

Si
No
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8.1 Sila respuesta a la pregunta anterior fue "Si", especifique de manera breve y clara los problemas o inconvenientes
presentados.

9 Durante el proceso de escrutinio y computo del Voto de Personas en Prision Preventiva, ;se presento algin problema o
inconveniente?

Si

No
Si la respuesta a la pregunta anterior fue "Si", especifique de manera breve y clara los problemas o inconvenientes
presentados.

Mesas de Escrutinio y Computo de VPPP

10 ¢Considea que hubo resistencia por parte de la ciudadania para integrar las MEC VPPP al enterarse de la naturaleza del
proyecto?

Si
No
L El espacio designado para la instalacion de las MEC VPPP, ;fue adecuado para llevar a cabo la tarea?
Si
No
12 Las instrucciones recibidas para integrar las MEC VPPP fueron claras y precisas?
Si
No
Computos distritales

Durante la apertura de cado uno de los SPES (PENAL) y la extraccion de los SV, ;alguno de los representantes de partidos
politicos y candidaturas independientes present6 alguna inconformidad?

Si
No
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14
Considera que el procedimiento adoptado para el computo de votos, ;garantizé en todo momento la secrecia del voto?

Si

No
Durante el llenado de la AEC VPPP del Distrito Electoral Federal correspondiente, ;se presento algin problema o
inconveniente?

Si
No

15.1 Si la respuesta a la pregunta anterior fue "Si", especifique de manera breve y clara los problemas o inconvenientes
presentados.

15
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Cuestionario 4

S INE Proceso Electoral 2020-2021

Instituto Nacional Electoral Cuestionario para conocer la percepcion de la Vocalia Secre
r > de los estados de Chiapas, Guanajuato,
Mlchoacan, Morelos y Sonora

Este cuestionario se va a implementar en Microsoft Forms

El/la Vocal Ejecutivo debera solicitar a la o al Vocal de Organizacion y a la o al Auxiliar Juridico que dé respuesta a este
cuestionario.

Datos de identificacion

Seleccione la Junta Local a la que pertenece Seleccione su puesto

Aspectos generales sobre el proyecto de VPPP

Mencione a la o las personas y su cargo de la JLE que acudieron a los CEFERESOS a entregar los sobres con la
documentacion electoral a las Personas en Prision Preventiva.

Anotar su nombre completo
(nombre, apellido paterno, Cargo
apellido materno)

2 El procedimiento para la entrega de los sobres en el CEFERESO, ;le pareci6?

Muy facil
Facil
Dificil
Muy dificil

3
Durante el proceso de entrega de los sobres de cada una de las personas en prision al interior del CEFERESO, ;se garantizo
en todo momento la seguridad e integridad del personal involucrado de la JLE?

Si
No

¢Cuanto tiempo les tomo a los integrantes de la JLE ingresar al area destinada para la emision del voto anticipado a partir de
que llegaron a las puertas del CEFERESO?

Menos de 15 minutos
Entre 16 y 30 minutos
Entre 31 y 45 minutos
Entre 46 y 60 minutos
Mas de 60 minutos
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5 Durante el proceso del voto anticipado dentro de los CEFERESOS, ;se garantizé en todo momento la seguridad e integridad
del personal involucrado de la JLE?

Si

No
Si la respuesta a la pregunta anterior fue "NO", describa la situacion por la que considera que no se garantizo su seguridad e
integridad

6 Durante el proceso del voto anticipado dentro de los CEFERESOS, ;se garantizé en todo momento la secrecia del voto de las

PPP?
Si
No

Si la respuesta a la pregunta anterior fue "NO", describa el o los motivos por los que no se garantizé la secrecia del voto.

7
Durante el proceso del voto anticipado dentro de los CEFERESOS, ;se contaron con las medidas de sanidad adecuadas?
Si
No
Durante el proceso del voto anticipado dentro de los CEFERESOS, ;se presenté algin problema o inconveniente?

Si
No

8.1 Sila respuesta a la pregunta anterior fue "Si", especifique de manera breve y clara los problemas o inconvenientes
presentados
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10 Los lugares designados por el personal de los CEFERESOS para llevar a cabo el VPPP, ;conté con las condiciones necesarias
para el buen desarrollo del ejercicio?

Seleccione una opcion
Si
No

Si la respuesta a la pregunta anterior fue "NO", especifique de manera breve y clara las condiciones no adecuadas.

10.1

Anotar los problemas o inconvenientes en el siguiente recuadro

Una vez concluida la entrega y recuperacion del ultimo SPES (PENAL) después de las votaciones anticipadas, ;se presento
algun problema o inconveniente para concentrar y resguardar todos los SPES (PENAL) junto con las LNEPP y las actas

respectivas?

Seleccione una opcion
Si
No

11.1 Sj la respuesta a la pregunta anterior fue "Si", especifique de manera breve y clara los problemas o inconvenientes
presentados

Anotar los problemas o inconvenientes en el siguiente recuadro

2 ¢Qué elementos considera que seria importante implementar para garantizar la seguridad en futuros ejercicios de voto para
las VPPP?

Anotar los elementos en el siguiente recuadro

1

13 De acuerdo a su experiencia durante el voto anticipado, ;considera que la informacion proporcionada de las plataformas
politicas fue suficiente para emitir un voto informado?
Seleccione una opcion
Si
No
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14
De acuerdo a su experiencia durante el voto anticipado, ;en promedio qué tiempo invirtieron las PPP en emitir su voto?

Seleccione una opcion
De 1 a 2 minutos
De 2 a 5 minutos
De 5 a 10 minutos

Mas de 10 minutos

Oficialia electoral: problemas con la cadena de custodia

18 ¢Considera que el procedimiento implementado para garantizar la cadena de custodia de la documentacion electoral fue el
adecuado?

Seleccione una opcion
Si
No

19 ¢Qué elementos considera que seria importante implementar para mejorar la cadena de custodia en futuros ejercicios de
voto para las VPPP?

Anotar los elementos en el siguiente recuadro
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Cuestionario 5

S INE Proceso Electoral 2020-2021

Instituto Nacional Electoral Cuestionario para conocer la opinion sobre los talleres de capacitacion
respecto al VPPP

Solicitar a la DECEYEC que elabore las preguntas
pertinentes sobre los talleres que llevé a cabo

Datos de identificacion

Seleccione la funcion que desempeiié en la mesa de escrutinio y computo

Seleccione su género

Aspectos generales sobre el taller

1 Qué tan de acuerdo esta con los siguientes aspectos del taller de capacitacion

En desacuerdo De acuerdo

Los temas abordados en el taller fueron
adecuados
La explicacién de los temas fue clara

El tiempo designado en cada uno de los temas
fue suficiente

Agregar las preguntas de DECEYC

Escrutinio y computo

1 ¢Durante el proceso de escrutinio y computo se presenté alguna dificultad?

Si
No
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La presencia de los representantes de partidos politicos y candidaturas independientes, ;influyé en el proceso de escrutinio y
computo?

Si
No
4 Las instalaciones y mobiliario en donde se realizé el escrutinio y computo, ;fueron las adecuadas?
Si
No
5 El conteo de los votos por distrito, ;coincidio con los SPES (PENAL) recibidos?
Si
No

Durante su participacion en el proceso del VPPP, desde que se le notificé hasta terminado el conteo de los votos, ;considera
que se garantizo su seguridad?

Si
No

7 Si la respuesta a la pregunta anterior fue "NO", describa por qué considera que no se garantizé su seguridad
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Cuestionario 6

S INE Proceso Electoral 2020-2021

Instituto Nacional Electoral Cuestionario dirigido a los Representantes de Partidos Politicos

Aspectos generales

¢Qué tan adecuado le parecio el proceso para solicitar la acreditacion como Representante de Partido Politico o Candidatura
Independiente?

Muy inadecuado

Inadecuado
Adecuado
Muy adecuado

Durante el proceso de acreditacion como Representante de Partido Politico o Candidatura Independiente, tuvo alguna
dificultad?

Si
No

2.1 ¢Qué tipo de dificultades enfrenté al momento de su acreditacion como Representante de Partido Politico o Candidatura
" Independiente?

2

No cumplia los requisitos
No contaba con los documentos necesarios
Los tramites son poco claros y precisos

Otro (especificar)

3 ¢Durante el proceso de escrutinio y computo se presenté alguna dificultad?

Si
No

3.1 ;Qué tipo de dificultades enfrenté durante el escrutinio y computo?

4 Considera que las instalaciones y mobiliario en donde se realizoé el escrutinio y computo, ¢fueron las adecuadas?

Si
No
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5 El conteo de los votos por distrito, ¢ coincidio con los SPES (PENAL) recibidos?

Si
No

6 ¢Considera que la logistica implementada le permitié dar un seguimiento adecuado al VPPP?

Si
No

6.1 En caso de que la respuesta a la pregunta anterior haya sido NO, describa por qué no le permitié dar seguimiento
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