CONSEJO GENERAL
CUMPLIMIENTO SX-RAP-49/2024

INE/CG2378/2024

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE LA
SALA REGIONAL XALAPA DE LA TERCERA CIRCUNSCRIPION
PLURIMINOMINAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
RECAIDA AL RECURSO DE APELACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE SX-RAP-49/2024

ANTECEDENTES

I. Aprobacién de la Resolucidén impugnada. El veintisiete de febrero de dos mil
veinticuatro, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobd la
Resolucidén identificada con la clave INE/CG209/2024, respecto del procedimiento
de queja en materia de fiscalizacion de los recursos de los Partidos Politicos
instaurado en contra del partido politico Morena y su precandidato al Senado en la
entidad de Chiapas, José Manuel Cruz Castellanos, en el marco del Proceso
Electoral Concurrente 2023-2024, identificado con el nimero de expediente INE/Q-
COF-UTF/77/2024 y su acumulado INE/Q-COF-UTF/89/2024.

Il. Recurso de Apelacion. Inconforme con lo anterior, el dos de marzo de dos mil
veinticuatro, el Partido Morena, interpuso recurso de apelacion a fin de controvertir
la resolucion referida en el antecedente marcado con el numeral romano |, el cual,
con fecha siete de marzo de dos mil veinticuatro, se remitio a la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

lll. Recepcién del medio de impugnacion. El siete de marzo de dos mil
veinticuatro, mediante acuerdo de turno, se ordend registrar el expediente SUP-
RAP-89/2024, relacionado con el recurso de apelacion interpuesto por el Partido
Morena ante el Consejo General de este Instituto.

IV. Acuerdo de remisién a la Sala Regional. El catorce de marzo de dos mil
veinticuatro, la Sala Superior emitié acuerdo para determinar la competencia de
dicho medio de impugnacién y su remisién a la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral, con sede en Xalapa, Veracruz (en adelante Sala Regional
Xalapa) para conocer y resolver el recurso de apelacion promovido.
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V. Recepcion y turno. El diecinueve de marzo dos mil veinticuatro, mediante
acuerdo dictado por la Magistrada presidente de la Sala Regional Xalapa, Eva
Barrientos Zepeda, acordd integrar el expediente identificado con la clave
alfanumérica SX-RAP-49/2024, y turnarlo a su ponencia, para su sustanciacion y
resolucion.

VI. Sentencia. Desahogado el tramite correspondiente, la Sala Regional Xalapa
resolvié el recurso referido, en sesién publica celebrada el tres de abril de dos mil
veinticuatro, determinando en su punto resolutivo que se transcribe a continuacion:

“UNICO. Se revoca parcialmente la resolucion impugnada, para los efectos
precisados en el considerando quinto de esta ejecutoria.”

VII. Cumplimiento. Derivado de lo anterior, la sentencia emitida en el recurso de
apelacion SX-RAP-49/2024, tuvo por efecto revocar la resolucion impugnada
(INE/CG209/2024) con relacion al monto que tuvo por acreditado relativa a las dos
publicaciones hechas en la pagina denominada ‘Amigos del Dr. Pepe’, y como
consecuencia, la sancion impuesta, emitiendo una nueva determinacién donde se
establezca de manera clara el o los parametros especificos para determinar el
namero de pautas efectivamente realizadas respecto de esas dos publicaciones y
la relacion con el costo real de las mismas. Lo anterior, tomando en consideracion
lo informado por Facebook, asi como los montos visibles en cada una de las URL’s
sancionadas y dejando intocadas las razones y determinaciones de la autoridad
responsable relacionadas con las publicaciones diversas a las dos vinculadas con
la pagina denominada ‘Amigos del Dr. Pepe’, al no haber sido impugnadas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 191, numeral 1, incisos c), d) y g); 199,
numeral 1, incisos c), d), y g) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y toda vez que conforme al articulo 25 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, las sentencias que dicten las Sala
Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién son definitivas
e inatacables, se presenta el proyecto de mérito.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 44 numeral 1, incisos j) y
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aa); 190, numeral 1 y 191, numeral 1, incisos c), d) y g) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; es facultad de este Consejo General
conocer de las infracciones e imponer las sanciones administrativas
correspondientes por violaciones a los ordenamientos legales y reglamentarios
derivadas del escrito de queja en contra de José Manuel Cruz Castellanos, presunto
precandidato al Senado de la Republica, por el estado de Chiapas, asi como en
contra del Partido Politico Morena.

2. Determinacion del 6rgano jurisdiccional. Que el tres de abril de dos mil
veinticuatro, la Sala Regional Xalapa, resolvié modificar parcialmente la Resolucion
INE/CG209/2024, motivo por el cual se procede a su modificacion en los términos y
efectos precisados en la sentencia respectiva, observando a cabalidad las bases
establecidas en la ejecutoria.

3. Alcances del cumplimiento. Que por lo anterior y con base a las Razones y
Fundamentos expuestos en los considerandos CUARTO y QUINTO de la sentencia
de mérito, relativa a Estudio de Fondo de lalitis y Efectos de la sentencia recaida
al expediente citado, la Sala Regional Xalapa determiné lo que se transcribe a
continuacion:

CUARTO. Estudio de Fondo de la litis

(...)

Il. Indebida fundamentacion y motivacion con relacién a la determinacion sobre
monto involucrado.

(...)
“e, Caso concreto

97. En relacién con costo de las dos publicaciones la autoridad responsable en un
primer momento, al realizar el andlisis sobre la acreditacién de los hechos, hizo
referencia a las pruebas aportadas por las partes y aquellas que fueron obtenidas
durante la instruccién del procedimiento sancionador.

98. Asi, la responsable hizo referencia a la documental consistente en la solicitud de
informacioén que hizo a Facebook, la cual identific6 como apartado “C.3”.

99. En ese sentido, la autoridad responsable establecié que, a partir de las
publicaciones denunciadas de la red social Facebook, procedi6 a solicitar informacién
a dicha plataforma, la cual consistié, en esencia en: datos de identificacion,
administradores y creadores de la pagina, fecha de creacion, asi como el costo de
publicidad pagada (pautado) en las URL objeto de denuncia.
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100. De lo anterior, establece que dicha plataforma informd, entre otras cuestiones y
siendo lo mas relevante, lo siguiente:

Direccidn electronica de la pagina Informacion obtenida de la
respuesta

URL: Pagina: Amigos del Dr. Pepe
frfpn Swaew Sscebook comprafe shp e 10000637715 17RO
L@ Creador de la pégina:
' Joel Sepulveda

0

¢ YslonPepe Administradores:
Joel Sepulveda

José Dominguez

Fidel Correa

Fernando Elias Mayora

101. Sefal6é ademéas que, del andlisis de las publicaciones denunciadas por los
guejosos, se observé la existencia de 2 publicaciones que fueron contratadas como
propaganda publicitaria (pautado), las cuales fueron difundidas durante el periodo de
precampafia, a través de la res social Facebook, plataforma que, al ser requerida al
respecto, sefiald los siguientes datos:

Direcclon electronion de la pagine Informaoion obtenida
de Ia respuasta
R titpe iwww tacotiaok oomdadeditimary/ 2« 24004 BHo4 1 224040 Paginea: Amigos dal Dr.
Popo

Crandor de In pagine:
Fidal Corran

Publicacion:

Vigoenta dal © al 16 de
diclombre de 2023,
Total dal pago:
$15,000.00

Vigoente dol 2 al 10 de
diclembre dae 2023,
Total dal pago:
815.1609.27

Vigoente dal 2 al 10 deo
diclombre de 2023,
Total dal pago:
$15,160.27

Vigonte dal 2 ol 10 deo
diciombre de 2023,
Total dal pago:
$16,160,27
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Piraaoton eleotrdnion de la paaine Informmoion ohtenkde

Totmt el N
A1 H.000 00

Vige el 2wl VO e
I s e BORD
Totmi el NCU
L0000 00

Toasl - DO BO7 0
" e ) LEULELLER T “n MO Pagine Aoigon del b
ZOIBIAQIABBAZABO o

(NI Crmmitoe oo In pagine
. L shdddubdd AL Al . Fiool Carroen

Pubiiasoian

I 10027

Vignnis dul 2wl 10 e
Ailernbre de 2020

Totml vinl e
eIt 100 27

Viawnte il 10 e
Aiimbrw e 2029

Vo tal g
din, 100 27

Vig ' ol WO
Haismbae e 2090
Taown el e
S8, 00 00
Vinmnte wl 1O e
il e 2039
Tont el nagn
20,000, 00

Direccidén electrénica de la pagina Informacién obtenida

de la respuesta

Total, del pago:
$75,507.81

102. En ese contexto, la responsable concluyd que el perfil de “Amigos del Dr. Pepe”
realizé diversos pagos por pautado de dichas publicaciones.

103. Ademas, sefialoé que si bien es cierto que el quejoso denuncié una publicacion en
una fecha en particular, de las respuestas proporcionadas por Facebook constaté que
dicha publicacién fue objeto de diversos pautados, todos en el periodo de precampafia,
las cuales tuvieron lugar del 2 al 15 de diciembre de 2023, y que ostentan un pago
por la cantidad de $166,015.62 (ciento sesenta y seis mil quince pesos 62/100 MN).

104. Hecho lo anterior, hizo la valoracién de las pruebas y las conclusiones respectivas.
En relacion con la tematica en analisis, denominé el apartado respectivo como “D.
Publicaciones pautadas en la pagina de Facebook ‘Amigos del Dr. Pepe’ no
reportadas en el Sistema Integral de Fiscalizacién (SIF).”

105. Asi, indic6 que se analizaron las ligas electronicas proporcionados por los entonces
quejosos, quienes adujeron la existencia de publicidad pagada y un video con
produccion, no reportados en el informe de ingresos y gastos del entonces precandidato
denunciado, mismas que fueron referenciadas de la siguiente manera:
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106. De lo anterior, considerd que las referidas publicaciones fueron realizadas por la
pagina denominada 'Amigos del Dr. Pepe’, la cual, al promoverse como un medio de
comunicacién o sitio web de noticias, le permitié concluir que podrian estar bajo el
amparo de la libertad de expresion o libertad de prensa.

107. Pese a lo anterior, realizé un estudio, a fin de determinar si dichas publicaciones
cumplian con los elementos de temporalidad, territorialidad y finalidad, para ser
consideradas dentro de los gastos que debieron reportarse en el informe de
precampafia de José Manel Cruz Castellanos.

108. Asi, sefalo que las 2 publicaciones identificadas en el ID 1 y 2 de la tabla que
antecede ostentaron pago por su difusion, la cual acontecidé durante el marco temporal
del periodo de precampafia, tal y como se expuso en el apartado de pruebas, ademas
de que quedd acreditada su existencia.

109. Hecho lo anterior, llevé a cabo el andlisis de la pagina, para lo cual tomé en
consideracion el contenido total de la misma, asi como el total del material fotografico,
lo cual lo plasmo en una tabla.
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110. Derivado de lo anterior, la responsable consider6é que la pagina se dedico
exclusivamente a realizar publicaciones (sin costo y pagadas) que resaltaban la imagen
de José Manuel Cruz Castellanos.

111. Asi, la responsable expuso los criterios emitidos por este Tribunal con relacién a
la propaganda electoral y los elementos para considerar un gasto de campafia y analizé
los elementos de temporalidad, territorialidad y finalidad.

112. En ese sentido, la autoridad responsable concluy6 que, dichas publicaciones si
tuvieron que haber sido reportadas, sin embargo, los sujetos obligados fueron omisos
en su reconocimiento y/o en la presentacién de algin escrito de deslinde que hubiera
permitido desvirtuar los hechos denunciados.

113. Situacioén que le permitié concluir que, tanto el partido politico Morena, como su
precandidato al cargo de la Senaduria José Manuel Cruz Castellanos, vulneraron lo
dispuesto por los articulos 79, numeral 1, inciso a), fracciéon de la LGPP y 127 de
Reglamento de Fiscalizacion, fundado en tal sentido, el apartado en estudio.

114. Determinado lo anterior, la autoridad responsable procedié a determinar el valor
de los gastos efectuados, tomando para tal efecto, lo establecido en el articulo 27,
numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacion del INE.

115. En tal sentido, para considerar el monto a partir del cual se determind la sancion
correspondiente, la responsable tom6 en cuenta los conceptos sefialados en el
apartado de pruebas durante la investigacion realizada, es decir, la informacion
proporcionada por Facebook, teniendo asi, la cantidad de $166,015.62 (ciento sesenta
y seis quince pesos 62/100 M.N.), sumando a lo anterior, la cantidad de $1,000.00 (mil
pesos 00/100 M.N) por concepto de ediciéon y produccion de video, obteniendo un total
de $167,015.62 (ciento sesenta y siete mil quince pesos 62/100 M.N).

116. Considerando lo anterior, la autoridad responsable determiné que el otrora
precandidato José Manuel Cruz Castellano, omitioé reportar gastos de propaganda por
concepto de la red social Facebook, por la cantidad previamente aludida,
individualizando la sancion con relacibn a la conduta anteriormente acreditada,
calificandola previo analisis, como grave ordinaria.

117. En ese sentido, la autoridad responsable concluyé que, la sancion a imponerse
equivaldria al 150% sobre el momento involucrado en la conclusién sancionatoria, que,
para efectos de lo establecido en el articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion Il de la
LGIPE, correspondia a un total de 2,414 unidades de medida y actualizacion vigentes
para el ejercicio dos mil veintitrés, obtenido asi, la cantidad final a sancionar por un total
de $250,428.36 (doscientos cincuenta mil cuatrocientos veintiocho pesos 36/100 M.N).

118. Ahora bien, de lo resefiado con anterioridad, se constata que el INE no expuso el
0 los pardmetros que utilizd6 para determinar los montos del costo de las dos
publicaciones que fueron objeto de analisis que dieran como resultado la cantidad de
$166,015.62 (ciento sesenta y seis quince pesos 62/100 M.N.), pues se limitd a sefalar
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gue la informacion derivé de las respuestas emitidas por Facebook sin comprobar que
efectivamente los montos expuestos eran o no exclusivos de esas dos publicaciones.

119. Ademas de que arrib6 a la conclusién general de que dicha publicacién fue objeto
de diversos pautados, sin sefialar de manera concreta la informacién especifica con la
cual determiné el nUmero de pautas que efectivamente fueron dirigidas a esas dos
publicaciones, ni la relacion entre el pautado y el costo de las mismas.

120. En ese sentido, tampoco hizo referencia a las razones por las cuales no tomo en
consideracion los montos visibles en las URL que insertd en su propia tabla, es decir,
las que a continuacion se insertan.

* https://www.facebook.com/ads/library/?id=2489485041224938

« https://www.facebook.com/ads/library/?id=7015140788562450

121. Asi, de las imagenes insertas por la propia responsable, se constata que en las
mismas se establece un rubro con la leyenda “Importe gastado (MXN)”, en la que se
advierte la cantidad de $4 mil - $4,5 mil, por cuanto hace a la primera publicacion, y $5
mil- $6 mil, respecto a la segunda.

122. En ese contexto, era necesario que la responsable estableciera de manera clara
el o los parametros con los cuales arrib6 a la conclusion de que el costo efectivamente
pagado correspondia a la cantidad de $166,015.62 (ciento sesenta y seis quince pesos
62/100 M.N.).

123. Maxime que, en el caso, de las respuestas que Facebook dio a los requerimientos
sobre la aludida publicidad, se sefial6 que el importe de la transaccion que figuraba en
el anexo no representaba ni debia interpretarse como el importe total incurrido en las
campafias publicitarias especificas asociadas a la URL reportadas.

124. En efecto, de la primera respuesta29 dada por Facebook se constata que al remitir
la informacién indico que:

[..]

En respuesta a los requerimientos de informacion comercial en los incisos 1-5 en las
paginas 1y 2 de la Notificacién, por favor sirvanse encontrar adjunto el Anexo B, el cual
contiene la informacion comercial relevante y razonablemente accesible de Meta
Platforms, Inc. para la URL Reportada 2. Especificamente, el Anexo B, incluye la
siguiente informacion comercial disponible en la fecha en que el requerimiento fue
firmado (i.e., 29 de enero de 2024):

*Nombre, nimeros de teléfono y las direcciones de correo electrénico del creador de la
cuenta de pago registrada asociada a la campafia publicitaria;

*Todos los métodos de pago asociados a la cuenta de pago registrada para la campafria
publicitaria, que incluyen (en caso de estar disponible) el tipo de tarjeta de crédito (e.g.,


https://www.facebook.com/ads/library/?id=2489485041224938
https://www.facebook.com/ads/library/?id=7015140788562450

CONSEJO GENERAL
CUMPLIMIENTO SX-RAP-49/2024

Visa, MasterCard, etc.), el nimero de identificacion del emisor o del banco, los cuatro
Ultimos digitos de la tarjeta de crédito y la informacion recibida sobre el nombre y pais
del titular de la tarjeta; y el correo electrénico de la cuenta PayPal. Por favor tengan en
cuenta que estos métodos de pago pueden haber sido o no haber sido utilizados para
pagar las campafias publicitarias asociadas a la URL Reportada 2. Adicionalmente, por
favor tengan en cuenta que la informacion relativa a estos métodos de pago es auto
declarada y producida “tal cual” en el momento en que se generaron los registros.

125. Adicionalmente, el Anexo B incluye, en caso de estar disponible, lo siguiente con
respecto a las tarjetas de crédito utilizadas para pagar la campafa publicitaria especifica
asociada a la URL Reportada 2:

*Un numero de referencia de la transaccion de la tarjeta de crédito (i.e., “Id. De
referencia”);

L a fecha de la transaccion correspondiente (i.e., “Fecha de pago”); y
* El importe de la transaccion correspondiente (i.e., “Total de la factura”).

Por favor tengan en cuenta que el importe de la transaccion (i.e., “Total de la
factura”) que figura en el Anexo no representa ni debe interpretarse como el
importe total incurrido en la(s) campafia(s) publicitaria(s) especifica(s)
asociada(s) a la URL Reportada 2. La informacion sobre la transaccién que figura en
el Anexo B se facilita Gnicamente a la Honorable Autoridad a efectos de identificar al
titular de la tarjeta de crédito.

[..]

126. Por otra parte, en la segunda respuesta que dio Facebook, indicé lo siguiente:

[..]

Por favor tenga en cuenta que los métodos de pago incluyen todos los que estan
asociados a la cuenta de pago en el momento de la produccién. Una cuenta de Pago
es una cuenta mantenida por uno o mas Administradores de P&agina con el propésito de
ejecutar campafas publicitarias. Cada cuenta de pago incluye todos los métodos de
pago asociados registrados, que pueden haberse utilizado o no para pagar la
publicidad asociada a las URL Reportadas.

[..]

Por favor, tenga en cuenta que los métodos de pago facilitados pueden o no haber sido
utilizados para pagar la publicidad asociada a las URLs Reportadas. Ademas, por favor
tenga en cuenta que la informacién relativa a estos métodos de pago es autodeclarada
y se presenta “tal cual” en el momento en que se generaron los registros. Si se
solicitaron datos sobre transacciones de pago, por favor tenga en cuenta que el
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importe de la transaccioén (i.e., la “Factura total”) facilitado no representa ni debe
interpretarse como el importe total incurrido en el anuncio especifico asociado a
las URLs Reportadas. La informacion sobre transacciones de pago que figura en los
Registros se proporciona Unicamente con el fin de identificar al titular de la tarjeta de
crédito.

[.]

127. Derivado de lo anterior, es claro que, en sus respuestas, Facebook indico que el
importe de la transaccioén (i.e., “Total de la factura”) que figura en el Anexo
correspondiente no representa ni debe interpretarse como el importe total
incurrido en las campafas publicitarias especificas asociadas a la URL’s.

128. Por tanto, dada las particularidades y términos de la informacion remitida por
Facebook, las cantidades sefialadas en las respuestas no generan certeza con relacion
a lo que efectivamente corresponde a las dos publicaciones que analizé la autoridad
responsable.

129. Ello ademas teniendo en consideracion que la responsable insertd las imagenes
en las que se aprecia el importe del gasto que corresponde a cada una de las
publicaciones.

130. En ese sentido, que le asiste razén al partido actor, cuando aduce que la
determinacion sobre el costo de las publicaciones que fueron objeto de denuncia, no se
encuentra debidamente fundada y motivada.

131. En ese contexto es que, en el caso, lo procedente es revocar la sentencia
impugnada para los efectos que se precisan a continuacion.

“QUINTO. Efectos

132. Al haber resultado sustancialmente fundados los conceptos de agravio del partido
actor, lo procedente conforme a Derecho es revocar parcialmente la resolucion
impugnada para los efectos siguientes:

a) Se dejan intocadas las razones y determinaciones de la autoridad responsable

relacionadas con las publicaciones diversas a las dos vinculadas con la pagina
denominada ‘Amigos del Dr. Pepe’, al no haber sido impugnadas.

10
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b) Se revoca la resolucién impugnada con relacion al monto que tuvo por acreditado
relativa a las dos publicaciones hechas en la pagina denominada ‘Amigos del Dr. Pepe’,
y como consecuencia, la sancién impuesta.

c) En libertad de atribuciones, deberd emitir una nueva determinacion, en la que se
establezca de manera clara el o los parametros especificos para determinar el nimero
de pautas efectivamente realizadas respecto de esas dos publicaciones y la relacién
con el costo real de las mismas.

Para ello, deberd tomar en consideracién de manera integral tanto lo informado por
Facebook, como los montos visibles en cada una de las URL de las publicaciones.

Hecho lo anterior, debera individualizar nuevamente la sancion que conforme a Derecho
corresponda.

En el entendido de que la nueva sancién que se determine no podra ser mayor a la que
ha sido revocada en la presente ejecutoria, con la finalidad de no afectar el principio non
reformatio in peius.

d) Una vez dado cumplimento a lo anterior, el Instituto Nacional Electoral debera
informarlo a esta Sala Regional dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello
ocurra.

133. Por Gltimo, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala Regional
para que en caso de que con posterioridad se reciba documentacion relacionada con el
tramite y sustanciacion de este recurso se agregue al expediente para su legal y debida
constancia.

...y

En consecuencia, se advierte que la Sala Regional Xalapa dej6 intocadas las
demas consideraciones que sustentan la Resolucion INE/CG209/2024, por lo que,
este Consejo General Unicamente se abocara al estudio y andlisis de lo relativo a
las modificaciones ordenadas por el organo jurisdiccional, que corresponde al
monto que tuvo por acreditado relativa a las dos publicaciones y como
consecuencia, la sancion impuesta, en cumplimiento a lo expresamente ordenado
por la Sala Regional Xalapa, materia del presente Acuerdo.

4. Cumplimiento. Que de conformidad con los articulos 5y 6 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, este Consejo General
esta obligado a acatar las resoluciones que emitan las Salas del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en este caso, lo ordenado en la Sentencia que
resuelve el recurso de apelacion identificado con la clave alfanumérica SX-RAP-

11
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49/2024, unicamente por cuanto hace al considerando QUINTO de la referida
sentencia.

5. Determinacion derivada del cumplimiento de lo ordenado por la Sala
Regional Xalapa.

Sentencia Efectos Cumplimiento
Se revoca | a) Se dejan intocadas las razones y | Se realiza un nuevo
parcialmente la | determinaciones de la  autoridad | requerimiento al proveedor
resolucion responsable relacionadas con las | “Facebook” para conocer el
impugnada publicaciones diversas a las dos | monto y periodo de difusion
INE/CG209/2024, vinculadas con la pagina denominada | especifico de las dos
para los efectos | ‘Amigos del Dr. Pepe’, al no haber sido | publicaciones con pauta que

precisados en el
considerando quinto
de esta ejecutoria.

impugnadas.

b) Se revoca la resolucién impugnada
con relacion al monto que tuvo por
acreditado relativa a las dos publicaciones
hechas en la pagina denominada ‘Amigos
del Dr. Pepe’, y como consecuencia, la
sancion impuesta.

c) En libertad de atribuciones, debera
emitir una nueva determinacion, en la que
se establezca de manera clara el o los
parametros especificos para determinar el
nidmero de pautas efectivamente
realizadas respecto de esas dos
publicaciones y la relacion con el costo
real de las mismas.

Para ello, debera tomar en consideracion
de manera integral tanto lo informado por
Facebook, como los montos visibles en
cada una de las URL de las publicaciones.

Hecho lo anterior, debera individualizar
nuevamente la sancion que conforme a
Derecho corresponda.

En el entendido de que la nueva sancién
que se determine no podra ser mayor a la
gue ha sido revocada en la presente
ejecutoria, con la finalidad de no afectar el
principio non reformatio in peius.

fueron objeto de sancién.

De la informacion
proporcionada por Facebook se
realiza un comparativo con la
informacién que obra en la
biblioteca de anuncios, la cual
resulta  similar al  monto
involucrado.

En consecuencia, se procede a
disminuir el monto involucrado y
la sancién impuesta.
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6. Modificacion a la Resolucion INE/CG209/2024. Toda vez que la sentencia
emitida por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion tuvo como efectos que la responsable emitiera una nueva
determinacién en la que se estableciera de manera clara los parametros especificos
para determinar el nUmero de pautas efectivamente realizadas respecto a dos
publicaciones y la relacion con el costo real de las mismas, tomando en
consideracion de manera integral lo informado por Facebook, asi como los montos
visibles en cada una de las URL de las publicaciones, se determind realizar un
nuevo requerimiento a Facebook con la finalidad de agotar el principio de
exhaustividad que rige en la materia y dar cumplimiento a lo ordenado por la
autoridad jurisdiccional, por lo que dicha diligencias se presentan como
antecedentes de la nueva resolucidén que se emite.

“RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA EN MATERIA DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
INSTAURADO EN CONTRA DEL PARTIDO POLITICO MORENA Y SU
PRECANDIDATO AL SENADO EN LA ENTIDAD DE CHIAPAS, JOSE MANUEL
CRUZ CASTELLANOS, EN EL MARCO DEL PROCESO ELECTORAL
CONCURRENTE 2023-2024, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/77/2024 Y SU ACUMULADO INE/Q-COF-
UTF/89/2024.

ANTECEDENTES

(...)

XXXIII. Solicitud de informacidon a Meta Platforms, Inc. (en adelante Facebook)

a) El dieciocho de abril de dos mil veinticuatro, mediante el oficio
INE/UTF/DRN/14608/2024, se solicito informacion a Meta Platforms, Inc (Facebook)
a efecto de que informara el costo real y periodo de difusion respecto de las
publicaciones pagadas e identificadas con las URL’s
https://www.facebook.com/ads/library/?id=7015140788562450 y
https://www.facebook.com/ads/library/?id=2489485041224938.

b) El veinticuatro de abril de dos mil veinticuatro, Facebook dio respuesta a la
solicitud de informacion, proporcionando el costo y periodo de las dos publicaciones
requeridas.
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CONSIDERANDO

1. Competencia

(...)

2. Normatividad Aplicable

(...)
3. Capacidad EconOmica.

Debe considerarse que los partidos politicos sujetos al procedimiento de
fiscalizacion que cuentan con capacidad econémica suficiente para cumplir con la
sancion que, en su caso, se les imponga, toda vez que mediante Acuerdo
INE/CG493/2023, emitido por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral en
sesion ordinaria del Consejo General celebrada el 25 de agosto de 2023, se asigné
al partido politico Partido Morena, como financiamiento publico para actividades
ordinarias en el ejercicio 2024, la cantidad tal como se describe en la tabla siguiente:

. . Financiamiento Publico Ordinario para el
Partido Politico 2024 conforme al acuerdo INE/CG493/2023

$2,046,136,156.00

Morena

Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General el hecho que para
valorar la capacidad econémica del partido politico infractor es necesario tomar en
cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que las
condiciones econdémicas de los infractores no pueden entenderse de manera
estatica dado que es evidente que van evolucionando conforme a las circunstancias
gue previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido mediante oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/4216/2024, la Direccion

Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos sefialo que, con corte al mes de
noviembre de 2024, el partido politico Morena, ostenta las siguientes sanciones:
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ID Partido Resolucion de la autoridad Monto total de la Montos de Montos
Politico sancion deducciones por

realizados al mes saldar

de noviembre
2024

1 MORENA INE/CG1788/2024 $3,039.96 $3,039.96 0.00
2 MORENA INE/CG2142/2024 $62,363.69 $62,363.69 0.00
3 MORENA INE/CG2142/2024 $62,363.69 $62,363.69 0.00
4 MORENA INE/CG2142/2024 $62,363.69 $62,363.69 0.00
5 MORENA INE/CG2142/2024 $62,363.69 $62,363.69 0.00
6 MORENA INE/CG2142/2024 $62,363.69 $62,363.69 0.00
7 MORENA INE/CG2142/2024 $62,363.69 $62,363.69 0.00
8 MORENA INE/CG2142/2024 $62,363.69 $62,363.69 0.00
9 MORENA INE/CG2142/2024 $62,363.69 $62,363.69 0.00
10 MORENA INE/CG2142/2024 $62,363.69 $62,363.69 0.00
11 MORENA INE/CG2142/2024 $62,363.69 $62,363.69 0.00
12 MORENA INE/CG2142/2024 $72,696.87 $72,696.87 0.00
13 MORENA INE/CG2142/2024 $62,363.69 $62,363.69 0.00
14 MORENA INE/CG2142/2024 $70,337.52 $70,337.52 0.00
15 MORENA INE/CG2142/2024 $77,617.80 $77,617.80 0.00
16 MORENA INE/CG2142/2024 $72,696.87 $72,696.87 0.00
17 MORENA INE/CG2142/2024 $72,696.87 $72,696.87 0.00
18 MORENA INE/CG2142/2024 $70,337.52 $70,337.52 0.00
19 MORENA INE/CG2142/2024 $64,800.00 $64,800.00 0.00
20 MORENA INE/CG2142/2024 $62,363.69 $62,363.69 0.00
21 MORENA INE/CG2142/2024 $62,363.69 $62,363.69 0.00
22 MORENA INE/CG2142/2024 $62,363.69 $62,363.69 0.00
23 MORENA INE/CG2142/2024 $62,363.69 $62,363.69 0.00
24 MORENA INE/CG2142/2024 $62,363.69 $62,363.69 0.00
25 MORENA INE/CG2142/2024 $62,363.69 $62,363.69 0.00
26 MORENA JD/PE/PAN/JD10/PUE/PEF/1/2024 $5,428.50 $5,428.50 0.00
27 MORENA JD/PE/PAN/JD10/PUE/PEF/1/2024 $10,857.00 $10,857.00 0.00
28 MORENA JD/PE/PAN/JD10/PUE/PEF/1/2024 $16,285.50 $16,285.50 0.00
29 MORENA SRE-PSC-398/2024 $16,285.50 $16,285.50 0.00
30 MORENA SRE-PSC-470/2024 $16,285.50 $16,285.50 0.00
31 MORENA SRE-PSC-498/2024 $43,428.00 $43,428.00 0.00
32 MORENA SRE-PSC-511/2024 $32,571.00 $32,571.00 0.00
33 MORENA SRE-PSC-520/2024 $16,285.50 $16,285.50 0.00
34 MORENA SRE-PSD-70/2024 $32,571.00 $32,571.00 0.00
35 MORENA SRE-PSD-70/2024 $16,285.50 $16,285.50 0.00
36 MORENA SRE-PSD-84/2024 $16,285.50 $16,285.50 0.00
37 MORENA PSL-85/2024 $32,571.00 $32,571.00 0.00
38 MORENA PSL-44/2024 $10,857.00 $10,857.00 0.00
39 MORENA PSL-45/2024 $10,857.00 $10,857.00 0.00
TOTAL $1,841,259.64 $1,841,259.64 0.00
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Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza que el partido politico Morena, cuenta
con financiamiento y con la capacidad econdémica suficiente con la cual puedan
hacer frente a las obligaciones pecuniarias que pudieran imponérseles en el
presente acuerdo.

En consecuencia, se advierte que no se produce afectacion real e inminente en el
desarrollo de las actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos, pues
aun cuando tenga la obligacién de pagar las sanciones correspondientes, ello no
afectard de manera grave su capacidad econdémica. Por tanto, estard en la
posibilidad de solventar las sanciones pecuniarias que, en su caso, sean
establecidas conforme a la normatividad electoral.

4. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento

(...)
5. Estudio de fondo
(...)

Apartado D.
(...)

Determinacién del monto involucrado

(...)

Publicidad exhibida en la pagina de Facebook.

En cumplimiento a la sentencia emitida por la autoridad jurisdiccional en el recurso
de apelacion SX-RAP-49/2024, se procede a llevar a cabo un nuevo analisis en
relacion con los parametros de los costos de las dos publicaciones por el pautado
realizado las cuales fueron difundidas en la red social “Facebook”.

En este sentido, a fin de salvaguardar la esfera juridica del otrora precandidato,
entre las diligencias que la Unidad realizo para dotar de certeza la conclusion a que
se llega, en aras de agotar el principio de exhaustividad, con base en las facultades
de vigilancia y fiscalizacion a efecto de conocer el costo real y el periodo de la pauta
realizada por las dos publicaciones que ahora nos ocupa, mediante oficio
INE/UTF/DRN/14608/2024, se requirio al proveedor del servicio “Facebook”
proporcionara de forma especifica respecto de las publicaciones pagadas e

16



CONSEJO GENERAL
CUMPLIMIENTO SX-RAP-49/2024

identificadas con las URL’s
https://www.facebook.com/ads/library/?id=7015140788562450 y
https://www.facebook.com/ads/library/?id=2489485041224938, lo siguiente:

e El costo total incurrido en las campafas publicitarias asociadas a las URL’s
previamente expuestas.

e El periodo preciso de cada una de las URL"s previamente expuestas.

Asi, Facebook dio respuesta al requerimiento formulado por la autoridad
responsable, precisando lo siguiente:

Liga de Internet Respuesta Facebook
https://www.facebook.co

m/ads/library/?id=701514 5

Service Facebook

Internal Ticket Number 5616450
Target 120203376212660463
Account Identifier hitps /wwa fatebook comiedsibrary/7id=7015140788562450
Account Type Adversion
Generated 2024.04-28 05-19:40 UTC
Déte Range 2023-12-01 00:00:00 UTC to 2023-12-31 23-59:58 UTC
Ad Groups  1d120203376118650483
Campaign 1d 120203378117440481
Version M 120203378212660483
Start Date 2023-12-07 00:37:43 UTC
End Date 2023-12-1000:37:43 UTC
Spend 5000.00
Ad Currency MAN

Ad Groups Total Spend 8y Currency MXNS5000.00
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Liga de Internet Respuesta Facebook
https://www.faceboo
=248948504122493
Service Facetook

8
- Internal Ticket Number 5616490

Target | 20703499631 450483
Accoant identifier i iips Pwvawm facebook cornladalibrary/?id= 2455435041 224938
Account Type AdVersion
Generated 2024 04-24 05:15:40 UTC
Date Range2023.12.01 00:00:00 UTT to 2023.12.31 23:59:59 UTC
Ad Groups 1d120203409811910483
Campaign ¥ 120203493211790483
Verslon M 1202034956831450433
Start Date2023.12.08 04:32:48 UTC
End Date 7073121104 32 44 UTC
Spead 4000 00

Ad Currency MXN

Ad Groups Total Spend By Currency  MXN 2000 00

De lo anteriormente expuesto y con base en la informacion proporcionada por
Facebook, se tiene lo siguiente:

Respecto a la URL con terminacion 2450:

e Campafia asociada: 1 campafa identificada con 7015140788562450
e Fecha inicio: 07/12/2023

e Fecha de termino: 10/12/2023

e Monto: $5,000.00

Respecto ala URL con terminacion 4938

e Campafa asociada: 1 campafa identificada con 2489485041224938
e Fechainicio: 08/12/2023
e Fecha de termino: 11/12/2023

e Monto: $4,000.00
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Adicionalmente, a efecto de cumplir a cabalidad con lo establecido por la autoridad
jurisdiccional en la sentencia que ahora nos ocupa, respecto a considerar la
informacion visible en cada una de las publicaciones, se procedié a verificar la
informacion que obra en ellas, en especifico en el apartado “Biblioteca de anuncios”
del citado proveedor Facebook, obteniendo lo siguiente:

Informacién “Biblioteca de anuncios”

Vincular a smincio

© kasie

Vot thtatinn et s

o) Mk bl O Pape - 2 Aerigas @l Or. Pepe

CHIAPAS

9P

https://www.facebook.com/ads/library/?id=7015140788 | https://www.facebook.com/ads/library/?id=2489485041

562450 224938
Periodo: 7 dic 2023 a 9 dic 2023 Periodo: 7 dic 2023 a 11 dic 2023
Importe gastado: 5 mil a 6 mil Importe gastado: 4 mil a 4.5 mil

De la informacion previamente expuesta y realizando un comparativo en dichos
datos, es posible colegir que la informacién que obra en la Biblioteca de anuncios
de la red social Facebook resulta coincidente con el costo involucrado por la difusion
de las dos publicaciones que fue proporcionado por dicho proveedor en atencién al
requerimiento formulado por la autoridad responsable a través del cumplimiento de
la sentencia que ahora nos ocupa.
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A manera de resumen esta autoridad electoral concluye lo siguiente:
¢ Que cada una de las publicaciones ostentd 1 campafia publicitaria

e Que el costo de la campafa publicitaria de la publicacion con terminacion
2450, ascendi6é al monto de $5,000.00, mientras que la publicacion con
terminacion 4938, ascendio a la cantidad de $4,000.00.

e Que el periodo de difusién que obra en la biblioteca de anuncios se encuentra
dentro del periodo de cada publicacion que inform6 Facebook.

Por lo anterior, derivado de la informacion proporcionada por Facebook, se tiene
que el pago por la difusién de la propaganda denunciada corresponde a $9,000.00
(nueve mil pesos 00/100 M.N.), cantidad que resulta de la suma de los montos
pagados en cada publicacién y que sera elemento central a valorar en la imposicion
de la sancion correspondiente.

Edicion y produccion de video

(...)

En virtud de la nueva valoracion, asi como de los montos obtenidos derivado de la
informacion proporcionada por Facebook, se tiene que el pago por la difusion de la
propaganda denunciada corresponde a $9,000.00 (nueve mil pesos 0/100 M.N), y
tomando en consideracién que la Sala Regional Xalapa, dej6 intocadas las demas
conclusiones a las que arribé esta autoridad, debera de modificarse la
determinacion en los términos siguientes:

En atencion a los montos obtenidos en virtud

Cuantificacion
Concepto Unidad de Cantidad Costo Importe que debe ser
medida (A) B) contabilizado
C=A*B
Propaganda exhibida en Facebook Servicio 2 $9,000.00 $9,000.00
Edicién y produccion de video (...) (...) (...) $1,000.00
Total $10,000.00

De esta forma, se tiene que José Manuel Cruz Castellanos, otrora precandidato
al Senado de la Republica por el estado de Chiapas por parte del partido politico
Morena, omitié reportar gastos de propaganda correspondiente a la propaganda en
la red social Facebook y la edicion y produccion de un video en el informe de
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ingresos y gastos de precampafa correspondiente, por un importe total de
$10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), monto que sera utilizado para la
imposicion de la sancién correspondiente.

Determinacion de la responsabilidad de los sujetos incoados.

Que una vez que ha quedado acreditada la comision de la conducta ilicita, de
conformidad con los articulos se determinard si los sujetos denunciados
incumplieron lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b) fraccion | de la
Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, que ya
han sido analizados en la parte conducente de esta Resolucién, se procede a
individualizar la sancién correspondiente, atento a las particularidades que en el
caso se presentan.

Ahora bien, es importante sefialar que la individualizacién de la sancién sera por
dos sanciones, la primera por cuanto hace al no reporte de los gastos realizados
por la propaganda pagada difundida en la red social Facebook en la pagina
denominada “Amigos del Dr. Pepe”, asi como por la edicién de un video, que no
fueron localizados en la contabilidad del precandidato denunciado, José Manuel
Cruz Castellanos postulado por el partido politico Morena.

En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico
electoral realizadas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce;
asi como la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un sistema de
fiscalizacion nacional sobre los ingresos y gastos de los partidos politicos y los
candidatos, el cual atiende a la necesidad del nuevo modelo de fiscalizacion integral
-registro contable en linea de resolver de manera expedita, el cual debe ser de
aplicacion estricta a los sujetos obligados.

Respecto del régimen financiero de los partidos politicos la Ley General de Partidos
Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que éstos se sujetaran a “las
disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las obligaciones,
clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos, candidatos y todos los
sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones, son de interpretacion
estricta de la norma.”

Visto lo anterior, el Titulo Octavo “DE LA FISCALIZACION DE PARTIDOS
POLITICOS”, capitulo Il “DE LOS INFORMES DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS
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PARTIDOS POLITICOS” de presentar ante la autoridad electoral, los informes
correspondientes a su operacion Ordinaria — Trimestral, Anual-, de Precampafia y
Campafia.

Ahora bien, por lo que hace a las precandidaturas, el articulo 79, numeral 1, inciso
a), fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos, especifica que: “Los
candidatos y precandidatos son responsables solidarios del cumplimiento de los
informes de campafia y precampafa. Para tales efectos, se analizara de manera
separada las infracciones en que incurran”.

De lo anterior se desprende, que, no obstante que el instituto politico haya
incumplido con sus obligaciones en materia de rendicion de cuentas, no es
justificaciéon para no tomar en cuenta el grado de responsabilidad de las personas
gue participaron en el periodo de precampafa en busqueda de una candidatura en
la obligacién de dar cabal cumplimiento a lo establecido en la normativa electoral.

En este tenor, no sélo los partidos politicos son sujetos obligados en materia de
fiscalizacion; ahora, con el nuevo modelo de fiscalizacion también lo son las
precandidaturas de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:

e Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y gastos, sin importar si el origen es
publico o privado.

e Que respecto a las precampafias, se advierte una obligacién especifica de los
partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad
de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y cada
una de las personas que hayan postulado, resulten o no ganadores en la
contienda interna.

e Que las personas que participan en las precandidaturas son sujetos de
derechos y de obligaciones en el desarrollo de sus actividades de
precampafia; en este sentido el cumplimiento de las disposiciones legales en
materia de rendicién de cuentas es extensiva a quien las ejecuta y obtiene un
beneficio de ello, consecuentemente las personas precandidatas son
responsables solidarios respecto de las conductas materia de analisis.

En el sistema electoral se puede observar que a los sujetos obligados, en relacion

con los informes de ingresos y gastos que deben presentar al Instituto Nacional
Electoral, se imponen obligaciones especificas tendientes a conseguir ese objetivo,
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las cuales generan una responsabilidad solidaria entre precandidaturas, partidos o
coaliciones (segun la temporalidad), pero en modo alguno condiciona la
determinacion de responsabilidades por la comision de irregularidades, ya que ello
dependera del incumplimiento de las obligaciones que a cada uno tocan (es decir,
las personas precandidatas estan obligadas a presentar el informe de ingresos y
gastos ante el partido o coalicion y este a su vez ante la autoridad electoral), segun
sea el caso que se trate.

Consecuentemente, el régimen de responsabilidad solidaria que se establece en
nuestro sistema electoral entre partidos politicos y las personas postuladas en los
periodos de precampafa, obliga a esta autoridad, frente a cada irregularidad
encontrada en los dictimenes consolidados de la revision de los informes de
precampafia, ante las responsabilidades compartidas, a determinar al sujeto
responsable, con la finalidad de calificar las faltas cometidas, en su caso, por cada
uno y, en consecuencia, a individualizar las sanciones que correspondan.

Atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que en materia de presentacion
de informes, la Constitucion, las leyes generales y el Reglamento de Fiscalizacion,
impuso a los partidos politicos, coaliciones y precandidaturas; a continuacién, se
determinara la existencia o no de responsabilidad por parte de los sujetos obligados.

De conformidad con lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso v); y 79,
numeral 1, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacion original
para rendir los informes sefalados recae principalmente en los partidos politicos,
siendo los y las precandidatas obligados solidarios.

El incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443, numeral 1, incisos |) y
m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, constituye una
infraccién que tendrd como consecuencia la imposicion de sanciones a los partidos
politicos.

En este tenor, la obligaciéon original de presentar los informes de precampafa,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como el destino y aplicacion de
cado uno de los gastos que se hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente, esta a cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente
de responsabilidad debera ser aducida por estos y debera estar justificada y en
condiciones en las que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la
documentacion requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y
reglamentariamente esta obligado.
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Cabe destacar que, el articulo 223, numeral 7, inciso c) del Reglamento de
Fiscalizacion establece que los partidos politicos seran los responsables de la
informacion reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es, existe
la obligacion originaria de responsabilidad de la documentacién que se incorpore al
referido sistema.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de precamparfia y de
incorporar la documentacion en el Sistema de Contabilidad en Linea, es original y
en un primer plano para el partido politico, como sujeto principal de la obligacion y
de manera solidaria de las personas precandidatos.

En este orden de ideas, los institutos politicos deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora la realizacién de conductas eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligaciéon en materia de fiscalizacion y en su caso, para subsanar la falta sefialada
o de presentar las aclaraciones o la documentacion necesaria para desvirtuar lo
observado por el 6rgano fiscalizador. Es asi que de actualizarse dicho supuesto se
aplicaria la responsabilidad solidaria respecto de las personas que participaron en
el proceso de precampafia para obtener una candidatura a puestos de eleccion
popular.

En este contexto y bajo la premisa de que se observen diversas irregularidades a
los partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a las
precandidaturas, es menester que ante los requerimientos de la autoridad
fiscalizadora para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos
encontrados en los informes de precampafa respectivos, y cuando estos se
enfrenten ante la situacion de no contar con la documentacién solicitada, que los
institutos politicos presenten acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, para acreditar que requirié a las y los precandidatos, conociendo estos
la existencia de la presunta infraccion para que, a su vez, puedan hacer valer la
garantia de audiencia que les corresponde.

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al emitir la sentencia en el recurso de apelacion
SUP-RAP-153/2015 y su acumulado, al determinar que los institutos politicos que
pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicion de informes de
gastos de sus precandidatos, deberan acreditar ante la autoridad fiscalizadora
competente, la realizacion de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, se demuestren fehacientemente condiciones
de imposibilidad para cumplir con la obligacion de presentar los correspondientes
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informes de precampafia. Sobre esta logica, frente a un requerimiento de la
autoridad para presentar documentacion relacionada con gastos encontrados en el
monitoreo que realiza la autoridad fiscalizadora o ante la omision de presentar los
informes de gastos de los candidatos; no es suficiente que los partidos politicos
aleguen, en los oficios de errores y omisiones, una imposibilidad material para
entregar la documentacion requerida y, con ello pretender que la autoridad
fiscalizadora los exima de sus obligaciones en la rendicion de cuentas.

Al respecto, mutatis mutandis, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancién por la omisidén de presentar
el informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento que hayan obtenido
para el desarrollo de sus actividades las organizaciones de observadores
electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el ilicito administrativo
se actualiza con independencia de la voluntad deliberada, al dejar de observarse
las disposiciones legales y reglamentarias que imponen la obligacion de cumplir en
tiempo y forma con la rendicion del informe respectivo.

Respecto de las acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del sujeto obligado, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde debe cumplir con el procedimiento establecido en el articulo
212 del Reglamento de Fiscalizacién'. Sirve de apoyo a lo anterior, lo establecido
en la Jurisprudencia 17/2010 RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS
POLITICOS POR ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN
CUMPLIR PARA DESLINDARSE?.

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefialado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2015 y su

1 “Articulo 212. Deslinde de gastos. 1. Para el caso de que un partido, coalicién, candidato, precandidato, aspirante o
candidato independiente, se deslinde respecto a la existencia de algun tipo de gasto de campafia no reconocido como propio,
debera realizar el siguiente procedimiento: 2. El deslinde debera ser a través de escrito presentado ante la Unidad Técnica y
debera ser juridico, oportuno, idéneo y eficaz. Su presentacién podra ser a través de las juntas distritales o juntas locales
quienes a la brevedad posible deberan enviarlas a la Unidad Técnica. 3. Sera juridico si se presenta por escrito ante la Unidad
Técnica. 4. Puede presentarse ante la Unidad Técnica en cualquier momento y hasta el desahogo del oficio de errores y
omisiones. 5. Sera idéneo si la notificacion describe con precisién el concepto, su ubicaciéon, su temporalidad, sus
caracteristicas y todos aquellos elementos o datos que permitan a la autoridad generar conviccién. 6. Sera eficaz sélo si
realiza actos tendentes al cese de la conducta y genere la posibilidad cierta que la Unidad Técnica conozca el hecho. 7. Silo
presentaron antes de la emisién del oficio de errores y omisiones, la Unidad Técnica debera valorarlo en este documento. Si
lo presentaron al dar respuesta al oficio de errores y omisiones, la Unidad Técnica lo valorara en el proyecto de dictamen
consolidado.”

2 Todos los articulos del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sefialados en la jurisprudencia indicada
tienen su equivalente en la normatividad electoral vigente siguiente: articulos 25, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Partidos Politicos; 159, numeral 4; 442, numeral 1, incisos d) e i), 443, numeral 1, inciso a), 447, numeral 1, inciso b), y 452,
numeral 1 inciso b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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acumulado, que los partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden
deslindarse de responsabilidad respecto de la conducta que se estima infractora de
la ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos
sefalados.

Consecuentemente, respecto a las conductas sujetas a analisis, la respuesta del
sujeto obligado no fueron idoneas para atender las observaciones realizadas, pues
no se advierten conductas tendentes a deslindarse de las irregularidades
observadas, por lo que esta autoridad fiscalizadora considera que no procede eximir
al partido politico de su responsabilidad ante las conductas observadas, dado que
no acredito ante la autoridad fiscalizadora competente, la realizacion de conductas
eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se
demuestren fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con sus
obligaciones en materia de fiscalizacion.

Por lo anteriormente expuesto, este érgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de las conductas infractoras por la omision de reportar ingresos en
especie por propaganda pagada en la red social Facebook, asi como por la
produccion y edicion de un video, en el marco del Proceso Electoral Federal
Concurrente 2023-2024, pues no presentaron acciones contundentes para
deslindarse de las conductas de las cuales son originalmente responsables.

Sefialado lo anterior a continuacion se procede a la individualizacién de la sancion
correspondiente.

Individualizacion de la sancion por cuanto hace a la conducta acreditada.

Toda vez que en este inciso se han analizado conductas que violentan los articulos
79, numeral 1, inciso a), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos; 127 del
Reglamento de Fiscalizacion, se procede a la individualizacion de la sancion, atento
a las particularidades que en el caso se presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacién identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.
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En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General calificara las faltas
determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccién (accion u omision).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.

¢) Comision intencional o culposa de las faltas.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion, dafio
0 perjuicios que pudieron generarse con la comisién de las faltas.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision
de una infraccion similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposiciéon de la sancion considerando
ademas que no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del sujeto
obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propdsitos
fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el considerando
denominado “capacidad econémica” de la presente resolucion.

CALIFICACION DE LAS FALTAS.
a) Tipo de infraccion (accion u omision).

Con relacién a las irregularidades identificadas en las conclusiones de mérito, que
se describen en el cuadro denominado conducta infractora localizado en el
siguiente inciso, las faltas corresponden a la omision® de reportar gastos, atentando
a lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso a), fraccion | de la Ley General
de Partidos Politicos; 127 del Reglamento de Fiscalizacion

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretaron

Modo: El sujeto obligado con su actuar dio lugar a la siguiente conclusion
sancionatoria, que vulnera los articulos 79, numeral 1, inciso a), fraccion | de la Ley
General de Partidos Politicos; 127 del Reglamento de Fiscalizacion, al omitir
reportar publicidad pagada, asi como por la edicion de un video con produccion, por
un importe de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.).

3 Lo anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003
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Tiempo: La irregularidad atribuida al ente politico, surgio en el marco del Proceso
Electoral Federal Concurrente 2023-2024, a través del presente procedimiento
administrativo sancionador de queja en materia de fiscalizacion.

Lugar: La irregularidad se actualizd en las oficinas de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, ubicadas en la Ciudad de México.

c) Comision intencional o culposa de la falta

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comisién de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefalar
que, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafo directo y efectivo en
los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacibn a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacién de
los sujetos obligados, y no Unicamente su puesta en peligro.

Asi las cosas, la falta sustancial de mérito trae consigo la no rendicién de cuentas,
impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacion de los
recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas de los recursos, como principios rectores de la actividad electoral. Debido
a lo anterior, el sujeto obligado viol6 los valores antes establecidos y afecté a la
persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad).

En la conclusién que se analiza, el sujeto obligado en comento vulnero lo dispuesto
en los articulos 79, numeral 1, inciso a), fracciéon | de la Ley General de Partidos
Politicos* y 127 del Reglamento de Fiscalizacion®

4 “Articulo 79. 1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de campafia, conforme a las reglas
siguientes: a) Informes de precampafia: |. Deberan ser presentados por los partidos politicos para cada uno de los
precandidatos a candidatos a cargo de eleccion popular, registrados para cada tipo de precampafia, especificando el origen
y monto de los ingresos, asi como los gastos realizados. (...)"

5 “Articulo 127. 1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion original expedida
a nombre del sujeto obligado. Dicha documentacion debera cumplir con requisitos fiscales. 2. Los egresos deberan registrarse
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de cuenta
descritos en el Manual General de Contabilidad.3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
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De los articulos sefialados se desprende que los partidos politicos tienen la
obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de
precampafa correspondientes, en los que informen sobre el origen y aplicacion de
los recursos que se hayan destinado para financiar los gastos realizados para el
sostenimiento de sus actividades y que deberan estar debidamente registrados en
su contabilidad, acompafnando la totalidad de la documentacion soporte dentro de
los plazos establecidos por la normativa electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacién, como lo son la
transparencia y rendicion de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, lo que implica la existencia de
instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas a la autoridad
fiscalizadora respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion (egresos o gastos), coadyuvando
a gue esta autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacion a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulneran directamente la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas, en tanto, es deber de los sujetos obligados informar en tiempo y forma los
movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al
cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacién
de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad
llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los sujetos obligados rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que impidan o intenten
impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacién del

precampafia, de periodo de obtencion de apoyo ciudadano y de campafia deberan indicar la fecha de realizacion de dicho
evento y el monto involucrado, en la descripcion de la poéliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea. Tratandose del
registro contable de los gastos relacionados con los eventos politicos, se debera indicar por cada gasto registrado el
identificador del evento asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento”

29



CONSEJO GENERAL
CUMPLIMIENTO SX-RAP-49/2024

pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacion
origina una lesién que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado multicitado se ubica
dentro de las hipotesis normativas previstas en los articulos 79, numeral 1, inciso
a), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de
Fiscalizacion, normas de gran trascendencia para la tutela de los principios de
certeza y transparencia en la rendicion de cuentas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesién, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de las faltas, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto; y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
falta, en iguales condiciones, pero que produce un resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad infringida por las
conductas sefialadas, certeza y transparencia en la rendicién de cuentas de los
recursos., con la que se deben de conducir los sujetos obligados en el manejo de
sus recursos para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso las irregularidades acreditadas imputables al
sujeto obligado se traducen en una falta de resultado que ocasionan un dafio directo
y real del bien juridico tutelado, arriba sefalado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que las infracciones en cuestion generan una afectacion directa y real de
los intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento
y gasto de los sujetos obligados.
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f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometio una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado que es la certeza y la transparencia
en la rendicion de cuentas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de unainfraccién similar (Reincidencia)

Del andlisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infraccién debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B. IMPOSICION DE LA SANCION

A continuaciéon, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a la
infraccibn cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracién las
agravantes y atenuantes y, en consecuencia, se imponga una sancién proporcional
a la falta cometida.®

Con la finalidad de proceder a imponer la sancion que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econémica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto
a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con
motivo de la comision de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos
pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto
politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales
determinados para tales efectos; elementos tales que han sido expuestos y

6 Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion impuesta por la autoridad administrativa
electoral sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y
la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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analizados en el considerando denominado “capacidad econ6mica” del presente
Acuerdo, los cuales llevan a esta autoridad a concluir que el sujeto obligado cuenta
con capacidad econémica suficiente para cumplimentar las sanciones que en el
presente caso se determinen.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

¢ Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, debido a que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneraciéon a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacion electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

eQue respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la
conclusién objeto de andlisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado
A) CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el incumplimiento de
la obligacion que le impone la normatividad electoral, durante el ejercicio objeto
de revision.

¢ Que, con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneraciéon a
los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.

eQue el monto involucrado en la conclusibn sancionatoria asciende a
$10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.)

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.
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En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos
en el catélogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.’

Asi pues, tomando en cuenta las particularidades anteriormente analizadas, este
Consejo General considera que la sancién prevista en la citada fraccion Il del
articulo antes mencionado, consistente en una multa de hasta diez mil unidades de
medida y actualizacion (antes dias de salario minimo vigente), es la idénea para
cumplir una funcién preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en
general, y fomentar que el sujeto obligado, participante de la comision, en este caso
el partido politico se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

Asi, la sancion a imponerse al sujeto obligado es de indole econémica y equivale al
150% (ciento cincuenta por ciento) sobre el monto involucrado de la conclusién
sancionatoria, a saber $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), lo que da como
resultado total la cantidad de $15,000.00 (quince mil pesos 00/100 M.N.)8.

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al Partido Morena es la prevista en el articulo 456, numeral 1, inciso a),
fraccion Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una multa equivalente a 144 (ciento cuarenta y cuatro) Unidades
de Medida y Actualizacion vigentes para el ejercicio dos mil veintitrés,
equivalente a 14,938.56 (catorce mil novecientos treinta y ocho pesos 56/100
M.N).

" Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: |. Con amonestacion publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sancion sera de hasta el doble de lo anterior; Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion; IV. Con
la interrupcion de la transmisién de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacion de las disposiciones de esta Ley; y V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias
de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
con la cancelacién de su registro como partido politico.

8 Cabe sefialar que la diferencia entre el importe correspondiente al porcentaje indicado y el monto sefialado como final
puede presentar una variacion derivado de la conversion a UMAS.
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Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancidn que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

6. Vista a la Unidad Técnica de lo Contencioso de la Secretaria Ejecutiva de
este Instituto Nacional Electoral.

7. Cuantificacion de los gastos al tope de gastos de precampafa

Como fue expuesto anteriormente se acredito la existencia de gastos por publicidad
pagada en la red social Facebook y la produccién de un video, los cuales no fueron
reportados en el informe de ingresos y gastos de precampafa de José Manuel Cruz
Castellanos, motivo por el cual existen montos involucrados que son susceptibles
de cuantificarse al tope de gastos de precampafia.

En este sentido, de la verificacién a la cuantificacién dictaminada por la autoridad
electoral en el marco de la revision del informe de ingresos y gastos de la entonces
candidatura durante el periodo de campafia respectivo, se constatd que de
conformidad con el Dictamen Consolidado identificado como INE/CG212/2024,
aprobado en sesion ordinaria celebrada el veintisiete de febrero de dos mil
veinticuatro por este Consejo General, se determind que las cifras totales
dictaminadas por la autoridad electoral correspondieron a:

NOMBRE DEL TOTAL DE TOPE GASTOS %

DE DIFERENCIA
PRECANDIDATO Y CARGO GASTOS PRECAMPARA REBASE

José Manuel Cruz
Castellanos, precandidato a
la Senaduria en el estado de

Chipas

$756,361.25 $3,723,489.00 $2,967,127.75 20%
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Ahora bien, en atencion a lo que fue ordenado por la autoridad jurisdiccional en la
sentencia SX-RAP-49/2024, se llevo a cabo un nuevo analisis a los montos
involucrados por la pauta en dos publicaciones, obteniéndose un monto distinto al
que fue previamente determinado el cual corresponde al importe de $10,000.00
(diez mil pesos 00/100 M.N.). En este contexto, deber4d modificarse dicha
determinacion en la cifra final de egresos dictaminados para quedar en los términos

siguientes:
GASTOS NO
TOTAL DE SREE';?,R”T\‘AE'/DS GASTOS NO
GASTOS COF REPORTADOS TOTAL DE TOPE GASTOS
DETERMINAD | \;ro=o0, ., | DETERMINAD | GASTOS NO DE DIFERENCIA
NOMBRE DEL OEN iy O EN SX-RAP- | REPORTADOS | PRECAMPARA o
PRECANDIDATO Y DICTAMEN 49/204 0
ACUMULADO
CARGO REBASE
A B c D=(A-B)+C E F = (E-D)
José Manuel Cruz
Castellanos, precandidato a | ¢756 367 o5 $167,015.62 $10,000.00 $599,345.63 $3,723,480.00 | $3,124,143.37 | 16.10%
la Senaduria en el estado
de Chipas

En este orden de ideas, toda vez que el presente Acuerdo de cumplimiento a la
sentencia SX-RAP-49/2024 constituiria la dltima modificacion a los montos
determinados como gastos no reportados de la precamparfa de José Manuel Cruz
Castellanos, precandidato al cargo de una Senaduria en la entidad de Chiapas,
postulado por el Partido Politico Morena, a continuacién se detallan los montos
actualizados del Dictamen Consolidado respecto de las irregularidades encontradas
en la revisién de los informes de precampafa de los ingresos y gastos de los
precandidatos a los cargos de la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos,
Senadurias y Diputaciones Federales del partido Morena correspondiente al
Proceso Electoral Federal Ordinario 2023-2024, quedando en los términos
siguientes:
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TOTAL DE
GASTOS NO TOPE SASTOS OF | DIFERENCIA
REPORTADOS
NOMBRE DEL PRECANDIDATO
Y CARGO % REBASE
A B C
José Manuel Cruz Castellanos,
precandidato a la Senaduria en el $599,345.63 $3,723,489.00 $3,124,143.37 16.10%
estado de Chipas

Visto lo precedente, como se advierte del cuadro anterior, el José Manuel Cruz
Castellanos, precandidato al cargo de una Senaduria en la entidad de Chiapas, no
incumplié con lo establecido en los articulos 443, numeral 1, inciso c) en relacion
con el 229, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, por lo tanto, el presente apartado debe declararse infundado.

En consecuencia, se ordena realizar las modificaciones conducentes a efecto de
considerar el monto de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), al tope de gastos
de precampafa de José Manuel Cruz Castellanos, precandidato al cargo de una
Senaduria en la entidad de Chiapas, postulado por el Partido Politico Morena, en el
marco del Proceso Electoral Federal Ordinario 2023-2024, en los términos que se
exponen en el cuadro anterior.

6. Que de conformidad con los razonamientos y consideraciones establecidas en
el Considerandos 6 del Acuerdo de mérito, se modifica el Punto Resolutivo
CUARTO, para quedar de la manera siguiente:

“(..))
RESUELVE

(...)

CUARTO. De conformidad a los razonamientos expuestos en el
Considerando 5, apartado E, de la presente resolucion, se impone al
partido Morena una una multa equivalente a 144 (ciento cuarenta y
cuatro) Unidades de Medida y Actualizacion vigentes para el ejercicio
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dos mil veintitrés, equivalente a 14,938.46 (catorce mil novecientos
treintay ocho pesos 46/100 M.N.).

(..

7. A continuacion se detalla la sancion originalmente impuesta en la Resolucion
INE/CG209/2024 al Partido Morena, en su Resolutivo CUARTO, asi como la
modificacion procedente realizada de conformidad con lo razonado en el presente
Acuerdo:

Partido Resolucién INE/CG209/2024 Acuerdo de cumplimiento a sentencia SX-RAP-
politico 49/2024
Monto Sancién Monto Sancion
Involucrad Involucrado
[0}
La sancién a imponerse al sujeto La sancién para imponerse al sujeto
obligado es de indole econdémica y obligado es de indole econémica y
equivale al 150% (ciento cincuenta equivale  al 150%  (ciento
por ciento) sobre el monto cincuenta por ciento) sobre el
involucrado de la  conclusion monto involucrado de la conclusion
sancionatoria, a saber $167,015.62 sancionatoria, a saber $10,000.00
(ciento sesenta y siete mil quince (diez mil pesos 00/100 M.N.), lo
pesos 62/100 M.N.), lo que da como que da como resultado total la
resultado total la cantidad de cantidad de $15,000.00 (quince mil
$250,523.43 (doscientos cincuenta pesos 00/100 M.N.).
mil quinientos veintitrés pesos
43/100 M.N.).
En consecuencia, este Consejo

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sanci6n
General concluye que la sancién que que se debe imponer al Partido
se debe imponer al Partido Morena es Morena es la prevista en el articulo

Morena $167,015.62 | |a prevista en el articulo 456, numeral | $10,000.00 | 456, numeral 1, inciso a), fraccién Il
1, inciso a), fraccién Il de la Ley de la Ley General de Instituciones y
General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
Procedimientos Electorales, consistente en una  multa
consistente en una multa equivalente equivalente a 144 (ciento cuarentay
a 2,414 (dos mil cuatrocientos catorce) cuatro) Unidades de Medida y
Unidades de Medida y Actualizacion Actualizacién vigentes para el
vigentes para el ejercicio dos mil ejercicio dos mil veintitrés,
veintitrés, equivalente a $250,428.36 equivalente a $14,938.56 (catorce
(doscientos cincuenta mil mil novecientos treinta y ocho
cuatrocientos veintiocho pesos pesos 56/100 M.N)
36/100 M.N.).
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En atencion alos Antecedentes y Consideraciones vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso jj) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

ACUERDA

PRIMERO. Se modifica la parte conducente de la Resolucion INE/CG209/2024,
aprobada en sesion ordinaria celebrada el veintisiete de febrero de dos mil
veinticuatro, por el Consejo General, en los términos precisados en los
considerandos 5y 6 del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Inférmese a la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral en
Xalapa, Veracruz del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
dentro de las veinticuatro horas siguientes a la aprobacién del presente
Acuerdo, sobre el cumplimiento dado a la sentencia emitida en el expediente SX-
RAP-49/2024.

TERCERO. Se instruye a la Unidad Técnica de Fiscalizacién de este Instituto
Nacional Electoral modifique los saldos finales de la contabilidad de José Manuel
Cruz Castellanos de conformidad con lo establecido en el Considerando 5 del
presente acuerdo.

CUARTO. Notifiguese electronicamente al partido politico Morena y a su otrora
precandidato José Manuel Cruz Castellanos, a través del Sistema Integral de
Fiscalizacion, de conformidad con el articulo 8, numeral 1, inciso f) del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

QUINTO. En términos del articulo 458, numerales 7 y 8 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la sancion determinada se haréa efectiva
a partir del mes siguiente a aquél en el que cada una de ellas en lo individual cause
estado; y los recursos obtenidos de la sancidn econdmica impuesta de esta
Resolucién, seran destinados al Consejo Nacional de Humanidades Ciencias y
Tecnologias en los términos de las disposiciones aplicables.
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SEXTO. En términos de lo dispuesto por el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el recurso que procede
en contra del presente Acuerdo es el denominado “recurso de apelacién”, el cual
segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
gue se tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucion impugnada.

SEPTIMO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General
celebrada el 27 de noviembre de 2024, por votacion unanime de las y los
Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz
Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro
Jorge Montafo Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Veldzquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta,
Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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