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PEL 2021-2022

Acta de Escrutinio y Computo del Voto Anticipado.

Articulo 141 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

Comision de Capacitacion y Organizacion Electoral.
Consejo o consejos distritales del Instituto Nacional Electoral.
Candidaturas Independientes.

Consejo o consejos locales del Instituto Nacional Electoral.
Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Comision Temporal de Seguimiento de los Procesos
Electorales Locales 2021-2022.

Comision Temporal de Seguimiento de los Procesos
Electorales Locales 2022-2023.

Credencial para Votar.

Derechos Humanos.

Direccion de Capacitacion Electoral y Educacion Civica.
Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral.
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.

Funcionariado de las Mesas de Escrutinio y Computo de Voto
Anticipado.

Instituto Electoral de Coahuila.

Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes.
Instituto Electoral del Estado de México.
Instituto Nacional Electoral.

Junta o juntas distritales ejecutivas del Instituto Nacional
Electoral.

Junta o juntas locales ejecutivas del Instituto Nacional
Electoral.

Lista Nominal de Electores con Voto Anticipado.

Lista Nominal de Electores con Voto Anticipado Definitiva.
Mddulo de Atencion Ciudadana.

Mesa de Escrutinio y CoOmputo del Voto Anticipado.
Oficinas Centrales.

Organismo u Organismos Publicos Locales.

Proceso Electoral Concurrente 2023-2024.

Proceso Electoral Local 2021-2022 en Aguascalientes.
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Designadas
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PP
PREP
PVA

RPP
SIILNEVA

SPES
STN
TEPJF
UTIGYND
UTVOPL

Voto Anticipado

VRFE
VSR

Procesos Electorales Locales 2023, en los estados de
Coahuila y México.

Funcionariado de las juntas distritales ejecutivas designado
por el Consejo Distrital para visitar a las Personas Solicitantes
y Personas con Voto Anticipado, para entregar invitaciones;
entregar y recopilar Solicitudes Individuales de Inscripcion a
la Lista Nominal de Electores con Voto Anticipado; asi como
para recopilar la Votacién Anticipada.

Ciudadania residente en territorio nacional, que solicito la
emision o actualizacion de su Credencial Para Votar con base
en lo dispuesto en el articulo 141 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Partidos Politicos.
Programa de Resultados Electorales Preliminares.

Personas que conforman la Lista Nominal de Voto Anticipado
Definitiva.

Representantes de Partidos Politicos

Solicitud Individual de Inscripcion a la Lista Nominal de
Electores con Voto Anticipado.

Sobre Paquete Electoral de Seguridad.

Secretaria Técnica Normativa.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion.

Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales.

Ejercicio de Voto Anticipado o Votacién Anticipada, en
modalidad tipo postal en sitio (en el domicilio de la Persona
con Voto Anticipado).

Vocalia del Registro Federal de Electores.
Verificacién de Situacién Registral.
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Presentacion

El Instituto en su calidad de autoridad electoral nacional, consciente de su papel de
garante de los DDHH, entre los que se encuentran los derechos politico-electorales de la
ciudadania, con base en el principio de progresividad del derecho al voto activo, disefio
e implemento la primera prueba piloto del Voto Anticipado en el Proceso Electoral Local
2021-2022 en Aguascalientes, dirigida a un grupo de ciudadania en situacién de
vulnerabilidad que, por alguna incapacidad fisica no puede asistir a votar a alguna casilla
el dia de la Jornada Electoral, a fin de que en dias previos a esta, sufragara desde su
domicilio.

Con la finalidad de implementar las medidas de inclusién y nivelacién al referido grupo
en situacion de vulnerabilidad, el Consejo General aprobé el Acuerdo INE/CG1793/2021,
por medio del cual, emitid los lineamientos y el modelo de operacion para organizar el
ejercicio de votacion anticipada, que permitiera a aquellas personas que por alguna
incapacidad fisica solicitaron su CPV, entre el primero de enero de 2018 y el 31 de
diciembre de 2021, conforme a lo dispuesto por el Articulo 141%; ciudadania que por
dichas condiciones, se presumia que tampoco podrian asistir a votar en la casilla
correspondiente a su domicilio, 0, a alguna casilla especial. En los PEL 2023, asi como
en el PEC 2023-2024 también se implementdé esta modalidad de votacion para la
ciudadania credencializada por el Articulo 141.

En el tltimo ejercicio de Voto Anticipado, por conducto del Instituto Electoral de Coahuila,
se recibié una solicitud de una ciudadana con discapacidad visual?; y se interpusieron
Juicios para la Proteccién de los Derechos Politico Electorales de la y el Ciudadano, por
parte de un grupo de personas cuidadoras primarias y las personas con discapacidad a
las que atienden; asi como por un ciudadano que labora en una plataforma maritima, en
los que solicitaban se les permitiera votar anticipadamente?, ya fuera mediante boleta
impresa o electronicamente por Internet, aun cuando no obtuvieron su credencial para
votar mediante el procedimiento sefialado por el Articulo 141, ello debido a que se
encontraban materialmente imposibilitados para acudir a votar a una casilla.

1 Articulo 141.

1. Los ciudadanos mexicanos residentes en el territorio nacional, que se encuentren incapacitados fisicamente para acudir a
inscribirse ante las oficinas de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores correspondiente a su domicilio, deberan solicitar
su inscripcién por escrito, acompafiando la documentacion que acredite su incapacidad. En su caso, la Direccion Ejecutiva dictara las
medidas pertinentes para la entrega de la credencial para votar del elector fisicamente impedido.

2 Por conducto del oficio nimero INE/DEOE/1344/2024, la DEOE respondié en el sentido de que, no era viable atender su solicitud
debido a que el Voto Anticipado para el PEC, se dirigié a aquella ciudadania que, entre el 1 de enero de 2018 y el 16 de febrero de
2024 obtuvo su CPV; que, ademas, la LNEVA ya se habia declarado vélida y definitiva; y que el Periodo de Votacion Anticipada ya
se encontraba en curso

3 Mediante el expediente SUP-JDC-887/2024, la Sala Superior TEPJF resolvio que, debido a que el juicio se interpuso el 2 de junio,
y la omisién del Instituto se registré en la etapa de preparacion de la eleccion, el agravio resulto irreparable, porque, atendiendo al
principio de definitividad, resultaba material y juridicamente imposible reparar una violacién que, en su caso, se cometié en una etapa
concluida.
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En el caso de las personas cuidadoras primarias y a quienes atienden, la Sala Superior
del TEPJF ordend al Instituto, que implementara las acciones necesarias para
garantizarles el sufragio, por lo que el funcionariado de las JDE visitd sus domicilios para
recabar su voto antes de las 17:00 horas del dia de la Jornada Electoral.
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1. Pruebas piloto de Voto Anticipado

1.1. Prueba piloto en el PEL 2021-2022 en Aguascalientes

En el PEL 2021-2022, fue la primera vez que, en territorio nacional, la ciudadania voto de
manera anticipada. La prueba piloto de Voto Anticipado surgié por iniciativa de las
personas integrantes de la Comision Temporal de Seguimiento de los Procesos
Electorales Locales 2021-2022, como se dijo en parrafos anteriores, tomaron como
fundamento el principio de progresividad de los DDHH, para establecer medidas de
nivelaciéon a fin de que la ciudadania con algun tipo de discapacidad o limitacién fisica
gue le impidiera acudir a alguna casilla a ejercer su voto durante la Jornada Electoral o
de participacion ciudadana pudiera votar de manera anticipada desde su domicilio.

En este sentido, el 17 de diciembre de 2021, el Consejo General aprobé el Acuerdo
INE/CG1793/2021, mediante el que emitié los Lineamientos y el Modelo de Operacion
para la prueba piloto de Voto Anticipado en territorio nacional en el Proceso Electoral
Local 2021-2022 en el estado de Aguascalientes.

En términos del Modelo de Operacion, la prueba piloto se instrumento bajo los siguientes
criterios:

# Universo: 487 personas tramitaron su CPV al amparo del Articulo 141, de las
cuales 128 integraron la LNEVA y de ellas 99 ejercieron su voto.

# Distritos Electorales Federales: El ejercicio se llevdé a cabo en 3 Distritos
Electorales Federales.

# Modalidad del voto: El voto se emitio a través de una modalidad postal, de forma
anticipada a la Jornada Electoral; para ello, el funcionariado de las JDE acudi6 a
los domicilios de las Personas Solicitantes con la documentacion electoral para
recibir la votacion de las PVA.

# Cargos por los que votaron: Gubernatura.

# Platicas de Sensibilizacion: En esta prueba piloto no se consideré esta
actividad, sin embargo, en las lineas de accién del informe final se sugirié que
como la mayor parte de las personas que se apegaron al Articulo 141 son adultas
mayores, seria conveniente que, en préximos ejercicios de atencion a este grupo
en situacién de vulnerabilidad, la UTIGYND impartiera al personal del Instituto
una pléatica para sensibilizarlos sobre la forma en que se debia atender a la
ciudadania; ademas que quienes acudieran a los domicilios, cuidaran que en la
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recopilacion de evidencia fotografica, o realizacion de acciones de difusion en
medios de comunicacion del proceso de Voto Anticipado, se garantizara la
privacidad de las PVA.

# Documentacién electoral: Al ser una eleccion local el disefio y produccién de la
documentacion y materiales electorales estuvo a cargo del OPL.

# ntegracion de SPES: La integracion de los SPES la llevo a cabo la DERFE en
OC, el 21 de abril de 2022, posteriormente se entregaron a la DEOE, area que
las envio a la JLE.

# Estrategia de difusion: La divulgacién del proyecto estuvo a cargo de la
DECEYEC a través de su Direccion de Difusibn y Campafas Institucionales,
mediante posteos informativos de manera organica en redes sociales
institucionales, adicionalmente la DEOE elaboré invitaciones personalizadas que
se entregaron a las Personas Solicitantes, que incluian la informacion de los
requisitos para solicitar su inscripcion en la LNEVA, asi como la eleccion por la
gue podrian votar y el periodo en el que se realizaria la Jornada de Votacién
Anticipada.

Observacion electoral: No se tuvo registro, ni presencia de personas
observadoras electorales.

# Representaciones de PP y CI: Durante el periodo de Votaciéon Anticipada ni las
RPP ni las representaciones de las Cl acompafiaron los recorridos que las JDE
hicieron en ese lapso. En tanto que, para el escrutinio y computo del Voto
Anticipado estuvieron presentes las representantes propietarias del Partido
Revolucionario Institucional y de Morena?.

#Lista Nominal: La integracién de la LNEVA fue a solicitud expresa de las PVA.
La DERFE hizo la verificacion de las solicitudes de inscripcion que para tal efecto
se entregaron a las personas solicitantes en sus domicilios.

# Periodo de Votacidon Anticipada: Se llevo a cabo entre el 16 y el 20 de mayo
de 2022, en los domicilios de las PVA.

# Escrutinio y cOmputo: Se realizd el 5 de junio de 2022, en la Unica MEC VA
instalada en el CL.

4 Informacion obtenida de la AEC VA.
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#|ncorporacion de resultados: El IEEA procedi6 a incorporar los resultados de
la AEC VA al PREP conforme al procedimiento que el mismo OPL aprobo
mediante el Acuerdo niumero CG-A-38/22 y que modificoé por conducto del CG-A-
41/22.

# Celebracién de instrumentos de colaboracion: Con la intencidon de delimitar
las actividades y compromisos a cargo de cada una de las partes para el ejercicio
del Voto Anticipado, el 20 de mayo de 2022, el Instituto formaliz6 el Convenio
General de coordinacion y colaboracion, asi como el anexo técnico, y el anexo
financiero con el IEEA.

#Informe final de la prueba piloto: En la sesién del 24 de agosto de 2022, la
DEOE present6 a la COTSPEL 2022, el Informe final de la prueba piloto de voto
anticipado en territorio nacional en el proceso electoral local 2021-2022 en el
estado de Aguascalientes. En sus lineas de accién se sugirid6 que, en futuros
ejercicios de voto anticipado se considerara la aplicacion de un cuestionario que
permita recopilar informacion sobre la percepcién de las personas que participen
como votantes e identificar areas de mejora. Se recomendaba que para la
aplicacién del cuestionario se utilizaran medios impresos y electronicos, de
manera tal que se lograra captar el mayor nimero de opiniones.

1.2. Prueba Piloto en el PEL 2023 en los Estados de Coahuila 'y México

Con la finalidad de recabar informacion adicional y adquirir mas experiencia que
permitiera construir un programa de votacién para las PVA; durante los PEL 2023, el
Instituto en coordinacién con los OPL implementaron el ejercicio del Voto Anticipado en
los estados de Coahuila y México, dirigido a la ciudadania que por alguna incapacidad
fisica no podia acudir a algan MAC. Para ello, se consider6 a las personas que entre el
primero de enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2022 hubieran tramitado su CPV al
amparo del Articulo 141; por lo que, el 29 de noviembre de 2022, el Consejo General
emitié el Acuerdo INE/CG823/2022, mediante el cual, aprobé los Lineamientos, el Modelo
de Operacion y la documentacion electoral, para la prueba piloto de Voto Anticipado en
los procesos electorales locales 2023.

En términos del Modelo de Operacion, la prueba piloto se instrumentd bajo los siguientes
criterios:

# Universo: Inicialmente hubo 548 Personas Solicitantes, por tanto, eran
potenciales votantes en esta modalidad; de ellas 189 conformaron la LNEVAD y
172 emitieron el sufragio.
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# Distritos Electorales Federales: El ejercicio se llevo a cabo en siete Distritos
Electorales Federales de Coahuila y en 39 del Estado de México®.

# Modalidad del voto: El voto se emitié a través de una modalidad postal, de forma
anticipada a la Jornada Electoral; para ello, el funcionariado de las JDE acudi6 a
los domicilios de las Personas Solicitantes con la documentacion electoral para
recibir la votacion de las PVA.

# Cargos por los que votaron: La eleccion de Gubernatura en ambas entidades
y en el caso de Coahuila también Diputaciones Locales.

# Platicas de Sensibilizacién: Del 14 al 16 de febrero de 2023, para cumplir con
lo dispuesto en los Lineamientos VA y en el Modelo de Operacién VA, la
UTIGYND en coordinacion con la DEOE, imparti6 a integrantes de las JLE y JDE
de Coahuila y México, platicas de sensibilizacién para garantizar el derecho a la
privacidad y el trato digno a las personas mayores, y personas con discapacidad
en el marco de la implementacion del Voto Anticipado.

# Documentacion electoral: Al tratarse de elecciones locales, el disefio y
produccién de la documentacién y materiales electorales estuvo a cargo del IEC
y del IEEM, en tanto que el Instituto validé los disefios.

#Integracion de SPES: La integracion se llevé a cabo por las JLE el 26 de abril
de 2023, posteriormente se entregaron a las JDE.

# Estrategia de difusion: El Instituto a través de la DECEYEC realiz6 acciones de
difusién de la Prueba Piloto 2023 a través de los formatos, radio y medios
digitales; las JLE y JDE también participaron con actividades de difusion en otros
medios como TV local y entrevistas en radio; el IEC y el IEEM también difundieron
esta modalidad de votacidon en redes sociales, asi como en entrevistas y
publicaciones en diversos medios de comunicacion.

# Observacion electoral: En el caso del Estado de México no se registrd
presencia de personas observadoras electorales durante el escrutinio y computo.

Conforme a la informacion emitida por la JLE de Coahuila, mediante el oficio
namero INE/JL/ICOAH/NS/274/2023, en respuesta al oficio
INE/DEOE/0761/2023, durante el desarrollo del escrutinio y computo del Voto
Anticipado, se contd con la presencia de 6 personas acreditadas como

5 En el PEL 2023, México se conformaba por 41 distritos electorales federales; y en los distritos 09 y 30, no hubo personas
credencializadas por el Articulo 141, raz6n por la que en esas demarcaciones distritales no se implemento el Voto Anticipado.

9
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observadoras electorales, quienes desarrollaron sus actividades de manera
eventual en cada una de las mesas durante el tiempo que durd el escrutinio y
computo, es decir no estuvieron de principio a fin en la actividad.

# Representaciones de PPy CI : En Coahuila de Zaragoza solo hubo acreditacion
de representantes del partido Morena y asistencia al escrutinio y computo del VA.
En el Estado de México se registraron representaciones de los partidos politicos
Revolucionario Institucional, del Trabajo, Morena y Nueva Alianza Estado de
México, en el escrutinio y computo hubo asistencia de representantes del Partido
Revolucionario Institucional y de Morena.

#|ista Nominal: La DERFE se encarg6 de conformar la LNEVA con base en la
solicitud expresa de las PVA, para ello, la referida Direccién Ejecutiva verifico las
solicitudes de inscripcion que previamente se les entregaron a las personas en
sus domicilios.

# Periodo de Votacion Anticipada: Se llevo a cabo entre el 15 y el 19 de mayo
de 2023, en los domicilios de las PVA.

# Escrutinio y computo: El 4 de junio de 2023, las dos MEC VA aprobadas por
los CL de Coahuila y México, instaladas en las sedes de éstos hicieron el
escrutinio y computo correspondiente.

#Incorporacion de resultados: Mediante el Acuerdo IEC/CG/161/2023, el IEC
aprobo el procedimiento de los expedientes de Voto Anticipado, Voto de las
Personas en Prision Preventiva y Voto de las y los Mexicanos Residentes en el
Extranjero, para su integracion en el PREP; en el registro de actas y en los
computos electorales, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2023.

En el Estado de México, el IEEM aprobo6 el Acuerdo IEEM/CG/77/2023, mediante
el que emitio el procedimiento para la incorporacion en el PREP y en el Sistema
Informético de Apoyo a los Cémputos, de los resultados que se obtuvieran de las
modalidades de Voto de los Mexiquenses Residentes en el Extranjero, de
Personas en Prision Preventiva y Anticipado, para la Eleccién de Gubernatura
2023.

# Celebracién de instrumentos de colaboracion: El 15 de noviembre y el 3 de
octubre de 2022, respectivamente, el Instituto firmé con el IEC y el IEEM, los
convenios generales de coordinacion y colaboracion con el fin de establecer las
bases de coordinacion para la realizacion de los Procesos Electorales Locales
2023, en los estados de Coahuila, para la renovaciéon de los cargos de

10
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Gubernatura y Diputaciones Locales; y de México, para la renovacion del cargo
de Gubernatura, en uno de los apartados se establecié lo relacionado con el tema
de Voto Anticipado.

# Informe final de la prueba piloto: En la sesion del 17 de julio de 2023, la DEOE
presentdé ante la COTSPEL 2023, el informe final de la prueba piloto de voto
anticipado en los PEL 2023.

# Informe de evaluacion de la prueba piloto: En tanto que, el 24 de noviembre de
2023, la DEOE present6 ante la CCOE el Informe integral de la evaluacion de la
prueba piloto del Voto Anticipado, en donde se identificaron algunos aspectos
susceptibles de mejora por parte de las areas involucradas, tanto a nivel central
como de la estructura desconcentrada, asi como de aquellos que requieren, en su
momento, de la participacion de los OPL.

2. Implementacion del Voto Anticipado en el Proceso Electoral
Concurrente 2023-2024

De conformidad con el principio de progresividad de los DDHH, el Instituto determiné que,
durante el PEC 2023-2024 se implementaria un programa de votacion para garantizar el
derecho a votar de la ciudadania que entre el primero de enero de 2018 al 31 de diciembre
de 2023 hubiera tramitado su CPV al amparo del Articulo 141.

En virtud de lo anterior, el 20 de julio de 2023, en Sesion Extraordinaria el Consejo
General, mediante el Acuerdo INE/CG436/2023, aprobd los Lineamientos para la
Organizacion del Voto Anticipado en el Proceso Electoral Concurrente 2023-2024, en
tanto que, durante la sesidn extraordinaria del 8 de septiembre de 2023, a través del
Acuerdo INE/CG528/2023, aprobdé el Modelo de Operacién VA y los documentos
electorales del PEC 2023-2024.

El 15 de febrero de 2024, mediante el Acuerdo INE/CG111/2024, el Consejo General
emitié la modificacion a los “Lineamientos para la conformacion de la Lista Nominal del
electorado con voto anticipado para el proceso electoral federal y los procesos electorales
locales concurrentes 2023-2024” y al Cronograma del “Modelo de operacién para la
organizacion del voto anticipado, proceso electoral concurrente 2023-2024", aprobados
mediante diversos INE/CG542/2023 e INE/CG528/2023, respectivamente.

El 1 de junio de 2024, mediante el Acuerdo INE/CG623/2024, se instruy0 a las unidades

responsables que implementaran las actividades del Voto Anticipado en territorio nacional
a fin de dar cumplimiento a la sentencia dictada por la Sala Superior del TEPJF, en el
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expediente SUP-JDC-639/2024, para garantizar el derecho al voto de las personas
indicadas en la sentencia.

En términos del Modelo de Operacion, la modalidad de votacién a nivel nacional se
instrumento bajo los siguientes criterios:

# Universo: En este caso, el universo inicial fue de 12,363 personas; la LNEVAD
se conformé por 4,002, misma que, en cumplimiento a la sentencia dictada por
la Sala Superior del TEPJF, en el expediente SUP-JDC-639/2024, se incrementé
a 4,011, de las cuales 3,450 hicieron efectivo su derecho al sufragio.

#Dijstritos Electorales Federales: Con base en los documentos normativos
aplicables, durante el PEC 2023-2024 se implemento el Voto Anticipado en 284
distritos de las 32 entidades.

# Modalidad del voto: El voto se emitié a través de una modalidad tipo postal en
sitio (en el domicilio de la PVA), de forma anticipada a la Jornada Electoral; para
ello el funcionariado de las JDE acudi6 a los domicilios de las Personas
Solicitantes con la documentacién electoral para recibir la votacion de las PVA.

# Cargos por los que votaron: Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos,
Senadurias, Diputaciones Federales; y las elecciones locales que se realizaron
en cada una de las entidades federativas.

# Platicas de Sensibilizaciéon: EI 10, 12, 15, 16 y 18 de enero, la UTIGYND via
Webex, imparti6 a las personas integrantes de las JLE y JDE las platicas de
sensibilizacion para garantizar el derecho a la privacidad y el trato digno a las
personas que visitarian en su domicilio durante el PEC 2023-2024. En total
participaron 1,295 funcionarios y funcionarias, 708 hombres y 587 mujeres.

# Documentacién electoral: El disefio y producciéon de la documentaciéon y
materiales electorales locales estuvo a cargo de los OPL de las 32 entidades, en
tanto que el Instituto valido los disefios; y en lo federal estuvo a cargo del Instituto
a través de la DEOE.

# |ntegracion de SPES: Las JLE integraron los SPES entre el 22 de abril y el 15
de mayo de 2024 y posteriormente los entregaron a las JDE.

# Estrategia de difusion: El Instituto a través de la DERFE desplegd una
estrategia de promocion para credencializacion al amparo del Articulo 141, en la
cual se consideraron los rubros siguientes: condiciones para requerir el servicio,
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requisitos indispensables para solicitarlo y tramites que se podian realizar en
domicilio. Ademas, se instruyo a las 32 Vocalias Ejecutivas y VRFE de las JLE
gue priorizaran la atencion de las solicitudes de tramite y entrega de la CPV a
personas adultas mayores en albergues y asilos, siendo asi que se logro difundir
en 1,013 albergues.

La difusién del ejercicio la realizo el Instituto a través de las Areas Centrales, las
JLE y las JDE, asi como los OPL de las 32 entidades. Cabe sefalar que, la
DECEYEC elabor6 materiales infograficos, mismos que envio a los OPL para su
socializacion mediante sus redes sociales institucionales; la DEOE elaboro
invitaciones personalizadas y tripticos para las Personas Solicitantes del Voto
Anticipado; las JLE y las JDE, asi como los OPL, difundieron en sus redes
sociales informacion dirigida a la ciudadania en general, adicionalmente se
realizaron entrevistas en radio y televisién acerca de esta modalidad de votacion.

# Observacion electoral: De acuerdo con la informacién registrada en el Sistema
de Observadores y Observadoras Electorales 5,867 personas observadoras
electorales fueron acreditadas para observar el Voto Anticipado, y de acuerdo
con la informacion proporcionada por las JLE y JDE 58 de ellas presenciaron el
Periodo de Votacion Anticipada y 39 presenciaron el escrutinio y computo.

# Representaciones de PPy Cl : En relacion con la acreditacion de RPP y Cl ante
los CD, de acuerdo con la informacién registrada en el Sistema de Registro de
Representantes de los Partidos Politicos y Candidaturas Independientes para el
Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero, Voto Anticipado y Voto de
Personas en Prision Preventiva, version 5.0, se acreditaron 459 ante las MEC VA
y 80 RPP generales, de los cuales conforme a la informacion proporcionada por
las JLE y JDE, se tuvo presencia de 193 durante el Periodo de Votacion
Anticipada y 399 en el escrutinio y computo.

# | ista Nominal: La DERFE conformé la LNEVA con base en la solicitud expresa
de las PVA, para ello, la referida Direccion Ejecutiva verifico las solicitudes de
inscripcidn que previamente se les entregaron a las personas solicitantes en sus
domicilios.

# Periodo de Votacién Anticipada: Se llevo a cabo entre el 6 y el 20 de mayo de
2024, en los domicilios de las PVA.

# Escrutinio y cOmputo: Se llevo a cabo el 2 de junio de 2024 en las MEC VA
aprobadas por los 284 CD de las 32 entidades, de las que, 270 se instalaron en
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las sedes de éstos; nueve en escuelas; dos en lugares publicos, y tres en
domicilios particulares.

#Incorporacion de resultados: Para el caso de las elecciones federales el
Instituto por medio de los CD incorporo los resultados asentados en la AEC VA
por las personas funcionarias de las MEC VA al PREP, al SRA y al Sistema de
Cdmputos Distritales 2024.

Para las elecciones locales las JDE digitalizaron las AEC VA para su posterior
envio a las dos direcciones de correo electronico que los OPL hicieron llegar para
dicha actividad, con la finalidad de darle continuidad al PREP. Asi mismo, cada
OPL aprobo los procedimientos para incorporar los resultados de las AEC VA al
PREP; y de acuerdo con las publicaciones de los datos de los computos en las
paginas oficiales de los OPL, solo 19 de ellos, los incorporaron a los cémputos
de las elecciones locales correspondientes.

# Celebracién de instrumentos de colaboracion: El 7 de septiembre a fin de
establecer las bases de coordinacion, el Instituto firmé los convenios generales
de Apoyo y Colaboracién con los OPL de las 32 entidades; entre los apartados
estaba uno relacionado con el Voto Anticipado. Posteriormente el 21 de febrero,
los 6rganos administrativos de ambas instancias signaron las adendas a los
Anexos Técnicos a los referidos convenios, en donde se establecieron las
actividades de Voto Anticipado que corresponderian a cada instancia.

# Informe final y evaluacién de la prueba piloto: El 19 de julio de 2024, la DEOE
present6 ante la CCOE en su sesion ordinaria, el Informe Final de la organizacion
del Voto Anticipado en el PEC 2023-2024.

En atencion al resolutivo OCTAVO del Acuerdo INE/CG436/2023, el Consejo
General de este Instituto instruyd a la DEOE para que a la conclusion del PEC
2023-2024, realizara la evaluacion sobre la implementacion del Voto Anticipado;
para dar cumplimiento a lo anterior, en la décima sesion extraordinaria del 26 de
agosto de la CCOE, la referida Direccién Ejecutiva presento la Ruta de evaluacion
del Voto Anticipado en el PEC 2023-2024; donde se establecieron, entre otros
aspectos, los objetivos, la metodologia para su elaboraciéon y se definieron las
diferentes etapas para su desarrollo.

El 11 de noviembre la DEOE presento en la segunda sesion extraordinaria de la

Comision de Organizacion Electoral el Informe de evaluacion respecto de la
organizacion del Voto Anticipado en el Proceso Electoral Concurrente 2023-2024.
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2.1. Conformacién de la LNEVA

La DERFE conformé la LNEVA durante los meses de enero y abril de 2024, lo cual
requirio la colaboracion de diversas instituciones y se realizo siguiendo los lineamientos
aprobados por el Consejo General del Instituto.

Para tal efecto, la DERFE proporciond la informacion de las 12,363 personas que habian
tramitado su CPV al amparo del Articulo 141. Tras una revision inicial, se elaboraron
12,363 invitaciones y solicitudes de incorporacion a la LNEVA, de las cuales se
entregaron 7,469 invitaciones y recopilaron 4,954 SIILNEVA, en las que la ciudadania
interesada manifestd su intencidén de participar en el Voto Anticipado, mismas que se
entregaron directamente a las Personas Solicitantes. De las cuales inicialmente
procedieron 3,971.

Posteriormente el 27 de marzo, la DERFE puso a disposicion de la Direccion de
Operaciones del Centro de Computo y Resguardo Documental, un nominativo con 74
registros procedentes de SIILNEVA extemporaneas provenientes de Vocalias, que fueron
determinadas como tal en atencion al principio pro persona, sin embargo, 43 registros
causaron baja por defuncion, en este sentido, derivado del andlisis a la VSR final por la
STN, se incluy6 a 31 personas en la conformacion de la LNEVAD, por lo que, el dato final
fue de 4,002 PVA.

Ahora bien, el 1 de junio mediante el Acuerdo numero INE/CG623/2024, el Consejo
General aprobd instruir a las unidades responsables para implementar las actividades del
voto anticipado en territorio nacional a fin de dar cumplimiento a la sentencia dictada por
la Sala Superior del TEPJF, en el expediente SUP-JDC-639/2024, para garantizar el
derecho al voto de las nueve personas indicadas en la referida resolucion. Debido a ello
la LNEVAD se conformo por 4,011 PVA; 1,535 hombres y 2,476 mujeres.

2.2. Documentacion electoral del Voto Anticipado

La DEOE realiz6 proyecciones basadas en la informacién remitida por la DERFE, mismas
que fueron proporcionadas a los OPL con el detalle de boletas por tipo de eleccion; asi
mismo se coordino con los OPL de las 32 entidades a través de la UTVOPL para el disefio
y produccion de la documentacion necesaria.

La entrega de los materiales a las JLE para la eleccion federal se llevé a cabo el 22 de
abril de 2024, para el caso de las elecciones locales, se hizo entre el 19 de abril y el 15
de mayo de 2024. Con la documentacion recibida, las JLE integraron y entregaron a las
JDE un total de 4,011 SPES.
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Al respecto, la CCOE autorizé inicialmente la prorroga del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones y del Instituto Electoral del Estado de Campeche para ampliar los plazos para
la entrega de los insumos derivado de que los tiempos establecidos en las legislaciones
locales para el registro y aprobacion de las candidaturas a los cargos de eleccion popular
les impedia cumplir con dichos plazos, posteriormente 17 OPL en la misma situacion
consultaron sobre la prorroga para la entrega de la documentacién, a los que, en
concordancia con el acuerdo referido se les autorizé la modificacion del plazo de término.

2.3. Votacioén de las PVA

Durante el periodo del 6 al 20 de mayo, las Personas Designadas visitaron a las 4,011
PVA, en el que, de acuerdo con la informacién proporcionada por las JDE, se obtuvo la
votacion de 3,450 de ellas, lo que se traduce en un porcentaje de votacion a nivel nacional
del 86.01% del total de la LNEVAD, donde 2,140 fueron mujeres y 1,310 fueron hombres,
lo que representd el 62% y el 38%, respectivamente.

En relacion con el cumplimiento de la sentencia SUP-JDC-639/2024 y del Acuerdo
INE/CG623/2024, debe sefialarse que el 2 de junio las JDE involucradas acudieron a los
domicilios de la parte actora, y recabaron la votacion de siete de las nueve personas, una
de ellas no votd porque no se encontraba en condiciones de hacerlo y una mas no se
localizo.

En cuanto a los motivos por los cuales 561 PVA no votaron, tenemos que: 186 no estaban
en condiciones de ejercer su voto, 152 fallecieron, 76 no desearon participar, 49
extraviaron su CPV, 33 no encontraron a la ciudadana o ciudadano, 30 cambiaron de
domicilio, 28 nadie atendié en el domicilio y respecto de 7 la vivienda estaba deshabitada.

Cabe destacar que, la mayor parte de PVA fueron localizadas en la primera visita a su
domicilio de tres posibles, de ellas 3,135 votaron, y a 424 se les asigno causal definitiva
porque ya no podian sufragar.

2.4 Escrutinio y cOmputo del Voto Anticipado

El escrutinio y computo de los votos de las PVA se llevo a cabo el 2 de junio, por las y los
funcionarios de 284 MEC VA, una en igual numero de Distritos Electorales Federales,
mismas que se instalaron en cuatro tipos de sedes 270 se instalaron en los inmuebles de
las JDE, 9 en escuelas, 3 en domicilios particulares y 2 en lugares publicos, derivado de
las personas que votaron, se ajusto la cantidad de MEC VA de 285 a 284, ello porgue en
el distrito 03 de Atlacomulco de Fabela en el Estado de México la Unica persona que se
encontraba en LNEVAD no voté, por lo que, el 25 de mayo, el CD respectivo aprobo dar
de baja la ubicacion e integracion de la MEC VA.
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Al respecto, de las MEC VA instaladas de 1,698 FMEC VA: 1,386 fueron propietarias,
215 suplentes generales y 97 funcionarias aprobadas por los CD para realizar funciones
de suplencia.

Una vez concluida dicha actividad, entre el 2 y el 3 de junio, las presidencias de las MEC
VA entregaron a los CD los expedientes generados, ademas, las presidencias de dichos
Consejos proporcionaron los expedientes de la eleccion local a las comisiones de los
OPL respectivos.

3. Incorporacion del Voto Anticipado en legislaciones locales

A partir del principio de progresividad de los Derechos Humanos, a la fecha dos 6rganos
legislativos estatales, tomaron acciones con la finalidad de reconocer y respetar este
derecho de las Personas Solicitantes durante la celebracién de sus procesos electorales
locales.

3.1 Ciudad de México

El 2 de junio de 2023, se modificé el articulo 4 del Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales de la Ciudad de México, para incorporar el derecho al voto
de las personas en estado de postracion, reforma que se alinea a los ejercicios de Voto
Anticipado realizados:

Articulo 4.

[.]

C) En lo que se refiere al marco conceptual

[..]

Il. Quater. Estado de postracion. Es un abatimiento por enfermedad o afliccién, es decir,
que una persona no es capaz de hacer ciertas actividades o movilizarse por su cuenta de
forma permanente derivado de alguna discapacidad certificada médicamente.

Para tal efecto, debera garantizarse, conforme a los principios rectores de la materia
electoral y bajo supervision y vigilancia de los partidos politicos, un mecanismo previo a la
jornada electoral que permita el ejercicio del voto de dichas personas ciudadanas. Los
votos serdn abiertos y computados hasta la etapa correspondiente, el domingo de la
eleccion.

[.]

Articulo 6. En la Ciudad de México, son derechos de las ciudadanas y de los ciudadanos:
I. Votar y participar en las elecciones federales, locales, consultas populares y demas
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mecanismos e instrumentos de participacién ciudadana conforme lo dispuesto por este
Cédigo y demas disposiciones aplicables.

[..]

Las personas en estado de postracion con credencial de elector de la Ciudad de México,
tendran a salvo sus derechos para ejercer su voto en los términos mencionados en el
primer parrafo de esta fraccion.

[..]

Articulo 36.

[..]

Adicionalmente a sus fines el Instituto Electoral tendr4 a su cargo las atribuciones
siguientes:

[..]

s) Determinar el uso parcial o total de sistemas de votacion electrénica en los procesos
electorales y mecanismos de participacion ciudadana para recibir y computar la votacion
de la ciudadania de la Ciudad de México, incluyendo la residente en el extranjero,
personas en estado de postracion con base en las medidas de certeza y seguridad que
estime pertinentes y, en su caso, en los parametros que para los procesos electorales
establezca la Ley General y el Instituto Nacional a través de sus acuerdos

[.]

Articulo 50.

[..]

[.]

e) Los programas, materiales, estrategias, y demas acciones orientadas al fomento de la
educacion civica y la construccion de ciudadania. Dichas acciones deberdn estar
orientadas a promover la plena inclusién y participacion social, y el ejercicio de los
derechos politico-electorales. Asimismo, aprobara la normatividad relacionada con el
empleo de sistemas e instrumentos tecnoldgicos de votacion y voto de las ciudadanas y
los ciudadanos de la Ciudad de México residentes en el extranjero, en estado de
postracion, en términos de los lineamientos que al efecto emita el Instituto Nacional o en
su caso, el Consejo General

[..]

XXX. En su caso, autorizar el uso parcial o total de sistemas e instrumentos en los
procesos electorales y de participacion ciudadana, con base en la propuesta que le
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presente la Comision de Organizacion Electoral y Geoestadistica; principalmente en lo
relativo al voto de las personas en estado de postracion. Para los efectos del parrafo
anterior, se podran celebrar convenios con autoridades federales o locales en las ramas
de salud y desarrollo social;

[.]

Articulo 63.

[..]

Xl Bis. Revisar, observar y aprobar las estrategias para difundir y tutelar el derecho de las
personas en estado de postracion;

[..]

Articulo 76. En los procesos electorales en que tenga verificativo la eleccién de Jefa o Jefe
de Gobierno, Alcaldias, renovacién del Congreso Local y/o de Persona Diputada Migrante,
se conformara un Comité encargado de coordinar las actividades tendientes a recabar el
voto de las personas originarias de la Ciudad de México residentes en el extranjero y de
las personas en estado de postracion

[..]

Articulo 83.

[.]

[..]

q) Derechos Humanos en el que habran de considerarse las personas en estado de
postracion

[...]
3.2 Chiapas

El 22 de septiembre de 2023, se publico en el Periddico Oficial del Estado de Chiapas, la
reforma a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado, que establece
en su articulo 6, parrafo octavo, que podra llevarse a cabo la votacion de manera
anticipada en el territorio del Estado de Chiapas, de conformidad con los acuerdos,
lineamientos y convenios establecidos entre el Instituto de Elecciones y el Instituto
Nacional, a efecto de que puedan ejercer su sufragio las personas en prision preventiva,
personas con alguna discapacidad que les impida la movilidad, pero también personas
gue tienen una imposibilidad material para desplazarse a votar a una casilla durante la
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Jornada Electoral, como son los integrantes de las fuerzas de seguridad publica
destacamentados en el territorio del estado de Chiapas.
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4. Comparativo estadistico del Voto Anticipado en los Procesos Electorales

Con la finalidad de confrontar los datos que permitan diferenciar los aspectos fundamentales que rigieron cada ejercicio del Voto
Anticipado, se presenta el siguiente cuadro.

No.

10

Cuadro 1

Comparativo de los ejercicios del Voto Anticipado en las elecciones de 2021, 2023 y 2024

Aspectos

Universo de Personas Solicitantes

Personas que integraron la Lista
Nominal

Personas que ejercieron su derecho
al voto

Entidades previstas para el Voto
Anticipado

Distritos Electorales Federales

Modalidad del voto

Cargos por los que votaron

Documentacion electoral

Integracion de SPES

Estrategia de difusion

Proceso Electoral Local
2021-2022

487

128

99

1
(Aguascalientes)

3

Voto postal emitido de forma
anticipada

Gubernatura

A cargo del IEEA previa validacion
del Instituto

DERFE en OC

DECEYEC

Proceso Electoral Local
2023

548

189

172

2
(Coahuila y México)

a7

Voto postal emitido de forma
anticipada

Gubernatura en México
Gubernatura y Diputaciones Locales
en Coahuila

A cargo del IEC y del IEEM previa
validacion del Instituto

JLE

DECEYEC, JLE, JDE, IEC e IEEM

Proceso Electoral Concurrente
2023-2024

12,363

4,011

3,450

32

284

Modalidad tipo postal en sitio (en el
domicilio de la Persona
con Voto Anticipado)
Elecciones Federales: Presidencia
de la Republica, Senadurias,
Diputaciones y
Elecciones locales segun
correspondi6 a cada entidad
En el &mbito federal a cargo del
Instituto.
En el ambito local a cargo de los 32
OPL

JLE

DECEyYEC, JLE, JDE, OPL de las 32
entidades
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Cuadro 1

Comparativo de los ejercicios del Voto Anticipado en las elecciones de 2021, 2023 y 2024

Aspectos

Proceso Electoral Local
2021-2022

Proceso Electoral Local
2023

Proceso Electoral Concurrente
2023-2024

11

12

13

14

15

16

17

18

Observacion electoral

Representaciones de PP y Cl

Lista Nominal

Periodo de Votacion Anticipada

Escrutinio y computo

Incorporacién de resultados

Celebracion de instrumentos de
colaboracion

Platicas de sensibilizacion

Periodo de Votacién Anticipada: No
Escrutinio y computo: No

Periodo de Votacién Anticipada: No
Escrutinio y cémputo:2 RPP

Instituto
(DERFE)

16 al 20 de mayo de 2022

1 MEC VA

IEEA

Un Convenio General de
coordinacioén y colaboracion, asi
como el anexo técnico, y el anexo
financiero firmado entre el Instituto y
el IEEA

No

Periodo de Votacion Anticipada: No
Escrutinio y computo:6 en Coahuila

Periodo de Votacion Anticipada: No
Escrutinio y cémputo:2 RPP

Instituto
(DERFE)

15 al 19 de mayo de 2023

2 MEC VA

IEC, IEEM

Dos convenios generales de
coordinacion y colaboracion
firmados entre el Instituto y los OPL
de las dos entidades con PEL

UTIGYND

Periodo de Votacion Anticipada: 58
Escrutinio y computo:39

Periodo de Votacion Anticipada: 193
Escrutinio y cémputo:399

Instituto
(DERFE)

6 al 20 de mayo de 2024

284 MEC

Instituto y OPL de las 32 entidades

32 Convenios Generales de
coordinacion y colaboracién
firmados entre el Instituto y los OPL
de las 32 entidades, asi como las
adendas al anexo técnico y al anexo
financiero

UTIGYND
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4.1 Evolucién de los ejercicios del Voto Anticipado

De los apartados anteriores se puede apreciar que, durante la instrumentacion de los diversos ejercicios del Voto Anticipado, se
increment6 de manera paulatina y progresiva la participacion de las PVA, asi como los distritos electorales federales y entidades
considerados para cada ejercicio.

Grafical
Incremento en la participacién durante los ejercicios del Voto Anticipado
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Fuente: Elaborado por la DEOE con base en los informes del Voto Anticipado presentados ante la COTSPEL 2022, COTSPEL 2023y la CCOE.
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5. Conclusiones

Con la implementacion del Voto Anticipado el Instituto ha logrado maximizar el principio
de progresividad de los DDHH a través de la garantia del sufragio activo, para aquellas
personas que no pueden acudir a votar a una casilla.

a)

b)

En laimplementacion del Voto Anticipado, el Instituto en colaboracion con los OPL,
hizo posible que las personas a las que se dirige el ejercicio emitieran su voto.

Con la sentencia dictada por la Sala Superior del TEPJF, en el expediente SUP-
JDC-639/2024, el Instituto debe desarrollar un programa de votacion en el que se
incluya a personas con discapacidad y sus personas cuidadoras primarias, asi
como a otros grupos especificos distintos al de las personas credencializadas por
el Articulo 141; asi como revisar la viabilidad para incluir otras modalidades a fin
de recabar la votacion.

La sentencia dictada en el expediente SUP-JDC-639/2024, asi como la reforma a
la legislacion local de Chiapas en las que se considera a las personas cuidadoras
primarias, asi como a personas que debido a las labores que desempefian, se
encuentran materialmente impedidas para acudir a votar a una casilla, obliga al
Instituto a incorporar ajustes razonables en los documentos normativos, para
garantizar que dichas personas también puedan materializar su derecho al voto.

6. Anexos

Como parte de este documento, se anexan los informes presentados, con motivo de la
implementacion del Voto Anticipado en los Procesos Electorales de 2021-2022, 2023, y
2023-2024:

# |nforme final de la Prueba Piloto de Voto Anticipado en territorio nacional en
el Proceso Electoral Local 2021-2022, en el Estado de Aguascalientes.

# Informe final de la Prueba Piloto de Voto Anticipado en los Procesos
Electorales Locales 2023, en los estados de Coahuila de Zaragoza y México.

# |nforme integral de la evaluacién de la prueba piloto del Voto Anticipado en
los Procesos Electorales Locales 2023.

# Primer Informe de avance en la organizaciéon del Voto Anticipado en el
Proceso Electoral Concurrente 2023-2024.
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# Segundo Informe de avance en la organizacion del Voto Anticipado en el
Proceso Electoral Concurrente 2023-2024.

# Tercer Informe de avance en la organizacion del Voto Anticipado en el
Proceso Electoral Concurrente 2023-2024.

# Cuarto Informe de avance en la organizacion del Voto Anticipado en el
Proceso Electoral Concurrente 2023-2024.

# Quinto Informe de avance en la organizacién del Voto Anticipado en el
Proceso Electoral Concurrente 2023-2024.

# Informe Final de la organizacion del Voto Anticipado en el Proceso Electoral
Concurrente 2023-2024.
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