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Glosario
DECEyEC Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica del INE
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INE o Instituto Instituto Nacional Electoral
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LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
oDS Objetivos de Desarrollo Sostenible
ONU Organizacion de las Naciones Unidas
PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
RI Reglamento Interior
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Presentacion

La Encuesta Nacional de Cultura Civica (ENCUCI) 2025 es un proyecto estadistico que, mediante la
recopilacion de informacidn sobre los valores y practicas de las y los ciudadanos, busca obtener una vision
micro y macro de la cultura civica en México; asi como articular una serie del tiempo con el antecedente
directo de la ENCUCI realizada en 2020.

Se aspira a que la informacion de la ENCUCI 2025 se convierta en un bien publico que sea aprovechado
por el conjunto de la sociedad mexicana al fungir como un insumo para los diagndsticos de estrategias,
planes y programas en el ambito de la educacion civica y la construccidn de ciudadania. Asimismo, se busca
consolidarla como una fuente privilegiada de informacién para la investigacion en torno a la calidad de la
democracia en México y el ejercicio de la ciudadania.

El presente documento describe tres elementos que el INE estima necesarios y pertinentes para que el
INEGI tome en consideracion en la definicion del proyecto.

1. Antecedentes

La ENCUCI fue levantada por vez primera en el afio 2020. El disefio conceptual del proyecto estuvo a cargo
de un comité de catorce especialistas de organizaciones internacionales, instituciones publicas y personas
académicas que generaron el instrumento de captacion del proyecto. Posteriormente, la realizacion del
levantamiento fue producto de la colaboracién entre el Instituto Nacional Electoral (INE) y el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) segun lo establecido en el Convenio de Colaboracién
INE/DJ/19/2020. El proyecto tuvo una muestra de 25,113 viviendas y respuestas efectivas de 21,519
informantes (85.69%), lo cual se encuentra dentro de los parametros esperados de este tipo de operativos
estadisticos. Derivado del disefio muestral, los resultados de la encuesta tienen representatividad a nivel
nacional y para seis regiones del pais.

La ENCUCI 2020 fue el principal insumo para la generacion del Informe Pais 2020 a partir de sus distintas
dimensiones en cuya elaboracion colaboraron seis especialistas, cinco de los cuales participaron en el
comité de expertas y expertos que disefiaron el cuestionario? y que fue editado de manera conjunta por el
INE y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

' Aridoamérica Occidental: Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Durango, Sinaloa, Sonora,
Zacatecas. Aridoamérica Oriental: Coahuila de Zaragoza, Nuevo Ledn, San Luis Potosi, Tamaulipas. Mesoamérica: Guerrero,
Oaxaca, Puebla, Tlaxcala, Veracruz Ignacio de la Llave. Mesoamérica Central: Ciudad de México, Hidalgo, Estado de México,
Morelos. Mesoamérica Occidental: Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacadn de Ocampo, Nayarit, Querétaro. Zona Maya:
Campeche, Chiapas, Quintana Roo, Tabasco, Yucatan.

2| as personas especialistas que redactaron el Informe Pais y participaron en el mencionado Comité fueron el Dr. Alberto Aziz
Nassif, el Dr. Rodrigo Castro Cornejo, el Dr. Ernesto Isunza Ventura, el Lic. Ricardo de la Pefia Mena y la Dra. Maria Fernanda
Somuano. Adicionalmente colabor6 en la obra la Dra. Karolina Gilas.
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Asimismo, los resultados de la ENCUCI 2020 fueron colocados en la Plataforma de Visualizacién de
Resultados alojada en el sitio web del INE (htips://informe-pais.ine.mx/) con el proposito de facilitar el acceso
a la consulta interactiva de los datos para personas que no estuvieran necesariamente familiarizadas con el
uso de informacion estadistica.

La informacion de la ENCUCI ha sido aprovechada como un recurso para el diagndstico que formé parte de
la definicién de las acciones de la Estrategia Nacional de Educacién Civica (ENCIVICA) 2024-2026.
Asimismo, los datos disponibles de la edicién 2020 fueron empleados para actualizar la linea base de
indicadores del mecanismo de informacion estadistica parte del Sistema de Monitoreo, Seguimiento y
Evaluacién de la Estrategia Nacional de Cultura Civica (ENCCIVICA) 2017-2023.

En ese sentido, la poblacion objetivo de la muestra de la encuesta son las personas mexicanas de 15 afios
y mas. Por su parte, para el aprovechamiento de sus resultados se contempl6 que cualquier persona pueda
emplear la informacidén producto del levantamiento, sin embargo, se colocd especial énfasis en los
segmentos de autoridades electorales, instituciones publicas, academia, y organizaciones de la sociedad
civil.

2. Propuesta del INEGI para la realizacion de la ENCUCI 2025

Entre julio y septiembre del 2024, el INE y el INEGI sostuvieron una serie de reuniones con la finalidad de
establecer los elementos para la realizacién de la ENCUCI 2025.

El INEGI present6 al INE un planteamiento metodoldgico para la realizacion de la Encuesta, mediante el
Documento Descriptivo de la Encuesta Nacional de Cultura Civica ENCUCI 3, en el cual se contempla lo
siguiente:

El planteamiento consiste en hacer un levantamiento para el afio de 2025 conforme la recomendacion
original de las instituciones y especialistas de llevar a cabo la encuesta de manera quinquenal.

Para ello se propone mantener la continuidad en la mayor parte de las tematicas y reactivos en la
edicion de 2020 con el fin de continuar la serie de tiempo comenzada aquel afio.

- Descripcion del proyecto

Rubro Especificaciones

1. Se mantienen las preguntas centrales
que se encuentran distribuidas de la seccion

3 Documento recibido via correo electronico el miércoles 4 de septiembre como respuesta al Oficio Num. INE/DECEYEC/1394/2024 dirigido al
Dr. Dwight Daniel Dyer Leal, Director General de Estadisticas de Gobierno, Seguridad Publica y Justicia del INEGI
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Rubro Especificaciones

IV a la IX y que corresponde a los IV.Interésy conocimiento sobre asuntos publicos y democracia; V. Creencias,
principales conceptos del enfoque de valores y actitudes; VI. Relaciones con individuos, asociaciones y poder
cultura civica y ciudadania integral publico; VII. Participacion; VIII. Delitos electorales y IX. Representacion

Instituto Nacional Electoral

Identificar el conjunto de creencias, valores, actitudes y practicas que
estructuran y modelan la relacién de las personas con el poder publico, con

2. Objetivo General diferentes formas asociativas y con otros individuos, asi como el sentido de
pertenencia y el reconocimiento de derechos y obligaciones como
ciudadano(a) mexicano(a) a través de un proyecto estadistico.

1. Identificar aspectos similares y contrastantes de la cultura civica a partir de
la comparacion con los resultados de la ENCUCI 2020.

2. Nutrir la actualizacion de indicadores considerados para los Objetivos de
3. Objetivos Especificos Desarrollo Sostenible para México.

3. Brindar insumos para la realizacién de estudios, proyectos de investigacion
y fundamentacion de politicas publicas en materia de educacion civica, asi
como construccion de ciudadania.

. - La poblacién objetivo de la muestra de la encuesta son las personas
4. Poblacion Objetivo . N .
mexicanas de 15 afios y mas.

1. Disefio conceptual, elaboracion y preparacion del cuestionario (incluye la
elaboracion de un marco conceptual con definiciones, variables de analisis y
categorias asociadas y de los materiales de apoyo al marco conceptual y

o cuestionario).

5. Actividades del INEGI )
2. Disefio muestral, operativo de levantamiento (contratacion, capacitacion de
personal y entrevistas), procesamiento de datos y generacion de las bases de
datos resultantes.

- Escenarios presupuestales para la recoleccién de informacion 2025

Escenario muestral Viviendas Costo
Urbano nacional 5000 $13,502,428.34
Urbano rural nacional 8 000 $16,410,147.64
Urbano-rural 6 regiones 25113 $ 35,780,479.06

Cabe precisar que, el costo sefialado en el cuadro anterior no incluye VA, la cifra con IVA para el escenario
Urbano-rural 6 regiones, mismo que fue empleado en 2020, es de $41,505,356 pesos para el 2025.
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- Regiones consideradas para el disefio del marco muestral y representatividad

Region de la ENCUCI Integrada por:

Aridoamérica Occidental Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Durango,
Sinaloa, Sonora, Zacatecas.

Aridoamérica Oriental Coahuila, Nuevo Ledn, San Luis Potosi, Tamaulipas.

Mesoamérica Guerrero, Oaxaca, Puebla, Tlaxcala, Veracruz.

Mesoamérica Occidental Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Querétaro.

Mesoamérica Central Ciudad de México, Estado de México, Hidalgo, Morelos.

Zona Maya Campeche, Chiapas, Quintana Roo, Tabasco, Yucatan.

- Lineadetiempo de los trabajos coordinados o proyectados

El cronograma de actividades es contingente a la decision sobre las caracteristicas del proyecto y la fecha
de firma del convenio.

| 2025
| Oct | Nov | Dic = Ene Feb | Mar Abr  May

|
Jun  Jul Ao Se

1.Planeacion

1.1 Firma de Convenio

2.Preparacion

3.Levantamiento

4.Procesamiento

5.Anélisis

6.Generacion resultados

3. Elementos que el INE estima necesarios para considerar en la definicion de la ENCUCI 2025.

3.1 Topicos en que se requiere profundizar o bien incorporar como nuevos.

Considerando que la dinamica propia de la vida social y politica ha derivado o bien en el surgimiento de
nuevos fendmenos o en la agudizacién de otros ya existentes, los cuales se vuelven relevantes para explicar
los procesos y cambios en la cultura politica, en este apartado, se desarrolla un andlisis de las preguntas
existentes en la encuesta a efecto de determinar si éstas cubren la necesidad de informacién de alguno de
los temas anteriormente mencionados o si es necesario sumar reactivos adicionales.

Para la realizacion del proyecto si bien es posible retomar en gran medida las caracteristicas de la edicién
anterior, se considera necesario actualizar algunas de las tematicas consultadas en la encuesta al ser
fendmenos de estudio presentes en la agenda publica en los ultimos afios y cuyas metodologias de medicion
han avanzado considerablemente. Para ello se considera pertinente incluir temas tales como: formas de
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informarse, practicas contra la desinformacién, actitudes hacia valores y reglas de la democracia y sobre la
polarizacion.

Por lo anterior, se realizo un analisis de topicos tratados en la ENCUCI 2020, en el cual se identificé que los
temas relacionados con la confianza de la poblacion en el INE; la participacion en la organizacion de las
elecciones como SE, CAE, FMDC y OE; y el abstencionismo electoral, han sido parcialmente cubiertos en
el cuestionario aplicado en 2020, sin embargo, se requiere explorarlos con mayor profundidad a fin de
obtener la informacion necesaria para el disefio de estrategias orientadas a incentivar la participacion
ciudadana.

Por su parte, lo concerniente a la desinformacion y a la polarizacidn politica son temas que, si bien podria
inferirse que en alguna de las preguntas consideradas en la encuesta 2020 se indago6 sobre estos topicos,
lo cierto es que es necesario explorarlos de manera especifica a efecto de contar con informacion objetiva
que permita el desarrollo de estrategias planes y programas orientados a combatirlos.

En la siguiente tabla se resumen los resultados de dicho analisis, en la cual se identifica el tema, las
preguntas relacionadas que fueron incorporadas en la encuesta 2020 y el resultado del analisis:

Encuesta Nacional de Cultura Civica Analisis

(ENCUCI) 2020
5.1 En una escala de cero a diez, como en la

Confianza de la poblacion en Si bien el tema se aborda a través de

el INE

escuela, donde cero es nada y diez es
completamente, en general ;cuanto confia
en...?

5.2 Por favor digame, ¢cuanta confianza tiene

en las siguientes
sociales?

5.3 Por favor digame, ;cuénta confianza tiene
en las siguientes instituciones...Instituto
Nacional Electoral?

instituciones o0 grupos

tres preguntas en la encuesta 2020, se
considera necesario incorporar
reactivos que exploren la confianza en
las elecciones. Por lo anterior, se
requiere profundizar en el tema.

Participacion ciudadanaen la

organizacion de las
elecciones (SE, CAE FMDC y
OE)

7.11 ¢ Alguna vez ha sido seleccionado(a) por el
INE/IFE para ser funcionario(a) de casilla?
7.12 i Recibié la capacitacion correspondiente?

Si bien el tema se aborda a través de un
par de preguntas en la encuesta 2020,
se considera necesario incorporar
reactivos que exploren las causas que
limitan la participacion ciudadana en las
elecciones, no so6lo como personas
electoras, sino también en las distintas
figuras en las que es posible participar
SE, CAE, FDMC y OE. Por lo anterior,
se requiere profundizar en el tema.

Abstencionismo electoral

7.7 ¢ Cudles son los motivos por los que usted
no se ha integrado a estas formas de
participacion?

Si bien el tema se aborda a través de un
par de preguntas en la encuesta 2020,
se sugiere como tematica
independiente  a la seccion
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Encuesta Nacional de Cultura Civica

(ENCUCI) 2020

Andlisis

7.10 ;Por qué no voto en las elecciones de
20187

“Representacion politica y participacion

ciudadana”, asimismo, se busca
profundizar en el tema a fin de
identificar las causas del
abstencionismo electoral.

Desinformacion en materia
politica

4 Actualmente, ;como se entera usted de los
asuntos o de los problemas de su colonia o
localidad?

4.6 Actualmente, ¢como se entera usted de los
asuntos del pais?

Por redes sociales (Facebook, Twitter, Youtube)
Por mensajes de Whatsapp, SMS o alertas de
noticias en su teléfono celular

Por internet (paginas, periddicos, revistas)

Si bien el tema es abordado de manera
indirecta a través de un par de
preguntas en la encuesta 2020, no se
aborda de forma especifica. Por lo
anterior, se considera necesaria la
incorporacion de un tema en el cual se
explore con mayor profundidad Ila
problematica de la desinformacion.

Polarizacion social y politica

5.5 ¢Qué tan de acuerdo o en desacuerdo esta
en que alguien que piensa distinto a usted
aparezca en los medios de comunicacion (por
ejemplo, radio y television)?

Si bien el tema es abordado de manera
indirecta a través de una pregunta en la
encuesta 2020, no se aborda de forma
especifica. Por lo anterior, se considera
necesaria la incorporacion de un tema
en el cual se identifiquen la presencia y
la intensidad del fenémeno de la
polarizacion politica.

Derivado de lo anterior, para la realizacion de la ENCUCI 2025, se busca dar prioridad a las bases sobre las
cuales se disefi6 y llevo a cabo la ENCUCI 2020 con el objetivo de mantener la comparabilidad a través del
tiempo, sin embargo, se considera necesario incorporar preguntas adicionales en la encuesta que permitan
profundizar en los siguientes tres temas de interés:

1. Confianza en las elecciones
2. Participacion ciudadana en la organizacion de las elecciones (SE, CAE, FMDC y OE)
3. Abstencionismo electoral

A fin de dar claridad sobre lo que se busca profundizar, se esboza un breve planteamiento conceptual
respecto de los tres temas en los que el INE tiene interés en profundizar:

1. Confianza de la poblacién en el INE y en el proceso electoral
Si bien el Instituto Nacional Electoral (INE) se posiciona, segun los resultados de la ENCUCI 2020, como

una de las instituciones con mayor confianza entre la ciudadania mexicana, es pertinente que el INE realice
un monitoreo continuo de esta variable. Asimismo, es imperativo evaluar el grado de confianza en el proceso
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electoral, dado que garantizar que los resultados reflejen auténticamente la voluntad popular es fundamental
para proporcionar estabilidad y legitimidad a la democracia.

2. Participacion ciudadana en la organizacion de las elecciones (SE, CAE, FMDC y
Observadores Electorales)

La participacion ciudadana en las elecciones es esencial para el sistema democratico, toda vez que, un
mayor involucramiento de la sociedad refuerza la legitimidad de personas electas mediante el voto de la
mayoria. Dado que esta participacion es de suma importancia para el Instituto, y considerando los desafios
enfrentados durante el Proceso Electoral Concurrente 2023-2024, es necesario identificar las causas por las
cuales la ciudadania decide o no participar en actividades relacionadas con la organizacion del proceso
electoral, tales como:

e Desempefarse como Supervisor Electoral (SE) o Capacitador-Asistente Electoral (CAE)
o Aceptar el rol de Funcionario o Funcionaria de Mesa Directiva de Casilla (FMDC)
e Registrarse como Observador u Observadora Electoral (OE)

Obtener esta informacidn permitira optimizar los procesos de reclutamiento y capacitacion del personal
electoral, asi como mejorar las estrategias de promocion de la participacion ciudadana.

Asi mismo, es de interés del INE conocer los estimulos y barreras, asi como las percepciones, valores y
condiciones que incentivan o desincentivan la participacion de la ciudadania en la organizacion de las
elecciones.

3. Abstencionismo electoral

Las causas del abstencionismo electoral es un factor importante de estudio en el sentido que atenta contra
la calidad de la democracia en la medida que no todas las personas participan en los asuntos publicos, y,
por lo tanto, terminan excluidas. Aunque este topico fue retomado en la ENCUCI 2020 en dos preguntas del
apartado “Representacion politica y participacién ciudadana”, es importante profundizar de manera mas
precisa con el fin de conocer las fuentes actuales de los bajos indices de participacion.

Asimismo, el INE identifico la necesidad de incentivar la incorporacion de dos temas adicionales para la
encuesta, como nuevos topicos a explorar, siendo estos los siguientes:

1. Desinformacion en materia politica
2. Polarizacion social y politica

10
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Por lo anterior, se presenta la definicion conceptual de estos topicos a fin de dar claridad sobre lo que se
busca explorar:

1. Desinformacién en materia politica

La desinformacion representa actualmente un desafio significativo para la calidad de las democracias a nivel
global, exacerbado por la proliferacién de contenido falso y engafioso al que la ciudadania esta expuesta
diariamente. Aunque este fendmeno no es reciente, ha sido intensificado por la omnipresencia de las redes
sociales. Las noticias se difunden y consumen extensivamente sin mecanismos adecuados de verificacion,
trasladando la responsabilidad de la autenticidad de la informacion a los consumidores, quienes a su vez
pueden contribuir a su difusién y a los efectos sociales derivados.

Si bien es cierto que en la ENCUCI 2020 se explor6 a través de un par de reactivos los medios por los cuales
las personas se enteran de los asuntos relativos a su colonia y su pais, se considera necesario explorar si
las personas cuentan con la informacién y las herramientas basicas necesarias para poder detectar una
noticia falsa y, asi, poder contrarrestar la desinformacion. Lo anterior, considerando que las noticias son
ampliamente difundidas y consumidas sin la existencia de filtros suficientes para la verificacion de los datos
que contienen, por lo que las personas receptoras se vuelven completamente responsables de su consumo
y, en cierta forma, de su diseminacion y efectos a nivel social.

2. Polarizacion social y politica

La polarizacién politica constituye un desafio significativo para la democracia, toda vez que, socava sus
fundamentos al sustituir el debate constructivo por descalificaciones permanentes y una constante negacion
de puntos de acuerdo. Identificar la presencia y la intensidad de este fenémeno es crucial para mitigar el
aumento de tensiones sociales y conflictos violentos, prevenir la erosion de la confianza en las instituciones
democraticas y en el proceso electoral, promover el entendimiento mutuo y la cooperacion, facilitar la
formulacion y ejecucion de politicas basadas en el consenso, y fomentar un debate mas informado y
constructivo.

3.2 Replanteamiento de la representatividad geografica

Es indispensable para el INE replantear la representatividad geogréfica considerada en la ENCUCI 2020.
En dicho instrumento se construyeron seis regiones de acuerdo con las caracteristicas particulares de las
formas de asociacion de las personas y de la conformacion de las fronteras politico-administrativas
establecidas por el Estado en sus tres etapas historicas mas generales: pueblos originarios, colonia y México
independiente; a fin de establecer contrastes especificos respecto a un comportamiento general.

11
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Para la edicion 2025, el INE requiere transitar del esquema planteado en 2020 a una integracion de 6
estratos conformados por distritos electorales federales, clasificados con base en caracteristicas
sociodemograficas, con el fin de que la encuesta aporte elementos para la realizacion de estudios, proyectos
de investigacion y fundamentacion de politicas publicas en materia de educacion civica, asi como
construccion de ciudadania. Es decir, que permitan cumplir con el tercer objetivo planteado en el proyecto,
con el propdsito de enfocar los esfuerzos del INE en la promocion del voto, la difusién de la cultura civica,
entre otras atribuciones del Instituto.

Anadlisis de la propuesta de nueva representatividad

Como se describié en el apartado 1 del presente documento, en el Proyecto descriptivo ENCUCI 2025, el
INEGI plante6 dos escenarios para el levantamiento de la encuesta, el primero que divide la muestra en
urbano y rural, y el segundo que mantiene la misma division, pero segmentado en 6 regiones. Al respecto,
y considerando los intereses del INE, se plantean los siguientes elementos para tomar esta decision:

1. Importancia de la representatividad y muestras significativas para el levantamiento de la ENCUCI

Al incluir muestras significativas de diversos segmentos de la poblacion, se obtiene una vision completa y
realista de la investigacion, reflejando la diversidad y complejidad de la sociedad. Se propone una division
detallada en seis categorias para la Encuesta Nacional de Cultura Civica (ENCUCI), lo que permitira
resultados méas precisos y representativos a nivel distrital, cumpliendo con criterios de muestra significativa
y diversidad demogréfica.

2. Agrupamiento de informacién mas alla de la division rural-urbano

Para no limitar la investigacidn en una division entre urbano y rural, y obtener una mayor representatividad,
se considera conveniente analizar caracteristicas comunes de los municipios dentro de seis estratos mas
especificos con un enfoque contextualizado y detallado sobre su poblacién.

3. Contribucién a los objetivos del INE

En cuanto al caso particular de la ENCUCI, esta nueva categorizacion permitiria cumplir de mejor manera
con los objetivos del Instituto, particularmente del objetivo 2 del Plan Estratégico del INE, 2016-2026, el cual
es “Fortalecer la confianza y la participacion ciudadanas en la vida democrética y politica del pais”, y mas
precisamente, en “incrementar la confianza ciudadana en la autoridad electoral, fortalecer los mecanismos
para su participacion” , esto aplicado en actividades como la capacitacion electoral, la verificacion del padron
electoral y la promocion de la cultura democratica, entre otros.

4. Contribucién a los objetivos de la ENCUCI

12



‘! I N E DIRECCION EJECUTIVA DE CAPACITACION
v

ELECTORALY EDUCACION CiVICA
Direccion de Educacién Civica y Participacion Ciudadana

Instituto Nacional Electoral

Es importante contar con datos especificos y desagregados que permitiran disefiar estrategias mas efectivas
para las particularidades de cada una de las regiones, asi como lograr optimizacion de politicas publicas
orientadas a la educacion civica y participacion ciudadana de diversos 6rganos de la administracion publica.

5. Focalizacion de la informacién

Comprender la cultura civica por segmentos permite al INE enfocar sus esfuerzos y adaptar acciones a las
particularidades de cada grupo, lo cual ayuda a identificar métodos y herramientas para difundir la cultura
democratica segun las caracteristicas propias de cada segmento, logrando un mayor impacto. La
representacion cualitativa y cuantitativa facilita el disefio de programas y politicas ajustadas a las
necesidades de cada grupo.

La desagregacion por distintos estratos y el cruce de variables permite que la informacion tenga un enfoque
de interseccionalidad al combinar distintos grupos sociales con precision estadistica.

Uso de indicadores sociodemograficos para la construccion de estratos

Para la realizacion de la ENCUCI 2025, se propone construir 6 estratos con base en los siguientes
indicadores: a) indice de desarrollo municipal, b) Participacion ciudadana en las elecciones de diputados en
el proceso electoral federal 2020-2021 por distrito electoral federal, c) Clasificacion de distritos de la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores. Aunado a ello, se explorarén las categorias de los
Criterios SUM (Zona metropolitana, Metrépoli municipal y Zona Conurbada), Distritos indigenas, fronterizos
y turisticos.

Es importante considerar que la continuidad geografica entre los distritos no se considera un factor para
tomar en cuenta en la categorizacion de éstos. Asi mismo, el numero de elementos en cada categoria
tampoco se estima relevante, toda vez que, se podra ajustar mas adelante, en la etapa de disefio muestral.
Esta propuesta se trata de una primera aproximacion* que debera perfeccionarse con la participacion de un
comité técnico que aporte elementos para validarla 0 mejorarla a partir de la lista de estratos que el INE
genere.

3.3 Propuesta de Integracion del Comité técnico para el analisis del instrumento de captacion de
datos

Objetivo general

Integrar un Comité Técnico de profesionales expertos en la materia, que puedan brindar acompafiamiento y
asesoramiento antes, durante y después del levamiento de la Encuesta.

4 Ver archivo Excel titulado “Clasificacion Distrital ENCUCI 2025”.
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Analizar la pertinencia de los topicos propuestos por el INE, asi como hacer recomendaciones para
la incorporacion de nuevos elementos de acuerdo con las tendencias sociales actuales.

Aportar elementos que permitan validar o mejorar la clasificacion de la representatividad geografica,
afines a los objetivos del proyecto.

Apoyar la redaccion de los reactivos de la encuesta que aporten los datos de analisis objeto del

proyecto.

Aportar elementos para el analisis y presentacion de los hallazgos mas relevantes.

Personas propuestas para la integracion del Comité

- Institucion Integrante Area de experiencia

17

18
19
20

UNAM
UAQ
UNAM
INE
UNAM
INE

UNAM

IBERO
Movilizatorio
INE
INE
[ECM
[1S-UNAM
INE
ITESM
Coordinador de
Humanidades-
UNAM
FLACSO

FCPyS UNAM
111S-UNAM

Act. Genoveva Arrellin Rosas
Dra. Michelle Anzarut Chacalo
Dra. Marcela Avila-Eggleton
Dr. Ricardo de la Pefia

Act. Raquel Delgado Martinez

Mtra. Adriana Margarita Ducoing Watty

Lcda. Esmeralda Estrada Pérez
Dra. Karolina Monika Gilas

Dr. Manuel Guerrero Martinez

Dr. Francisco Gonzalez L6pez
Mtra. Olga Gonzélez Martinez
Mtro. Benjamin Hernandez Lopez
Lcda. Susana Hernandez Polo

Dra. Silvia Inclan Osorio

Lcda. Flor Dessire Ledn Hernandez
Dr. Gustavo Lopez Montiel

Dr. Miguel Armando Lopez Leyva

Dr. Nicolas Loza Otero
Dr. Gustavo Martinez Valdés

Dra. Yolanda Meyenberg Leycegui

Estadistica y Geografia Electoral
Matematicas

Comportamiento electoral

ENCUCI

Estadistica Electoral

Estadisticas e Investigacion de Operaciones
Género e Inclusion

Representacion politica, actores y
democracia

Desinformacion

Desinformacion

Procedimientos e Instituciones Electorales
Geografo Cartografia Electoral

Estadistica y Geografia Electoral
Procesos electorales y democracia
Género e Inclusion

Sistemas Electorales

Democracia y movimientos sociales
Representacion y participacion
Metodologia de investigacion experimental y

comportamiento del voto
Cultura politica y ciudadania
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Lcda. Yoali Monroy Anaya Educacion Civica
22 ITESM Mtro. Francisco Javier Morales Educacién Civica, ENCUCI

Camarena

. ; Metodologias de investigacion por
23 ITAM Dr. Alejandro Moreno Alvarez
encuestas.

24 [IEC-UNAM Dra. Isalia Nava Bolafios Demografia y cambio poblacional
25 ITAM Mtra. Maria Teresa Ortiz Mancera Estadistica, Matematica Aplicada
26 UNAM Dra. Celia Palacios Mora Gedgrafa Cartografia Electoral

Politicas de representacion de minorias.
Migracion y ciudadania

28 UNAM Mtra. Patricia Romero Mares Maestra en Investigacion de Operaciones
Comportamiento electoral y los efectos

27 COLMEX Dra. Luicy Pedroza

29 FLACSO Dr. Rodrigo Salazar Elena - o I
econdmicos de las instituciones politicas
30 COLMEX Dra. Maria Fernanda Somuano ENCUCI
Ventura
31 COLMEX Dr. Willibald Sonnleitner Sociologia Electoral
32 FLACSO  Dr. Benjamin Temkin Yedwab E;Eggrac'a’ elecciones y comportamiento

Es importante precisar que, es necesario que el INEGI complemente este listado, para que entre ambas
instituciones se seleccionen entre 6 y 8 personas especialistas que integraran el Comité, buscando la
equidad de género. Esto permitiria contar con un mayor numero de personas propuestas y garantizar la
multidisciplinariedad del Comité.

4. Nota metodoldgica para el replanteamiento de la representatividad geografica de la Encuesta
Nacional de Cultura Civica (ENCUCI) 2025

El 13 de septiembre del 2024, se sostuvo reunidn de trabajo entre personal de la Direccion Ejecutiva de
Capacitacién Electoral y Educacion Civica (DECEYEC) del Instituto Nacional Electoral (INE) y del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), con la finalidad de iniciar los trabajos de definicién de la
metodologia para el desarrollo de la ENCUCI 2025. Derivado de los acuerdos emanados de la reunion
sefialada, se elabord el documento intitulado “Elementos para el Disefio de la Encuesta Nacional de Cultura
Civica (ENCUCI) 2025”.

En el documento referido se describen 3 elementos que el INE estima necesarios para considerar en la
definicion de la ENCUCI 2025, a saber: 1) Profundizar en topicos de interés para el INE; 2) Replanteamiento
de la representatividad geografica de la ENCUCI y 3) Conformacion de un comité de especialistas.
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En el segundo elemento, se expresa la necesidad del Instituto de transitar del esquema planteado en 20205
a una integracion de seis grupos conformados por distritos electorales federales (DEF)8, clasificados con
base en caracteristicas sociodemograficas, con el objetivo de que la encuesta aporte elementos para la
realizacion de estudios, proyectos de investigacion y fundamentacion de politicas publicas en materia de
educacion civica y de construccion de la ciudadania.

En la presente nota se explica la metodologia con la cual se elabord la propuesta de categorizacion de los
300 DEF considerando las similitudes que poseen, con base en los siguientes indicadores: 1. indice de
desarrollo humano; 2. Participacidn en las elecciones de 2024; 3. Ubicacion fronteriza (fronteras norte y sur);
4. Poblacion indigena y afromexicana y 5. Importancia turistica.’

Es importante considerar que la continuidad geografica entre los distritos no se considera un factor para
tomar en cuenta en la categorizacion. Asimismo, el nimero de elementos en cada categoria tampoco se
estima relevante, toda vez que se podra ajustar en la etapa de disefio muestral y podra perfeccionarse con
la participacion de un comité técnico que aporte elementos para validarla o mejorarla.

Seleccion de los indicadores

Como se mencion6 anteriormente, la clasificacion de los DEF se apoya en cinco indicadores. Dichos
indicadores fueron seleccionados tomando como punto de partida la experiencia del Instituto en materia de
organizacion de elecciones; la puesta en marcha de actividades, programas, acciones, etc. en materia de
educacion civica y cultura democratica y los resultados obtenidos; asi como la disponibilidad de los datos.

indice de Desarrollo Humano

El indice de Desarrollo Humano (IDH) se conforma de tres dimensiones: salud, educacion e ingreso. La
dimension de salud se evalua por la esperanza de vida al nacer, la dimension de educacion se mide por la
media de los afios de escolaridad de los adultos de 25 afios 0 méas y los afios de escolaridad esperados de
los nifios en edad escolar. Mientras que la dimension del nivel de vida se mide por el ingreso nacional bruto
per capita.

Clasificar los distritos segun este indice puede ayudar al INE a disefiar estrategias de atencion y fomentar
la equidad en el acceso a la informacion y a los recursos electorales.

Participacion electoral

5 Aridoamérica Occidental: Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Durango, Sinaloa, Sonora,
Zacatecas. Aridoamérica Oriental: Coahuila de Zaragoza, Nuevo Ledn, San Luis Potosi, Tamaulipas. Mesoamérica: Guerrero,
Oaxaca, Puebla, Tlaxcala, Veracruz Ignacio de la Llave. Mesoamérica Central: Ciudad de México, Hidalgo, Estado de México,
Morelos. Mesoamérica Occidental: Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacan de Ocampo, Nayarit, Querétaro. Zona Maya:
Campeche, Chiapas, Quintana Roo, Tabasco, Yucatan.

6 Los distritos electorales federales son aquellas unidades territoriales en que se divide el pais para la eleccién de diputados
federales por el principio de mayoria relativa. La demarcacién territorial de los 300 distritos electorales es resultado de la division
de la poblacién total del pais entre el nimero de distritos sefialados.

7 Se tomaron como referencia las unidades econémicas en materia de turismo.
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Este indicador proporciona informacion sobre la movilizacién y el compromiso de la ciudadania con el
proceso electoral. Analizar la participacion junto con el resto de los indicadores ofrece la posibilidad de
identificar las caracteristicas de los distritos con baja participacién que requieren un enfoque adicional para
fomentar el voto.

Ubicacion fronteriza (fronteras norte y sur)

Las regiones fronterizas suelen tener caracteristicas unicas, como una mayor diversidad cultural y
economica; asi como desafios especificos en términos de seguridad y poblacion flotante. Clasificar los
distritos fronterizos brinda la oportunidad de adaptar las estrategias electorales y en materia de educacion
civica a las particularidades de estas zonas.

Poblacidn indigena y afromexicana

La inclusion de estos grupos en el andlisis es importante para garantizar que sus voces sean escuchadas y
representadas. Sus particularidades residen en el empleo de lenguas distintas al espafiol, asi como la
existencia de sistemas normativos (usos y costumbres) no escritos, que regulan la vida de la comunidad y
que han sido transmitidos de generacion en generacion. Ademas de sufrir condiciones de alta marginacién
social y econémica, producto de practicas histéricas de discriminacion y racismo. Por Ultimo, son poblaciones
a favor de las cuales el INE realiza acciones afirmativas.

Importancia turistica

Los distritos con alta actividad turistica pueden tener dindmicas sociales y econdmicas diferentes, asi como
necesidades y expectativas particulares por parte de las personas votantes. Aunado a esto, también
presentan un alto porcentaje de poblacion flotante en funcidén de la temporada del afio. Este indicador
también permite realizar acciones focalizadas para incentivar la participacion tanto electoral, como no
electoral.

Obtencion de los datos

A continuacion, se detalla el proceso de adecuacion de los datos emanados de cada uno de los indicadores
para su uso en la generacion de las poblaciones de interés.

indice de desarrollo humano municipal®

Este indicador fue recuperado de la base de datos del Informe de Desarrollo Humano Municipal 2010-2020:
una década de transformaciones locales en México. Como su nombre lo indica, los datos se registraron a
nivel municipal. En el marco de la cartografia electoral, se identificaron: a) distritos que abarcan mas de un
municipio, y b) municipios que abarcan mas de un distrito.

Para el primer caso se replicé la calificacion obtenida en el municipio con registro, mientras que para el
segundo caso se calculd el promedio de desarrollo humano de los municipios cubiertos por el distrito. Para
su categorizacion, se conformaron seis grupos como se muestra en la siguiente tabla.

8 https://www.undp.org/es/mexico/publicaciones/informe-de-desarrollo-humano-municipal-2010-2020-una-decada-de-
transformaciones-locales-en-mexico-0
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Criterios IDH

Clave Descripcion Rango del indice
1 Nivel bajo 0.36-0.612
2 Nivel medio bajo 0.613-0.655
3 Nivel medio 0.656-0.689
4 Nivel medio alto 0.690-0.715
5 Nivel alto 0.716-0.750
6 Nivel muy alto 0.751-0.925

Participacion electoral

Esta informacion fue obtenida de los Cémputos Distritales del Proceso Electoral Concurrente 2024 y se
realiz6 un promedio bruto de cada distrito electoral federal. La informacién se agrupd en seis segmentos, en
funcion del porcentaje de participacion.

Participacion por distritos

Clave Descripcion Rango de participacion
1 Nivel bajo 43.37-54.08
2 Nivel medio bajo 54.12-57.53
3 Nivel medio 57.54-60.25
4 Nivel medio alto 60.29-63.51
5 Nivel alto 63.52-67.22
6 Nivel muy alto 67.35-81.03

Ubicacion fronteriza

La clasificacion se retomo de la realizada por la Secretaria de Economia y de la Procuraduria de la Defensa
del Contribuyente.

Distritos en zonas fronterizas

Clave Descripcion
0 Zona no fronteriza
1 Zona fronteriza norte
2 Zona fronteriza sur

Indigenas y afromexicanos

Los datos se obtuvieron del documento titulado “44 distritos identificados con poblacion indigena vy
afromexicana para la definicion de estrategias diferenciadas respecto a la socializacion de la ENCIVICA’
elaborado de manera interna.
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Distritos indigenas y afromexicanos
Clave  Descripcion

0 Distrito sin poblacién indigena y afromexicana
1 Distrito con poblacion indigena y afromexicana
Turisticos

La informacién se obtuvo del documento “Municipios con unidades econdémicas en materia de turismo”
presentado durante la segunda sesion del Consejo Consultivo Nacional organizado por la Secretaria de
Turismo. Este indicador se encuentra constituido por informacion del Sistema Automatizado de Informacion
Censal (SAIC), INEGI; México en cifras y el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Economicas
(DENUE), INEGI; Indicadores de pobreza por municipio, CONEVAL; indices de Desarrollo Humano por
municipio, PNUD México (IDH). Y, al igual que en el caso del indice de Desarrollo Humano municipal, se
asigno a cada uno de los distritos la condicion de turistico o no, de conformidad con su pertenencia o no a
un municipio turistico.

Es importante destacar que la informacion de esta variable no hace referencia exclusiva a los distritos que
cuentan con atractivos turisticos, toma en cuenta aquellos que, dentro de su economia interna, contienen
actividades relacionadas al turismo. Por lo tanto, se realizaron ajustes manuales para extraer los distritos
cuyas similitudes coinciden mas con otras categorias (como participacion e IDH). Este fue el caso de
Ecatepec de Morelos, Estado de México.

Distritos en zonas turisticas

Clave Descripcion
0 Distrito no turistico
1 Distrito turistico

Clasificacion de los 300 distritos electorales federales

Una vez identificados los indicadores y ordenada la informacion, se construy6 una base de datos y se
procedid con la agrupacion. El primer filtro se aplico a los distritos con poblacién predominantemente
indigena y afromexicana y esto coincidié con una ubicacién al sur del pais; razdn por la cual se concentraron
en un solo grupo. Enseguida se tomaron los DEF de la frontera norte (para agotar las variables de este
indicador) y se encontr6 una coincidencia con los DEF de importancia turistica; de esta manera se conformé
otro grupo.

A partir de este momento, con la informacion restante y tomando en consideracién que se ha detectado la
existencia de una relacion entre el nivel de participacion ciudadana y algunas variables sociodemograficas
contempladas por el IDH (gracias a la informacion de los Conteos Censales de Participacion Ciudadana de
2009 a la fecha), se decidio formar los siguientes conjuntos combinando el grado de participacion (bajo y
alto) con el nivel de IDH (bajo y alto).

Los resultados obtenidos se aprecian en la siguiente tabla:
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Clave Grupos Numero de distritos
1 DEF con IDH alto y participacion electoral alta 98
2  DEF con IDH alto y participaciéon electoral baja 102
3 DEF con IDH bajo y participacion electoral baja 11
4 DEF con IDH bajo y participaciéon electoral alta 15
5  DEF indigenas y afromexicanos y ubicacion en la frontera sur 49
6  DEF de importancia turistica y ubicacién en la frontera norte 25

Como se puede observar predominan los distritos con un alto IDH y una participacion baja, seguidos de los
que poseen alto IDH y alta participacion; enseguida se encuentran los DEF indigenas ubicados en la frontera
sur y los DEF de importancia turistica y ubicacion en la frontera norte. Mientras que los DEF con IDH bajo
se encuentran al final de la lista, 15 con participacion alta y 11 con baja.

Lo anterior pone en evidencia que la desagregacion por poblaciones de interés y el cruce de variables
permite que la informacion tenga un enfoque de interseccionalidad al combinar distintos grupos sociales con
precision estadistica.

Por ultimo, es importante mencionar que esta nueva categorizacion permitira:

Obtener una mayor representatividad, al analizar caracteristicas comunes de los municipios dentro
de seis grupos especificos con un enfoque contextualizado y detallado sobre su poblacion.

Cumplir de mejor manera con los objetivos del Instituto, particularmente el objetivo 2 del Plan
Estratégico del INE, 2016-2026, el cual es “Fortalecer la confianza y la participacion ciudadanas en
la vida democrética y politica del pais”, y mas precisamente, en “incrementar la confianza ciudadana
en la autoridad electoral, fortalecer los mecanismos para su participacién” , esto aplicado en
actividades como la capacitacion electoral, la verificacion del padron electoral y la promocién de la
cultura democratica, entre otros.

Contar con datos especificos y desagregados que permitiran disefiar estrategias mas efectivas para
las particularidades de cada una de las regiones, asi como lograr optimizacion de politicas publicas
orientadas a la educacion civica y participacion ciudadana de diversos érganos de la administracion
publica.

Enfocar los esfuerzos del INE y adaptar acciones a las particularidades de cada grupo, con el
objetivo de identificar métodos y herramientas para difundir la cultura democratica segin las
caracteristicas propias de cada segmento, logrando un mayor impacto. La representacion cualitativa
y cuantitativa de los distritos facilita el disefio de programas y politicas ajustadas a las necesidades
de cada uno de sus grupos poblacionales.

20



‘! I N E DIRECCION EJECUTIVA DE CAPACITACION
v

ELECTORALY EDUCACION CiVICA

Instituto Nacional Electoral

Direccion de Educacién Civica y Participacion Ciudadana

Fuentes de consulta

INE, 44 distritos identificados con poblacion indigena y afromexicana para la definicion de
estrategias diferenciadas respecto a la socializacion de la ENCIVICA, 2024.

INE, Computos Distritales del Proceso Electoral Concurrente 2024, 2024.

PNUD Meéxico, Informe de Desarrollo Humano Municipal 2010-2020: una década de
transformaciones locales en México, 2022.

SECTUR, Municipios con unidades econdémicas en materia de turismo, 2023.

Secretaria de Economia y de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente.

21



