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PROGRAMA PILOTO DE SERVICIOS DE PRIMEROS AUXILIOS
PSICOLOGICOS, ORIENTACION, ASESORIA, ATENCION Y
ACOMPANAMIENTO JURIDICO DE LAS MUJERES EN SITUACION DE
VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO CON ENFOQUE
INTERSECCIONAL E INTERCULTURAL.

De conformidad con el punto tercero del Acuerdo INE/CG109/2024 del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, se presenta el Informe final de
implementaciéon del Programa Piloto de servicios de Primeros Auxilios
Psicolégicos, Orientacién, Asesoria, Atencion y Acompainamiento Juridico de
las Mujeres en situacién de Violencia Politica en Razén de Género con enfoque
Interseccional e Intercultural que comprendié del diez de abril al primero de
octubre de dos mil veinticuatro.
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Introduccion.

El 08 de febrero del presente afio, mediante Acuerdo INE/CG108/2024, el Consejo
General del INE aprobo la implementacion del Programa Piloto con una vigencia del
primero de marzo al primero de octubre del presente afio, con la mision de garantizar
el ejercicio pleno de los derechos politicos y electorales de las mujeres libres de
violencia, de manera que se sienten las bases para el acceso de éstas al poder
publico en condiciones reales de paridad, esto es, la eliminacion de los obstaculos
que impiden a las mujeres el acceso al ejercicio del poder publico.

Bajo la alineacion de esa misidn se trazé como objetivo general del Programa Piloto,
el de disefar y coordinar una politica institucional de atencién especializada con
enfoque interseccional e intercultural a mujeres en situacion de violencia politica
durante el proceso electoral federal 2023- 2024.

En ese sentido, con la finalidad de atender a la misidon y objetivo general del
Programa Piloto y, tomando en consideracion que el pasado 1° de octubre concluyé
su implementacion, el presente informe esta estructurado de tal manera que ofrece
informacion sobre los servicios acumulados de atencidén psicoldgica y juridica
brindados desde el diez de abril* al primero de octubre de dos mil veinticuatro, bajo
el modelo de atencidn especializada y acompafamiento juridico del Programa Piloto
y su adaptacion durante la fase de implementacién hacia un enfoque orientado al
modelo ecoldgico de factores asociados a la violencia de género; asi como
informacion a manera de propuesta y recomendacion - con base en la experiencia
y hallazgos identificados durante la implementacion - sobre la oportunidad y
pertinencia de disefar una politica institucional integral de prevencion y atencién de
la VPMRG que haga posible la transicion de una politica con un enfoque punitivista
a una politica integral de las violencias.

En el abordaje que se hace de estos dos grandes aspectos (servicios ofrecidos y
propuesta de politica institucional de prevencioén y atencién de la VPMRG) a lo largo
del presente informe, es posible identificar algunos retos que se presentaron durante
la fase de implementacion del Programa Piloto, tanto en cuestiones de disefio del
modelo, es decir, relacionados con actividades propias de su operacion material,
como también en aspectos mas profundos y menos tangibles y concretos, como es

1 El proyecto Especifico “D220410 Programa de atencién y acompafiamiento en casos de violencia politica”, recursos para la
implementacion del programa piloto aprobado mediante Acuerdo INE/CG223/2024” mismo que forma parte de la Cartera
Institucional de Proyectos del Instituto Nacional Electoral para el ejercicio fiscal 2024, fue aprobado el 10 de abril del 2024.
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la atencion a mujeres victimas en situaciones emocionales intensas y complejas
que al mismo tiempo de afectarles su salud fisica y emocional son disuasivas para
el emprendimiento de acciones legales concretas, como pudo constatarse al
momento de tener atenciones directas y personales con las mujeres victimas, asi
como en las mesas de atencion de candidatas electas y no electas que se
desplegaron en 22 entidades federativas, como se reporta en el presente informe.

Como se menciona en el presente documento, algunas de las acciones
emprendidas desde el Programa Piloto a fin de disponer de mejores elementos y
herramientas para la operacion y atencion a mujeres victimas, consistieron en la
elaboracién de una propuesta de Protocolo de Atencion y Seguimiento especifico
del Programa Piloto armonizado con el Protocolo de atencion a victimas del INE,
asi como una Guia de Entrevista Inicial y diversas herramientas de contenido
didactico a fin de facilitar la atencién brindada.

Con la finalidad de integrar todos los elementos que componen los dos grandes
aspectos mencionados: servicios ofrecidos y propuesta de politica institucional de
prevencion y atencién de la VPMRG, el presente informe considera a manera de
resumen, los siguientes temas:

1. Programa de Servicios de Primeros Auxilios Psicolégicos, Orientacion,
Asesoria, Atencion y Acompariamiento Juridico de las Mujeres en situacion de
Violencia Politica en Razén de Género con Enfoque Interseccional e Intercultural,
respecto a sus antecedentes, y Modelo de Atencién Especializada y
Acompafiamiento Juridico.

2. Resultados de los servicios de Atencion, Orientacion, Asesoria y
Acompafiamiento brindados, en este numeral se abordan los totales de los casos
atendidos, mujeres en situacion de VPRG con una o mas variables de
interseccionalidad, de los Humanos que defienden las usuarias y aspectos de
interculturalidad.

3. Servicios brindados en el marco del Programa Piloto de ftres tipos:
psicolbgicos, juridicos y canalizacion. En el numeral 3.4 se aborda los tipos y
modalidades de la violencia.

4. Estado general de los casos atendidos por ambito federal y local, que
contiene el estado de los procedimientos juridicos.
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5. Coordinacién intra e interinstitucional, en este numeral se aborda la
coordinacion inicial y de seguimiento realizado a través de diversas sesiones,
reuniones de trabajo y mesas de orientacion a candidatas electas o no electas en
colaboracion con Organos desconcentrados del Instituto, Observatorios de
Participacion Politica Estatal y Nacional, partidos politicos y organizaciones civiles.

6. Reflexiones finales sobre la implementacion del Programa Piloto: areas de
oportunidad y recomendaciones.

7. Aproximaciones de una politica Nacional de Prevencion de la VPMRG, en este
numeral y subapartados se realiza el abordaje integral para la prevencion de la
VPMRG, consideraciones para una Politica Nacional de Prevencion y
consideraciones para una propuesta de Modelo de Atencion Integral a Mujeres en
Situacion de Violencia Politica por razon de género.

8. Monitoreo y evaluacion, en este numeral se abordan los mecanismos para el
monitoreo de las atenciones brindadas a mujeres en situacion de VPRG y las
herramientas utilizadas para realizar la evaluacion.

9. Conclusiones.

Como se ha referido en los ultimos informes presentados al Consejo General, el
Programa Piloto es, sin duda, una iniciativa que desde el modelo bajo el cual fue
disefiado, contribuye en la prevencion y atencion de la VPMRG. Sin embargo, como
se ha podido observar derivado de la puesta en practica del Programa Piloto, y de
la informacién y experiencia recogida, se vuelve oportuno y pertinente considerar la
transicion hacia politicas mas integrales en las que se incluyan sistemas de justicia
menos punitivos y sostenibles. Es decir, sistemas que permitan un abordaje integral
de la VPMRG, en la que prevenga y otorgue atencion a las victimas y sobrevivientes
antes de la presentacion de una queja o denuncia, que brinden medidas de atencién
y asistencia para fortalecer su toma de decisiones incluso, aun cuando decida no
denunciar o si decide hacerlo, cuente con una defensa integral de sus derechos.

Es importante tener presente en la reflexion de la propuesta de politica institucional
que se formula en el presente informe, que la VPMRG fue reconocida como un
problema que limita el ejercicio de los derechos politicos electorales de las mujeres,
visibilizados y conceptualizados recientemente (3 de abril de 2020), y como se
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puede observar tanto de la informacion que provee este Programa Piloto como por
diversos indicadores y registros administrativos, muchas mujeres enfrentan
obstaculos significativos para participar en los procesos electorales y ejercer sus
cargos en condiciones de igualdad sustantiva, a pesar de los significativos avances
normativos que se han logrado.

El INE como dérgano garante de derechos fundamentales y del principio
constitucional de paridad de género, tiene la responsabilidad de encaminar politicas
y acciones tendentes a asegurar que las mujeres puedan participar en politica libres
de violencia o discriminacion, y la creacion del Programa Piloto permitio al Instituto
caminar hacia esa direccion: fortaleciendo la garantia y cumplimiento de
compromisos nacionales e internacionales en materia de derechos humanos.

Finalmente, la implementacion del Programa Piloto estuvo a cargo de personas
defensoras de los derechos humanos de las mujeres, y expertas con amplia
experiencia en la implementacién de politicas publicas relacionadas con la justicia
de género, prevencion y atencidn a la violencia por razén de género contra las
mujeres con enfoque interseccional, intercultural y no discriminacionz.

2 En el anexo 3 se presentan los perfiles de las personas especialistas del Programa Piloto
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Objetivos.
General.

Presentar informacién sobre la implementacién del Programa Piloto centrada en la
atencion a mujeres en situacion de VPRG con enfoque interseccional e intercultural
del 10 de abril al 1° de octubre de 2024, segun sus objetivos, funciones y
actividades; asi como informacioén que, a la conclusién de la vigencia del Programa
Piloto, permite realizar una valoracion de éste desde una perspectiva material y
procedimental, tomando en consideracion también un panorama mas amplio sobre
lo que ocurre alrededor de la VPMRG desde la perspectiva de las mujeres
sobrevivientes de esa violencia, para presentar finalmente una propuesta de politica
institucional nacional de prevencion y atencion de la VPRG.

Objetivos Especificos.

Presentar los resultados finales de los servicios de atencion psicoldgica y juridica
brindados durante el periodo de implementacion del Programa Piloto.

Exponer el impacto de la VPRG en las mujeres atendidas durante la implementacion
del Programa Piloto.

Presentar a manera de recomendaciones y propuestas algunas reflexiones finales
para transitar hacia una politica integral de prevencion y atencién de la VPMRG
desde el INE.

1. Programa de Servicios de Primeros Auxilios Psicolégicos, Orientacion,
Asesoria, Atencién y Acompainamiento Juridico de las Mujeres en situacion
de Violencia Politica en Razén de Género con Enfoque Interseccional e
Intercultural.

1.1 Antecedentes del Programa Piloto.

Con motivo de las reformas en materia de VPMRG publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion el 13 de abril de 2020; se reformaron y adicionaron diversos
ordenamientos, entre ellos, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida

10
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Libre de Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, la Ley
General de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales,
de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién y de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas. Con estas reformas, se reconocio la VPMRG como una practica
incompatible con la democracia paritaria, se tipific6 como delito y se distribuyeron
competencias entre el INE y los OPL respecto a la sancién de las conductas
que constituyan VPMRG; ademas de establecer las obligaciones de los
partidos politicos, para prevenir, atender, sancionar y erradicar esta forma
especifica de violencia, entre otros aspectos.

Como parte de las acciones encaminadas para dar cumplimiento a dicha reforma,
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante Acuerdo
INE/CG137/2022 aprobd el Protocolo para la atencion a victimas y la elaboracion
del analisis de riesgo en los casos de violencia politica contra las mujeres en razén
de género, en el que se establecieron las bases para la atencién de primer
contacto con las victimas de VPMRG al presentar su queja ante la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral o vocalias ejecutivas y distritales con el
propdsito de que se les otorguen medidas de proteccion y/o elaboracion de
planes de seguridad a partir de un analisis de riesgo.

Ahora bien, con la finalidad de que el Instituto estuviera en posibilidades de
brindar atencion especializada de acompanamiento juridico a mujeres
victimas de VPMRG con una o mas variables de interseccionalidad, mediante
acuerdos INE/CG109/2024 e INE/CG223/2024, aprobados por el Consejo General,
se creo el Programa Piloto, asi como sus Lineamientos de actuacion, para brindar
servicios de orientacion, atencién, asesoria, acompafiamiento y representacion a
mujeres candidatas federales en situacion de violencia politica en este proceso
electoral federal 2023-2024, con una o mas variables de interseccionalidad e
interculturalidad, cuyo objetivo general tenia como planteamiento fundamental el
disefio y coordinacion de una politica institucional de atencion especializada con
enfoque interseccional e intercultural a mujeres en situaciéon de violencia politica
durante el proceso electoral federal 2023-2024, en aquellos casos que fueran
canalizados por la UTCE de este Instituto, con queja o denuncia y que tuvieran una
0 mas variables de interseccionalidad.

11
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1.2 Modelo de Atencion Especializada y Acompainamiento Juridico del
Programa Piloto

Conforme al acuerdo de creacion del Programa Piloto y a sus Lineamientos, el
Modelo de Atencion Especializada y Acompafiamiento Juridico del Programa Piloto,
quedo alineado al Protocolo de Atencién a Victimas del Instituto que determina que
el primer contacto se brinda a partir de que se presenta una queja o denuncia por
cualquier medio, sea de forma oral, escrita o por medios de comunicacion telefénica
o electronicos hasta la orientacion o canalizacion a otras instituciones
especializadas.

En ese sentido, los servicios de orientacion, asesoria, atencion y acompafiamiento
juridico por personal especializado del Programa Piloto adscrito a la UTIGyND, se
brindarian una vez realizado el primer contacto y, en caso de ser necesario, los
servicios de primeros auxilios psicolégicos por parte del personal capacitado de la
UTCE o de los érganos desconcentrados del Instituto, una vez identificadas las
categorias de interseccionalidad, con los niveles de atencion definidos de la
siguiente manera:

Cuadro 1.2.1 Niveles de atencidn al presentar una queja o denuncia.

Nivel de atencién al Tipo de servicio Area del Instituto que la
presentar una queja o brinda
denuncia
Primer Nivel Atencion de primer contacto Organos
Servicios de Primeros auxilios desconcentrados/UTCE
psicologicos
Segundo Nivel Orientacion, asesoria, atencion Personal especializado
y acompafiamiento juridico. adscrito a la UTIGYND

En correspondencia a estos niveles, la UTCE notificaria a la UTIGYND que brindé
el primer contacto y, en su caso, los servicios de primeros auxilios psicologicos.
Remitiria el Expediente Universal del caso, conformado por la Cédula de
canalizacion, Resultado y evaluacion de los primeros auxilios psicologicos,
Cuestionario de Evaluacion de Riesgo para casos de VPMRG, el Plan de Seguridad,
entre otros, que considerara pertinentes.
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Para estos efectos, la UTCE determiné informar a las denunciantes de los servicios
del Programa Piloto, a través del primer acuerdo emitido y proporcionar los correos
electrénicos disponibles.

Lo anterior, con la finalidad de que el personal especializado del Programa Piloto
brindara atencion psicoldgica a las victimas; las auxiliara en la elaboracion de quejas
y/o denuncias, diera seguimiento de éstas, asi como orientarlas jurisdiccionalmente,
y, de ser procedente, derivarlas a la Defensoria Publica Electoral del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidon u otra instancia competente para que
diera seguimiento en el tramo contencioso electoral.

Sin embargo, el mecanismo establecido por la UTCE no contemplaba
necesariamente a las mujeres en situacion de VPRG que acudian a una atencién
de primer contacto sin queja y/o denuncia, lo que significé que acudieran de manera
directa a la UTIGYND o fueran canalizadas a ésta por instancias diversas, con la
finalidad de recibir atencidon psicoldgica y juridica, lo que representd un reto
importante para el Programa Piloto para identificar el marco conceptual mas
adecuado para la atencion a casos de VPMRG bajo un enfoque psicosocial,
incluidos aquellos en donde no hubiera presentacion de una queja o denuncia,
o presentada ésta, sin que hubiera sido remitida a la UTIGyND.

Esto significo adoptar el modelo ecolégico de factores asociados a la violencia
de género que se abordara en el capitulo 7.1 Abordaje integral para la
prevencion de la VPMRG, los estandares nacionales e internacionales y, por
supuesto, lo mandatado por el Consejo General, el cual precisamente después
de la experiencia adquirida en la implementacién del Programa Piloto, permite
hoy proponer la creacién de un Modelo de Atencion Especializada e integral a
Mujeres en situacion de Violencia Politica por Razén de Género que
reconsidera la conceptualizacion del primer contacto, pero también, el
seguimiento y acompanamiento a las sobrevivientes y en situacion de VPRG
bajo el principio de la No revictimizacién.

1.3 Marco normativo Internacional.
El derecho de las mujeres a participar en politica libres de discriminacion y violencia

de Género, asi como la tutela judicial efectiva, se encuentran ampliamente
reconocidos y garantizados en un gran numero de instrumentos internacionales, e
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incluso recomendaciones de expertas, de los cuales se mencionan los mas
representativos sobre el tema:

Convencidén sobre los Derechos Politicos de la Mujer de las Naciones
Unidas, adoptado por nuestro pais en 1981. Reconoce que toda persona
tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, ya sea de manera directa
0 por representacion; de manera libre y en igualdad de oportunidades de
ingreso, participacion y ejercicio en el servicio publico de sus paises. Por lo
que, es tarea de los Estados, establecer los mecanismos iddéneos para
garantizar estos derechos libres de violencia de género.

Convencién sobre la Eliminaciobn de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), adoptado en nuestro pais en
1981. Esta convencion consagra diferentes derechos politicos de las
mujeres, entre ellos, participar en las elecciones para ser elegibles para todos
los organismos cuyos miembros sean objeto de eleccidn publica; ocupar
cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos
gubernamentales y participar en organizaciones y asociaciones no
gubernamentales que se ocupen de la vida publica y politica del pais.

En ese mismo sentido, nuestro pais tiene como mandato el cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), adoptados por las
Naciones Unidas en 2015, para garantizar que, para el 2030, todas las
personas disfruten de paz y prosperidad, siendo el Objetivo 5 igualdad de
género, el que mantiene como Meta (5.5) Asegurar la participacion plena y
efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos
los niveles decisorios en la vida politica, econémica y publica, cuyos
indicadores son: 5.5.1 Proporcion de escanos ocupados por mujeres en a)
los parlamentos nacionales y b) los gobiernos locales y 5.5.2 Proporcién de
mujeres en cargos directivos.

Recomendacion General No. 33 de la CEDAW sobre el acceso de las
mujeres a la justicia (2015), la cual plantea, entre otros aspectos, que la
complejidad de los procedimientos jurisdiccionales o cuasi jurisdiccionales y
las interseccionalidades que afectan a las mujeres de forma diferenciada,
representan graves obstaculos para acceder a la justica, por ello, se plantea
que el derecho de acceso a la justicia de las mujeres victimas de violencias
debe ser multidimensional y que los servicios que se brinden deben estar
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disponibles, ser accesibles, y de buena calidad. La buena calidad de los
sistemas de justicia establece que todos los componentes del sistema se
ajusten a las normas internacionales de competencia, eficiencia,
independencia e imparcialidad y provean oportunamente de recursos
apropiados y efectivos y den lugar a una resolucién sostenible de la
controversia que considere las cuestiones de género para todas las mujeres
pero, ademas, que dichos sistemas de justicia se enmarquen en un contexto
dinamico, de participacion y abiertos a practicas innovadoras.

Dentro de las recomendaciones, se destaca la de crear centros de atencion
integral que incluyan servicios juridicos y sociales para reducir el numero de
pasos que deben realizar las mujeres para acceder a la justicia, servicios
meédicos, psicosociales, de asistencia, asi como coordinar los de apoyo
integral a las mujeres en todas las esferas. Dentro de los servicios de
asistencia juridica, se insta a garantizar su disponibilidad para que las
mujeres puedan reclamar sus derechos dentro de los sistemas de justicia,
entre ellos, los regidos por sistemas tradicionales.

Recomendacion numero 35 de la CEDAW (2017), sobre violencia de
género contra las mujeres, que sefala que la obligacién de diligencia
debida implica que los Estados parte deben adoptar y aplicar diversas
medidas para hacer frente a la violencia por razén de género contra la mujer
cometida por agentes estatales y no estatales, o que comprende contar con
leyes, instituciones y un sistema para abordar dicha violencia y garantizar
que funcionen de manera eficaz en la practica y que cuenten con el apoyo
de todos los agentes y 6rganos del Estado que hacen cumplir las leyes con
diligencia. Ello implica proporcionar servicios accesibles, asequibles y
adecuados para proteger a las mujeres contra la violencia por razén de
género y evitar que vuelva a ocurrir, lo que incluye investigar de manera
adecuada y proporcionar o garantizar la financiacién de reparaciones
para las victimas y supervivientes.

Otras recomendaciones a considerar son: asegurarse que todos los sistemas
juridicos, incluidos los sistemas juridicos plurales, protejan a las victimas y
supervivientes de la violencia por razon de género contra la mujer y velar por
que tengan acceso a la justicia y a una reparacion efectiva; generen
programas de concienciacion sobre la Violencia, que proporcionen
informacion sobre los recursos juridicos disponibles contra ella, fomenten su
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denuncia, aborden la estigmatizacion que sufren las victimas y supervivientes
de esa violencia y que dichos programas deberian estar dirigidos a las
mujeres y hombres en todos los niveles de la sociedad; generar formacion
obligatoria, periddicas y efectivas a los miembros del poder judicial, abogados
y funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, incluidos el personal
meédico forense, los legisladores y los profesionales de la salud, entre otros.
Asegurando, ademas, asistencia juridica de gran calidad, servicios médicos,
psicosociales y de orientacion, y velar por que todas las acciones judiciales,
medidas de proteccidn y de apoyo, asi como de servicios para las victimas y
supervivientes, respeten y fortalezcan su autonomia de forma accesible para
todas las mujeres, en especial, para las afectadas por las formas
interrelacionadas de discriminacion.

e Recomendacién General 39 sobre Ninas y mujeres indigenas, que se
elaboren politicas integrales para eliminar la discriminacién contra las
mujeres y nifias indigenas, que estén centradas en su participacion
efectiva de quienes viven dentro y fuera de los territorios indigenas; la
discriminacion interseccional contra las mujeres y nifias indigenas debe
entenderse teniendo en cuenta la naturaleza multifacética de su identidad.
También debe garantizar sus derechos a la participacion efectiva,
consulta y consentimiento antes de la adopcién de las medidas
legislativas o administrativas que puedan afectarles; adoptar medidas
integrales para prevenir, prohibir y sancionar todas las formas de violencia
de género contra las mujeres y las nifias indigenas, y reconocer la
violencia medioambiental, espiritual, politica y cultural.

e Recomendacién General N. 1 del Comité de Expertas del MESECVI
sobre legitima defensa y violencia contra las mujeres de acuerdo al
articulo 2 de la Convencion de Belém do Para, que plantea que es
necesario asegurar el acceso a la justicia para las mujeres garantizando,
como minimo, asesoria juridica gratuita y patrocinio juridico durante el
proceso, incluyendo acompafiamiento en todas las etapas procesales de
SuUs casos; consejeria psicologica; apoyo terapéutico; servicios de salud
integral; y sistemas de interpretacion en lenguas indigenas y de sefias.
Ademas de contar con personal especializado que atienda la violencia
contra las mujeres en instituciones y contar con espacios dignos y
agradables para la atencién o asesoria de las mujeres victimas de
violencia que permitan que las ciudadanas se sientan acogidas
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adecuadamente en la institucion que las atiende, de tal manera que
tengan una actitud de confianza para compartir sus experiencias con el
personal que da acompafamiento ante estas problematicas, asi como
establecer servicios integrales y eficientes para la prevencion, atencion,
denuncia y seguimiento de los casos de violencia contra las mujeres,
generando las relaciones interinstitucionales que se precisan para evitar
la revictimizacion o violencia institucional de las ciudadanas y sus familias,
al ser atendidas en estas instituciones, entre otros.

Por su parte, dentro de las Recomendaciones Generales a México del
MESEVI en 2020 con motivo de la implementacion de la Convencion
Belem Do Para, se establecieron entre otras: prohibir el uso de
conciliacion y mediacion en casos de violencia contra las mujeres; lograr
una mayor articulacion entre las diversas instituciones que tienen
competencia en la prevencién, atencién, acompafiamiento, investigacion,
sancion y reparacion de la violencia contra las mujeres y las nifas, asi
como garantizar que las funcionarias y funcionarios publicos encargados
de prevenir, atender, investigar y sancionar la violencia contra las mujeres
estén capacitados y sensibilizados en los distintos tipos de violencia
contra las mujeres, entre otros.

Recomendacion General del Comité de Expertas numero 4 sobre
Violencia de género contra Ninas y Mujeres con discapacidad, que
plantea que las medidas preventivas, de atencion y proteccion de la
violencia contra las mujeres en general, deben incluir a las mujeres,
adolescentes y nifias con discapacidad para tener en cuenta los apoyos
que requieran para ejercer sus derechos en igualdad de condiciones con
las demas y asegurar que pueden acceder a los servicios y programas
existentes; para garantizar su accesibilidad, la adopcion de ajustes
razonables y el reconocimiento de capacidad juridica que apunten a
eliminar la discriminacion y disminuir los riesgos de violencia que sean
consecuencia de la interseccion del género y la discapacidad.

Se plantea crear redes de atencién a las mujeres victimas de violencia de
género, asi como a sus hijas e hijos, que incluyan asistencia gratuita a
nivel psicoldgico, legal y social. En dichos centros deben ser atendidas
sin necesidad de presentar denuncia, pero con posibilidad de contar con
el apoyo en caso de que deseen hacerlo. Deberan estar debidamente
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habilitados para atender a mujeres con todo tipo de discapacidad, asi
como con profesionales con la debida formacion y especializacion.

e Recomendacién General 5 del Comité de Expertas del MESECVI
Violencia de género contra Mujeres Afrodescendientes (2024), en la que
se reconoce que las mujeres afrodescendientes estan mas expuestas que
otros grupos de mujeres a multiples formas de violencia en el cruce de la
discriminacion de género y de raza, particularmente, a la violencia psicolégica
y simbodlica derivada de los estereotipos negativos asociados a la
racializaciéon de sus cuerpos, color de piel, cabello, sexualidad, cultura y
religion; ademas de persistencia de la violencia politica hacia mujeres
afrodescendientes, especialmente contra activistas de derechos humanos y
ambientales. Particularmente en el libre ejercicio de los derechos politicos,
se deben adoptar medidas para impulsar la participacion efectiva de las
mujeres afrodescendientes, tanto desde los espacios de organizacion social
y politica como desde las instituciones representativas y de toma de
decisiones, asi como en las plataformas de accion comunitarias, sean éstas
facilitadas o no por los Estados. Ademas, debido a que enfrentan dificultades
para acceder a los mecanismos de denuncia y reparacion, ya sean
administrativos o judiciales. Al respecto se plantean las siguientes
recomendaciones: poner en marcha programas de formacion para
funcionariado publico incluyendo, entre otros, a los de procuracion y de
administracién de justicia, asi como adoptar medidas para garantizar el
acceso a los mecanismos de atencion, los primeros auxilios psicoldgicos,
contencién de la crisis derivada de la situacion de discriminacion y violencia,
acompanamiento y orientacion psicojuridica buscando erradicar las
actitudes, politicas y estructuras discriminatorias y racistas. Asi como ampliar
las redes de instancias para presentar denuncias de violencia contra la mujer,
garantizando su accesibilidad y disponibilidad, teniendo en cuenta las
disparidades territoriales que limitan el acceso a la justicia de mujeres
afrodescendientes de comunidades rurales y aisladas.

1.4 Marco Juridico Nacional.

En el ambito nacional se identifica también un importante marco normativo que
busca garantizar el derecho a la participacion politica de las mujeres libres de
discriminacion y violencia por razén de género, entre los que se encuentran las
reformas y adiciones a diversas disposiciones, entre ellas, la reforma en materia de
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Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 13 de abril del 2020:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que desde la
reforma en materia de derechos humanos 2011, en su articulo 1° estableci6
como del Estado Mexicano el de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos, para lo cual las autoridades deben prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos,
asimismo se prohibe toda forma de discriminacién incluida la de género y de
sexo. En este tenor el derecho a la igualdad entre el hombre y la mujer es un
derecho fundamental previsto en el articulo 4° Constitucional.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en
la que se reconocio y definid la violencia politica contra las mujeres como
toda accidén u omisién, incluida la tolerancia, basada en elementos de género
y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derecho
politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio
de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo
de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi
como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo,
esta modalidad de violencia puede manifestarse en cualquier de los tipos
previstos en la ley en cita. Se integré al Instituto Nacional Electoral como
parte del Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres y la obligacion de promover la cultura de la no
violencia en el marco del ejercicio de los derechos politicos electorales de las
mujeres y sancionar la violencia politica contra las mujeres en razén de
genero.

Ahora bien, en la LGAMVLYV, segun el art. 41 fraccion XV, la Federacion tiene
la facultad y la obligacion de ejecutar medidas especificas que sirvan de
accion para la prevencién, atencion y erradicacion de la violencia contra las
mujeres en todos los ambitos, en un marco de integralidad y promocioén de
los derechos humanos. En su art. 51 fracciones | y lll, sefala que las
autoridades en el ambito de sus respectivas competencias, deberan prestar
atencion a las victimas mediante la adopcion y aplicacion de acciones y
programas, por medio de las cuales se les brinde proteccion, asi como
atencion meédica, psicologica y juridica de manera integral y gratuita, deber
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que, a su vez, se convierte en un derecho de las victimas de cualquier tipo
de violencia segun el art. 52 fraccion IV y V, asi como el penultimo y
antepenultimo parrafo.

Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia de Género, establece en la fraccion | del art. 4, que la
prevencion es el conjunto de estrategias para que los tres ordenes de
gobierno, con la participacion social, genere condiciones idoneas a efecto de
erradicar la violencia y cualquier forma de discriminacion hacia la mujer, en
los ambitos, publico y privado, y modifiquen los patrones de comportamientos
sociales y culturales basados en estereotipos de hombres y mujeres.

En ese orden de ideas, en el art. 10, se sefiala que el Modelo de Prevencién
es el conjunto de acciones encaminadas a promover y difundir los derechos
de las mujeres e identificar factores de riesgo con el fin de evitar actos de
violencia. Los niveles de prevencion que prevé el art 11 fraccion |, del
reglamento en cita, sefala que existen un nivel primario, secundario, y
terciario.

Es importante puntualizar que el articulo 16 del reglamento sefiala que
cualquier centro de atencion, publico o privado, que tenga por objeto la
atencion de alguna de las modalidades de violencia en términos de la Ley,
orientaran sus servicios al empoderamiento de las mujeres y a la disminucion
del estado de riesgo en que éstas se encuentran; de acuerdo con el art. 19,
la atencion que otorguen las instituciones publicas a las victimas sera gratuita
integral y especializada para cada modalidad de violencia.

Finalmente, el articulo 22 del reglamento sefala que la atencién (nivel
secundario y terciario de la prevencion) que se proporcionen a las victimas
se organizara en los siguientes niveles:

|. Inmediata y de primer contacto.
Il. Basica y general.
lll. Especializada.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en su articulo
7.5 se establecié como un derecho de la ciudadania y una obligacién del
Estado, que los derechos politicos-electorales, se ejerzan libres de violencia
politica contra las mujeres en razon de género.
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De acuerdo con el art. 30.1 inciso h) uno de los fines del Instituto Nacional
Electoral es garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos
humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral.

El art. 32.1, inciso b) fraccion IX sefala que, en los procesos electorales
federales, el INE tiene la atribucion de garantizar el cumplimiento del principio
de paridad de género, asi como del respeto de los derechos politicos y
electorales de las mujeres.

Ademas de establecerse como una infraccion de los partidos politicos, el
incumplimiento de las obligaciones para prevenir, atender y erradicar la
violencia politica contra las mujeres en razon de género, de acuerdo con el
articulo 443.1, inciso 0).

Sentencia del caso Gonzalez y Otras vs México (Campo Algodonero), de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, emitida el 16 de noviembre
del 2009, resulta de gran relevancia porque, en dicho caso, se sefiala la
obligacion del Estado Mexicano ante la falta de medidas de proteccion para
las victimas, asi como de la falta de prevencién de la violencia feminicida
que se vive en Cd. Juarez, Chihuahua, la falta de respuesta de las
autoridades frente a dicha violencia, la falta de debida diligencia en la
investigacion, asi como la denegacion de justicia y la falta de reparacién
adecuada, como parte de las obligaciones del Estado Mexicano de respetar
y garantizar los derechos humanos de las jévenes victimas.

El deber de prevencion del Estado Mexicano se analiza en dos momentos,
primero, antes de la desaparicion, es decir prevenir antes de que ocurra la
vulneracion al derecho humano, en consecuencia, antes de que ocurra la
violencia en un contexto de violaciones sistematicas a los DDHH de las
mujeres; y, en segundo lugar, la prevencion antes de la localizacién de los
cuerpos sin vida, es decir, una vez que ha ocurrido un hecho de violencia;
que el peligro no es abstracto sino real e inminente, momento en que surge
el deber de debida diligencia estricta, pues el Estado tenia la obligacion de
prevenir que ésta culminara en el feminicidio de las victimas.

De acuerdo con el parrafo 258 de la sentencia en cita, los Estados deben
adoptar medidas preventivas en casos especificos en los que determinadas
mujeres y nifias pueden ser victimas de violencia pues, en los casos de
violencia contra la mujer, los Estados tienen, ademas de las obligaciones
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genéricas contenidas en la CADH, una obligacion reforzada a partir de la
Convencion de Belem Do Para.

e Modelo Integral de Prevencion de Violencia contra las Mujeres y el
Modelo para la Atencién y Proteccion Integral para mujeres que viven
violencias, ambos aprobados el 07 de septiembre de 2021 por el Sistema
Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, al cual pertenece este Instituto. ElI primero de ellos tiene como
finalidad reducir los factores de riesgo que generan actos de violencia contra
las mujeres en todos sus tipos y modalidades vy, el segundo, establece los
elementos, orientaciones y directrices minimas que permitan proveer de
atencion especializada, acompafiamiento y proteccion integral a mujeres,
nifas y adolescentes que enfrentan violencias de género.

1.5 Enfoque interseccional e intercultural.

El modelo ecolégico de factores asociados a la violencia, permitié identificar los
supuestos de interseccionalidad e interculturalidad; para lo cual resulté importante
tomar en consideracion los instrumentos y recomendaciones internacionales para
dar claridad a este enfoque, lo que permitiria, por una parte, dar cumplimiento a lo
mandatado por el Consejo General y, por otra, brindar los servicios de atencién
desde un enfoque psicosocial y diferencial, poniendo en el centro a las mujeres en
situacion de VPRG.

La Recomendacion General niumero 28 del Comité de la CEDAW, relativa al
articulo 2° de la Convencién sobre la Eliminacién de toda las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, destaca que la discriminaciéon de la mujer por
motivos de sexo y género esta unida de manera indivisible a otros factores que la
afectan como la raza, el origen étnico, la religion o las creencias, la salud, el estatus,
la edad, la clase, la casta, la orientacion sexual y la identidad de género. A todas
estas condiciones el Comité le llama “interseccionalidad”.

La interseccionalidad es una herramienta de analisis que aporté el feminismo
negro, que no se limita a funcionar como un localizador de las diferencias (raza,
sexo, edad, clase, etc.), sino que discierne sobre los procesos politicos,
economicos, sociales, culturales, juridicos y administrativos que producen
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que esas diferencias se tornen en opresiones o causas de discriminacion. Su
objetivo es la comprension de los procesos que generan las dinamicas identitarias.

La interculturalidad se asienta en los principios de dignidad, igualdad y no
discriminacion e implica que las relaciones entre dos o mas culturas se tejan de
manera horizontal y equitativa.

Como parte de la implementacion del Programa Piloto, se identificaron vy
redefinieron las siguientes 21 variables de interseccionalidad, que ubican a las
mujeres candidatas en una especial situacion de vulnerabilidad en el ambito politico-
electoral:

1. Que se auto adscriba indigena o afromexicana: Implica que una persona
puede afirmar su pertenencia a un grupo indigena, afrodescendiente o
afromexicano, basado prioritaria o primariamente, en su propio dicho.

2. Hablante de lengua originaria: Se refiere a una mujer que se auto adscribe y
habla una lengua indigena; también a quien no se auto adscribe como indigena,
pero es hablante de una lengua originaria, independientemente de si habla o
entiende el espanol.

3. Pertenecer a una comunidad indigena: Se refiere a la mujer que no se auto
adscribe como indigena pero que habita, es candidata o se encuentra ejerciendo un
cargo dentro de un pueblo o comunidad indigena que se rige por sistemas
normativos internos o indigenas.

4. Perteneciente a una poblacién afrodescendiente, afrolatina o afromexicana:
Se refiere a la mujer que no se auto adscribe como afrodescendiente, afrolatina o
afromexicana, pero cuya actividad politica se desarrolla dentro de un pueblo o
comunidad de esta naturaleza.

5. Migrante: Es aquella mujer mexicana que se traslada o transita fuera de su lugar
habitual de residencia, independientemente de si lo realizé de manera legal o ilegal
ya sea dentro un pais o través de una frontera internacional de manera temporal o
permanente por diversas razones (OIM,2019), llegando a un territorio distinto
(Articulo 3, fraccion XXIIl, Ley de Migracion, 2011); que ejerce su derecho a votar
para las elecciones de Presidencia de la republica, Senadurias, Gobernaturas y
Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, asi como a acceder a un cargo de
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eleccion popular por accion afirmativa como persona migrante residente en el
extranjero. (LGIPE, 2024)

6. Mujeres de la diversidad sexual: Se refiere a las mujeres de la diversidad
sexual, como lesbianas, bisexuales, travestis, transexuales, transgéneros,
intersexuales, queer, pansexuales o no binarias, entre otras.

7. Condicion econdmica: Se refiere al grado de exposicidn o riesgo al que se
encuentra sometida una mujer, ante la posibilidad de la ocurrencia de eventos que
tengan un impacto negativo en su economia y que estan mas alla de su control, esto
es parte de las estructuras que limitan el acceso a los recursos economicos.

8. En condicion de discapacidad: Se consideran aquellas que tengan deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con
diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad,
en igualdad de condiciones con las demas (ONU, 2006), que son el resultado de las
formas de discriminacion que se contraponen al acceso de oportunidades.

9. En situacion de desplazamiento forzado: Son mujeres que se ven obligadas a
huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual para evitar los efectos de la
violencia o como resultado de violaciones a sus derechos humanos o de catastrofes
naturales o provocadas por el ser humano.

10. Joven: Mujeres cuya edad se encuentra comprendida entre los 18 y los 29 afos
cumplidos. La edad es un elemento cambiante a lo largo de la vida de las personas,
sin embargo, en el contexto politico, la juventud es considerada una desventaja
pues existe muchos prejuicios acerca de su capacidad y madurez para ejercer
cargos publicos, siendo las juventudes personas excluidas por considerarlas
manipulables.

11. Adulta mayor: Mujeres con 60 y mas afnos cumplidos. Las personas adultas
mayores, por sus condiciones bioldgicas y sociales, son susceptibles de vivir en
situaciones de riesgo, determinadas por los recursos personales, economicos, del
entorno, familiar, comunitario y de acceso a los servicios de salud.

12. Enfermedad o condicion de salud: Se refiere a la situacion de menoscabo en
la salud de una muijer, incluyendo las enfermedades infectocontagiosas, que tiene
influencia directa en su desarrollo politico o en su exclusion, pues conlleva
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ineludiblemente efectos perniciosos en sus quehaceres politicos, ya sea porque de
forma crénica o temporal debilita su condicion fisica o psiquica, lo que se traduce
en una disminucidn de su rendimiento en comparacion con otras personas que no
tienen dicha condicion de salud o enfermedad.

13. Embarazo: Se refiere a las mujeres que son discriminadas en el ejercicio de sus
derechos politico-electorales por una situacion de embarazo actual, anterior o
futura, o por una condicion médica relacionada con el embarazo, parto o puerperio
que incluye la lactancia materna, por elegir acceder o no a la interrupcion del
embarazo o por tomar acciones para el control de la natalidad, entre otras.

14. Defensora de los derechos humanos: Son las mujeres que promueven o
defienden cualquiera de los derechos civiles y politicos; econémicos, sociales,
culturales o ambientales, ya se sea de forma continua, intermitente u ocasional.

Esta variable no solo considera la defensa de los derechos politicos electorales,
sino que es independiente del derecho humano que una mujer, en situacion de
VPMRG defienda, pues el factor que hace que su posicion llegue a ser de
vulnerabilidad son los distintos riesgos que representa la defensa de ciertos
derechos en los que el potencial agresor es el Estado o con la tolerancia de este,
como defensoras de la tierra, medio ambiente, de las mujeres, etc. (Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,2024).

15. Periodista: Se refiere a las mujeres que con un propdsito informativo recaban,
generan, procesan, editan, comentan, opinan, difunden, publican o proveen
informacion de interés publico, a través de cualquier medio de difusion y
comunicacion, independientemente del tiempo que le dediquen a éste.

En atencion a los principios de universalidad y progresividad de los derechos
humanos, esta variable de interseccionalidad no se limita a las mujeres periodistas
que hagan cobertura politica, sino que, en atencion al principio pro persona, se debe
hacer una interpretacion amplia de la aplicacion del enfoque interseccional, por lo
que esta variable incluye a candidatas que previo a la participacion politica su labor
hayan abordado cualquier tipo de informacion de interés publico, como temas
ambientales, sociales, etc., y no sélo politicos.
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16. Religion: Son las mujeres que, con motivo de su religion, fe o credo, profesada
en el contexto de una religibn dominante, le genera situaciones de discriminacion,
exclusion y violencia.

17. Que previa o durante su participaciéon politica hayan sobrevivido a otros
tipos de violencia de género que incidan en el ejercicio de sus derechos
politicos electorales: Se refiere a aquellos casos en que la mujer haya vivido una
situacion de violencia de género de cualquier tipo o modalidad en diverso ambito al
de la violencia politica, como el laboral, el familiar, docente, comunitario, digital o
mediatico, ya sea que haya sucedido anterior o durante su participacion politica,
pero que incide en el ejercicio de sus derechos politico-electorales, produciendo
ahora un menoscabo en su participacion politica.

18. Situacion de marginacién: Hace referencia a un fendmeno multidimensional y
estructural que pueden vivir algunas mujeres, tienen su fundamento en la
desigualdad de oportunidades que afectan su libertad de eleccion debido a que las
opciones de las mujeres son limitadas.

19. Pertenecer a un grupo en situaciéon de vulnerabilidad: Son las mujeres en
desventaja o exclusion en comparacion con el resto de la sociedad y en funcién del
contexto social en el que se desenvuelven, cuyos derechos humanos son
susceptibles de ser vulnerados, por ejemplo, mujeres que estuvieron privadas de
libertad.

20. Madre auténoma: Son todas aquellas mujeres que ejercen una crianza
monoparental generando con sus hijas, hijos e hijes una organizacion de cuidados,
acompanamiento psicoemocional y sostenimiento de la vida, lo que, en muchas
ocasiones, implicar duplicar o ftriplicar esfuerzos para desempefiar tareas del
espacio privado y publico.

21. Cualquier otra condicién personal que promueva la exclusion o impida el
desarrollo de las personas y el acceso o ejercicio de sus derechos.

1.6 Poblacién objetivo.

De conformidad con el Acuerdo General INE/CG109/2024, |la persona usuaria de
los servicios del Programa Piloto, son las candidatas en el proceso electoral federal
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2023-2024, en situacion de violencia politica contra las mujeres en razén de género
que presenten algun factor de interseccionalidad e interculturalidad.

Al respecto, como parte de la ejecucion de este pilotaje y, como se ha informado
con anterioridad al CG, se han recibido solicitudes para brindar atencién tanto a
candidatas, como a mujeres que por motivos de VPMRG se les impididé ser
registradas como candidatas; de consejeras electorales de los OPL, vocales
ejecutivas del INE, consejeras distritales y defensoras de la paridad, quienes
encontraron en el Programa Piloto un espacio de contencion, acompafiamiento y
apoyo para ser escuchadas y acompafnadas.

Asi, al ser un pilotaje que pretende arrojar insumos al CG para seguir fortaleciendo
las tareas de este Instituto y, con ello, garantizar los derechos politicos y electorales
de las mujeres en condiciones de igualdad, evitar a toda costa la discriminacion de
conformidad con los principios de interpretacion pro persona, asi como el de
progresividad, y cumplir con la obligacion del estado mexicano, desde el INE, de
respetar los derechos humanos; y como parte de la construccion de una propuesta
de Modelo de Atencion Especializada, resultd necesario desde el inicio del
Programa Piloto, brindar de manera mas amplia los servicios de atencion y
acompafnamiento especializado, porque ello es una forma de garantizar la paridad
total.

En un primer momento, para definir claramente la poblaciéon objetivo bajo los
enfoques interseccional e intercultural, fue necesario tomar como base el articulo
20 Bis de la LGAMVLYV que establece que la VPMRG, es aquella accion u omision
incluida la tolerancia, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar:

a. El ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o
varias mujeres;

b. El acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo,

labor o actividad;

El libre desarrollo de la funcién publica;

La toma de decisiones;

La libertad de organizacion; y,

El acceso y ejercicio a las prerrogativas.

=0 a0
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A partir de esa definicion, fue necesario considerar que, en un Modelo de Atencién
y Acompafiamiento Especializado, resultaba idoneo contemplar fodos los momentos
en los que las mujeres pueden llegar a ser victimas de VPRG al ser precandidatas,
candidatas, ser electa para un cargo de eleccion popular, en el ejercicio del cargo o
funcién publica, incluyendo por supuesto, a las personas funcionarias no electas
popularmente.

Segun el articulo 5 de la Convencion de Belem Do Par3, todas las mujeres tienen
derecho de ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, econdémicos,
sociales y culturales, para lo cual contaran con la proteccidon de esos derechos, pues
la violencia contra la mujer impide y anula su ejercicio.

Uno de esos derechos, es ocupar un cargo publico y ejercer todas las funciones
publicas establecidas por la legislacion nacional en igualdad de condiciones con los
hombres y sin discriminacion alguna, segun el Art. lll de la Convencion sobre los
Derechos Politicos de la Mujer, de ahi que, el deber de debida diligencia reforzada
en casos de violencia contra las mujeres, analizado en apartados anteriores, implica
garantizarles el ejercicio de sus cargos libres de violencia.

Ahora bien, es importante reconocer que no toda VPMRG resulta ser de
competencia electoral, pues conforme a la evolucion de la Jurisprudencia del
TEPJF, existen supuestos de VPMRG reconocidos jurisdiccionalmente respecto de
personas funcionarias publicas no electas popularmente que si resultan de
competencia administrativa-electoral, y que pueden ir ampliandose dependiendo de
los diversos supuestos que vaya conociendo el citado tribunal, dado el derecho
politico-electoral que se busque proteger.

De esta manera, y con la finalidad de visibilizar que la VPRG que viven las mujeres,
autoridades y funcionarias electorales, también se acrecienta en el marco de un
proceso electoral, conforme al principio constitucional de paridad en todo, se
propone desde este Programa una definicion mas extensa de la poblacién objetivo
a la que podria evolucionar el Modelo de Atencién Integral, la cual puede ir
ampliandose conforme a las circunstancias particulares de cada caso que se
presente y conforme a la evolucion jurisprudencial.

En el siguiente cuadro puede observarse mas detalladamente esta poblacion
objetivo, en la que se considera la eleccion de personas juzgadoras con motivo del
Decreto publicado en el DOF el 15 de septiembre pasado:
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Cuadro 1.6.1 Personas expuestas a ser victimas de VPMRG en materia electoral-
administrativa tanto en cargos de eleccion popular como en el ejercicio de la
funcién publica.

Cargos de eleccion popular Funcién Publica

Local Federal Local Federal
e Presidencia e Presidencia de |® Consejera e Consejera
municipal la republica Electoral® Electoral
e Regiduria e Senaduria e Secretaria e Secretaria
e Sindicatura e Diputacién Ejecutiva* Ejecutiva
e Diputacién e Personas e Integrante de un|e Vocal Ejecutiva
e Gobernaturas juzgadoras Comité Electoral® de JLE
e Personas e Magistraturas e Vocal Secretaria
Juzgadoras ¢ Ministras SCJN de la JLE®
o Magistraturas e Comisiones
Electorales’

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Tribunal Electoral Jurisprudencia 18/2024, Recurso
de revision del Procedimiento Especial Sancionador SUP-72/2021, Acuerdo de Sala de Asunto
General SUP-AG-0038/2022, Acuerdo de Sala SUP-AG-195/2021, Acuerdo de sala SUP- AG-
38/2022, SUP-REP-286/2022, SUP-REP-1/2022).

8 SUP-72/2021. Si la persona que ejercio la VPMRG es una Consejeria Local, es competente para conocer el INE a través de
la UTCE mediante el PES. https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/Superior/SUP-REP-0072-2021.pdf

4 SUP-REP-70/2021 y SUP-REP-72/2021 y acumulado y el SUP-JDC-1300/2021, las Consejerias y las Secretarias Ejecutivas
por ser integrantes del maximo 6rgano de direccion.

5 SUP-72/2021. También puede ser victima una mujer aspirante o integrante de un consejo municipal porque se encuentran
inmersos derechos politicos. https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/Superior/SUP-REP-0072-2021.pdf

De las JLE, solo él o la Vocal Ejecutiva y el o la Vocal secretaria tiene la personalidad para denunciar VPMRG en un PES,
por ser integrantes de una maxima autoridad electoral y tener funciones ejecutivas, el resto de los vocales ejecutivos como el
Vocal de Capacitacion, no los tiene. SUP-AG-0038/2022 https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/Superior/SUP-AG-
0038-2022-Acuerdo1.pdf

" Aunque todavia no hay criterios, la Sala Superior determind las siguientes reglas para delimitar la competencia electoral en
aquellos casos en los que se denuncia VPG (Acuerdo de Sala SUP-AG-195/2021, Acuerdo de sala SUP- AG-38/2022, SUP-
REP-286/2022, SUP-REP-1/2022): a) Si la victima se desempefia con un cargo de eleccién popular serd competencia
electoral, b) Si el derecho violentado es de naturaleza politico-electoral (derecho a votar en sus vertientes activa y pasiva, asi
como ejercer el cargo por el que se fue votado), serd competencia electoral, c) De manera excepcional, se actualiza la
competencia electoral en aquellos casos en los que la victima es parte integrante del 6rgano maximo de direccién de una
autoridad electoral, como lo son el de secretaria ejecutiva o consejera electoral y; d) La existencia de dos vias procesales
segun sea la pretension recurrente.
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Cabe hacer mencién que, eventualmente, los supuestos en la funcion publica se
iran ampliando cuando la VPMRG se alegue en el marco de la competencia material
electoral y se involucre el derecho politico electoral de integrar una autoridad
electoral.

Ademas, para dar cumplimiento al enfoque de interseccionalidad e interculturalidad,
es indispensable que se considere la atencion a mujeres que aspiran y son elegidas
a un cargo comunitario, como parte de la politica nacional, pues ello permite brindar
herramientas y apoyo frente a la comunidad, para que mas mujeres indigenas
lleguen a los puestos de eleccion popular ante los eventuales obstaculos que
pueden llegar a vivir en su comunidad.

Ahora bien, respecto al ejercicio del cargo, es importante considerar el deber
reforzado que existe en la atencion de las mujeres indigenas, afromexicanas, con
discapacidad, de la diversidad sexual, y migrantes que fueron elegidas en el proceso
electoral 2023-2024.

De acuerdo con los datos de la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del INE sobre personas electas en el proceso electoral federal 2023-2024,
hay 1,252 personas que ocupan cargos como propietarias y suplentes en
diputaciones y senadurias. De éstas, 685 son mujeres, 566 hombres y 1 persona
no binaria, en donde 114 (9%) mujeres y 41 (3%) hombres, presentan acciones
afirmativas.

En el siguiente grafico se muestra la distribucién de las 114 mujeres electas en
diputacion y senaduria propietarias y suplentes, segun tipo de accion afirmativa:
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Mujeres propietarias y suplentes en el ambito
federal portipo de accion afirmativa

| =

n Personas afromexicanas s Personas indigenas
= Personas de |a diversidad sexual = Personas con discapacidad
= Personas migrantes

Grafica 1. Mujeres propietarias y suplentes en el ambito federal por tipo de accion
afirmativa.
Fuente: DEPPP-INE, 06 de septiembre 2024

Por otra parte, de acuerdo con el articulo Il y Il de la Convencidn sobre los Derechos
Politicos de la Muijer, la paridad de género es una medida afirmativa que garantiza
el derecho de las mujeres de ser votadas y ejercer cargos publicos en condiciones
de igualdad con los hombres, en consecuencia, las mujeres defensoras de la
paridad, si bien no estan compitiendo por un cargo de eleccién popular, la violencia
que experimentan para proteger estos derechos y garantizar que las acciones
afirmativas no sea banalizadas o desvirtuadas de su objeto y fin, es violencia politica
porque se da en el espacio politico y con motivo de ella, de ahi que atender las
situaciones de violencia que experimentan tiene un impacto significativo en el
proceso electoral, que convergen con los fines del Programa Piloto; de ahi que
resulta necesario incluirlas como poblacion objetivo de dicho Programa.

1.7 Definicién del alcance de los Servicios de Atencién Especializada y
Acompanamiento Juridico.

En la definicion de los servicios del modelo de atencién implementado se
consideraron aspectos relativos al primer contacto y de seguimiento respecto a la
atencion psicolégica y acompafiamiento juridico, lo cual quedo asentado en el
Protocolo de Atencion y Seguimiento propuesto por la UTIGYND como un
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entregable del Programa Piloto con base en la experiencia adquirida a lo largo de
su implementacion.

Para el caso del primer contacto, se retomaron los principios y caracteristicas que
considera el Protocolo de Atencion a Victimas, y tomando en cuenta que el cien por
ciento de casos llegaron de forma directa a la UTIGyND, de las cuales, incluso, el
12% fueron solicitudes de mujeres que se acercaron a solicitar los servicios luego
de la realizacion de las Mesas de Atencion a Candidatas realizadas en 22 entidades
federativas.

En la entrevista inicial y desde el primer momento de esta intervencion, el
personal del Programa Piloto buscé conocer si la usuaria habia tenido, previo a la
intervencidon del programa, algun tipo de atencién proveniente de alguna de las
areas del Instituto o de alguna autoridad distinta para evitar su revictimizacion y
busco, en todo momento, salvaguardar su seguridad, integridad fisica, psicolégica
y la proteccion de su vida, para lo cual fue necesario aplicar el principio de seguridad
que rige a todas las autoridades en materia de VPMRG, para identificar los factores
de riesgo de las usuarias para solicitarles medidas u 6rdenes de proteccion en caso
de decidir no presentar su queja o denuncia.

Otro de los elementos importantes a considerar en esa primera intervencion fue la
No revictimizacién, por lo que en dicha entrevista hubo la participacion conjunta del
area psicologica y juridica para dar una intervencion y orientacion integral que
permitiera a la usuaria tomar decisiones informadas y reducir el numero de veces
en las que tuviera que narrar el hecho o los hechos de violencia.

Para el adecuado desarrollo de la entrevista inicial se elaboré como un entregable
del Programa Piloto la Guia de Entrevista Inicial con preguntas para identificar los
tipos de VPMRG vy las otras modalidades con las que se combina, datos de
interseccionalidad e interculturalidad, factores de riesgo y los aspectos
psicoemocionales de la usuaria.

Realizada la entrevista inicial por las areas juridica y psicoldgica, iniciaba el
seguimiento de cada una de ellas, que comprende la atencién psicosocial y
acompanamiento juridico, es importante precisar que, aunque no se contd con area
de trabajo social, las areas identificaron intervencion social requerida en cada uno
de los casos.
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A continuacion, se describen los servicios de cada una de las areas desde la
entrevista inicial hasta la conclusion de los servicios.

A) Servicios de Atencién Psicolégica

La atencion del area de psicologia fue de gran relevancia para la implementacion
del Programa Piloto, pues buscod potenciar las herramientas personales y
psicosociales de las usuarias y contener la situacidn de crisis que un gran numero
de ellas presentaba. Al inicio de la implementacion de los servicios, el principal reto
del area fue identificar qué tipo de intervencion psicoldgica habria que utilizar debido
al corto periodo del programa vy las particularidades de la violencia politica, pero sin
dejar de atender las necesidades de las usuarias. El modelo que se adapté mejor
fue el de intervencion en crisis que puede brindarse en la primera intervencion y
durante el acompafiamiento.

Durante la entrevista inicial se brindaron los siguientes servicios:

1) Intervencioén en crisis. Es |la ayuda psicolégica de intervencion inmediata. El
objetivo es proporcionar apoyo, reducir la mortalidad y vincular a la persona en crisis
con otros recursos de ayuda que puedan necesitarse (Slaikeu, 1998, citado en
Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social, 2011), cuando asi lo requiera.

La intervencién en crisis puede ser:

a. De primer orden. Se ofrece en el intervalo entre un minuto a horas después
del incidente critico. Busca restablecer el equilibrio, dar apoyo y contencién
reduciendo situaciones de riesgo y de mortalidad.

b. De segundo orden. Ocurre en dias, semanas 0 meses siguientes al
momento de la crisis e involucra un periodo de acompafamiento o seguimiento
psicoldgico corto.

3) Deteccion de los factores de riesgo. Es un procedimiento de analisis
transversal que se realiza a partir de la entrevista inicial, que explora la situacion
emocional, sociofamiliar, politica y comunitaria de la usuaria, asi como los
relacionados con la peligrosidad de los violentadores y la especial asimetria de
poder, con el propésito de identificar necesidades asi como determinar las medidas
de proteccion inmediatas a solicitar y que forman parte del plan de seguridad, para
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salvaguardar la vida e integridad de la usuaria y minimizar los riesgos de nuevos
actos de VPMRG.

4) Plan de seguridad. Es una estrategia de prevencion que permite a la usuaria
identificar oportunamente posibles escenarios de riesgo, que pueden cambiar segun
su contexto.

Posterior a la primera intervencion, se brindaron los siguientes servicios:

5) Cita de atencion especializada. Es la reunién presidida por la Coordinacion del
Programa Piloto con la participacion del personal especializado del area juridica y
psicolégica con la usuaria posterior a la entrevista inicial, de acuerdo con lo
mandatado por los lineamientos del Programa Piloto, con el fin de comunicarle los
servicios susceptibles de brindarse en el marco de sus atribuciones, el dictamen
respectivo de procedencia de los servicios, asi como la asesoria especializada y el
plan de intervencion.

6) Sesiones de monitoreo y seguimiento. Constituyen los encuentros posteriores
establecidos a partir de la entrevista inicial, cuyo objetivo fue brindar apoyo y
contencién a la usuaria, reducir situaciones de riesgo, activar redes de apoyo,
vincularla a los recursos de ayuda, resolver la crisis, reelaborar pautas de solucion,
asimilar el incidente en la trama de vida y establecer la apertura o disposicion para
continuar con el proyecto de vida (Slaikeu, 1998).

Las sesiones de seguimiento y monitoreo involucraron un periodo de apoyo y
acompafamiento corto (1 a 6 sesiones en promedio) cuyo objetivo, fue facilitar la
resolucioén psicoldgica de la crisis y promover la apertura o disposicion para afrontar
el futuro. La determinacion del numero de sesiones de monitoreo y seguimiento
que se brindé a cada usuaria estuvo intimamente relacionado con la situacion
emocional expresada por ellas y la valoracion realizada, pues ante el mayor grado
de conflicto emocional detectado en la persona, se requirid un numero mayor de
sesiones para la resolucién de la crisis por la que atravesaban.

Finalmente, una vez concluidas las sesiones de monitoreo y seguimiento se
realizaba un cierre y orientacién psicologica referente a la necesidad o no, de
continuar recibiendo apoyo psicoldgico a largo plazo y se realizaron canalizaciones
con su consentimiento a otras instituciones como, por ejemplo, Instancias para el
adelanto de las mujeres, Centros de justicia, DIF, entre otras.
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6) Apoyo a victimas indirectas. Segun el articulo 9 de los Lineamientos, la
atencion incluye familiares, testigos/as y equipos de trabajo, y de conformidad con
el Articulo 20 Ter, Fraccion Xl de la LGAMVLV.

B) Servicios de Atencién Juridica.

El area juridica conforme al lineamiento brindé una serie de servicios que fueron
desde la entrevista inicial hasta el acompafamiento juridico, quedando definidas de
la siguiente manera:

1) Orientacioén juridica. Sucedia en la entrevista inicial de la usuaria con un analista
profesional en derecho, y consistia en una consulta breve que ofrece informacién
basica y general sobre sus derechos y los posibles procedimientos juridicos. Este
servicio puede ofrecerse en cualquier momento si se advierten nuevos hechos o
situaciones.

2) Asesoria juridica. Ocurre cuando la usuaria ha solicitado los servicios, es mas
profunda y continua; aborda las necesidades legales especificas y detalladas de las
usuarias. Su objetivo es proporcionar opiniones sobre la estrategia juridica a seguir,
por lo que involucra un analisis minucioso de los hechos y el orden juridico aplicable
a la situacion concreta, que puede ir variando de momento a momento dado el
contexto de violencia politica en que se encuentra la usuaria. Suele requerir de un
estudio previo de la informacién del caso y de consulta de las fuentes del derecho
para generacién de ideas y estrategias juridicas.

3) Acompainamiento. Son las acciones por las que se conduce a la(s) mujer(es) en
situacion de VMRG a las diligencias y/o comparecencias a las que se notifique que
es necesario que asistan, para generar un entorno de seguridad y confianza.

4) Representacion juridica. Son las acciones que se realizan para apoyar a la
usuaria en la elaboracion de quejas y/o denuncias, asi como para solicitar 6rdenes
de proteccién, y la elaboracién de escritos y documentos aplicables segun la
estrategia considerada.

5) Seguimiento. se refiere al seguimiento de la queja y/o denuncia presentada
hasta la conclusion de la vigencia de este Programa, asi como revisar la situaciéon
juridica de los procedimientos, solicitar su agilizacion y la programacion de
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diligencias, y aportar las pruebas conducentes, que no podrian realizarse sin la
presencia e interés de la victima, a quien se le mantiene informada de los avances
existentes.

En relaciéon con los servicios de canalizacion, es importante precisar que éstos
pueden brindarse tanto por el area psicolégica como juridica, dependiendo de la
instancia, necesidad detectada y del servicio solicitado, los cuales quedaron
definidos de la siguiente manera:

2. Resultado de los servicios de Atencidon, Orientacion, Asesoria y
Acompainamiento brindados.

2.1 Total casos atendidos.
De las 58 solicitudes, 18 correspondieron a peticiones para brindar orientacion,
en su mayoria las personas pedian informacion para saber “como atender casos
de VPMRG vy otras violencias”, entre otras peticiones, por lo cual, se brind6 la
orientacién correspondiente por parte del personal asignado.

Los detalles de las 18 solicitudes se describen en el siguiente cuadro:

Cuadro 2.1.1 Solicitudes de peticion para brindar orientacién:

Solicitudes de atencion recibidas

Del OPL de Oaxaca, sobre un posible caso de
VPMRG que no envi6é datos de contacto de la
candidata a pesar de haberle realizado
recordatorios.

Del OPL de Coahuila para brindar contencién
emocional a una prestadora de servicio social.
Una Defensora de los DDHH solicitando atender
a la parte agresora mujer.

Observador Electoral que solicitd via oficio
orientacion sobre VPMRG.

Del OPL de Nuevo Ledn para orientarle en la

atencion a una candidata en situacién de 1 18-may
VPMRG.

1 01-abrs

1 29-abr

1 03-may

1 09-may

8 La peticién fue atendida por la UTIGyND toda vez que, hasta el 10 de abril de 2024, se aprob6 el proyecto especifico
D220410 “Programa de Atencién y Acompafiamiento en casos de Violencia Politica’, es decir, esta peticion inicialmente fue
atendida por personal de la UTIGyND y, posteriormente, por el Programa Piloto.
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Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica de la Junta Distrital 03 de Nayarit, quien

s L . . 1 23-may
solicité informacién para realizar una denuncia de
una usuaria en situacion de VPMRG.
Colectivo Sol A.C., solicité informacion para
apoyar a una mujer en situacion de violencia 2 24-may
politica.
Tendiendo Puentes A.C., solicité informacién para

1 29-may

obtener guia de discriminacion por discapacidad.
Un Capacitador Asistente Electoral de Nayarit
que solicitd informacidon sobre temas nos 1 31-may
relacionados con la atencion a VPMRG

Una mujer del Estado de Oaxaca que solicitd
orientacion juridica, por posibles hechos de 1 24-jun
amenazas en el contexto digital.

Una mujer del Estado de México que solicitd
orientacion juridica, por un tema de acoso por 1 12-jul
parte de un particular.

Una mujer que solicité orientacién por sufrir acoso

u hostigamiento sexual. 1 20-ago

Una vocal secretaria de la Junta Distrital Ejecutiva

06 de Sonora, que solicitd orientacion sobre 9
. - 1 23-ago

temas no relacionados con la atencion de

VPMRG.

Una mujer quien solicitd orientacion por sufrir 1 05-sep

acoso y hostigamiento sexual.

Mujer candidata electa a presidenta municipal,
hablante de lengua Tzotzil e integrante de una
comunidad indigena quien solicitd orientacion 1 25-sep
sobre VPMRG en la mesa de atencion a
candidatas en Chiapas.

Mujer diputada electa con discapacidad, quien
solicité orientacion en la mesa de atencion sobre 1 26-sep
VPMRG en Chiapas.

Mujer en cargo de direccion de un partido politico,
quien es defensora de los derechos humanos y
que sufre violencia al interior de su partido, 1 27-sep
solicité orientacion sobre VPMRG, en la mesa de
atenciéon en Guanajuato.

Total 18

¢ La usuaria fue canalizada a la Subdireccion de Transversalizacion y Evaluacion de la UTIGyND para que le brindaran la
atencién correspondiente.
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Fuente: Elaboracion propia con informacién del Programa Piloto.

Respecto de las ultimas tres solicitudes de atencion de fecha 25, 26 y 27 de
septiembre del presente afo, éstas fueron recibidas en las Mesas de atencion
realizadas en Chiapas y Guanajuato. En esos casos, se brind6é orientacién e
intervencién en crisis con motivo de la situacién de violencia en la que se
encuentran, sin embargo, no obstante que al corte del presente informe no se logré
concretar la entrevista inicial, se priorizd su canalizacion posterior al cierre del
presente informe.

El 15 de octubre se recibié el oficio no. IEE/SE-2010/2024, suscrito por el Lic. Jorge
Ortega Pineda, Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral del Estado de
Puebla, mediante el cual informa que 76 mujeres que renunciaron a sus
candidaturas consintieron en ser contactadas de manera directa con la finalidad de
conocer y en su caso tener acceso a los servicios del Programa Piloto de Servicios
de Primeros Auxilios Psicolégicos, Orientacion, Asesoria, Atencion vy
Acompafiamiento Juridico a las mujeres en Situacion de Violencia Politica en Razoén
de Género?°.

De las 40 solicitudes restantes de atencién directa a mujeres, el mayor nimero
de peticiones se concentraron del 07 de mayo al 10 de junio del presente afio (20
solicitudes). Cabe precisar que a finales del mes de septiembre aun se siguieron
recibiendo peticiones de atencion de nuevas usuarias y se continué brindando los
servicios juridicos y psicologicos de seguimiento.

A continuacion, se presentan, en el siguiente cuadro, los casos recibidos por mes:

10 E| oficio fue en respuesta al oficio no. INE/UTIGYND/PP/0555/2024 en el cual se les solicité contactar e informar a las
candidatas que renunciaron, sobre los servicios del Programa Piloto y pedir su consentimiento para ser contactadas por este,
en consecuencia el Secretario Ejecutivo informa que de las 908 mujeres candidatas que renunciaron durante el pasado
proceso electoral estatal ordinario concurrente 2023-2024, cuenta con 900 formatos de renuncias, de los cuales obtuvieron
los datos contacto y localizaciéon de 676 mujeres, con las cuales hicieron contacto telefénico del 16 de julio al 1 de agosto,
obteniendo el consentimiento de 76 mujeres, en consecuencia a través de la Unidad Técnica de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales hacen llegar a la UTIGYND los niumeros de teléfonos y correos electrénicos. Debido al cierre
de los servicios del Programa Piloto del 1 de octubre del 2024, como lo disponen sus lineamientos, se encuentra pendiente
brindar la debida respuesta a las 76 mujeres que consintieron en ser contactas por este Programa.
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Cuadro 2.1.2 Casos acumulados por mes.

Atencion a casos por mes Total

10 de abril al 06 de mayo 2
07 de mayo al 10 de junio 20
11 de junio al 10 de julio 3
11 de julio al 10 de agosto 5
11 de agosto al 10 de septiembre 7
11 de septiembre al 01 de octubre 3
Total 40

En cuanto a la forma y/o via por la que se recibieron las solicitudes: 31 se
recibieron de forma directa en la UTIGYND y 9 por canalizacién a la UTIGyND
a través de instancias distintas a este Instituto, como se muestra a continuacion:

Cuadro 2.1.3 Desglose de canalizaciones por instancias/organizaciones de la
Sociedad Civil a la UTIGyND

Instancias que canalizaron a la UTIGyND \ Mujeres
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral-INE 0
Defensoria Especializada del Tribunal Electoral del 5
Poder Judicial de la Federacion
Fiscalia Electoral Local 1
Organizacién de la Sociedad Civil 4
Activistas 1
Referenciados por Secretarias de Partidos Politicos 1
Acudié de manera directa al Programa Piloto 3141
Total 40

De las 40 mujeres atendidas, 6 no corresponden a VPMRG en este proceso
electoral, pues se trata de posibles casos HASL. El resto de los 34 casos,
corresponden a mujeres en situacion de VPRG en este proceso electoral 2023 -
2024.

11 *De estas 29 mujeres que acudieron de forma directa al Programa Piloto, se encuentran 6 trabajadoras del INE que
corresponden a casos HASL.
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Cuadro 2.1.4 Tipo de casos atendidos.

Tipo de casos Total

Por VPMRG 34
Posibles HASL 6
Total 40

Con relacion a los posibles casos HASL y otros, de los seis (6) que se han recibido,

e Un caso se remitido a la Subdireccion de Transversalizacion y Evaluacion de la
UTIGyND; fue atendido directamente en esa subdireccion, que hizo de
conocimiento al Programa Piloto que ya se estaba brindando el seguimiento a la
usuaria, razoén por la cual, se dio por concluida la intervencién del Programa.

e Un caso se remitio a la Direccion Juridica de Asuntos HASL, adscrita a la Direccidn
Juridica de este Instituto, a través de la Subdireccion de Transversalizacion y
Evaluacion de la UTIGyND. Este caso se dio por concluido una vez que la usuaria
inform6 al Programa que estaba siendo atendida en la Direccidn juridica.

e En otros dos (2) de los casos, se brindé informacién y asesoria respecto a las
acciones que era posible emprender. Ambos cuentan con un proceso en la
Direccion Juridica.

e Un caso en donde se dio la asesoria correspondiente y se sugirid a la usuaria la
canalizacion a la Direcciéon Juridica de Asuntos HASL, sin embargo, la usuaria
refirid que no queria ser canalizada debido a que no queria pasar por un proceso
de mayor desgaste para ella. Al ser una decision directa de la usuaria, se dio por
concluida la intervencion del Programa, indicandole que, en caso de cambiar de
opinion, se le apoyaria para realizar la canalizacion correspondiente.

e Un caso fue canalizada a través de la direccion de la UTIGyND a la Direccion
Juridica para su atencion, con ello se dio tramite a su conclusion.

De las 34 solicitudes de atencion por VPMRG, 26 corresponden al ambito local y 8 al
federal, lo que representa 76% y 24% respectivamente.

Cuadro 2.1.5 Casos desglosados por ambito.

Mujeres en situacion de violencia en el contexto electoral 2023-

2024
Federales 8
Locales 26
Total 34
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Ambito local.

Del total de 26 casos en el ambito local, la mayoria de las solicitudes se deben a
que, en sus entidades federativas, no existen servicios especializados para atender
estas violencias, o bien, porque aducen que la VPMRG la ejercen agresores con
cargos publicos locales o con la aquiescencia estatal, por lo tanto, decidieron
solicitar los servicios al Programa Piloto, lo que evidencio la necesidad de brindar
orientacion, acompafamiento y canalizacion a estos casos y no dejar a las usuarias
en estado de indefension.

Los casos locales se desglosan en la siguiente tabla, donde se puede observar que
el mayor numero de solicitudes la realizaron mujeres que fueron candidatas a
presidenta municipal y a diputada local, como se muestra a continuacion.

Cuadro 2.1.6 Cargos de las mujeres en situacion de violencia en el contexto
electoral en el ambito local.

Mujeres en situacion de Violencia en el contexto electoral 2023-2024

Cargo y/o perfil en el ambito local Casos
Candidata a gobernadora 1
Candidata a presidencia municipal 6
Candidata a diputada local 6
Candidata a regidora 2
Candidata a sindica municipal 1

Se le impidi6 ser candidata a diputada suplente

plurinominal
Se le impidi6 ser candidata a presidenta municipal 1
Se le impidi6 ser candidata a sindica municipal 1

Funcionaria partidista que se le impidi6 ser candidata
a diputada local
Suplente a diputada local 1

Suplente regidora de equidad de género 1
Defensora de la paridad por impugnar usurpacion de
candidaturas por accion afirmativa

Consejera de Consejo Distrital 1

Consejera presidenta de OPL

Consejera Electoral local 1
Total 26
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Como se observa en el desglose de estas peticiones, el contexto de violencia
politica en un proceso electoral impacta en la vida de mujeres que se encuentran
en la funcién publica, que se relacionan o que participan en dicho proceso. Ejemplo
de ello son las consejeras electorales o vocales ejecutivas en el ejercicio de sus
funciones.

En el caso de la defensora de la paridad, fue posible advertir la forma en cémo
impacté su vida la violencia politica de la que fue victima por impugnar una
usurpacion de candidaturas por acciones afirmativas.

Ambito Federal.

En lo que respecta a los 8 casos en el ambito federal, el mayor numero
corresponde a candidatas a diputadas federales, como puede verse a continuacion:

Cuadro 2.1.7 Cargos de las mujeres en situacién de violencia en el contexto
electoral en el ambito federal.

Mujeres en situacion de Violencia en el contexto electoral 2023-

2024

Cargo de eleccion popular y/o ejercicio de la funcion

publica Casos
Candidatas a Diputada federal 3
Candidatas a Senadora 2
Militante que se le impidié ser candidata federal 2
Vocal ejecutiva 1
Total 8

2.2 Mujeres en situacion de VPRG con una o mas variables de
interseccionalidad.

Ahora bien, del total de los 34 casos que corresponden a VPMRG en este
proceso electoral (federales como locales), en el 88% de los casos presentaron
mas de una variable de interseccionalidad como: auto adscribirse o pertenecer a
una comunidad indigena o afromexicana, migrante, condiciébn econdmica,
enfermedad o condicién de salud, identificarse dentro de diversidad sexual, adulta
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mayor, defensora de los derechos humanos, pertenecer a un grupo en situacion de
vulnerabilidad, madre autbnoma, que previa o durante su participacioén politica ha
sobrevivido a otros tipos de violencia de género que incide en el ejercicio de sus
derechos politicos electorales, cualquier otra condicidon personal que promueva la
exclusién o impida su desarrollo y el acceso o ejercicio de sus derechos y pertenecer
a una comunidad indigena.

De los 34 casos que presentan las categorias de interseccionalidad, destaca la
variable de defensora de los derechos humanos con 17 ocurrencias. Ademas, 12 de
las 26 mujeres en situacion de VPRG en el contexto local, presentaron mas de
una interseccionalidad.

La siguiente grafica muestra las variables de interseccionalidad de los casos
federales y locales:

Variables de interseccionalidad federal y local
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Grafica 2. Interseccionalidad en los casos federales y locales.
Fuente: INE-UTIGyND con fecha de corte al 01 de octubre de 2024.
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Cabe mencionar que una mujer puede llegar a tener mas de dos
interseccionalidades, asi que en la grafica se presentan todas Ilas
interseccionalidades identificadas en todas las mujeres atendidas.

» En el ambito federal, las mujeres atendidas, solo presentaron una variable de
interseccionalidad, siendo las de defensoras de derechos humanos, auto
adscribirse como indigena y sufrir violencia en el ejercicio de sus funciones
politicas, el cual impide su desarrollo y el acceso o ejercicio de sus derechos.

> En los casos locales, se encontraron 12 casos con mas de una variable de
interseccionalidad, los cuales se desglosan en el siguiente cuadro:

Cuadro 2.2.1 Variables de interseccionalidad.

Variables de interseccionalidad Total

Defensora de los derechos humanos y condicion de salud que la afecté

desproporcionalmente. 1
Se auto adscribié indigena y Defensora de los derechos humanos. 3
Se identificd dentro de la diversidad sexual y como Defensora de los

derechos humanos. 1

Pertenece a una comunidad indigena; que previa y durante el ejercicio del
cargo sufrié otros tipos de violencia de género que incidieron en el ejercicio
de sus derechos politicos electorales y que dicha situacion de violencia
previa promovio la exclusién, impidié su desarrollo, el acceso y ejercicio de
sus derechos. 1
Adulta mayor (60 y +) y condicion econdémica. 1
Es madre auténoma y por ser descendiente de personas exiliadas no le
permitié generar redes de apoyo familiares o de amistades, lo que la puso
en mayor riesgo ante la violencia politica que ejercieron en su contra 1
Por ser la primera vez que participaron como candidatas y la situacion de
violencia que vivieron por parte de los lideres partidistas promovié la
exclusion e impidié el desarrollo, acceso y ejercicio de sus derechos y
pertenecen a un grupo en situacion de vulnerabilidad debido a que tienen
dependientes econdémicos. 2

Se identificod dentro de la diversidad sexual y madre auténoma. 1
Defensora de los Derechos Humanos, hablante de lengua originaria y
pertenece a un grupo en situacién de vulnerabilidad debido a que en la
comunidad existe un patron de exclusion y marginalizacion de las mujeres.| 1

Total 12
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Cabe sefialar que, en el informe anterior; se registré en la variable de “mujer
migrante”, el caso de una usuaria hija de personas exiliadas, nacida en México, ello
debido a que es la primera generacion de su familia que nace en el pais, y su
situacion como hija de padres migrantes repercuti6 de manera significativa al
contexto de violencia politica en la que se encontraba por la ausencia de redes de
apoyo seguras. Por lo anterior, y dadas las observaciones realizadas en el cuarto
informe durante la sesién del Consejo General, se reubic6 en la variable de
interseccionalidad: “cualquier otra condicion personal que promueva la exclusion o
impida el desarrollo de las personas’.
2.3 De los Derechos Humanos que defienden.

Del total de los 34 casos de VPMRG en el contexto del proceso electoral, 17
usuarias manifestaron ser defensoras de Derechos Humanos, de éstas, 13
corresponden al ambito local y 4 federal. En cuanto a los tipos de derechos que
defienden, se encuentran: Derechos Humanos de las Mujeres, Mujeres Indigenas y
del Medio Ambiente; de las personas con espectro autista y otras; de las personas
con discapacidad visual; de las Infancias; de las personas desaparecidas y de las
personas privadas de su libertad.

En la siguiente grafica se presenta la informacion desglosada por ambito federal y
local:
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Tipos de Derechos Humanos que defienden en el ambito federal y

local
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Grafica 3. Tipos de Derechos Humanos que defienden en el ambito federal y local.
Fuente: INE-UTIGyND con fecha de corte al 01 de octubre de 2024.

Esta informacién cobra especial relevancia, pues no solo se trata de la proteccién
de mujeres politicas, sino también de Defensoras de los Derechos Humanos
quienes, por su crucial labor de promover y proteger los derechos fundamentales, a
menudo las expone a riesgos y vulnerabilidades, especialmente cuando el Estado
no cumple con su obligacion de brindar proteccion o cuando es el potencial agresor.
En este sentido, hay obligaciones estatales reforzadas bajo estandares nacionales
e internacionales que deben considerarse para su proteccion efectiva.

Otro aspecto relevante de las personas que presentaron alguna categoria de
interseccionalidad y/o defienden derechos humanos, es que diez mujeres ejercen
o han ejercido cargos dentro de un partido politico o en alguna institucion.
Ademas, cinco de esos cargos estan relacionados con mecanismos para el adelanto
de las mujeres o de defensa/promocion de las mujeres.

e 2 Titulares de Organismos de Mujeres.

¢ 1 Integrante del Observatorio de Mujeres Indigenas.

e 1 Presidenta de la Red de Promotoras de los Derechos Humanos del
Partido.
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e 1 Secretaria general estatal de un partido politico.
e 1 Titular estatal de mujeres de un partido politico.
e 1 Exconsejera estatal local de un partido politico.
e 1 Consejera distrital de la oficina electoral.

e 1 Consejera presidenta de OPL.

e 1 Consejera electoral de un OPL.

Esto hace necesario poner interés en reforzar y acompafar a las titulares de los
organismos de mujeres al interior de los partidos politicos, pues representan al
mecanismo para el adelanto de las mujeres que se traduce en el compromiso por la
formacion y participacion politica de las mujeres. Al respecto, incluso llamoé la
atencion de este Programa Piloto que, a pesar de los esfuerzos realizados para
llegar a los organismos de mujeres locales para contar con una coordinacion
interinstitucional efectiva, esto no se logrd, o que hace evidente que estos
mecanismos cuentan con poca informacién, incidencia y presencia al interior del
partido, prueba de ello es que se solicitd el directorio de las titulares locales de todos
los partidos politicos nacionales y solo se obtuvo el de un partido politico y otro
partido apoyd con la difusidon en los organismos de los estados.

2.4 Interculturalidad.

Esta variable se present6 en ocho casos de los 34 atendidos. Las variables de
interculturalidad de los casos atendidos se desglosan por ambito en el siguiente
cuadro:

Cuadro 2.4.1 Interculturalidad por ambito.

Se le impidio

. Funcién . . Ejercicio
Interculturalidad CENTECELS Publica (CEneEltEn | e car'1d|d_ata del cargo Total
Federal Local en el ambito
federal local

federal / local

Si 2 0 2 1 3 8

No 3 1 14 5 3 26

Total 5 1 16 6 6 34

De las ocho mujeres que presentaron interculturalidades, se identifico que:

¢ 1 mujer en situacion de VPRG fue candidata a Diputada Federal del pueblo
Nahua.
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e 1 mujer en situacion de VPRG fue candidata a senadora y se auto adscribe
como indigena mixteca.

e 1 mujer en situacién de VPRG fue candidata a Sindica Municipal del pueblo
mixteco Nuu Savi.

¢ 1 Consejera Electoral Local del pueblo Nahua.

e 1 mujer en situacion de VPRG que no se auto adscribe indigena, aunque la
asamblea comunitaria del pueblo Chatino la reconocioé como tal al otorgarle,
a traves del Sistema Normativo, un cargo de eleccion popular como suplente
de una Regiduria, y

¢ 1 mujer en situacion de VPRG del pueblo Cucapa que es defensora de los
derechos politico-electorales de las personas indigenas y el medio ambiente
en el ambito local.

e 1 mujer que fue candidata a la Presidencia municipal y que actualmente es
Regidora, quien es integrante de la comunidad otomi con ascendencia
afromexicana y afrodescendiente.

¢ 1 mujer indigena monolingte del pueblo Me’phaa en situacion de VPRG que
se le impidio ser candidata local.

De las ocho mujeres en situacion de VPRG que actualizaron el criterio de
interculturalidad, 5 de ellas presentaron mas de una variable de interseccionalidad:
3 mujeres en situacion de VPRG que, ademas de ser indigenas, son defensoras de
derechos humanos, 1 mujer hablante de lengua originaria que es defensora de los
derechos humanos de las mujeres indigenas y 1 mujer en situacion de VPRG que
pertenece a una comunidad indigena aunque no se auto adscribe como tal y que
previamente a su participacion politica habia vivido otros tipos y modalidades de
violencia de género que incidian en el actual ejercicio de su cargo, ademas de ser
madre autbnoma al cuidado de un hijo con discapacidad.

Durante el ultimo mes de implementacién del Programa Piloto, cobro relevancia el
caso particular de una usuaria de origen otomi, quien solicitd una entrevista al
Programa Piloto en el marco de la Mesa de atencion realizada en el Estado de
Querétaro, en la cual sefaldé que, debido a la cuota de género, ella subié en lugar
de su hermano a la candidatura a la Presidencia municipal, pero que no gané. Sin
embargo, se va a incorporar al cabildo como Regidora y manifesté que, desde que
comenzé la campafa electoral, el candidato a la Presidencia municipal, hoy ganador
de la eleccidn, la agrede de forma psicoldgica y teme que la siga agrediendo durante
el ejercicio de la nueva administracion. En su momento, no quiso iniciar ningun
procedimiento.
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Este caso se destaca porque es una muestra de que las acciones afirmativas
aseguran que las mujeres lleguen al poder, sin embargo, hay resistencias de
“‘compartir” ese poder con las mujeres. Se les mira y se les trata como intrusas en
los espacios de poder y buscan su expulsion mediante las violencias mas sutiles
para agotarlas. De ahi que la usuaria tuviera un “panorama catastréfico” del ejercicio
de su futuro cargo como Regidora.

3. Total de servicios brindados durante la implementaciéon del Programa Piloto

En el periodo del 10 de abril al 01 de octubre del presente afio se brindaron a
las 58 solicitudes recibidas en el Programa, un total de 888 servicios, de éstos,
309 son psicolégicos, 542 juridicos y 37 de canalizacion.

Cabe mencionar que, de esos servicios, 810 corresponden a los 34 casos de
VPMRG atendidos en este proceso electoral 2023-2024, de los cuales 273 son
psicologicos, 513 juridicos y 24 canalizacion.

Para el periodo del 11 de septiembre al 01 de octubre de este afio, se brindaron a
los 34 casos de VPMRG, 46 servicios, 7 psicolégicos y 39 juridicos.

Como se menciond en el apartado de servicios psicolégicos y juridicos, los servicios
de canalizacién fueron brindados por ambas areas.

Servicios brindados en el marco del Programa Piloto

= Servicios psicolégicos = Servicios juridicos = Servicios de canalizacidn

37,

Grafica 4. Total, de servicios brindados en el marco del Programa Piloto
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Fuente: INE-UTIGyND con fecha de corte al 01 de octubre de 2024.

El acumulado de los servicios que se presentan en la grafica anterior se desglosaran
en los apartados subsecuentes y corresponden a los servicios que se brindaron a
las 18 solicitudes de orientacion para la atencion, los 6 casos HASL y los 34 casos
en el contexto de violencia politica en este proceso electoral 2023-2024.

3.1 Servicios psicolégicos.

A las 58 solicitudes de atencion le correspondieron 309 servicios psicoldgicos,
que se desglosan de la siguiente manera:

Servicios psicologicos
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Grafica 5. Servicios psicolégicos.
Fuente: INE-UTIGyND con fecha de corte al 01 octubre de 2024.

De los 309 servicios psicologicos brindados, 36 corresponden a las 18 solicitudes
de orientacion para atender casos de VPMRG.

Se brindaron 16 servicios catalogados como “otros servicios psicolégicos” a los
casos HASL, se precisa que 4 fueron de entrevista inicial, 5 fueron intervencién en
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crisis, 5 fueron sesiones de seguimiento a la intervencion en crisis, 1 fue deteccion
de factores de riesgo y 1 plan de seguridad.

En cuanto a los casos atendidos de mujeres en situacion de VPRG en el contexto
electoral 2023-2024, se brindaron 273 servicios psicologicos, los cuales se
desglosan por ambito federal y local en el siguiente grafico:

Servicios psicolégicos por ambito
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Grafica 6. Servicios psicoldgicos por ambito.
Fuente: INE-UTIGyND con fecha de corte al 01 de octubre de 2024.

3.2 Servicios juridicos.

A las 58 solicitudes de atencion, le correspondieron 542 servicios juridicos,
29 se brindaron a las solicitudes de orientacion para la atencion a casos de VPMRG
y casos HASL y 513 se otorgaron a mujeres en situacion VPRG en el contexto del
proceso electoral 2023-2024. El mayor numero de servicios se concentréo en
orientacion y asesoria, pues la mayoria de ellos fueron del ambito local, como se
desglosa a continuacion:
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Grafica 7. Servicios juridicos por ambito federal y local.
Fuente: INE-UTIGyND con fecha de corte al 01 de octubre de 2024.

De los 56 servicios de representacion juridica en el ambito local y federal, que
incluyen desde el apoyo en la elaboracion de quejas o denuncias, la solicitud de
ordenes de proteccidn, hasta el apoyo en la elaboracidn de los recursos necesarios
en el seguimiento del caso, se presentan en la siguiente grafica desagregados por
tipos de servicios brindados:

oON RO ®

Tipos de servicios de representacion juridica
desglosado por ambito

17
13
9 8
i I I :

Solicitudes de medidas de Apoyo en la elaboracién  Documentos que sean
proteccion de quejas y otras aplicables de acuerdo a la
promociones del JOC estrategia probada

mFederal mlocal

Grafica 8. Tipos de servicios de representacion juridica desglosado por ambito.

Fuente: INE-UTIGyND con fecha de corte al 01 de octubre de 2024.
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En relacién con los 83 servicios de seguimiento de la grafica 8, a continuacion, se
desglosan los datos por tipo de servicios:

Servicios de seguimiento juridico desglosado
por ambito federal y local

25 23
20 17 16
15 13
10 8
0 ] m °
Revisar la situacion Solicitar la Aporte de pruebas Informar los

juridica de los agilizacion de los avances
procedimientos procedimientos y
programacion de
diligencias

m Federal ®Local

Grafica 9. Servicios de seguimiento juridico desglosado por ambito federal y local.
Fuente: INE-UTIGyND con fecha de corte al 01 de octubre de 2024.

3.3 Servicios de canalizacion.
De los 37 servicios de canalizacion (juridica y psicoldgica), 22 se realizaron por
falta de competencia, 9 para complementacion de servicios y 6 servicios de
seguimiento a canalizacién. En la siguiente grafica, se presentan los servicios de
canalizacion efectuados:
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Servicios de canalizacion
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Por falta de Por falta de Canalizacidn para Seguimiento a
competencia competencia complementacion de canalzacion
senicios
Senvicios de Semnvicios de canalizacidn en el contexto electoral 2023-2024

canalzacion de las
solicitudes de
orientacion y casos
HASL

Grafica 10. Servicios de canalizacion.
Fuente: INE-UTIGyND con fecha de corte al 01 de octubre de 2024.

Ahora bien, respecto de las entidades federativas a la que pertenecen los 34 casos
atendidos, de acuerdo con el siguiente cuadro, destaca Querétaro con un total de 4
casos, en el ambito local destaca Querétaro y Zacatecas con 3 casos cada uno,
siendo éste el mayor numero por entidad en este ambito. Respecto al ambito
federal, Sonora concentra el mayor numero de casos federales por entidad, con 2
casos.

Cuadro 3.3.1 De las Entidades Federativas donde pertenecen los casos

atendidos.
Entidad Federativa Federal Local Total
Querétaro 1 3 4
Baja California 1 2 3
Jalisco 1 2 3
Oaxaca 1 2 3
Zacatecas 0 3 3
Chihuahua 0 2 2
Hidalgo 1 1 2
Morelos 0 2 2
Sonora 2 0 2
Tabasco 0 2 2
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Guerrero 0 2 2
Ciudad de México 1 0 1
Guanajuato 0 1 1
Tamaulipas 0 1 1
Coahuila de Zaragoza 0 1 1
Colima 0 1 1
San Luis Potosi 0 1 1
Total 8 26 34

3.4 Tipos de VPMRG detectadas y modalidades con las que se
combina.

En relacion con los tipos de VPMRG, en los 34 casos se observé que, en mas de
un caso, se presentdé mas de un tipo de violencia, ya sea en los casos federales y/o
locales. De acuerdo con la siguiente grafica, la violencia psicolégica registré un
mayor porcentaje tanto en el ambito federal como en el local (75% y 88%), sin
embargo, la violencia econémica registr6 un mayor porcentaje (50%) en el federal
en comparacion del local (35%); en el caso de la violencia simbdlica en el ambito
local registré un mayor porcentaje (65%) en comparacion con el federal (50%).

Tipos de violencia por ambito local y federal

100% 92%
90%
) 75%

0
60% 50% 50%
50%
40% 35%
30%
20% 8% 13 /61 2%
10% o

0% 0% |
Fisica Psicolégica Econdmica  Patrimonial Sexual Simbdlica

mFederal mlocal

Grafica 11. Tipos de la violencia por ambito federal y local.
Fuente: INE-UTIGyND con fecha de corte al 01 de octubre de 2024.
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Conforme a las atenciones brindadas, en los 34 casos que si correspondieron
a VPMRG, ésta se manifestd con otras modalidades o ambitos de la violencia de
género como el comunitario, institucional, laboral y mediatico-digital. Esto revel que
las mujeres que vivieron violencia en el contexto electoral pudieron ver agravada su
situacion cuando se combinaron con estos otros contextos. Es importante destacar
que la VPMRG facilitada por la tecnologia (digital y mediatica) fue la mas
frecuente, con un total de dieciséis casos registrados. Ademas, se observa que en
ocho de estos casos la violencia se presentdé con mas de dos modalidades y, en un
caso, se presento con cuatro.

En la siguiente grafica se muestran las modalidades de violencia registrados en
el ambito federal y local:

Modalidades de la violencia por ambito federal y
local
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Grafica 12. Modalidades de la violencia por ambito federal y local
Fuente: INE-UTIGyND con fecha de corte al 01 de octubre de 2024.

De acuerdo con la gréafica, 11 mujeres presentaron VPRG sin que se haya
combinado con alguna otra modalidad.
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4. Estado general de los casos atendidos en las areas del Programa Piloto

De las 34 usuarias atendidas, 9 se encontraban con procesos de atencion al 10
de octubre y 25 con procesos concluidos. En el siguiente cuadro se muestra el
estado de estos casos por ambito federal y local:

Cuadro 4.1 Estado general del caso por ambito federal y local.
Estado general del caso \ Federal Local Total

En proceso 2 7 9
Concluido 6 19 25
Total 8 26 34

Cuadro 4.2 Estado general de los casos en proceso por tipos de servicios.

(ambos servicios)

Psicologico y juridico Psicoloégico Juridico

De las nueve usuarias que se encontraban con procesos de atencion a la
conclusion, que fueron atendidas por las areas juridica y psicoldgica, de éstas, 2
corresponden al ambito federal y 7 al local. De las usuarias que se encontraban con
procesos de atencidn solo en el area psicologica, 2 corresponden al ambito local.
De las usuarias que estan en proceso solo en el area juridica, 2 corresponden al
ambito federal y 1 al local.

4.1 Nivel de riesgo inicial.

Dado que todos los casos se recibieron directamente en el Programa Piloto, se
realizd la entrevista inicial y se identificaron los factores de riesgo conforme al
Modelo de Atencion implementado.

En relacion con el nivel de riesgo inicial, de 34 casos, 18 presentaron riesgo Alto, 5
riesgo Medio, 8 riesgo Bajo y en 4 casos no se pudo evaluar por tiempos reducidos
en las agendas de las usuarias.

Cuadro 4.1.1 Nivel de riesgo inicial por ambito federal y local.

Nivel de Riesgo Inicial Federal Local Total
Alto 2 16 18
Medio 1 4 5
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Bajo 3 5 8
No fue posible hacer evaluacién 2 1 3
Total 8 26 34

En todos los casos en que se determind algun riesgo, se realizaron planes de
seguridad con las usuarias y se les monitore6 desde el Area psicologica
constantemente para revisar si se presentaron cambios en el nivel de riesgo inicial.

En dos casos fue necesario realizar la revaloracion del riesgo; en el caso de una
funcionaria partidista local, de riesgo alto a riesgo medio y en el caso de una
senadora, de riesgo medio a riesgo alto.

Como parte del plan de seguridad, se solicitaron 10 mecanismos de proteccion, 2
que correspondieron a medidas cautelares, 6 a medidas de protecciony 2 a érdenes
de proteccion.

4.2 Procedimientos Juridicos.

De las 34 usuarias en situacion de VPMRG que se atendieron en el Programa
Piloto desde el 10 abril hasta el 1 de octubre, el 50% decidié no iniciar algin
procedimiento administrativo o juridico.

A la fecha del informe los procedimientos administrativos y/o jurisdiccionales de 10
usuarias fueron concluidos porque ya no cuentan con procedimiento en tramite y 7
usuarias aun continuan en tramite sus procesos, de estas ultimas, 1 fue canalizada
a diversa institucion para su seguimiento con motivo del cierre del Programa Piloto
y 6 usuarias contaran con el acompafamiento de diversa institucion que continuara
brindandoles unicamente los servicios juridicos.

A) De las 17 usuarias que contaron con algun procedimiento juridico o
administrativo, 6 no habian iniciado un procedimiento administrativo o jurisdiccional
antes de acudir al Programa Piloto, en consecuencia, se les brindd atencién para la
realizacion de sus denuncias para el inicio de 2 procedimientos penales que
continuan en investigacion inicial. Asimismo, se apoy6 en la realizacién de 4 quejas
y/o denuncias para el inicio de cuatro PES, 1 JDC, el inicio de 1 cuaderno de
antecedentes y 1 amparo contra la negativa de ejecutar medidas de proteccion en
materia penal.
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La tramitacién de dichos procedimientos administrativos y juridicos expuso la
necesidad de contar con servicios periciales en materia de psicologia forense con
perspectiva de género, para acreditar el dafio psicoldgico que produce la VPMRG
ante los tribunales electorales, lo que permitiria evaluar el dafio y buscar su
reparacion.

B) De las 17 usuarias que contaron con algun procedimiento administrativo o
jurisdiccional, 11 usuarias ya contaban con algun procedimiento juridico iniciado
antes de solicitar el apoyo del Programa Piloto, consistentes en 4 PES, 2 del orden
local y 2 del orden federal, estos ultimos ya habian sido remitidos a justicia
intrapartidaria, 6 JDC, 7 carpetas de investigacion y 2 procedimientos en justicia
intrapartidaria. De los cuales se les orientd en el 100% de los casos.

Es importante mencionar que hay usuarias que cuentan con mas de un
procedimiento administrativo o jurisdiccional.

En dichos procedimientos el Programa Piloto apoy6 en su tramitacidon a través de
diversos servicios juridicos, el seguimiento de estos procedimientos implicé ademas
el inicio de 1 JDC, 1 Queja en CNDH y un amparo.

El estado de los procedimientos administrativos y juridicos de las 17 usuarias es el
siguiente:
Cuadro 4.2.1 Estado de los procedimientos juridicos.

Estado de los En tramite Concluidos
Procedimientos
Local Federal Local Federal

PES 1 1 5 1
JDC 0 0 6 2
Procedimiento penal 4 1 2 1
o= | | o [ o | o
Justicia intrapartidaria 0 2 0 0
Queja en DD.HH. 0 1 0 0
Total 6 5 13 4
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Nota: Es importante puntualizar que hay usuarias con mas de un procedimiento
administrativo o jurisdiccional.

De las 17 usuarias que contaron con algun procedimiento juridico, 5 usuarias son
del ambito federal, 10 del ambito local y 2 usuarias son consejeras electorales de
un OPL.

En el ambito local se les brindd orientacion y asesoria para la realizacion de sus
quejas o denuncias en aquellas entidades federativas que no cuentan con una
defensoria publica electoral especializada en VPMRG.

De acuerdo con la siguiente grafica, se desglosan el total de los procedimientos por
ambito federal y local:

Procedimientos administrativos y juridicos

7
6
5
4
3 2
: I l l l 1
1
0 0 0
' o O
Procedimientos Procedimientos  Quejas en  Procedimientos Otros
JDC Penales Derechos en Justicia  procedimientos

Humanos intrapartidiaria administrativos

m Federal mLocal

Grafica 13. Procedimientos administrativos y juridicos.
Fuente: INE-UTIGyND con fecha de corte al 01 de octubre de 2024.
4.3 De las probables personas agresoras.

De los 34 casos de VPMRG en el contexto electoral 2023-2024, 26 usuarias
identificaron a sus probables personas agresoras. El total de personas probables
agresoras es de 34, de las cuales, 5 son mujeres, 26 son hombres y 3 se desconoce.

Las entidades federativas a las cuales pertenecen estas personas se desglosan en
el siguiente cuadro:
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Cuadro 4.3.1 Entidad federativa de las probables personas agresoras.

Estado 'Mujeres Hombres Se desconoce Total

Zacatecas 0 1 5
Jalisco

Baja California
Chihuahua
Guanajuato
Campeche

Ciudad de México
Morelos

Oaxaca

Querétaro

Sonora

Guerrero

Hidalgo

Tamaulipas

Coahuila de Zaragoza
Total
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Es importante mencionar que en varios casos se identific6 a mas de un agresor y
que, en un caso, se identifico que el agresor de dos usuarias distintas era la misma
persona.

Dentro de los cargos que desempefan las personas agresoras estan:
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Cargos que desempefan las personas probables
agresoras
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=
-

comunicadora
Se desconoce

Comunicadar o
Senvidor publico estatal

Funcionaria (o) partidista
Lider partidista estatal
Lider partidista nacional

Militante de diverso partido
Militante del mismo partido
Senvidor publico municipal

mlujeres Hombres = Se desconoce

Grafica 14. Cargos que desempefian las personas probables agresoras
Fuente: INE-UTIGyND con fecha de corte al 01 de octubre de 2024.

Como puede observarse el mayor numero de personas agresoras provienen de los
partidos politicos, en su mayoria los propios funcionarios partidistas.

Cuadro 4.3.2 Especificaciéon en los cargos de las personas probables agresoras.
Hombres Mujeres \

2 dirigentes nacionales de su mismo |1 dirigente estatal de su mismo partido

partido que, a su vez, son Diputado|due también es Diputada Federal.

Federal y Senador de la Republica,
respectivamente del mismo partido.

1 secretario general Estatal de su mismo

partido. 2 militantes del mismo partido.

1 representante suplente de su mismo

partido ante el Consejo General del INE. 1 militante de un partido diverso.

1 tesorero nacional de su mismo partido. |1 se desconoce su cargo.

1 secretario de finanzas nacional de su
mismo partido.
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1 diputado federal.

1 coordinador de campana estatal de su
mismo partido.

4 dirigentes estatales de su mismo
partido.

1 dirigente estatal de diverso partido.
1 candidato a diputado federal.

1 militante del mismo partido estatal.
1 militante de diverso partido estatal.
1 sindico municipal.

2 presidente municipal.

1 jefe de gabinete de gobierno estatal.

1 consejero electoral local.

2 se desconoce su cargo.

1 dirigente ejidal.

2 delegados nacionales de un partido
politico.

Nota: Con la expresion “del mismo partido”, se refiere a que pertenece al mismo partido

de la usuaria y con la expresion “de diverso partido”, se refiere a que pertenece a un partido
distinto al de la usuaria.

Adicionalmente:

1 persona agresora que la usuaria no quiso identificar por lo que se desconoce su
Sexo Y su cargo.

1 caso en que la comunidad es la parte agresora.

1 comunicador en redes sociales del que se desconoce su identidad y en
consecuencia su sexo.
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Grafica 15. Calidades de personas probables agresoras.
Fuente: INE-UTIGyND con fecha de corte al 01 de octubre de 2024.

Del cuadro 4.3.2 y de la grafica 16, se advierte que:

¢ De acuerdo con datos proporcionados por las usuarias, los partidos politicos
son quienes mas ejercen VPMRG.

e Son funcionarios partidistas del mas alto nivel quienes mas ejercen VPMRG.

e Las mujeres viven violencia mayormente por personas de su mismo partido.

5. Coordinacion intra e interinstitucional.

5.1 Coordinacion inicial.

La VPMRG es multifacética, ciclica, multifactorial y afecta de forma desmedida a
grupos histéricamente vulnerables o en situacion de desventaja o marginacién, por
lo que atenderla requiere hacerlo con respuestas multisectoriales,
interdisciplinarias, integrales y coordinadas, es por ello que un elemento
indispensable que debe contener un Modelo de Atencion a mujeres en situacion de
Violencias de Género, es la Coordinacion Interinstitucional, que favorece el
intercambio de buenas practicas, resultados de investigacion o iniciativas
innovadoras; facilita el desarrollo conjunto de competencias profesionales del
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personal asignado a la atencion; enlaza el trabajo de cada institucion a un enfoque
integral; genera nuevas estrategias/servicios que se identifican de forma colectiva;
incrementa los canales para la referencia mutua entre servicios; muestra
congruencia y claridad en los mensajes y respuestas a las victimas/ sobrevivientes,
los agresores y las comunidades; incrementa el alcance de los programas a un
costo menor a través de la puesta en comun de recursos humanos y financieros,
evitando la duplicacion de esfuerzos (Gobierno de México 2003).

En ese sentido conforme al objetivo general del Programa Piloto, que es, disenar
y coordinar una politica institucional de atencién especializada con enfoque
interseccional e intercultural a mujeres en situacion de violencia politica durante el
proceso electoral federal 2023-2024, y ante los grandes retos que representd que
el Programa Piloto se implementara iniciado el proceso electoral, se consideraron
diversas sesiones, reuniones de trabajo y mesas de colaboracion con los 6rganos
desconcentrados del Instituto, Observatorios de Participacion Politica Estatal y
Nacional, partidos politicos y organizaciones de la Sociedad Civil asi como mesas
de orientacion a candidatas en linea, con el objetivo de difundir los servicios,
criterios y acciones del Programa Piloto, una ruta de atencién y la referencia y
contrarreferencia de casos, logrando impactar en 3,186 personas como resultado
de esta coordinacion inicial

Cuadro 5.1 Resultados de las actividades de coordinacion inicial.
Numero Numero
Actividades Fechas de de

Sesiones Personas

Reuniones bilaterales con Altos Mandos 12 Zbﬁ de 2 2
Reuniones con los mecanismos para el| 24y 26de
. ) 4 51
adelanto de las Mujeres abril
29y 30de
Sesiones con Juntas Locales y Distritales abril 5 1.430
del INE 2,3y22de ’
mayo
Sesiones con organismos de mujeres de| 15,22, 23y
. b 4 18
los partidos politicos 28 de mayo
17y 28 de
Reuniones con Sistemas o mecanismos de abril 4 830
coordinacion interinstitucional 2y 24 de
mayo
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Sesiones informativas con instituciones
. . . 2,3,6 y20de
de primer contacto/primer respondiente de mayo 4 266
las cinco circunscripciones
Mesa de orientacion dirigidas a candidatas 15,22,24y 27 5 204
de mayo

Reuniones informativas con OSC y| 8,16,23y29 4 37
colectivas de mayo

29y 30de
Sesiones con autoridades electorales abril 5 343
locales de las cinco circunscripciones?? 2,3y 24 de

mayo

TOTALES 37 3,186

A continuacion, se desglosas las actividades realizadas:

¢ Reunion bilateral con Altos mandos: Oaxaca y Morelos.

e Mecanismos para el adelanto de las Mujeres: 32 estados.

e Juntas Locales y Distritales: 31 estados (excepcion de Coahuila)

e Organismos de Mujeres de los partidos politicos: 5 partidos politicos
nacionales.

e Mecanismos de coordinacion interinstitucional: en donde se logré la
participacion de 830 personas en modalidad mixta (presencial y en linea a
través de redes sociales).

¢ Instituciones de primer contacto/primer respondiente: 32 entidades
federativas.

e Mesa de orientacién a candidatas y organizaciones de la sociedad civil:
Baja California, Baja California Sur, Ciudad de México, Chiapas, Chihuahua,
Coahuila, Durango, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, Michoacan, Nayarit, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

e Sesiones con autoridades locales de las 32 entidades federativas.

12 Entre las que se encuentran: Organismos Publicos Locales Electorales (OPL), Tribunales Electorales, Fiscalias
Electorales Estatales, Organismos Publicos de Derechos Humanos y Observatorios de Participacion Politica de las Mujeres
en entidades federativas.
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La aplicacion del cuestionario de percepcion en las mesas de orientacién a
candidatas nos permitié identificar los siguientes retos y obstaculos:

1) La calidad de la respuesta institucional ante los casos de VPRG ha sido
insuficiente y que no estan preparadas para atenderlos,

2) Las candidatas en situacion de VPMRG no conocen sus derechos ante
situaciones de VPRG,

3) El partido por el que contienden no cuenta con un protocolo interno para
atender los casos de VPMRG, vy;

4) Su partido no ha destinado recursos para garantizar la capacitacion y
formacioén de personas clave en temas referentes a perspectiva de género.

Ademas, como ya se habia mencionado en el apartado 2.3 De los Derechos
Humanos que defienden, a pesar de los esfuerzos para llegar con los organismos
de mujeres en los partidos politicos, no se logré una coordinacion interinstitucional.

Por otro lado, los logros obtenidos fueron la difusion de los servicios del Programa
Piloto, la canalizacion de los casos que llegaran a conocer, la generacién de
mecanismos de coordinacion con instituciones y organizaciones de la sociedad civil.

Vale la pena precisar que fue con motivo de esta coordinacion que se lograron recibir
la totalidad de casos que fueron atendidos en el Programa Piloto, tanto por las
usuarias que solicitaron los servicios de manera directa, como por el breve tiempo
para difundir los servicios con las instituciones y/u organizaciones.

Ademas, con el objetivo de promover el ejercicio de los derechos politico-electorales
de las mujeres, particularmente de aquellas que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad (con alguna caracteristica de interseccionalidad y/o interculturalidad),
se crearon materiales de difusidn y didacticos para que, través de ellos, se
contribuya a la identificacion, reconocimiento y a deteccién de la VPMRG. Las
tematicas que se difundieron son las siguientes:

e Promocidn y difusién de los derechos politico-electorales de las mujeres.

e Prevencion de la VPMRG a través de materiales que muestran diversas
conductas que son constitutivas de esta modalidad de violencia.

e Listado de conductas dirigido a integrantes hombres de partidos politicos para
sensibilizarlos respecto al ejercicio de la VPMRG.
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Estos materiales se pueden consultar en el Anexo 2.

5.2 Coordinacioén intra e interinstitucional de seguimiento.

A fin de dar seguimiento a la coordinacién intra e interinstitucional, se disefid para
el mes de agosto y septiembre un plan de seguimiento a casos atendidos por el
Programa Piloto en las circunscripciones electorales que, permitiera, por una parte,
dar seguimiento a los casos que se estaban atendiendo y, por otra, acercar los
servicios a mas mujeres electas y no electas del ambito federal, para
brindarles herramientas que les permita identificar la VPMRG y las rutas de
actuacion ante dichos casos, tomando como base los hallazgos presentados
en el cuarto informe del Programa Piloto, a partir del siguiente:

Objetivo general:

Establecer las bases para organizar las mesas de atencién a mujeres electas y no
electas en las cinco circunscripciones electorales, con la finalidad de promover los
derechos politicos electorales libres de violencia de género, brindarles herramientas
que les permitiera identificar la VPMRG, continuar con las acciones de coordinacion
y dar el seguimiento a los casos del Programa Piloto.

Objetivos especificos:

1. Lograr acercamiento con mujeres electas y no electas en este proceso
electoral federal 2023-2024, a partir de la seleccion de entidades federativas,
conforme a criterios estadisticos previamente determinados

2. Brindar seguimiento a usuarias del Programa Piloto

3. Compartir con Observatorios de Participacion Politica en las Entidades
Federativas, Juntas Locales y Distritales, Hallazgos del Programa Piloto en torno
a los derechos politicos y electorales, que permitan seguir fortaleciendo las redes
interinstitucionales para dar una respuesta integral a las usuarias de los
servicios.
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Criterios de seleccion de las entidades federativas.

Para determinar las entidades federativas que formarian parte del plan de
seguimiento mencionado, se tomaron en consideracion diversos datos estadisticos,
encuestas, diagnosticos y casos atendidos por el Programa Piloto.

Las estadisticas de violencia e incidencia delictiva en México nos muestran los
estados que presentan riesgos y desafios relacionados con la violencia en razon de
género y aspectos de inseguridad para las mujeres. En ese sentido, los registros y
datos estadisticos que se tomaron en consideracion para determinar las entidades
federativas fueron:

1. Base de datos sobre atencion a casos del Programa Piloto

2. Incidencia delictiva, carpetas de investigacion de feminicidios, tasa de
homicidios, incidencia delictiva del orden federal, incidencia delictiva del
fuero comun, delitos electorales, eventos asociados con la violencia politico-
criminal en el pais, de acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica;

3. Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana del INEGI;

4. Reporte mensual de febrero sobre “Votar entre balas: entendiendo la
violencia politico-criminal en México, eventos y expectativas de su evolucion”
de Data Civica;

5. Entidades Federativas con el mayor numero de renuncias de mujeres en el
proceso electoral concurrente 2023-2024, solicitados a la UTVOPL y a la
DEPPP;

6. Estados con mayor riesgo para la eleccién conforme a datos de la Secretaria
de Gobernacion y Seguridad y Proteccion Ciudadana: Instituto de
Investigaciones juridicas de la UNACH: evolucion de la violencia politica en
la region sursureste, Yucatan.

7. Entidades Federativas con Alertas de violencia de género decretadas

El cruce de datos e informacién permitié tener un listado de las entidades federativas
con mayor riesgo de VPMRG para la poblacidén objetivo del presente Programa
Piloto, lo que permitié identificar 24 entidades federativas. Cabe precisar que
para realizar la planeacion y llevar a cabo esta fase, se conté el apoyo y la
colaboracion de las Juntas Locales Ejecutivas del INE y la Asociacion
Mexicana de Consejeras Electorales, AMCEE A.C.
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El modelo de actividades que se desarrollé en la mayoria de las entidades
federativas fue:

1. Mesas de atencion a mujeres electas y no electas para que, a partir de los
hallazgos del Programa Piloto, puedan identificar las formas frecuentes de la
VPMRG vy generar una ruta de actuacion que les permita identificar
situaciones de riesgo hacia su persona u otras mujeres, asi como las vias e
instancias en las que se atienden los casos.

2. Reunion interinstitucional con las Juntas Locales, Distritales,
Observatorios de Participacion Politica, organizaciones de la sociedad
civil y representaciones de los partidos politicos, con la finalidad de que,
a partir de los Hallazgos del Presente Programa, se fortalezcan las redes
interinstitucionales para brindar atencion integral con la debida diligencia.

Al final de las actividades, el personal especializado tuvo un espacio privado en
cada una de las sedes para brindar orientacion especifica a mujeres electas y no
electas que asi lo solicitaron.

El periodo de realizacion de las actividades fue del 22 de agosto al 27 de
septiembre del presente afo, y se conto con la participacion de especialistas del
Programa Piloto de las areas de Psicoldgica y Juridica.

Al corte del presente informe, de las 24 entidades federativas seleccionadas, se
lograron visitar 22. Conforme a las actividades planeadas, participaron 903
personas funcionarias electorales del ambito local y federal y, en la mesa de
atencion a mujeres electas y no electas, se logro atender a 563 mujeres tanto
electas como no electas del ambito federal como estatal, resultando entre ellas
29 candidatas federales electas y 15 no electas.

El siguiente cuadro muestra la asistencia tanto a las Mesas de Atenciéon como a las
Reuniones Interinstitucionales.
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Cuadro 5.2.1 Resumen de las actividades en las entidades federativas.

Participantes

Candidat

ot ot Candidatas  Candidatas Candidatas as

Reunion Mesa de

Entidad Fecha federales federales locales locales

interinstituci Atencion a

onal Candidatas electas No electas electas No

electas

Querétaro 22/08/24 N/A 19 1 0 18 0
Tamaulipas 27/08/24 33 89 0 0 89 0
Guerrero 28/08/24 69 20 0 0 20 0
Colima 02/09/24 54 24 2 1 21 0
Coahuila 03/09/24 47 6 1 1 0 4
Nuevo Leodn 04/09/24 19 17 1 0 16 0
Jalisco 06/09/24 43 31 5 1 22 3
Veracruz 06/09/24 23 10 3 2 5
Zacatecas 09/09/24 42 20 0 2 12 6
Baja California 10/09/24 46 7 1 0 0
San Luis Potosi | 11/09/24 N/A 50 1 0 0
Sonora 11/09/24 56 9 0 1 2
Michoacan 12/09/24 25 79 4 3 46 22
Puebla 13/09/24 37 1" 2 0 3 0
Oaxaca 18/09/24 31 34 2 3 23 4
Yucatan 23/09/24 27 29 0 0 0
Edo. de México | 23/09/24 33 20 0 1 16 0
CDMX 25/09/24 44 10 1 0 0
Chiapas 25/09/24 21 8 0 0 1
Chihuahua 26/09/24 24 48 0 0 46 1
Guanajuato 27/09/24 26 12 5 0 4 1
Tabasco 27/09/24 203 10 0 0 2 0
Totales 903 563 29 15 372 49

Para el caso de San Luis Potosi y Querétaro, la Mesa de Atencién se incorporé a
una actividad del OPL, por lo que no fue posible llevar a cabo la Reunién
Interinstitucional. Asimismo, con motivo de la conclusion del Programa Piloto,
quedaron pendientes por agendar las actividades en los estados de Morelos e
Hidalgo.

71



PROGRAMAPILOTO
DE SERVICIOS DE PRIMEROS AUXILIOS PSICOLOGICOS,
ORIENTACION, ASESORIA, ATENCION ¥ ACOMPARAMIENTO JURIDICO

DE LAS MUJERES EN SITUACION DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON
DE GENERO, CON ENFOQUE INTERSECCIONAL E INTERCULTURAL

PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2023-2024

Finalmente, se informa que el 22 de septiembre pasado, se acudié al Tercer
Encuentro Nacional de Mujeres Politicas Mexicanas en Guadalajara Jalisco,
organizado por la Red Nacional de Mujeres Defensoras de la Paridad en toda la
Republica Mexicana, para presentar los hallazgos del Programa Piloto.

5.2.1 Informe cualitativo de las visitas.

En las Mesas de Atencidén a mujeres electas y no electas, asi como en las
Reuniones Interinstitucionales con las Juntas Locales, Distritales y Observatorios
de Participacion Politica, se llevaron a cabo intercambios y reflexiones conforme a
dinamicas previamente establecidas y con la aplicacion de un instrumento en cada
actividad. A continuacién, se destacan los aspectos mas relevantes obtenidos en
cada actividad:

e Sobre las capacidades instaladas de integrantes de Observatorios de
Participacion Politica.

Las entidades Federativas que lograron responder los instrumentos fueron: Baja
California, Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México, Coahuila de Zaragoza, Colima,
Estado de México, Jalisco, Michoacan de Ocampo, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
Tamaulipas, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

Al respecto el 81.9% manifestd que cuenta con protocolos de atencioén a victimas
por VPRG; el 71% que cuenta con un area para orientar y acompanar casos de
VPMRG, por ejemplo; Defensorias Electorales, Unidades de género, centros de
atencion a la VPMRG, entre otros. Lo que muestra diversidad de areas con distintas
capacidades instalada, y el 48% unicamente cuenta con convenios de colaboracién
o coordinacion para canalizar casos de VPMRG a otras instancias que brinden
atencion integral, lo que refleja el bajo indice de colaboraciéon o coordinacién para
canalizar casos de VPMRG.

Lo anterior muestra la necesidad de una politica integral que homologue las rutas
de atencion, que genere estrategias coordinadoras y focalizadas.
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e Percepcion de VPMRG en mujeres electas y no electas.

El tamafio de la muestra correspondié a 207 respuestas del cuestionario aplicado
con corte al 27 de septiembre del presente afno, en donde respondieron candidatas
y mujeres electas de las 22 entidades federativas visitadas.

Entre los aspectos que se buscé indagar en los citados cuestionarios, fueron temas
relacionados con la VPMRG vy la atencién al interior de sus partidos politicos;
sensibilizaciéon y/o capacitacion para prevenir la VPMRG por parte de su partido
politico, asi como el nivel de confianza en las instituciones electorales para
denunciar VPMRG.

Cuadro 5.2.1.1 Rangos de edad de mujeres que respondieron la encuesta.

Rangos de edad total

18 a 28 afios 26
29-39 afos 61
40-49 afios 57
50-59 afios 47

60 anos y mas 16

Como puede observarse, el mayor numero de mujeres se concentro en los rangos
de edad de 29 a 39 afios y de 40 a 49 afios.

e Respecto al planteamiento acerca de si ha sido victima de VPMRG, el 49%
refirid que si, siendo el rango de edad mas frecuente entre 29-39 afios, con
un 36%.

e Con respecto a si su Partido Politico cuenta con un area de atencién a
mujeres en situacion de violencia politica en razén de género, el 46%
respondioé que si, el 35% que no lo sabe, mientras que el 19% manifestd que
no.

e Con respecto a si han recibido capacitacion para prevenir la VPMRG por
parte de su partido politico, como parte de su formaciéon politica, el 54%,
refirié que si. El rango de edad mas frecuente que respondié que si, fue entre
29-39 afos, con 28%.

e Al planteamiento, Mi nivel de confianza para poner de conocimiento casos de
VPMRG al interior de mi partido es, el 53% refiri6 que su nivel de confianza
es Muy Alto o Alto, el 28% “Moderado”, el 14%, “Bajo” y “Muy Bajo”, mientras
que 5% respondieron que no cuentan con partido politico.
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e Al planteamiento sobre su nivel de confianza hacia las instituciones
electorales para resolver los casos de VPMRG, solo el 64% refirié “Excelente”
y “Bueno’.

Como se puede apreciar de las respuestas recibidas, el nivel de confianza de las
participantes es mayor hacia las instituciones electorales en comparacion con sus
partidos politicos para atender casos de VPMRG. Mas de la mitad de las mujeres
candidatas encuestadas, consideran haber sido victimas de VPMRG en algun
momento y se concentran en las edades de 29 a 49 anos.

o Sintesis de los contenidos, intercambios y reflexiones suscitados en las
reuniones intra e interinstitucionales y las mesas de atencion.

Como se ha dicho, tanto las reuniones intra e interinstitucionales como las mesas
de atencion a mujeres electas y no electas tenian objetivos y tematicas distintas vy,
el intercambio de opiniones generados en dichas reuniones, ofrecieron al Programa
Piloto elementos importantes para identificar los contextos especificos y
experiencias de cada entidad federativa; aportaron algunas reflexiones, tareas y
retos que permitiran mejorar estos procesos de atencion desde la institucionalidad.

Para el caso de las reuniones de trabajo llevadas a cabo con autoridades
electorales que integran los Observatorios de Participacion Politica, juntas
locales y distritales, asi como algunas representaciones de los partidos, se
destacan diversas manifestaciones y reflexiones respecto a la informacion
presentadas:

» Se resaltd el logro de contar con una legislacion que permita a las mujeres
en la politica ejercer sus derechos politico-electorales, pero hubo una
manifestacion generalizada de que no es suficiente para prevenirla.

» Se identificd la impostergable necesidad de un cambio normativo para
perseguir de oficio las irregularidades en la distribuciéon de financiamiento
para las candidaturas de mujeres y del ejercicio del 3% anual para la
formacion politica de las mujeres en los partidos politicos.

» Se manifesto la necesidad, desde el ambito local, de mantener los esfuerzos
para prevenir y atender la VPMRG a partir de pautas que brinde el Instituto
como instancia rectora de la politica nacional, para que las mujeres politicas
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cuenten con servicios de asesoria juridica gratuita bajo un enfoque
psicosocial, que les facilite acceder a los mecanismos locales y federales de
proteccion.

En diversas entidades federativas se externé la necesidad de dar continuidad
al Programa Piloto para seguir fortaleciendo la prevencion y la atencion a la
VPMRG desde un marco nacional y se agradecié darles a conocer esta
politica institucional que permitira replicarlo en los diferentes Estados.

En el caso del Instituto Electoral de Coahuila, solicité al Programa Piloto
brindarle asesoria para implementar el servicio de atencion psicosocial en el
marco de los servicios de asesoria juridica que ya brinda, el perfil profesional
que debe tener la persona que brinda servicios psicoldgicos, asi como del
modelo de terapia. Asimismo, solicitdé apoyo para capacitar al personal del
OPL en la atencion y defensa juridica a mujeres en situacion de VPRG.

De manera similar, en el caso del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Nuevo Leon, se externd la importancia de que el modulo de
atencion del OPL transite hacia el modelo de atencion como el del Programa
Piloto, bajo la comprensién de que esta seria la Unica forma de lograr que las
mujeres politicas hablen y denuncien la VPMRG.

Hubo un reconocimiento generalizado en las instituciones en el sentido de
que muchas mujeres desconocen que estan siendo victimas de VPMRG, lo
que se traduce en un reto institucional, a fin de que logren identificarla en
caso de ser victimas.

Se enfatiz6 la importancia de continuar con las acciones de difusiéon de todos
los aspectos alrededor de la VPMRG, incluidos los hallazgos del Programa
Piloto y la relevancia de mantener comunicacion constante con candidatas,
mujeres en el ejercicio del cargo y en general de mujeres que participan en
la politica.

Hubo manifestaciones acerca de que los partidos politicos deben invertir mas
recursos para prevenir la VPMRG vy fortalecer los liderazgos de las mujeres,
asi como la sensibilizacion sobre la perspectiva de género en todos los
actores politicos, especialmente en las fuerzas politicas.

75



PROGRAMA PILOTO
DE SERVICIOS DE PRIMEROS AUXILIOS PSICOLOGICOS,
ORIENTACION, ASESORIA, ATENCION Y ACOMPARAMIENTO JURIDICO

DE LAS MUJERES EN SITUACION DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON
DE GENERO, CON ENFOQUE INTERSECCIONAL E INTERCULTURAL

PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2023-2024

Hubo pronunciamientos sobre la importancia de trabajar juntamente con las
fiscalias y poderes judiciales, pues aun existen grandes retos en el sistema
de justicia penal respecto a la VPMRG, como ausencia de personal
especializado en la atencion a victimas del delito de VPMRG.

» Se destaco la importancia de la sinergia entre instituciones a fin de trabajar
en la capacitacion y sensibilizacion dirigida a hombres En algunas entidades
federativas las integrantes de los observatorios propusieron la formacion de
una Red de Apoyo a las mujeres.

» Hubo aportes respecto a que uno de los grandes problemas con la VPMRG
es la impunidad, dentro de ellos, se enfatizé la importancia de la labor de los
congresos de los Estados en las revocaciones de mandato como
consecuencia de sentencias de violencia politica, pues no hay cifras.

Para el caso de las Mesas de atencion llevadas a cabo con mujeres electas y no
electas, se aplico la metodologia de participacion, que consistié en presentar las
expresiones de violencias detectadas en el Programa Piloto y detonar la
intervencidon de las mujeres, pues cada experiencia cuenta. A partir de ello, se
identificaron las rutas de actuacion para recibir atencion.

A continuacion, se destacan de manera generalizada algunas de las principales
reflexiones, comentarios y experiencias de las mujeres politicas en el transcurso de
los procesos electorales de cada entidad federativa, asi como el federal.

» La necesidad de contar con un programa de acompafamiento como el
Programa Piloto desde antes del inicio del proceso electoral, asi como en el
ejercicio del cargo que es cuando mayor violencia politica se presenta.

» Llamd la atencion que en todas las instituciones para recibir atencion siempre
media la queja o denuncia, pero la mayor parte de las mujeres no quieren
€so0, requieren espacios donde puedan expresar sus situaciones de violencia
para reconocerlas y ser un punto de apoyo para otras mujeres, por lo que se
manifestaron por buscar otras maneras para que se les brinde el
acompafamiento institucional, como espacios de contencién individual y
colectiva pues consideran que la denuncia las coloca en mayor riesgo.
Reflexionaron sobre la necesidad del acompafiamiento institucional incluso
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para conocer sus derechos y obligaciones al inicio de los procesos
electorales.

Se subrayd la necesidad de proteger a las mujeres indigenas cuando
experimentan VPMRG en su comunidad, pues se miran y observan solas
cuando alzan la voz.

Senalaron haber experimentado al menos una forma de violencia durante el
proceso electoral, destacando la violencia psicologica, simbdlica y la
facilitada por la tecnologia. Expresaron que se les interroga acerca de su
ascenso a las candidaturas y se pone en duda su habilidad para gobernar.

Mencionaron la importancia de realizar cambios en el ambito social a fin de
transformar las ideas estereotipadas de la cultura que han identificado en los
municipios. Consideran importante realizar intensas campafnas de difusion
del Programa Piloto y otros mecanismos de atencion.

Se hizo énfasis en la necesidad de que haya mas avances legislativos, sobre
todo, en lo inequitativo del financiamiento publico entre partidos politicos,
porque indirectamente hay mujeres afectadas con ello. La necesidad de que
exista un verdadero seguimiento y vigilancia del 3% y 5% que los partidos
deben destinar para el tema de igualdad.

La mayoria externd que la mesa de atencion es el primer contacto que han
tenido con el INE y agradecieron el acercamiento, por lo que vieron necesario
una capacitacion en politica de manera generalizada, ya que, actualmente,
este tipo de capacitacion esta muy segmentada y no llega a quienes mas lo
necesitan. La sociedad en general debe ser capacitada en estos temas para
identificar en las compafias politicas la VPMRG.

Que las redes sociales y los memes se han convertido en un serio problema.
Siguen existiendo comentarios machistas por parte de las autoridades
municipales y ademas existe presencia de medios de comunicacion
irregulares que promueven candidatas y si no aceptas sus “paquetes” te
calumnian y difaman.

Destacaron que la violencia politica también se ejerce por mujeres; que es
necesario trabajar mas en temas de sororidad y redes de apoyo entre
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mujeres sin importar colores o partidos, por lo que consideran que politicas
como el Programa Piloto puede generar en las mujeres mayor sororidad en
la politica.

Una candidata no electa con discapacidad visual sefal6: “no conocia el
Programa, pero me parece una gran herramienta para las mujeres que sufren
violencia politica por lo que ofrezco mi apoyo ya que me parece importante
que podamos interpretar toda esa informacion que nos presentan”.

En relacion con sus experiencias ante la presentacion de quejas o denuncias por
VPMRG, las asistentes a las mesas de atencion externaron entre otros aspectos:

>

Que comprobar la violencia simbdlica es muy dificil y que los procesos suelen
ser muy tardados, haciéndolas ir a diversos lugares, lo que representa para
ellas un desgaste emocional y econémico.

Es necesario generar propuestas para que se emitan dictamenes
psicoldgicos y que éstos sean aceptados en las quejas y denuncias que las
candidatas realicen.

Externaron que las autoridades en materia electoral no tienen la verdad
absoluta de lo que es o no VPRG, hace falta mas capacitacién y
sensibilizacién a estas autoridades. Consideran que, en muchas ocasiones,
las autoridades revictimizan a las mujeres. Las instituciones deben
sensibilizarse y capacitarse en la investigacion de la VPMRG.

Se manifestaron en el sentido de que los partidos politicos no sancionan a
los dirigentes partidistas cuando cometen actos de VPMRG. En este mismo
sentido, se manifestaron porque los procesos de justicia intrapartidaria
desaparezcan.

Algunas expresaron confusiones en las competencias para sancionar la
VPMRG.

Las mesas de atencion fueron importantes espacios de contencion para identificar
y reconocer la VPMRG, orientar a las mujeres sobre las vias para atenderla,
reconocerse entre mujeres y la necesidad de hacer politica de manera distinta.
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Un aspecto que llamo la atencion de manera significativa del Programa, fue que en
la mayoria de los estados visitados las mujeres sefalan con mayor rigurosidad y
critica a otras mujeres como quienes mas ejercieron VPRG durante sus campafias
electorales, expresiones como “es lamentable que seamos las mujeres las que mas

nos violentamos entre nosotras”, “son las mujeres las que mas ejercen la violencia
politica”, “entre mujeres nos hacemos mas dafo”, “las mujeres debemos demostrar
que podemos competir con otras mujeres, no que nos violentamos entre nosotras”,
entre otras expresiones. Al respecto, en las Mesas se profundizé sobre las causas
estructurales de la Violencia de género y como el sistema instrumenta a otras
mujeres para continuar ejerciéndola; la necesidad de modificar los patrones
socioculturales en la politica y de crear, desde la colectividad, pactos politicos que
traspasen incluso la vida partidaria, asi como la necesidad de generar espacios

seguros como redes de apoyo y contencion entre mujeres.

6. Reflexiones finales sobre la implementacion del Programa Piloto: areas de
oportunidad y recomendaciones.

Durante la implementacion del Programa Piloto, tanto en el acompafamiento a las
usuarias como en las mesas de atencién a mujeres electas y no electas en 22
entidades federativas, se detectaron diversas areas de oportunidad relacionadas
con la competencia de la autoridad electoral en materia de VPMRG que es
necesario analizar, repensar y replantear para contribuir de manera significativa en
la paridad en todo libre de discriminacién y violencias, pues el tema de la VPMRG
resulta ser un tema que no solo debe atenderse desde la funcion contenciosa-
electoral, sino desde un enfoque antipunitivista, holistico e integral, que ponga en el
centro a las mujeres sobrevivientes y en situacion de VPRG, a fin de evitar su
revictimizacion.

Para alcanzar lo anterior, es necesario partir de lineas de accidn sostenibles desde
la prevencion de las violencias hasta un atencion y acompanamiento durante los
procesos Yy posterior a ellos, que eviten saturar el sistema de justicia electoral, pues
la experiencia en los demas sistemas de justicia donde se priorizé la atencion a las
victimas a partir de la denuncia y la promocion de ésta, nos ha demostrado que
puede desencadenar la sobresaturacion del sistema, lo que redunda en la
denegacion de justicia o en la justicia tardia para ellas, dejandolas desprotegidas.
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6.1 Renuncias de candidaturas a puestos de eleccién popular.

La LGIPE establece en su articulo 241.1 la posibilidad de que los partidos politicos
y coaliciones puedan sustituir a las personas candidatas, observando en todo
momento algunas disposiciones y requisitos; dentro de esas disposiciones estan las
renuncias de las propias candidaturas.

Por su parte, la LGAMVLV, en su numeral 20 Ter fraccion Xl, establece que la
VPMRG puede expresarse a través de la amenaza o intimidacion de una o varias
mujeres o a su familia o colaboradores con el objeto de inducir su renuncia a la
candidatura o al cargo para el que fue electa o designada.

En el caso de la VPMRG, la misma LGIPE establece en el articulo 463 Ter.1 que,
en la resolucion de los procedimientos sancionadores, la autoridad resolutora
debera ordenar las medidas de reparacion integral, entre las que se encuentra /a
restitucion inmediata en el cargo al que fue obligada a renunciar por motivos de
violencia. Tomando en consideracion esta disposicion es posible avanzar hacia su
interpretacion a fin de homologar el cargo a una candidatura y buscar que estas
renuncias sean reparadas de manera inmediata con la restitucion en la candidatura
(cargo), para hacerla compatible con la LGAMVLYV que tipifica la VPMRG cuando se
obliga a la renuncia a la candidatura por VPMRG. Este es un tema para el analisis
y la reflexiéon, e incluso, de propuesta legislativa para lograr una atencion y
reparacion inmediata.

Con motivo de la indicacion de diversas consejerias electorales de atender los casos
de renuncias del estado de Zacatecas, en donde se pudo contactar precisamente a
dos candidatas, éstas manifestaron su deseo por no presentar queja pues fueron
obligadas a renunciar, por lo que, desde el Programa Piloto se analiz6 el fendmeno
de la VPMRG motivado por renuncias a candidaturas forzadas por VPMRG hechas
por integrantes de los propios partidos politicos a nivel nacional; por causa de
fendbmenos delictivos, con la inscripcibn a determinados cargos sin su
consentimiento, entre otras causales.

El analisis se centré en el enfoque de género de tipo cuantitativo y cualitativo, a
partir de las causales que las mujeres refirieron al momento de presentar su
renuncia y en las que algunas de éstas podrian considerarse como posibles casos
de VPMRG. Lo anterior, a fin de visibilizar la necesidad de realizar acciones
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integrales previas a la inscripcion de candidaturas, al momento de inscribirlas e
incluso al presentar la renuncia pues, un programa como el que se implementé
podria tener una intervencion mas efectiva en este proceso y, con ello, evitar una
posible institucionalizacion de las renuncias por VPMRG.

A fin de tener un panorama nacional sobre las renuncias tanto en el ambito local
como el federal, se solicito informacion a los OPL’s a través de la UTVOPL y a la
DEPPP.

Con corte al 10 de julio del presente afio, el Programa Piloto realiz6 el analisis de la
totalidad de las causales de renuncias locales y federales, a fin de identificar sesgos
de género y posibles casos de VPMRG para brindar atencién y acompafiamiento,
logrando identificar en puestos de eleccién local, propietarias y suplentes locales y
federales, un total de 7,766, de las cuales, 4,461 corresponden a mujeres (57%) y
3,305 a hombres (43%), como se puede ver en la siguiente grafica.

Total de renuncias de candidaturas federales y
locales de Mujeres y Hombres

= Mujeres = Hombres

Grafica 16. Total de renuncias de candidaturas federales y locales de mujeres y hombres.
Fuente: INE-UTIGyND con fecha de corte al 10 de julio de 2024.

En el caso de las candidaturas locales, con la informacién proporcionada, se obtuvo
que correspondio al total de 7,420 renuncias, de las cuales, 4,265 fueron de mujeres
(57%) y 3,155 de hombres (43%).

Siendo las 10 entidades que registraron el mayor numero de renuncias de mujeres:
Puebla; Hidalgo; Zacatecas; Michoacan; Chiapas; Estado de México; Jalisco;
Oaxaca; Yucatan y Chihuahua.

En la siguiente tabla se pueden apreciar los diez primeros estados con el mayor
numero de renuncias por sexo, en la que resalta un mayor numero de mujeres que
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de hombres. Esta informacion puede ser relevante para el disefio de medidas de
prevencion y atencion.

Estados con mayor renuncias locales divididas por sexo

898 B Mujeres Hombres
wo
717
00
500 480

404 415
200 353
302 283
300
227 232

. 216183 210 201 175
- 133 | 133 131
o 71 ﬁ a‘”

Puebla Hidalgo Zacatecas Michoacdn Chiapas Edo. De Jalisco Oaxaca Yucatin Chihuahua

México

Grafica 17. Estados con mayor numero de renuncias divididas por sexo
Fuente: INE-UTIGyND con fecha de corte al 10 de julio de 2024.

Ademas, en la grafica se observa que Oaxaca ocupa el primer lugar con el mayor
porcentaje de brecha de renuncia de mujeres en comparacion con los hombres, con
un 74% de mujeres y un 26% de hombres. Los estados de Michoacan y Jalisco
ocupan el segundo lugar y Chihuahua el tercero.

Por otra parte, a partir de la informacién proporcionada por la DEPPP al 10 de julio
del presente afo, se sabe que el total de renuncias a las candidaturas federales
asciende a 346; 196 fueron de mujeres (57%) y 150 de hombres (43%), tal y como
se muestra en la siguiente grafica.

De acuerdo con la siguiente grafica, se presentan los 10 Entidades federativas con
el mayor numero de renuncias y sustituciones federales de mujeres y hombres:
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Estados con mayor niimero de renuncias y sustituciones federales de Mujeres y
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Grafica 18. Estados con mayor renuncias y sustituciones de candidaturas federales de
Mujeres y Hombres
Fuente: INE-DEPPP-UTIGyND con fecha de corte al 10 de julio de 2024.

Asi mismo, de acuerdo con la grafica, se observa que Jalisco es la entidad que tiene
el mayor porcentaje de brecha de renuncias de mujeres en comparacién con los
hombres, con el 80% de mujeres y 20% de hombres. El estado de Oaxaca es la
segunda entidad con mayor brecha, seguida del estado de México.

Para comparar los datos de renuncias entre mujeres y hombres tanto del ambito
federal como local, se muestra la siguiente grafica que refleja los totales de las
renuncias, que si bien, el lugar en el que se encuentran depende de muchas
variables como el numero de candidaturas postuladas que las puede ubicar en los
primeros lugares, lo que se busca visibilizar en este caso son las brechas de género.

Cuadro. 6.1.1 Renuncias de candidaturas federales y locales por entidades
federativas.

Candidaturas ‘ Candidaturas Total de renuncias Local y
Federales Locales Federal

Mujeres | Hombres ‘ Mujeres Hombres Mujeres | Hombres Total

1 Puebla 7 3 898 717 905 720 1625
2 Hidalgo 18 12 480 404 498 416 914
3 Zacatecas 4 3 415 302 419 305 724
4 Michoacan 4 3 353 227 357 230 587
5 Chiapas 5 5 283 232 288 237 525

83



PROGRAMA PILOTO
DE SERVICIOS DE PRIMEROS AUXILIOS PSICOLOGICOS,
ORIENTACION, ASESORIA, ATENCION Y ACOMPARAMIENTO JURIDICO

DE LAS MUJERES EN SITUACION DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON
DE GENERO, CON ENFOQUE INTERSECCIONAL E INTERCULTURAL

PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2023-2024

Edo. De
6 México 23 1 216 183 239 194 433
7 Jalisco 8 2 210 133 218 135 353
8 Yucatan 0 0 175 133 175 133 308
9 Oaxaca 7 3 201 4l 208 74 282
10 | Nuevo Ledn 1 1 121 116 122 117 239
1 Chihuahua 2 5 131 87 133 92 225
12 Guanajuato 3 1 69 61 72 62 134
13 Sinaloa 0 1 66 65 66 66 132
Ciudad de
14 México 6 4 60 58 66 62 128
15 Tlaxcala 3 0 81 37 84 37 121
16 Morelos 2 2 59 40 61 42 103
17 | Baja California 7 10 43 29 50 39 89
18 Sonora 4 7 41 34 45 41 86
19 |Aguascalientes 0 0 40 45 40 45 85
20 Querétaro 3 0 59 23 62 23 85
21 Campeche 1 2 40 33 41 35 76
22 Coahuila 1 0 39 32 40 32 72
San Luis
23 Potosi 3 3 29 19 32 22 54
24 Tamaulipas 2 0 33 17 35 17 52
25 Nayarit 0 0 37 1 37 1 48
26 | Quintana Roo 4 2 22 16 26 18 44
27 Tabasco 4 5 27 6 31 1 42
28 Veracruz 8 5 18 5 26 10 36
29 Guerrero 6 5 7 7 13 12 25
30 Durango 0 0 7 4 7 4 1
31 Colima 0 3 2 5 2 8 10
Baja California
32 j Sur 0 0 3 3 3 3 6
Sin registro de
entidad 60 52 - -

33 federativa 60 52 112

Totales 196 150 4265 3155 4461 3305 7766

Por otra parte, se presenta un cuadro comparativo de las causales/motivos de
renuncias a nivel local y federal, que permite destacar la importancia de identificar
probables sesgos de género y posibles casos de VPMRG.
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Cuadro 6.2.2 Comparativos de causales de renuncias y sustituciones federal y
renuncias locales de mujeres y hombres.

Motivos de renancia locales Mujeres  Hombees Totad Motivos de la renuncia Federales Mujeres Hombees Totad
| Personyl, particular 110 a3/ convenic sgs inlareses 2428 1830
| Por a5 convenir 3 sus Drachos Folitico Electorales |
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion proporcionada por la DEPPP y la UTVOPL.
Para la realizacion de estos cuadros comparativos, se identificaron y destacaron los motivos clave,
creando una lista con categorias generales que pudieran agruparse sin cambiar el sentido de los
motivos. Al respecto, también pudieron identificarse entidades federativas en las que las causales se
encuentran muy generalizadas?'s.

o |0 ol | o
Vs 1O O 10 W

e elelele
[ R TR R S S N

o
s
g-.._¢--- o lofatafalo foleln lalviz 2 2] B

A partir de esta informacion, llamé la atencion que hubo entidades federativas cuyas
causales de renuncias reportadas en su totalidad eran las relacionadas con “motivos
personales”, como en Oaxaca, Michoacan, Colima y Ciudad de México4, o por asi
convenir a sus intereses personales o politicos!s, en donde la mayoria de las
entidades federativas reportaron dichas causales, lo que puede generar la idea de

13 Los estados en las que se observaron causales generalizadas son Puebla, Hidalgo, Michoacan, Yucatan, Oaxaca,
Guerrero, Colima, Veracruz y Ciudad de México.

14 En el caso de Ciudad de México, solo 2 personas registraron “por motivos de salud” y las demas causales estan
registrados como “motivos personales”.

15 Los estados que registraron estas causales son Puebla, Hidalgo y Yucatan.
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que son ciegas al género y que no permiten tener una vision mas amplia de la razén
por la que las mujeres renuncian a sus candidaturas y, con ello, implementar
mejores politicas publicas que contribuyan a seguir promoviendo la participacion
politica de las mujeres. Vale la pena recordar que muchas tareas como los cuidados
a hijas e hijos, de personas con discapacidad o personas enfermas, la crianza, las
dobles o triples jornadas y la propia violencia de género se han considerados temas
del ambito privado.

Asimismo, es necesario hacer visible que existen causales que son invocadas
mayormente por las mujeres y que llevan razones de género, como la falta de
tiempo, temas relacionados con la salud, laborales, la falta de recursos,
discriminacion, motivos de seguridad, registro sin consentimiento o pedirle la
renuncia, por citar algunos ejemplos.

Cabe hacer mencion que, durante la atencidn, una de las usuarias del Programa
refirid que habia sido inscrita sin su consentimiento bajo una accioén afirmativa que
no correspondia, lo que guarda relacién con las causales de renuncias agrupadas
a nivel estatal en donde las mujeres representaron el mayor numero.

A fin de identificar posibles casos de renuncias por VPMRG, el Programa Piloto
desarrollé una estrategia de coordinacion con los OPL, las fiscalias y tribunales
electorales, asi como con las instancias de las Mujeres de 10 entidades federativas,
para poner a disposicion de las excandidatas los servicios de asesoria y
acompafnamiento.

A manera de conclusion de este apartado, vale la pena traer a cuenta la
manifestacion que dos de las mujeres candidatas, propietaria y suplente en el
Estado de Zacatecas, que lograron ser contactadas por el Programa Piloto,
manifestaron que su unico deseo era hacer de conocimiento del INE el contexto en
el que se dieron sus renuncias y la falta de informacion que ellas enfrentaron,
porque, lo que buscan evitar es que otras mujeres vivan la misma situacién. En este
sentido, ambas coincidieron en la necesidad de que las mujeres que vayan a
participar en politica cuenten, al menos, con la informacion indispensable para poder
identificarla, asi como conocer las instituciones que las pueden apoyar para ejercer
sus derechos en el momento en que son obligadas a renunciar, sobre todo
considerando que, en el contexto de la politica, esta violencia se ha normalizado y
naturalizado.
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De estas causales de renuncia y sustituciones de candidaturas federales y locales
de mujeres y hombres, se observa lo siguiente:

1. A nivel nacional no se cuentan con parametros que permitan, en un primer
momento, identificar posibles sesgos de género o posibles casos de VPMRG
en las causales de las renuncias. Contar con estos parametros permitiria
generar politicas publicas adecuadas para fomentar la participacion politica.

2. Es necesario establecer estandares unificados en los procesos de renuncias
y sustituciones que permitan una correcta identificacién y atencién oportuna
de probables casos de violencia politica contra las mujeres en razén de
género y discriminacion.

Es altamente recomendable que se generen mecanismos para que, al momento de
la inscripcion de las candidaturas, esté debidamente garantizado que las candidatas
sepan que quedaron registradas para una candidatura, la forma en que se hizo, que
reciban informacion sobre sus derechos y obligaciones derivadas del proceso
electoral, conozcan los mecanismos a los que pueden acceder, y que al momento
de que se presente su renuncia, a partir de causales estandarizadas, se establezca
una ruta de actuacién para detectar de manera oportuna casos de VPMRG y en su
caso canalizarlas a un Programa como el del Piloto.

6.2 El problema del financiamiento politico para las mujeres.

Uno de los principales retos del sistema electoral es garantizar el acceso equitativo
entre hombres y mujeres al financiamiento politico para gastos de campana,
incluidos gastos para cubrir la difusién de las plataformas politicas y electorales de
las candidatas y candidatos para la obtencion del voto en las urnas que, para las
mujeres, se traduce en las siguientes conductas que les generan exclusion y
desigualdad:

a. La falta de informacion sobre el financiamiento publico.

b. El desconocimiento del funcionamiento del financiamiento publico, sus
reglas, el funcionamiento del sistema de fiscalizacién, los medios de
comprobacion, la cantidad de recursos que les corresponde, etc.

c. La falta de apoyo de los dirigentes del partido politico y su personal para
capacitarles, ensefarles, y proporcionarles informaciéon, asi como sus
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cuentas de usuarias y contrasefias en el Sistema Nacional de Registros y, en
consecuencia, del Sistema Integral de Fiscalizacion. Asi como
proporcionarles el control de las cuentas bancarias de los recursos en
efectivo para que ellas puedan consultar por si mismas dichos sistemas y
cuentas.

d. Los partidos politicos no les informan de los gastos que hacen y registran en
el SNRy el SIF a sunombre y las candidatas no tienen control y conocimiento
sobre la integracion del informe de campafa que los partidos politicos
presentan al INE a través de la UTF.

A manera de ejemplo de lo anterior, en uno de los casos que atendié y acompané
el Programa Piloto, una usuaria que no resulté electa refiri6 que dentro de la
violencia politica en razén de género que vivid, se encuentra el hecho de no haber
sido informada adecuadamente por su partido politico ni por ningun ente
institucional respecto a la forma en que recibiria los recursos para su campafia
politica, y tampoco fue informada sobre la manera en que debia rendir sus informes
de campafa parciales y final. Ademas, conocidé con posterioridad a través de
medios de comunicacién, que la UTF del INE hizo publico al término de las
campanas, los resultados de la fiscalizacién, en donde se publicitd que, en el caso
de la usuaria, fue ella quien mas recursos gasté en su campana en su partido
politico, no obstante que ella habia manifestado que, en realidad, no recibié recurso
alguno, ni en recursos econdémicos ni materiales para su campana. O anterior le
genero desplazamiento de su lugar de residencia ya que de forma mediatica fue
atacada por actores politicos y medios de comunicacién por haber sido quien mas
recursos gasto.

Lo expuesto anteriormente corrobora que, en la practica, las mujeres que
incursionan en la vida publica se enfrentan a obstaculos relativos al acceso pleno
de su derecho a la informacion y a la falta de acompafiamiento y/o sensibilidad por
parte de los partidos politicos o incluso a vivir esta violencia al interior de sus
partidos politicos, pues los hechos narrados por la usuaria encuadran en los
siguientes supuestos de violencia politica de la LGAMVLYV:

e 20 Ter fraccion IV: Se le proporcioné informacion incompleta para inducirla al
incorrecto ejercicio de sus atribuciones, en este caso, supuestamente
exceder el gasto de su campania politica.

e 20 Ter fraccion VII: Al no proporcionarle informacién correcta y completa
sobre el financiamiento politico de su campafa, su usuario y contrasefia en
el SIF para que ella pudiera consultar el registro de operaciones, la evidencia,
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los avisos de contratacion y los informes que su partido politico presentd,
respecto de su contabilidad.

En ese tenor, debemos ser conscientes de que, como lo sefalé Josefina Meza
Espinosa, Presidenta fundadora de la Red Nacional de Mujeres Defensoras de la
Paridad de la Republica Mexicana en la revista Proceso, sobre las 217 mujeres que
renunciaron en Zacatecas,—que la red contactd a las mujeres zacatecanas que
renunciaron durante el proceso electoral 2023-2024 y vieron que, aunque muchas
alegaban motivos personales, en realidad no eran tan personales, sino que uno de
los principales motivos es que nos les dieron dinero para sus campanas, pues “si
querian seguir en la contienda, ellas tenian que financiarse”(Escobar Dalila,
2024), lo que significa que la falta de financiamiento politico es una de las principales
causas de VPRG que orilla a las mujeres a renunciar a sus candidaturas.

Lo anterior nos sirve para tener conciencia de género y considerar que la
discriminacion contra las mujeres se cuela por todas las rendijas del poder publico,
reconocer que en nuestra sociedad todo esta sexuado. Esta sexuado el poder, esta
sexuado el dinero, el lenguaje, etc. En el caso del financiamiento publico,
historicamente el dinero ha sido relacionado con un espacio predilecto para los
hombres, de acuerdo con Clara Coria: “tan natural resulta el dinero en manos de los
hombres que se produce una asociacion simbdlica por la cual el dinero queda
adscrito a lo masculino. Esta asociacion es compartida por las mujeres quienes,
convencidas de que el dinero es masculino, deducen también que “masculiniza” y
temen su contacto por el riesgo que supone de llegar a perder feminidad” (Coria
Clara, 2021).

En consecuencia, en los espacios del dinero las mujeres han sido excluidas en
cualquiera de las teorias econémicas, todo lo relacionado con el dinero, como lo es
el financiamiento publico y la fiscalizacion del origen y gasto de los recursos
economicos, esta en un lenguaje accesible para los hombres y es poco amigable
con las mujeres, quienes son infantilizadas por los partidos politicos bajo la idea de
que, para apoyarles (porque ellas no pueden), les administraran los recursos
econdémicos.

Dado que la materia del financiamiento publico y la fiscalizacion de recursos ha sido
vedado para las mujeres a través de la barrera del lenguaje, haciendo parecer que
dichos procesos son en extremos complicados y sélo accesibles para los hombres,
se requiere contar con procesos de acompafiamiento y capacitacion en materia de
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financiamiento publico y fiscalizacidn de recursos, que sean espacios seguros para
mujeres donde se sientan acompafadas y respaldadas; que la capacitacion sea
brindada por otras mujeres en un lenguaje asequible y no violento académicamente.

Ademas, seria deseable que dentro de la atencion a mujeres en situacién de VPRG
exista la posibilidad de que la UTF pueda derivar a las mujeres a un Programa como
el Piloto, ante posible VPMRG.

6.3 Garantias de la permanencia en el Cargo.

En aras del deber de debida diligencia reforzada que tiene el Estado mexicano
frente a cualquier caso de violencia contra las mujeres, conforme al art. 1°
Constitucional, el INE, como parte del Estado, debe cumplir con su deber de
respetar y garantizar los derechos humanos y, de acuerdo con el articulo 5 de la
Convencién de Belem Do Par4, toda las mujeres tienen derecho a ejercer libre y
plenamente sus derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, para
lo cual contaran con proteccion de esos derechos, pues la violencia contra ellas
impide y anula su ejercicio.

Uno de esos derechos, es ocupar un cargo publico y ejercer todas las funciones
publicas establecidas por la legislacion nacional, en igualdad de condiciones con los
hombres y sin discriminacion alguna, segun el art.lll de la Convencion sobre los
Derechos Politicos de la Mujer, de ahi que el deber de debida diligencia reforzada
en casos de violencia contra las mujeres implica garantizarles el ejercicio de sus
cargos libres de violencia.

Esto es importante porque sélo garantizar que las mujeres sean electas no
transforma la realidad, si son orilladas a renunciar a sus cargos, en consecuencia,
una vez en el cargo, las mujeres que han desafiado el modelo patriarcal y
androcéntrico de poder, se convierten en objeto de criticas, burlas, amenazas y
violencia, pues el poder politico, como una creacion masculina, exprime y expulsa
continuamente a las mujeres en un ciclo al que muy pocas sobreviven a pesar de
sus talentos, su capacidad de trabajo, sus ideas o su inteligencia (Valeria Nuria,
2024).

Los casos mas mediaticos de mujeres politicas mexicanas que fueron electas y
después orilladas a renuncias con motivo de la VPMRG, fueron los de las
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diputaciones federales en 20096, las renuncias de mujeres en Chiapas en 20187 y
Oaxaca en 20198, Presidentas municipales, sindicas y diputadas locales han
presentado sus renuncias al cargo que ganaron en las urnas en circunstancias
sospechosas.

Las mujeres presidentas municipales generalmente son violentadas por sindicos
municipales, como la alcaldesa de Amanalco de Becerra en el Estado de México, a
quien se le impidi6 ingresar al Palacio Municipal por varias personas organizadas
por el Sindico Municipal, violentando el derecho de la alcaldesa de ejercer el cargo
que gand en las urnas.

En muchos casos, las renunciar son avaladas por instituciones del Estado
mexicano, que saben de las renuncias de mujeres y las aceptan sin investigar y
expiden nuevos nombramientos, e incluso, estas violencias estan normalizadas en
las comunidades que ya saben que habra estos cambios y lo toleran.

Ahora bien, dentro de los casos de VPMRG con enfoque intercultural que se
atendieron en el Programa Piloto, cabe destacar que no todos los casos fueron de
mujeres politicas que estaban participando en la contienda electoral, se atendieron
también a mujeres politicas que ya estaban en el ejercicio de un cargo, como lo
ocurrio en el caso de una usuaria en condicién de pobreza, autbnoma e integrante
del Cabildo a la que, la Asamblea Comunitaria, decidié imponerle un castigo (fisico
y economico) por expresar su desacuerdo con su forma de trabajo, ademas de
recordarle que, en afios anteriores, tuvo un problema con su hija cuando era
adolescente, es decir, “cargd” con el estigma de mala madre, por lo tanto, no debia
tener un cargo y fue destituida. Casos como éste hacen evidente la discriminacion
multiple por pertenencia étnica, condicion socioecondmica y género.

16 Una vez que se instalo la LXI Legislatura del Congreso de la Unidn en San Lazaro (2009), nueve mujeres solicitaron licencia
para ausentarse del cargo y dejaron en su lugar a suplentes hombres, los cuales eran familiares de las mujeres que
renunciaron, u hombres cercanos a lideres politicos, lo que suponia acuerdos previos, las Diputadas nunca explicaron las
razones para la renuncia, sélo dejaron de asistir a las sesiones del congreso y acumularon las faltas necesarias para ser
cesadas del cargo.

17 En Chiapas en 2018, mas de 60 mujeres abandonaron los cargos de regidurias, presidencias municipales, sindicaturas y
diputaciones de representacién proporcional, en estos casos las renuncias eran de la formula completa tanto de la
propietaria como de la suplente, para que no hubiera suplentes a las cuales se pudieras asignar los cargos, se presento la
renuncia de todas en la lista para diputaciones de representacion proporcional.

18 El 1 de enero del 2019 en Oaxaca, cinco presidentas municipales renunciaron a los pocos minutos de haber tomado
protesta, en tres municipios renunciaron tanto las propietarias como las suplentes, en los otros dos presento la renuncia
s6lo la propietaria y en uno mas el bastén de mando le fue dado al Sindico quien era su esposo y no a la presidenta
municipal.
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Ahora bien, aunque la usuaria no fue una candidata a un puesto de eleccién popular,
si ejercia un cargo emanado de una eleccion constitucional, lo que implicaba la
violacion a sus derechos politicos electorales y requeria de una proteccién reforzada
y diferenciada en atenciéon al Sistema Normativo Indigena en el que se
desempenaba.

Para lograr la atencion adecuada en casos como éste, es importante atender la
Recomendacién General numero 33 del Comité de la CEDAW, que senala en la
recomendacion E. inciso b), que las personas proveedoras de asistencia juridica y
defensa publica deben ser competentes y sensibles a las cuestiones de género.

Los procesos alternativos oficiosos de solucién de controversias incluyen también a
los tribunales indigenas no oficiales, asi como a los cargos de jefes basados en la
solucion alternativa de controversias en que estos ultimos y otros lideres
comunitarios resuelven las controversias interpersonales, incluidos el divorcio, la
custodia de los hijos y las diferencias sobre la tierra. Aunque esos procesos pueden
ofrecer mayor flexibilidad y reducir los costos y las demoras para las mujeres que
solicitan justicia, pueden también dar lugar a nuevas violaciones de sus derechos y
a la impunidad de los perpetradores debido a que estos suelen actuar con base en
valores patriarcales, produciendo un efecto negativo sobre el acceso de la mujer a
los examenes judiciales y los recursos.

Los Estados Partes tienen obligaciones, en virtud de los articulos 2, 5a)y 15 de la
Convencion y otros instrumentos internacionales de derechos humanos, entre ellas
la de asegurar que los derechos de las mujeres sean respetados de manera
equitativa y que éstas estén protegidas contra violaciones de sus derechos
humanos por todos los componentes de los sistemas extraoficiales en de justicia.

La existencia de sistemas extraoficiales de justicia puede, por si misma, limitar el
acceso de la mujer a la justicia, perpetuando y reforzando normas sociales
discriminatorias. En muchos contextos, puede haber multiples formas de obtener
acceso a la justicia dentro de un sistema extraoficial y, sin embargo, las mujeres no
pueden ejercer efectivamente la eleccion de la jurisdiccion. El Comité ha observado
que, en algunos Estados Partes en los que los sistemas de derecho de familia y/o
personales basados en las costumbres, la religion o las normas comunitarias
coexisten junto con los sistemas civiles de derecho, las mujeres pueden no estar
familiarizadas con ambos sistemas ni en condiciones de decidir cual de esos
regimenes se les aplica.
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El Comité ha observado que existen diversos modelos en virtud de los cuales las
practicas consagradas en los sistemas extraoficiales de justicia se pueden
armonizar con la Convencién, a fin de reducir al minimo los conflictos con las leyes
y garantizar el acceso de la mujer a la justicia. Incluyen la promulgacion de
legislacién que defina claramente la relacién entre los sistemas extrajudiciales de
justicia existentes, la creacion de mecanismos estatales de revision y el
reconocimiento y la codificacion oficial de los sistemas religiosos, consuetudinarios,
indigenas, comunitarios y de otro tipo. Se requeriran actividades de los Estados
Partes y de agentes no estatales para determinar la forma en que los sistemas
extrajudiciales de justicia pueden trabajar juntos para reforzar la proteccion de los
derechos de la mujer.

El Comité recomienda que, en cooperacion con entidades no estatales, los Estados
Partes:
d) Aseguren que las mujeres puedan elegir, con un consentimiento
informado, la ley y los tribunales judiciales aplicables en los que preferirian
gue se tramitaran sus reclamaciones.
e) Garanticen la disponibilidad de servicios de asistencia juridica para las
mujeres a fin de que puedan reclamar sus derechos dentro de los diversos
sistemas de justicia extraoficiales dirigiéndose al personal local cualificado de
apoyo para que les presten asistencia.
g) Fomenten un didlogo constructivo y formalicen los vinculos entre los
sistemas extraoficiales de justicia, incluso mediante la adopcién de
procedimientos para compartir informacion entre ellos.

Al tratarse de una mujer politica ejerciendo un cargo dentro de un sistema
normativo, es importante el articulo 22.2 del Convenio 169 de la OIT “Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas”, que sehala
que, Los Estados adoptaran medidas, junto con los pueblos indigenas, para
asegurar que las mujeres y los nifios indigenas gocen de proteccion y garantias
plenas contra todas las formas de violencia y discriminacion.

Por ello, se difiere de la errada postura sobre abstenerse de actuar en estos casos,
pues envia el mensaje de que la violencia contra las mujeres en razon de género
es tolerada dentro de los sistemas normativos internos bajo el derecho a la libre
autodeterminacion de los pueblos y comunidades indigenas. El articulo 34 del
Convenio 169 de la OIT “Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
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de los Pueblos Indigenas”, contradice esta postura de inaccion al sefalar que los
pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y mantener sus
estructuras institucionales y sus propias costumbres, espiritualidad, tradiciones,
procedimientos, practicas y, cuando existan, costumbres o sistemas juridicos, de
conformidad con las normas internacionales de derechos humanos.

El articulo 44 del Convenio 169 de la OIT “Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas”, sefala que todos los derechos y las
libertades reconocidos en la “Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas” se garantizan por igual al hombre y a la mujer
indigenas.

El articulo 46 del Convenio 169 de la OIT “Declaracién de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas”, sefala que, en el gjercicio de los derechos
enunciados, se respetaran los derechos humanos y las libertades fundamentales de
todos, y estaran sujetos exclusivamente a las limitaciones determinadas por la ley y
con arreglo a las obligaciones internacionales en materia de derechos humanos.
Esas limitaciones no seran discriminatorias y seran solo las estrictamente
necesarias para garantizar el reconocimiento y respeto debidos a los derechos y las
libertades de los demas y para satisfacer las justas y mas apremiantes necesidades
de una sociedad democratica.

Hay que recordar que la proteccion de las mujeres indigenas incidira de manera
significativa en la paridad, pues ello les permitiria acceder con posterioridad a
cargos de eleccion popular.

6.4 El problema de la justicia intrapartidaria.

Como entidades de interés publico, de acuerdo con el art. 41 fraccion | de la
CPEUM, los Partidos Politicos existen para satisfacer las necesidades derivadas de
los derechos de la ciudadania a participar en la vida democratica, a integrar la
representacion nacional y a tener acceso al poder politico.

Por lo anterior los Partidos Politicos son publicamente Gtiles en la medida en que
faciliten la participacion de la ciudadania en la vida democrética y el acceso de ésta
al ejercicio del poder, esto comprende a facilitar que tanto hombres como mujeres
accedan al poder, por lo que, para el logro de esas finalidades desde el 17 de
octubre de 1953, hemos pasado de las cuotas de género a la paridad obligatoria.
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Pero la historia nos ha demostrado que el poder se resiste a ser compartido, desde
casos como el de las “juanitas”, en cada ocasion en las que las mujeres hemos dado
un paso adelante para lograr la paridad de género, el patriarcado ha encontrado la
forma de obstaculizarnos.

Son los partidos politicos espacios masculinizados que han representado un freno
a los liderazgos politicos de las mujeres, dada la falta de transparencia en la
seleccidn y sustitucion de candidaturas, falta de recursos financieros, personales, o
politicos; la utilizacién de las mujeres para cumplir la paridad y castigar a otras
mujeres, 0 su colocacion en candidaturas no competitivas y la falta de un
compromiso serio para implementar acciones que contribuyan a la erradicacion de
la VPMRG (Freidenberg, 2017).

Sirve de ejemplo uno de los casos que se acompaid por el Programa Piloto y que
fue canalizado a la Defensoria Publica Electoral Especializada en la Atencién de
Asuntos de Violencia Politica en Razén de Género del TEPJF para su
representacion legal, en donde al resolver la Sala Regional Guadalajara un JDC,
revoco la resolucion del 6rgano de justicia intrapartidaria de un Partido Politico, que
habia determinado la inexistencia de la violencia politica. La Sala Regional, resolvio
que dicho 6rgano de justicia intrapartidaria no realizé un analisis con perspectiva de
género, para abordar los hechos de manera conjunta y contextual, ya que no evalu6
integralmente los hechos para determinar si las conductas denunciadas constituian
violencia politica de género; ademas dicho 6rgano de manera general, determind
que no habia elementos de género, porque los hechos no se dirigian a la actora por
ser mujer, y, por tanto, no afectaban sus derechos politicos-electorales, omitiendo
un estudio integral que considerara si las acciones denunciadas, como su registro
incorrecto, la falta de recursos para la campana y el apoyo insuficiente del partido,
buscaban obstaculizar los derechos politico-electorales de la actora por ser mujer.
Por esta razén la Sala otorgd al partido 30 dias naturales para emitir la nueva
resolucion.

Este caso encuadra en lo previsto en el art. 443.1 inciso 0) de la LGIPE, que sefiala
que es una infraccion de los partidos politicos el incumplimiento a las obligaciones
para prevenir, atender y erradicar la violencia politica contra las mujeres en razon
de género, lo que evidencia la necesidad de repensar y replantear si la justicia
intrapartidaria resulta ser la idonea para resolver este tipo de casos. Cabe precisar
que esta conclusion por los casos atendidos no es aislada, sino estructural.
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Conforme a la presentacion de los informes anuales de los siete partidos politicos
nacionales en materia de atencion de la VPMRG durante el ejercicio 2023 (INE-
UTIGYND 2024), respecto al informe de casos y registro estadistico de VPMRG,
registraron en total 49 casos, de los cuales 43 fueron admitidos, cinco desechados,
uno reencausado, de lo que resulté 24 en tramite, y solamente 4 en donde se
acredito la infraccion.

Por su parte, segun el informe de la UTCE de septiembre 2024, sobre quejas y
denuncias en materia de VPMRG, desde el 14 de abril de 2020 al 19 de septiembre
del 2024, se han recibido tan s6lo 516 promociones, de las cuales 397 corresponden
a quejas o denuncias que iniciaron 397 PES, de los cuales 166 fueron competencia
del INE, 159 competencia de los OPL y 57 de la justicia intrapartidaria, cuya
situacion juridica es la siguiente:

LA JUSTICIA EN CASOS DE VPMRG

W Existenia ® Desfavorable ® Pendiente de resolverse Conciliagones

E =

8 — -

. - =

INE OPLES JUSTICIAINTRAPARTIDARIA

Grafica 19. La justicia en casos de VPMRG.
Fuente: Informe de Quejas de la UTCE del CG, septiembre 2024.
Elaboracion propia, INE-UTIGYND con fecha de corte al 01 de octubre de 2024.

Lo que se advierte de la anterior grafica, es que el problema en el fuero federal es
el alto grado de resoluciones no favorables, en el fuero local el problema parece ser
una gran carga de trabajo que satura los procedimientos pues poco mas de un tercio
estan pendiente de resolucion. Finalmente el problema de la justicia intrapartidaria
parece ser un altisimo grado de resoluciones no favorables, pues ese 11% de
resoluciones que declaran la existencia, corresponde a solo 1 una resoluciéon de
57 casos, ademas de que en la justicia intrapartidaria es el espacio en donde
encontramos casos de VPMRG que fueron conciliados, contrario a los
estandares internacionales mencionados con antelacion y entra en colision con el
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articulo 8 fraccion IV de la LGAMVLYV, que sefiala que los modelos de atencién a la
violencia de género deben evitar procedimientos de mediacion o conciliacion, por
ser inviables en una relacion de sometimiento entre la persona agresora y las
victimas, esto ultimo nos indica que los partidos politicos aun no se encuentran
cumpliendo con sus obligaciones constitucionales en materia de igualdad de
género, paridad de género y de prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la
violencia politica contra las mujeres en razén de género, que como entes de interés
publico tienen.

Esto nos invita a replantear los procesos legales que tienen las mujeres en situacion
de VPRG para evitar que el propio sistema de acceso de la justicia en materia de
VPMRG, tolere o permita esta violencia, especialmente cuando se trata de altos
funcionarios partidistas, a fin de evitar la revictimizacion secundaria de las mujeres,
y transitar a una reforma legislativa mas protectora.

En una de las mesas de atencion a candidatas realizadas en las entidades
federativas, una candidata expreso que sintié el reencauzamiento de su caso a la
justicia intrapartidaria como “si me dijeran vuelve con tu marido golpeador para que
él te resuelva’.

Lo anterior porque como lo vimos en un escenario de sistemas plurales de justicia
o sistemas extra oficiales de justicia, como el de los sistemas normativos indigenas
y en este caso de la justicia intrapartidaria, si bien cuentan con libre
autodeterminacion de su vida interna tanto los pueblos y comunidades indigenas
como los Partidos Politicos, absolutamente todas y todos estamos sometidos al
imperio de los Derechos Humanos, por lo que la no discriminacion en razén de
género y el derecho de las mujeres a participar en la vida publica y democratica
libres de violencia son principios cuya violacion no puede tolerarse bajo la proteccion
de la libre autodeterminacion.

6.5 Situacién que guarda la justicia electoral en materia de VPMRG.

La justicia electoral en México en materia de violencia politica contra las mujeres en
razon de género se encuentra en un momento clave, caracterizado por una serie de
desafios y transformaciones, pues su marco normativo se vio reforzado a partir de
la reforma en dicha materia del 2020, sin embargo, adn se encuentra pendiente de
consolidacion.
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Estos pendientes en la justicia de género en materia electoral han resultado de
manera no intencional, en revictimizacion secundaria y terciaria para las mujeres en
situacion de VPMRG. Al respecto, muchos autores coinciden en definir la
revictimizacion secundaria como las consecuencias psicolégicas, sociales, juridicas
y econdémicas negativas que dejan las relaciones de la victima con el sistema de
justicia; éstas constituyen un choque frustrante entre las legitimas expectativas de
la victima y la realidad institucional, pues se aprecia una pérdida de comprension
acerca del sufrimiento psicologico y fisico que ha causado el hecho de violencia.
Esto deja desoladas a las victimas y genera una pérdida de fe en la habilidad de la
comunidad, los profesionales y las instituciones para dar respuesta a sus
necesidades (Reuter, 2006; Soria, 1998; Landrive, 1998).

En su mayoria, tanto criticas como especialistas han sefalado que la
revictimizacion, aunque en muchos casos “no es intencional”, si es muy dafiina y
entrafia violaciones sistematicas de los derechos humanos, lo que repercute en
desmantelar a las mujeres de su proyecto de incidir en la vida publica, sin embargo,
puede prevenirse a partir de estandares de actuacién operativa y administrativa, en
consecuencia lo que siempre se debe buscar, es reducir al maximo la
revictimizacion secundaria y terciaria como parte de las obligaciones del Estado de
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de acuerdo con el articulo
1°Constitucional y el cumplimiento de recomendaciones internacionales que, como
Estado Mexicano, estamos obligadas a atender.

En ese tenor, el Programa Piloto ha identificado las siguientes areas de oportunidad
para la consolidacion de la justicia electoral y mejorar los estandares de actuacion
que reduzcan dentro de los procesos del instituto la revictimizaciéon secundaria y
terciaria para las mujeres que buscan justicia por VPRG en nuestro pais:

6.5.1 La competencia de las autoridades electorales en materia de
VPMRG.

Los informes de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral ponen de manifiesto
el desconocimiento por parte de los actores politicos sobre los érganos competentes
para conocer de los casos de VPMRG, por ejemplo, segun el informe de la UTCE
de septiembre 2024 sobre quejas y denuncias en materia de VPMRG, sefiala que,
desde el 14 de abril del 2020 al 19 de septiembre del 2024, se han recibido tan sélo
516 promociones, de las cuales, en 278 se determiné la incompetencia del INE, esto
es mas del 50% del total de asuntos que llegan al Instituto.
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Esta problematica fue prevista desde el poder legislativo, pues proveyé al Instituto
Nacional Electoral de la facultad de reencauzamiento prevista por el articulo 17
apartado 2 de la LGSMIME, que consiste en que, si el medio de impugnacion
combate actos que no le son propios al INE, éste debe remitirlo de inmediato al
organo del Instituto o Sala del TEPJF que sea competente para tramitarlo, pero esta
facultad no se limita a esta accion, sino que, también, puede remitirlo al érgano de
justicia intrapartidaria que sea competente, incluso a la FISEL y las fiscalias locales,
u otras instituciones como la CONAPRED.

Con esta situacion inicia el desgaste psicoemocional de las mujeres en situacion de
VPMRG, pues comienzan con un rebote de una institucion a otra, que genera
dilaciones en sus procedimientos de justicia.

A lo anterior, se suman los plazos reducidos de los procedimientos en materia
electoral, los cuales, en muchas ocasiones, no se ajustan a las circunstancias de
las mujeres en esta situacion y que, por principio de cuentas y por diversos factores
como el peligro o temor a represalias y costos politicos, les puede tomar tiempo
decidir presentar 0 no una queja o denuncia; en segundo lugar, les toma tiempo
recopilar datos y pruebas que brinden correctamente el contexto de los hechos, los
costos de traslado hacia las JLE, JDE, la UTCE, los OPLE’s, las Fiscalias, los
Tribunales Electorales Locales, las Salas Regionales y la Sala Superior del TEPJF,
asi como los costos de la asesoria juridica, los que les generaria la aportacion de
pruebas periciales, documentales publicas y, en algunos casos, el pago de
intérpretes y traductores, entre otros gastos.

Esta situacion puede prevenirse a través de una adecuada atencion integral en
donde se incluya, como minimo, los primeros auxilios psicologicos, intervencion en
crisis y atencion psicolégica de corto plazo, asi como la orientacion, asesoria y
representacion juridica que deber ser brindada, idealmente, antes de la
presentacion de las quejas o denuncias, durante la tramitacion de sus procesos y al
finalizar éstos, a fin de que las mujeres cuenten con:

A) Acompafamiento psicoemocional que contribuya a clarificar los
panoramas juridicos iniciados y amortizar o contener el impacto de la
violencia en su persona, recuperar la sensacion de estabilidad, identificar los
dafios psico-emocionales, conocer la informacibn completa sobre sus
procedimientos para decidir qué le es posible afrontar; también, expresar los
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sentimientos; identificar los tipos y modalidades de violencias vividas, hablar
de sus preocupaciones, establecer sus prioridades y elegir estrategias y
tomar decisiones, comprender la informacion juridica que se les proporciona
y avanzar en la comprension hacia si misma para profundizar en su trabajo
personal.

B) Asesoria juridica adecuada para identificar la competencia de su caso,
apoyo para redactar sus hechos con un adecuado contexto que permita
visibilizar la razones de género y el impacto de la interseccionalidad de
diversas causas de opresidn que entrecrucen en su persona, realizar la
recopilacion de pruebas y solicitud de actos de investigacion, etc., y la
solicitud de medidas u 6rdenes de proteccion para cesar, de forma inmediata
la violencia, de acuerdo con la narrativa de sus hechos realizada en un primer
contacto con las mujeres en situacion de VPRG.

En la reunion interinstitucional para la presentacion de hallazgos del Programa
Piloto convocada por la JLE y la AMCEE, realizada en Chihuahua el 26 de
septiembre del 2024, el personal de la Unidad de Género del OPLE, sefialé que,
segun su experiencia, la Defensoria Publica Electoral de Chihuahua, que pertenece
el IECP del mismo Estado, no ha podido generar vinculos de confianza con las
mujeres, como si lo hace su grupo multidisciplinario adscrito también a dicha
Unidad, lo que ha dificultado la exposicion del caso con perspectiva de género ante
los Tribunales Electorales, pues las mujeres no se sienten confiadas en exponer su
situacién con las defensoras publicas, lo que genera muchas ampliaciones de
denuncias o quejas.

Por todo lo anterior, es altamente recomendable:

1. Que la atencién brindada a las mujeres en situacion de VPRG sea integral,
brindada por un equipo especializado y multidisciplinario, desde un enfoque
psicosocial, con personal que cuente con experiencia en atencion a victimas,
gue permita generar confianza con las mujeres politicas.

2. Debe estar desvinculada del proceso contencioso, pues las areas que
resuelven los casos no deben ser juez y parte, ya que los intereses de las
victimas pueden verse seriamente afectados. Sirve de ejemplo la experiencia
en materia penal donde las fiscalias investigan los delitos y existen
instituciones de atencién a victimas que protegen sus derechos e intereses y
la atencién no depende de las primeras.
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3. La atencion integral debe brindarse en todo momento, idealmente antes de
la queja o denuncia, y no debe estar condicionada a la presentacion de ésta.
Ello, porque desde la experiencia acumulada en el Programa Piloto, asi como
en otros estudios referentes a la cifra negra, no todas las victimas deciden
denunciar y cada una tiene un proceso Yy ritmo distinto para hacerlo.

4. De conformidad con lo anterior, y a fin de evitar la revictimizacion, es ideal
que las areas que brindan el acompafamiento sean las que realicen el primer
contacto de las mujeres en situacién de VPRG que no cuentan con queja o
denuncia o se presenten a solicitar atencion. Esto porque en la experiencia
del Programa, cuando se acude a presentar el escrito de queja o denuncia
por VPMRG, generalmente no se hace de manera personal por parte de las
mujeres. En cambio, si lo hacen cuando requieren atencion o solicitan
asesoria por no contar con defensa particular.

5. Es indispensable que los equipos que realicen el primer contacto a las
mujeres que, si se presentan o solicitan la atencién a sus casos, sean quipos
especializados con perfiles especificos y debidamente sensibilizados. Llamé
la atencion del Personal del Programa Piloto que, en algunos estados
visitados, el personal designado de primer contacto en las juntas refiriera que
fueron designados a pesar de ser hombres y contar con perfiles no
relacionados con areas de humanidades, lo cual, si bien no obstaculiza que,
conforme al Protocolo de atencidn a victimas, si una victima se presenta ante
dicho 6rgano desconcentrado, éste le deba informar que el seguimiento de
su queja o denuncia se llevara a cabo por la UTCE, el hecho de brindar
orientacién a su caso, implica que la victima debe externar los hechos y el
contexto de éstos, por lo que es necesario reducir el nimero de veces en que
una mujer en situacion de VPRG relate el hecho de violencia.

En conclusion, al estar ubicado el Programa Piloto en un area no contenciosa y
especializada en género como la UTIGYND que, ademas no toma decisiones
juridicas sobre el caso, genera el escenario ideal para un buen rapport entre un
mujer en situacién de violencia y las profesionistas, lo que incrementa la confianza
para que el personal especializado obtenga la cooperacion por parte de ella para la
obtencion de informacion relevante para brindar una adecuada orientacion y
asesoria, asi como su colaboracion con el seguimiento juridico, ya que la misma
profesionista que realiza el primer contacto, debe ser la misma que lleve el
seguimiento juridico de su caso, pero distinta a quienes lo resuelvan, pues en caso
de un resultado desfavorable, se puede ver afectada la relacién entre las personas
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que brindan servicios de atencidon y acompafiamiento psico-juridico y las mujeres
usuarias de estos servicios, lo que obstaculizaria cumplir con su objeto y fin.

6.5.2 El problema de las pruebas periciales.

Los servicios periciales en la justicia electoral con perspectiva de género son
fundamentales para garantizar que los procedimientos y decisiones judiciales sean
equitativos y no perpetien desigualdades o estereotipos de género. Estos servicios
consisten en la participacion de personas expertas especializadas que aportan
conocimientos técnicos en areas especificas y, en este caso, integran una vision
que toma en cuenta las diferencias de impacto que una decision puede tener sobre
hombres y mujeres.

En uno de los casos locales que atendid el Programa Piloto, el Tribunal Electoral
Local sefialé que no se acreditaba ningun tipo de violencia porque no se demostraba
el resultado de la violencia, es decir, no se probd la existencia de un dafio
psicoldgico, fisico, patrimonial, econdmico o sexual, aun y cuando lo que se alegaba
era la existencia de la violencia psicologica y simbdlica en la modalidad de violencia
politica contra las mujeres en razon de género. En este caso, el Tribunal Electoral
Local equiparaba la violencia con el resultado y no con la conducta, lo que exige
prueba del dafio al menos psicoldgico, y requiere de una pericial en materia
de psicologia.

En otro de los casos atendidos, la queja fue desechada por la autoridad
administrativa electoral bajo el argumento de que no se actualizaba una violacion
en materia electoral, especificamente en materia de VPMRG, lo que fue confirmado
por mayoria de votos en la Sala Superior que concluyé que la autoridad
administrativa responsable no emitiera la resoluciéon con base en un analisis de
fondo, porque la autoridad administrativa electoral puede hacer un estudio
preliminar a fin de ubicar si, indiciariamente, hay una violaciéon a la normatividad
politico electoral en los hechos denunciados.

No obstante, hubo dos votos disidentes, en los cuales, los magistrados sefialaron
que la responsable excedié sus atribuciones y desechd la queja con
consideraciones de fondo, dado que la denunciante proporcioné indicios suficientes
de hechos que pudieran constituir VPG y que la responsable fue omisa en
considerar preliminarmente los hechos de forma contextual e integral, pues la
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quejosa sefiald la existencia de conductas que podrian constituir micromachismos,
lo que pone en evidencia la necesidad de que se lleve a cabo una verificacion
contextual de los hechos denunciados, porque, de las pruebas que aportd la
quejosa, se desprenden indicios de un contexto de agresiones y que, de acuerdo
con el Reglamento de Quejas y Denuncias, la autoridad administrativa electoral
responsable estaba obligada a efectuar las diligencias que permitieran contar
con informacién suficiente para aclarar si, en el caso analizado, existia una
situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones de género.

Estos votos particulares demuestran, primero que no era clara ni evidente la causal
de desechamiento, por lo que en aplicacion del principio pro persona al caso
concreto, lo correcto hubiera sido continuar integrando el expediente; segundo, que
la necesidad de contar con periciales de analisis de contexto, hechas de forma
gratuita para las mujeres en situacion de violencia, a fin de que el costo de una
prueba pericial no sea impedimento para ejercer plenamente su derecho de acceso
a la justicia electoral.

El analisis de contexto es un medio crucial para desentrafiar las motivaciones y
dinamicas subyacentes, pues los hechos de violencia estan intrinsecamente
vinculados a su contexto, en consecuencia, se hace necesario el uso de diversas
fuentes de informacion para contribuir a una representacion mas completa y precisa
de los hechos, para lo cual se requiere del uso de diversas disciplinas que
enriquecen la comprension de los hechos y la identificacién de las razones de
género que hay detras de ellos.

Por lo anterior, lo ideal es que exista una diferencia y division de funciones entre
quienes dictaminan una situacion como la existencia o no de VPMRG, aun cuando
sea de forma indiciaria, y quienes determinan la existencia o no de un riesgo o la
procedibilidad o no de medidas de proteccion, etc.

En consonancia con lo anterior, es recomendable que un area tan especializada y
técnica en diferentes ciencias como el Grupo Multidisciplinario adscrito a la UTCE,
evolucione a un cuerpo pericial forense para abonar a la integracion de los
expedientes en la justicia de género y electoral y que, diverso personal imparcial,
como actualmente es el Programa Piloto adscrito a la UTIGyND, sea quien brinde
la atencion y acompafiamiento psicosocial y juridico mediante la orientacion,
contencién emocional, intervencién en crisis, etc., pues se abonaria a la resolucion
de las siguientes situaciones:

103



PROGRAMAPILOTO
DE SERVICIOS DE PRIMEROS AUXILIOS PSICOLOGICOS,
ORIENTACION, ASESORIA, ATENCION ¥ ACOMPARAMIENTO JURIDICO

DE LAS MUJERES EN SITUACION DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON
DE GENERO, CON ENFOQUE INTERSECCIONAL E INTERCULTURAL

PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2023-2024

a) Que personal de analisis de riesgo psicologico tenga que dejar una
evaluacion del riesgo para brindar contencién emocional en una situacion
emergente de crisis en diverso caso.

b) Que el resultado de una evaluacién del riesgo insatisfactoria para la
mujer en situacion de VPMRG sea un impedimento u obstaculo para
recibir atencién y acompafamiento pisco-juridico.

c) Que una mujer en situacién de VPMRG tenga el acompafiamiento
juridico necesario para disentir, conforme a derecho, del resultado de una
evaluacion del riesgo del Grupo Multidisciplinario o de cualquier
determinacion de la UTCE que le cause agravio, por ejemplo, en la
emision o no de Medidas de Proteccion o en el desechamiento de su
queja o denuncia, lo que le permitiria una defensa efectiva de sus
derechos politico-electorales.

d) Que la mujer en situacion de VPMRG pueda contar con
acompanamiento psico-juridico antes de presentar una denuncia o queja
en materia de VPMRG, e incluso de forma posterior a la conclusion de un
procedimiento administrativo y juridico.

e) Que se garantice a la mujer el acceso a la justicia mas alla del PES,
para que la atencion integral le brinde la oportunidad de acceder con
acompafamiento pisco-juridico a otros recursos como el JDC, el JIN, el
procedimiento penal, las quejas en DDHH, CONAPRED, la justicia
intrapartidaria, recursos de apelacion, de reconsideracion, etc.

7. Aproximaciones a una politica Nacional de Prevencién de la VPMRG.

La experiencia adquirida en la implementacion del Programa Piloto que permitié
interactuar directamente con las usuarias, sus dinamicas de vida, los obstaculos
que impiden su participacion politica y su supervivencia a la VPMRG, ha mostrado
la necesidad de una politica nacional de prevencion integral, inclusiva y sostenible
en esta modalidad o ambito la de VRG.

Ademas, fue posible constatar que los contextos culturales, sociales y politicos de
cada mujer influyen significativamente en la forma en que experimentan la VPRG.

104



PROGRAMAPILOTO
DE SERVICIOS DE PRIMEROS AUXILIOS PSICOLOGICOS,
ORIENTACION, ASESORIA, ATENCION Y ACOMPARAMIENTO JURIDICO

DE LAS MUJERES EN SITUACION DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON
DE GENERO, CON ENFOQUE INTERSECCIONAL E INTERCULTURAL

PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2023-2024

Por estas razones, en ocasion de este informe final, se presentan recomendaciones
respecto a una Politica Nacional de Prevencion de la VPMRG.

7.1 Abordaje integral para la prevencién de la VPMRG.

Para un abordaje integral de la VPMRG es necesario primero reconocer que esta
violencia es una violacion de derechos humanos y una forma de discriminacion
basada en las relaciones de poder histéricamente desiguales entre hombres y
mujeres, y que esas desigualdades de poder que viven las mujeres son centrales
para que exista la VMRG.

Que la prevencion de la VMRG no se agota con la sancidn y que, para atender este
fendbmeno que afecta de forma desproporcionada la vida de las mujeres, es
necesario reconocer su caracter multifactorial y multidimensional, asi como los
factores de riesgo que se asocian a ella. Considerando lo expuesto anteriormente,
es necesario contar con un marco teorico, conceptual y metodoloégico que permita
identificar las causas estructurales de la violencia de género que se transmiten y
consolidan a través de la socializacion del machismo.

De esta forma, el Modelo Ecoldgico para una vida Libre de Violencia (Olivares e

Inchaustegui, 2011), provee de una categorizacidén en cuatro niveles y/o factores de
riesgo que influyen para que exista la Violencia.
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Tabla 1, Factores de riesgo para la violencia contra las mujeres y las nifias, Modelo ecoldgice

MODELO ECOLOGICO: IDENTIFICACION DE FACTORES DE RIESGO
PARA LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y LAS NINAS

Nivw| Foco Qus se analan Factares de rlesgo

Microsocial

Mascsocal s wreds walatdes of 0f b ve 1l . TEAOD

Macrosocial

Cronusisterna

Fuente: Marco de abordaje integral para la prevencion, atencion y reparacion de la violencia contra
las mujeres y las nifias (PNUD y Corporacién Andina de Fomento 2020).

De esta manera, identificando y comprendiendo los factores de riesgo y colocando
en el centro de cada uno de ellos las relaciones de poder desiguales que viven las
mujeres, es posible actuar para que los cambios se produzcan, ya que permite
entender las causas de la violencia y la interaccion de los factores de riesgo que
operan en las personas, en sus relaciones, en la comunidad y en los ambitos social,
cultural e historico.

Este enfoque ayuda a identificar las raices de los fendmenos que impiden, retardan
o favorecen el clima de violencia, asi como los factores que pueden beneficiar el
cambio de estos (PANUD y Corporacién Andina de Fomento, 2020).

Un elemento importante que se plantea en el marco del abordaje integral para la
prevencion, atencion y reparacion de la violencia contra las mujeres y las nifias
publicado por el Programa de las Naciones Unidas, es que previo a la formulacion
y ejecucion de politicas publicas o institucionales para atender el fenémeno de la
VMRG, es necesario realizar un analisis del escenario politico institucional del area
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o instancia que disefia, implementa y la monitorea, lo que permitira identificar qué
lugar de la agenda ocupa la prevenciéon de la VMRG, los recursos para hacerlo y la
capacidad de influir en la politica institucional al interior de una institucion y fuera de
este.

El analisis del escenario politico institucional que plantea se basa en criterios
vinculados a las precondiciones que podrian facilitar el desarrollo de politicas
publicas u obstaculizarlas. Las dimensiones analiticas propuestas para la
tipificacion del escenario politico institucional ligado a la formulacion y ejecucién de
las politicas sobre VMRG son las siguientes:

1) tipo de marco regulatorio

2) existencia/ inexistencia de compromisos del mas alto nivel estatal

3) caracteristicas del ente rector de politicas de VMRG

4) tipo de relacion entre Estado y sociedad civil

5) nivel de autonomia presupuestaria y capacidad de transversalizacion del
ente rector

6) estructura de las entidades que se encuentran en la ruta critica de la
politica, y

7) formacion del funcionariado de la ruta critica de la politica de VMRG.

Siendo la UTIGyND la unidad técnica especializada del INE responsable de
proponer y conducir la politica en la materia, se procede a hacer algunas precisiones
que podrian coadyuvar para implementar una politica integral de prevencion de la
VPMRG.

Al respecto existe un marco normativo robusto para que la UTIGyND pueda conducir
una politica integral y coordinada, pues con las reformas a la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), a la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV), entre otras, que fueron
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de abril de 2020, asi como las
modificaciones al Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral (RIINE) de
2020, dada su naturaleza, se le asign6 el mayor nimero de atribuciones: siete (7)
nuevas atribuciones y ocho (8) atribuciones que fueron complementadas, esto es,
mas del 50% respecto del total de atribuciones asignadas al INE, ubicandola como
la responsable de coordinar, bajo la supervision de la Presidencia, la relacién
interinstitucional en el ambito gubernamental, social, nacional e internacional
en materia de derechos humanos de las mujeres, igualdad, paridad de género,
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no discriminacion; asi como prevencion y erradicacién de la violencia politica
contra las mujeres en razén de género, por parte del Instituto, que se requiera
tanto para el fortalecimiento de la institucionalizacién y transversalizacién al
interior de éste, como en la coadyuvancia que en esta materia se tenga para
el Estado Mexicano.

Asi como facultades incluso relacionadas con la coordinacion de la presupuestacion
y emision de informes de seguimiento del apartado correspondiente del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, referente a las erogaciones para la
igualdad entre mujeres y hombres que presupueste el Instituto, las de asesorar a
las Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas en la materia y las de conducir los
trabajos que guien la participacion institucional en el sistema nacional para prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en razon de género.

Sin embargo, su estructura el Instituto que no cuenta con direcciones de area, entre
otros aspectos que vale la pena revisar. Ello guarda relacion incluso con
recomendaciones del Organo Interno de Control del INE en el sentido de que la
UTIGYND no cuenta con una estructura organica adecuada para el cumplimiento de
sus atribuciones y funciones (DADE/07/ES/2020) y con la Misiéon de
Acompafamiento Expertas Electorales Internacionales con Perspectiva de Género
durante el Proceso Electoral 2023-2024, que recomendo, entre otros aspectos:

“...Resulta relevante realizar un analisis sobre la ubicacion y funciones de la
Unidad Técnica de igualdad y no discriminacién, ya que es deseable que
pueda capacitar y desarrollar o transversalizar la perspectiva de igualdad de
género en las diversas instancias de la institucién, lo cual podria demandar
un mayor nivel de fortalecimiento, jerarquizacién y la dotacion de recursos
técnicos y materiales requeridos para el cumplimiento de sus funciones...”.

Por ello es necesario realizar un analisis detallado de la estructura institucional con
la que se cuenta para prevenir la VPMRG al interior del Instituto, para identificar
oportunidades de incidencia y mejora que permitan transitar a una politica
institucional alineada, homologada y con una efectiva coordinacion entre las
diversas iniciativas del INE.
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7.2 Consideraciones para una Politica Nacional de Prevencion de la
VPMRG.

Como ha quedado asentado, el abordaje de la VPMRG requiere una respuesta
integral tal y como lo mandata la propia Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, que en su articulo tercero establece que todas las
medidas que se deriven de dicha ley, garantizaran la prevencioén, atencion,
sancion y erradicacion de todos los tipos de violencia contra las mujeres
durante su ciclo de vida, para promover su desarrollo integral y su plena
participacion en todas las esferas de la vida.

La propia ley sefala la obligatoriedad de elaborar modelos que indiquen las
directrices, mecanismos y procedimientos que habran de llevarse a cabo para la
ejecucion de los ejes de accidn de la prevencion, atencion, sancion y erradicacion
de la VMRG, en el marco de una politica nacional de una Vida Libre de Violencia
por razon de Género.

El articulo 8 de la citada Ley, establece que los modelos de atencion, prevencion y
sancion que establezcan la Federacion, las entidades federativas, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y los municipios son el conjunto
de medidas y acciones para proteger a las victimas a fin de garantizar a las mujeres
su seguridad y el ejercicio pleno de sus derechos humanos considerando la
interseccionalidad, la interculturalidad y el enfoque diferenciado. Dichos modelos
sirven de base para la generacién de politicas publicas e institucionales de forma
articulada que permita dar una respuesta integral estatal.

Los modelos de prevencion y atencion fueron aprobados el 07 de septiembre de
2021 mediante acuerdo 03-07/09/2021 en el Sistema Nacional para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres. Estos modelos
permiten alinear toda la politica para prevenir y atender todas las violencias contra
las mujeres por razdén de género, para que las politicas y directrices a aplicar en
todos los tipos y las modalidades de VMRG vayan alineados a las demas.

Sirve de base para una politica integral de prevencion de la VPMRG, el Modelo de
Prevenciéon Primaria de Violencias contra las Mujeres, de conformidad con el
reglamento de la LGAMLV, establece los siguientes niveles de prevencion a
considerarse:
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a) Nivel primario, consiste en evitar la Violencia contra las Mujeres;

b) Nivel secundario, consiste en dar una respuesta inmediata una vez que
haya ocurrido la Violencia contra las Mujeres, a fin de evitar de manera
oportuna actos de violencia posteriores, y

c) Nivel terciario, consiste en brindar atencién y apoyo a largo plazo a las
Victimas, a fin de prevenirlas de nuevos actos de violencia;

Como es posible identificar, los niveles de prevencion secundario y terciario
corresponden a la politica de atencién a las violencias, por lo que sera abordado en
el siguiente apartado del presente informe.

Por lo que respecta al nivel de prevencion primario, este tiene su fundamento en el
articulo 50 inciso a), de la CEDAW, que establece que los Estados deben tomar
todas las medidas adecuadas para, entre otras acciones: “Modificar los patrones
socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la
eliminacién de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra
indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera
de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres”.

El Modelo de prevenciéon retoma del informe mundial sobre la violencia y salud, la
definicién de la prevencioén de la violencia centrada en el grupo al que va destinada.
Esta definicion agrupa las intervenciones de la manera siguiente:

e Intervenciones generales: estan dirigidas a grupos o a la poblacion general y
no tienen en cuenta el riesgo individual; por ejemplo, las campafias dirigidas
a la poblacion en general, hombres, mujeres, medios de comunicacion para
que identifiquen y rechacen actos de VPMRG en las campafas politicas o
acciones mediaticas, promocion de la participacién politica de las mujeres
libres de Violencias en las infancias y juventudes, promover el
involucramiento en un dialogo horizontal y pertinencia cultural de lideres
comunitarios para prevenir la VMRG, entre otros.

e Intervenciones seleccionadas: estan dirigidas a las personas consideradas
en mayor riesgo de padecer o cometer actos violentos (es decir, las que
reunen uno o mas factores de riesgo); por ejemplo, generacion de procesos
de formacion politica para dotar de diversas herramientas a las mujeres que
les permita fortalecer sus liderazgos politicos y obligaciones derivadas de una
contienda electoral; generacién de grupos de acompanamiento o redes de
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mujeres para acompafarlas y fortalecer sus liderazgos politicos y/o
comunitarios, y promover la participacion politica de la diversidad de mujeres,
indigenas, afromexicanas, en condicion de discapacidad, de la diversidad
sexual, dentro o fuera de los partidos politicos previo o durante procesos
electorales; fomentar al interior de los partidos politicos procesos de
concientizacién de la VPMRG,; dotar a las mujeres de herramientas que les
permita identificarla y las vias para recibir atencion, asi como procesos de
sensibilizacidén sobre masculinidades transformadoras.

e Intervenciones indicadas: estan dirigidas a las personas con antecedentes
de comportamiento violento, como el tratamiento para los perpetradores de
actos de violencia, como centros de reeducacion de hombres.

La experiencia adquirida en el Programa Piloto se puede considerar como un
diagndstico que ha identificado las interseccionalidades, la interculturalidad, asi
como las interacciones de los tipos y modalidades de las violencias que intervienen
en la participacion de las mujeres en los espacios politicos pues la atencion directa
permitié identificar como los contextos culturales, sociales y politicos de cada mujer
influyen significativamente en la forma en que experimentan la VPMRG.

No pasa desapercibido para el Programa Piloto las reflexiones del Instituto para la
Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA Internacional), en su informe final sobre
la Misién de Acompafiamiento Técnico Electoral al INE durante el proceso electoral
federal y los procesos electorales concurrentes 2023-2024, donde destacé la
importancia de la planeacion estratégica del INE y como se ha enfocado en
fortalecer la Cultura democratica, la Igualdad de Género y la inclusidon en ese
proceso. Incluso mencioné al Programa Piloto que ‘impulsa mecanismos y
herramientas para asequrar la paridad de género, la prevencion y atencion de la
Violencia Politica Contra las Mujeres en Razon de Género...”. Ademas, retoma datos
de uno de los informes del Programa Piloto, el avance que implico para el proceso
electoral su implementacion. Asi, destacan de sus recomendaciones clave:

e Fortalecer los mecanismos de prevencion, atencién y sancién de la VPMRG,
con énfasis en el nivel local y en las poblaciones indigenas, con enfoque
también en el espacio digital.

e Mejorar la coordinacion interinstitucional para abordar la violencia politica,
incluyendo la creacidén de mapas de riesgo electoral.
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e Mejorar los procedimientos para quejas y asistencia a victimas de violencia
politica, especialmente en el espacio digital.

Ademas, de acuerdo a la solicitud hecha a través de la UTVOPL para conocer los
mecanismos de atencion o defensorias que estuvieron disponibles en todas las
entidades federativas para atender casos de VPMRG, encontramos que solo el 22%
si cuenta con Defensoria Publica, 60% no cuenta 'y 18% se desconoce!®. Asi mismo,
sélo el 16% de estos mecanismos se encuentran especializadas en género, con
enfoque interseccional e intercultural, el 66% no cuentan con esta especializacion y
el 18% se desconoce.

Por lo tanto, derivado de todo lo anterior, resulta altamente recomendable desde el
INE:
1. Disenar una politica nacional integral que considere estas diversidades.
2. Fomentar la participacién activa de la sociedad civil, OPL, partidos politicos
y demas autoridades electorales.

Para ello, resulta determinante construir una politica nacional de prevencién desde
una perspectiva integral, diferencial, interseccional e intercultural, pues si bien,
actualmente existen proyectos, acciones y programas como:

e Programa impulso a la participacion politica de las mujeres a través de las
organizaciones civiles.

e Programa de liderazgo de las mujeres en la politica.

e Estrategia Nacional de Educacion Civica 2023-2024 (ENCIVICA).

e Coordinar la relacion interinstitucional en el ambito gubernamental, social,
nacional e internacional en materia de derechos humanos de las mujeres,
igualdad, paridad de género, no discriminacion; asi como prevencion y
erradicacion de la violencia politica contra las mujeres en razon de género,
por parte del Instituto.

e Informes estadisticos sobre la VPMRG en el ambito electoral, presentados
ante la Comision de Igualdad de Género y No Discriminacion, entre otras.

e 19 Se realizo la solicitud con fecha a las presidencias de los OPLES a través de la UTVOPL, para conocer los
mecanismos de atencion o defensorias que estuvieron disponibles en todas las entidades federativas para atender casos
de VPMRG, de las cuales quedaron pendiente por responder los estados de Colima, CDMX, Hidalgo, Morelos y Nuevo
Leon. En el caso de Aguascalientes la informacion que remitié no informaba sobre ello.
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Dentro de los objetivos que debiera abordar una politica nacional que busque
prevenir la VPMRG estan:

1. Identificar las causas estructurales de la VPMRG.

2. Anticipar y evitar la generacion de la VPMRG en todos sus tipos y
modalidades con las que se combina, al menos las que se identificaron en el
Programa Piloto.

3. Detectar en forma oportuna factores de riesgo y posibles actos o eventos
de VPMRG.

4. Generar estrategias integrales disuasivas que desalienten la VPMRG.

5. Establecer mecanismos de evaluacion.

Para lo cual es necesario disefar estrategias metodologicas y operativas con metas
a corto, mediano y largo plazo, para sensibilizar a la poblacion participante en la
contienda, como a la sociedad en su conjunto sobre la VPMRG, con particular
énfasis en los sistemas normativos internos para su concordancia con el respeto de
los derechos politicos de las mujeres.

Esta politica debe ser:

1.

Integral: para considerar los aspectos econdmicos, sociales, culturales y
politicos que influyen en la VPMRG.

Inclusiva: para involucrar a todas las mujeres, sin importar su origen étnico,
edad, discapacidad u orientacién sexual.

Armonizada: para que todos los programas, proyectos y acciones estén
debidamente alineados a indicadores que permitan medir el impacto de las
acciones institucionales.

Sostenible: Garantizar la continuidad y financiamiento de los programas vy
acciones.

Coordinada: al interior y al exterior que permita dar una respuesta integral,
en donde exista una permanente participacion activa de la sociedad civil,
partidos politicos y los OPL’s , lo que sera fundamental para:

Identificar y abordar las necesidades especificas de cada comunidad.
Fortalecer las redes de apoyo y solidaridad entre mujeres.
Promover la cultura de respeto y no violencia.

Cabe recordar que dentro de las recomendaciones del Instituto para la Democracia
y la Asistencia Electoral (IDEA Internacional), citado con anterioridad, recomendd
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necesario que el INE acomparne de manera mas cercana a los partidos politicos en
la implementacion de las medidas para prevenir la Violencia Politica contra las
Mujeres por razén de Género. Ello no solo resuelta deseable si n urgente, pues al
dia de hoy los mecanismos de prevencion y atencidn al interior de los partidos
politicos requieren ser unificados y evaluados (INE-UTIGYND, 2024).

De esta manera, en concordancia con el Modelo Integral de Prevencion Primaria de
Violencias contra las mujeres, la prevencion primaria debe abordar temas relevantes
como:

e Factores estructurales y patrones socioculturales que perpetuan las
violencias hacia las mujeres.

e La discriminacion que menoscaba el goce de las mujeres a ejercer sus
derechos politicos-electorales (DPE) en igualdad que los hombres y sin
violencias por razones de género.

e Importancia de la representacion y participacion equitativa de las mujeres
en los procesos politicos y espacios de decision.

e Estandares de actuacion operativa y administrativa nacionales e
internacionales en la prevencion y atencion de la VPMRG.

e Cultura de la legalidad, la paz, de la diversidad y fortalecimiento de la
cohesion social (principio pro persona).

e Participacion de los hombres en la prevencion de la VPMRG.

e Conocimiento del Modelo ecolégico integral de prevencion y atencion a la
VPMRG.

e Comprension de los factores (interseccionales e interculturales entre
otros) que estan involucrados en la VPMRG, los tipos y modalidades de
la violencia.

e Conocimiento de las instancias competentes y recursos disponibles para
prevenir y sancionar la VPMRG circunscritos en el primer proceso
electoral Judicial (ruta de actuacion).

Solo con una politica articulada y medible podran identificarse los avances en la
paridad libre de VPMRG.
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7.3 Consideraciones para una propuesta de Modelo de Atencién Integral
a Mujeres en Situacién de Violencia Politica por razén de género.

Como se ha considerado en el apartado anterior, el nivel secundario y terciario de
prevencion de las Violencias de Género, se abocan a dar una respuesta inmediata
de atencion y de apoyo a largo plazo, a fin de prevenir las violencias con la poblacion
objetivo-especifica para evitar que nuevas violencias se consuman, es decir, en este
momento la violencia ha sucedido ya y el Instituto debe dar una respuesta efectiva,
eficiente y centrada en las necesidades de las mujeres en situacién de VPRG.

En la experiencia que se logré acumular al brindar servicios de atencidn psicosocial
y acompafiamiento juridico durante la implementacion del Programa Piloto por casi
seis meses, en donde se tomaron como base los lineamientos aprobados, el
protocolo de Atencién de primer contacto del Instituto, asi como las directrices del
Modelo de Atencion del Sistema Nacional, fue posible observar de cerca los
obstaculos que enfrentan las mujeres para denunciar, entre ellos, obstaculos
culturales, sociales, econdmicos, legales, institucionales y personales generados a
consecuencia de los primeros.

Cuadro 7.3.1 Obstaculos que enfrentan las mujeres al denunciar.

Tipos de obstaculos Efectos

Miedo, temor y ansiedad.

Falta o poca autoestima y confianza.

Dificultades para reconocer la violencia.

Sentimientos de culpa y responsabilidad.

Trauma y estrés.

Falta de confianza en las instituciones.

Procedimientos burocraticos complejos.

Falta de personal formado para atender casos de VMRG
Dificultades y obstaculos para obtener proteccion y apoyo.
Estigmatizacién y revictimizacion.

Estigma y verglienza.

Presién familiar y social para no denunciar.

Miedo a la represalia del agresor.

Falta de apoyo de la comunidad.

Cultura de impunidad y tolerancia a la violencia.

Falta de recursos econémicos.

Costos de los procedimientos legales.

Dificultades para acceder a servicios gratuitos.

Pérdida de empleo o ingresos.

Personales

Institucionales

Sociales

Econémicos
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Dificultades para obtener érdenes de proteccion.
Procesos lentos y complejos.

Falta de sanciones efectivas para los agresores.
Dificultades para obtener reparaciéon y compensacion.
Machismo y misoginia.

Estereotipos de género.

Normalizacion de la violencia.

Falta de educacion y conciencia sobre VMRG

Dificultades para cambiar la cultura y los patrones sociales.

Legales

Culturales

Lo anterior se refuerza con el informe final de la “Sistematizacion de los elementos
gue inhiben la denuncia formal de violencia politica contra las mujeres en razon de
género para una participacion con igualdad y una observacion electoral eficaz”, de
la Red de Apoyo a Mujeres Municipalistas de Julio-Septiembre 2021, que concluy6
gue dichas limitantes son:

La falta de conocimiento de cémo hacerlo. (35%)

El miedo a alguna represalia por parte de sus autoridades partidistas. (21%)
La falta de confianza en las instituciones incluyendo su partido politico. (15%)
No saber a quién recurrir para que lleve su caso. (15%)

YV V V

Por ello, es altamente recomendable formular un modelo de atencién integral a
mujeres en situaciéon de VPRG que vaya de la mano con la funcidon contenciosa-
electoral, pero independiente de ella. En el apartado situaciéon que guarda la justicia
electoral en materia de VPMRG, se abordaron las razones por las cuales la VPMRG
puede ser atendida sin que sea condicionada su atencion a una queja o denuncia
y, con ello, potenciar la autonomia de las mujeres politicas a través del
acompanamiento y defensa de sus derechos politico-electorales.

Es por lo que resultaria deseable la creacién de un Modelo de Atencion Integral que
aborde de manera especifica la VPMRG tanto de las sobrevivientes como de las
mujeres en situacion de VPMRG, desde el INE, como instancia rectora y como la
autoridad electoral, que considere no solo la atencion de primer contacto sino,
ademas, principios y caracteristicas de seguimiento incluso después de la
conclusion de su caso en sede administrativa o jurisdiccional; medidas de ayuda y
asistencia; modelo de acompanamiento psicosocial que potencie las autonomias de
las mujeres en la toma de decisiones; derivacion de los servicios; la coordinacién
intra e interinstitucionales; seguimiento y evaluacién continua, que no solo les sirva
de base a los OPL para atender la VPMRG, sino que, las directrices generen un

116



+

DE SERVICIOS DE PRIMEROS AUXILIOS PSICOLOGICOS,
ORIENTACION, ASESORIA, ATENCION Y ACOMPARAMIENTO JURIDICO
DE LAS MUJERES EN SITUACION DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON
DE GENERO, CON ENFOQUE INTERSECCIONAL E INTERCULTURAL

PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2023-2024

sistema de coordinacion nacional que los OPL’s, partidos politicos e instituto den
una respuesta coordinada y generen un plan de accion, lo que permitiria:

1. Efectividad, pues la coordinacion intra e interinstitucional posibilitaria abordar la
VPMRG de manera integral y efectiva.

2. Eficiencia para evitar duplicidad de esfuerzos y recursos.

3. Sinergia para fomentar la colaboracién y el intercambio de experiencias.

4. Ampliacién de alcance que posibilitaria llegar a mas mujeres y comunidades al
no duplicarse los esfuerzos.

5. Fortalecimiento institucional al mejorar la capacidad de respuesta de las
instituciones.

6. Evitaria la revictimizacion secundaria.

La creacion de un modelo de atencion especifica para atender la VPMRG no solo
es un mandato derivado de la propia LGAMVLYV, sino que es respetuosa de las
competencias ya determinadas al propio INE y OPL’s, pues el limite competencial
establecido en el articulo 48 Bis fue en materia de sancion a las conductas que
constituyan VPMRG, no al tema de atencién que, conforme al articulo 15 del
reglamento de la citada ley, sefala: atencidn se refiere al conjunto de servicios
integrales y especializados proporcionados a las victimas, sus hijas e hijos, y
a los agresores, con la finalidad de atender el impacto de la violencia, los
cuales deberan ser prestados de acuerdo con la Politica Nacional Integral, los
principios rectores, los Ejes de Accion y el Programa Integral para prevenir,
atender, sancionar y erradicar la Violencia de género contra las mujeres,
mismos que fueron considerados para el Modelo de Atenciéon del Sistema
Nacional.

De esta manera un Modelo de Atencion conforme a la normatividad debe contener
los siguientes componentes:

I. De atencidn en los niveles de primer contacto, basica y general y especializada.
Il. De sensibilizacion;

[ll. De reeducacion, y

IV. De rehabilitacion y capacitacion que permitan a las mujeres participar
plenamente en la vida publica, privada y social. Los componentes del Modelo de
Atencidn deberan disefiarse en atencion a las necesidades y los derechos humanos
en materia de salud, educacién, trabajo, vivienda y acceso a la justicia de las
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mujeres, y deberan estar dirigidos a la construccion de conductas no violentas y
equitativas de los hombres.

De esta manera, al transitar a un modelo de atencion especifico para atender la
VPMRG, permitiria poner en el centro las necesidad de las mujeres politicas y
considerar a la totalidad de mujeres sobrevivientes y en situacion de VPMRG, no
solo en los puestos de eleccion popular de propietarias y suplentes de los tres
niveles, sino también en el ejercicio del cargo, asi como en la funcion publica que
corresponde a la competencia electoral, lo que, sin duda, incidira en la paridad en
todo libre de violencias de género.

Considerando las aproximaciones terapéuticas establecidas por Carl Rogers (T.
Barcel6,2012) , este enfoque nos permite considerar que la experiencia de cada
usuaria es unica e irrepetible, que cada mujer que se encuentra en situacién de
VPMRG, es experta en su propia historia y que se enfrenta a diferentes contextos y
con distintas herramientas para afrontar esa violencia que se ejerce en su contra.

Este abordaje es efectivo porque pone como centro de la atencion a cada usuaria,
considerando que cada mujer politica es diferente en:

¢ Interseccionalidad;

e Acciones, omisiones o tolerancias que enmarcan la violencia politica en
razon de genero;

e En las personas que generan esa violencia;

¢ En los tipos de violencia que cada una de ellas sufre;

¢ En los contextos donde se genera la violencia;

¢ En los factores y el nivel de riesgo en el que se encuentran;

e Las diferentes afectaciones generadas por la VPRG en las esferas;
cognitivas, afectivas, somaticas, interpersonales y conductuales;

¢ En la atencion diferenciada que cada una de ellas reciba.

Este abordaje es indispensable porque permite realizar un analisis sensible,
empatico, respetuoso y minucioso de los diferentes aspectos que generan la VPRG
enfocado en las necesidades de cada usuaria, para garantizar una intervencion
especifica que facilite la recuperacion de la confianza, la autonomia y el liderazgo.

e Dentro de los beneficios de utilizar este enfoque estan:

1. Visibiliza la violencia politica que se ejerce en contra de las mujeres por razén
de género;

Se adapta a diversas poblaciones y contextos;

Promueve la autocomprension sobre la situaciéon de VPMRG sufrida;
Fortalece la resiliencia;

Fomenta la autonomia y la autorresponsabilidad;

Sl
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Fomenta el crecimiento personal,;
Reconoce que las mujeres victimas de violencia politica en razon de género
tienen herramientas significativas para recuperar su estado emocional.

6. Permite explorar cada situacion de forma diferenciada;
7
8

Por su parte, los niveles para atender la VMRG estan delineados en el propio
Modelo de Atencién del Sistema Nacional, de manera general, los define y que
deben ser adaptados a modelos especificos por modalidades de VMRG:

a. Inmediata y de primer contacto (maxima cobertura- minima
complejidad). Esta orientada a brindar servicios de tipo informativo que
contribuyan a la deteccion oportuna de los casos de violencia y a prestar
ayuda en casos de urgencia. Tiene como finalidad efectuar un
reconocimiento de las necesidades y demandas de las mujeres victimas
usuarias de los diferentes servicios de atencién. Se integrara por los servicios
gue se proporcionan en centros de atencidén externa e itinerante, unidades
moviles, modulos de orientacion, ventanillas de informacion y lineas
telefénicas, entre otros.

b. Basica y general (menos cobertura-mayor complejidad). Brinda servicios
meédicos y psicoldgicos, asi como asesoria juridica a las mujeres y nifias que
hayan sufrido situaciones de violencia para evaluar su condiciéon y que sean
referidas a servicios especializados.

c. Especializada (minima cobertura-maxima complejidad). Se enfoca en
otorgar servicios psicolégicos, juridicos y/o de salvaguarda basados en
estrategias y acciones a mediano y largo plazo dirigidos a la restitucion de
derechos, el fortalecimiento emocional y el acompanamiento diferenciado
para trascender el evento de violencia y encaminar a las mujeres a su
empoderamiento y al acceso a la justicia. Se integra por los servicios
especializados de atencion, asistencia y/o proteccion que de manera
personal se brindan a las mujeres en situacién de violencia a través de
refugios, casas de transito, casas de medio camino y centros de justicia,
unidades/ centros PAIMEF, entre otros.

Bajo estos lineamientos, el primer contacto podria realizarlo cualquier autoridad que
recibe por primera vez a las mujeres en situacion de VPMRG, para atender las
necesidades minimas e indispensables que en ese momento se requiera realizar,
pudiendo ser, incluso, autoridades no electorales, como comisiones de victimas,
institutos de las mujeres, o bien fiscalias y defensorias electorales tanto locales
como federales, incluso los propios partidos politicos. Asi, al estar catalogada la
atencion de primer contacto en funcién de las acciones que se requiere realizar en
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ese momento, este mismo puede brindarse por las areas especializadas al llegar de
manera directa las mujeres en situacion de VPRG, como fue el caso del programa
piloto.

Bajo ese esquema, al interior del instituto, el primer contacto ademas de ser
brindado por la UTCE y los érganos desconcentrados conforme al Protocolo de
atencion, podria ser realizado por una Unidad de Atencion Especializada a mujeres
en situacion de VPMRG adscrita a la UTIGyND?® a la cual podria transitar el
Programa Piloto (que fue propuesta en el cuarto informe del este Programa Piloto),
que seria lo deseable para evitar la revictimizacion, por todas las consideraciones
vertidas en apartados anteriores, y que pueda recibir los casos sin queja o denuncia
que de manera directa acudan a recibir atencion o, incluso, derivados de manera
interna por los érganos desconcentrados, la UTCE, UTF y la DEPPP, y de esta
manera dar el seguimiento en todos los casos con o sin queja o denuncia y de
manera externa recibir las canalizaciones de diversas instancias, incluyendo
sociedad civil, como ocurrio en la experiencia de la implementacion.

Figura 1.
Directa
— Unidad de Atencion
Especializada a
Mujeres en
situacion de
VPMRG
Organos
. dnconr%'cmdoa — Derivacién
(UTCE y UTF) Interna
Instancias externas Derivacion
OPL’s, Fiscalias ——— externa
Electorales, IMM's,
Comisiones de

Victimas, OSC, etc

De la experiencia adquirida en el Programa Piloto, es posible recomendar los
servicios deseables de una Unidad de Atencién Integral para mujeres sobrevivientes

20 Esta propuesta se podra revisar a partir del analisis que la UTCE elabore con base en los resultados del
Programa Piloto, en cumplimiento al punto Quinto del Acuerdo INE/CG109/2024, para determinar el
fortalecimiento de la atencion de primer contacto a través del grupo multidisciplinario o, en su caso, a través
de la creacién de una unidad adicional.
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y en situacion de VPMRG, los cuales deben ser integrales, especializados y
diferenciales con enfoque psicosocial e interseccional que permita abordar
necesidades emocionales, fisicas y legales que contribuyan a la restitucién de sus
derechos politico-electorales y que ofrezcan:

1. Apoyo y acompanamiento emocional (que incluya terapia individual y grupal),
consejeria y acompanamiento, grupos de autoconciencia, de autocuidado y
cuidado colectivo, y de apoyo hacia sus familiares.

2. Asesoria y acompafnamiento juridico que permita orientacion, asesoria,
representacion legal y solicitudes de érdenes o medidas de proteccion.

3. Apoyo al fortalecimiento de la autonomia en la toma de decisiones, para
fomentar la capacitacion para el fortalecimiento de habilidades y formacion
politica.

También de esta experiencia, reconocemos que uno de los pilares fundamentales
del Programa Piloto, fue que las mujeres en situacion de VP tuvieran la posibilidad
de recibir acompafamiento psicoldgico, a veces antes de decidirse a iniciar un
procedimiento juridico. Por lo que es recomendable utilizar el enfoque de terapia
breve ademas de la intervencion en crisis.

Este enfoque se define como una alternativa terapéutica orientada a incrementar la
conciencia acerca de las problematicas que se plantean e incrementar la motivacion
para generar acciones. Se considera como la intervencidn primaria para
problematicas especificas y dificultades emocionales causados por la dificultad para
la toma de decisiones. (Hewitt R, Diaz G y otros, 2009)

Es un enfoque terapéutico centrado en resolver problemas emocionales en un
periodo corto de tiempo, generalmente entre 6 y 10 sesiones; por esta razon, es un
enfoque idoneo para acompanar a las mujeres que se encuentran en situacion de
violencia politica por razéon de género y permite ajustarse a las necesidades
terapéuticas de cada usuaria. (Garcia F, 2013)

Ademas, dentro del apoyo y acompafamiento emocional de las usuarias, resulta
idéneo la realizacion de grupos de autoconciencia, autocuidado y cuidado colectivo.
Estos grupos tienen como fin la concienciacion desde una metodologia feminista,
posibilitan una mejor comprensién de los conflictos y problemas que se visualizan.

Los grupos de apoyo para mujeres tienen el objetivo de conocer a otras mujeres en
situaciones y vivencias similares para poder relacionarse, escucharse, mirarse y
compartir en colectivo. Desde la teoria de los grupos es una herramienta eficaz para
fortalecer la autoestima, promover la reflexién y la autonomia. (Gonzalez, 1999)
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Los aspectos que se consideran importantes de abordar son: la resignificacion de
sus acciones personales y politicas como parte de sus derechos politico-electorales,
la importancia de la participacién politica, las estrategias de afrontamiento ante la
violencia, fomento de la sororidad y el empoderamiento, y proporcionar
herramientas practicas que permita a las mujeres politicas superar las barreras que
enfrentan.

A partir de ello la implementacion de grupos para promover liderazgos de las
mujeres previo a la situacién de violencia y cuando esta haya ocurrido. Esta
intervencidon constituye una herramienta para que las mujeres que estan en el
ambito politico reconozcan la violencia politica y promuevan cambios estructurales
en creencias, valores y procesos de toma de decisiones. Esto les permitira fortalecer
sus capacidades, desarrollar estrategias y asumir un rol protagdnico tanto a nivel
individual como colectivo. El propdsito es que logren una vida auténoma en un
entorno equitativo, donde puedan decidir libremente sobre todos los aspectos de su
vida personal, social y profesional, estableciendo metas y objetivos claros para
disenar un plan de vida a mediano y largo plazo.

Es crucial que las mujeres ocupen espacios de poder, se mantengan en ellos y
tengan una vision de género que les permita cambiar de manera significativa la vida
de todas las mujeres.

8. Monitoreo y Evaluacién.

Los Lineamientos del Programa Piloto, aprobado mediante acuerdo
INE/CG109/2024, establece en el capitulo Ill, un Modelo de Atencion Especializada
y Acompafamiento Juridico:

Informes y evaluacion: Se elaboraran los informes pertinentes, con el
objetivo de evaluar la actuacion y el apoyo brindado, con el fin de tener
elementos cualitativos y cuantitativos que permitan identificar areas de
oportunidad y cambios de mejora continua.

Objetivo general.

Evaluar la efectividad del Programa Piloto con elementos cuantitativos y cualitativos,
asi como los mecanismos para el monitoreo de las atenciones brindadas a mujeres
en situacion de violencia politica en razén de género.

122



PROGRAMA PILOTO
DE SERVICIOS DE PRIMEROS AUXILIOS PSICOLOGICOS,
ORIENTACION, ASESORIA, ATENCION Y ACOMPARAMIENTO JURIDICO

DE LAS MUJERES EN SITUACION DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON
DE GENERO, CON ENFOQUE INTERSECCIONAL E INTERCULTURAL

PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2023-2024

El monitoreo es un proceso sistematico de recolectar, analizar y utilizar informacion
para hacer seguimiento al progreso del programa para la consecucion de sus
objetivos y para guiar las decisiones (ONU Mujeres, 2010). Las actividades de
monitoreo se recomienda realizarlas desde el comienzo del programa hasta el
periodo de su implementacion.

Por su parte, la evaluacidon es una apreciacién sistematica de una actividad,
proyecto o programa, politica, tema, sector, area operativa o desempefio
institucional. La evaluacién se concentra en logros esperados y alcanzados,
examinando la cadena de resultados (insumos, actividades, productos, resultados
e impactos), procesos, factores contextuales y causalidad, para comprender los
logros o la ausencia de ellos.

El monitoreo y la evaluacion son fundamentales porque ayudan a determinar
cuando un programa esta bien encaminado y cuando es necesario introducir
cambios. También son la base para modificar las intervenciones y determinar la
calidad de las actividades que se realizan.

Otro aspecto importante es que ayudan a demostrar el impacto en los resultados
esperados; también ayudan a tomar decisiones sobre las operaciones
programaticas y el uso mas util y eficiente de los recursos.

En este sentido, los hallazgos encontrados a partir de la implementacion del
programa piloto contribuyen para construir una base global de la evidencia en todo
lo relacionado con la VPMRG y para evaluar la gama de intervenciones que se
implementaron para abordarla.

Marco légico para el monitoreo y evaluacion.

La metodologia del marco logico es una herramienta utilizada por el gobierno
mexicano, que facilita los procesos de conceptualizacion, disefo, ejecucion,
monitoreo y evaluacion de los programas. (INMUJERES, ONU Mujeres, 2014).

Asi mismo, los indicadores proveen una base imparcial y comparable para la
medicion de la evaluacion del progreso hacia las metas.

Un indicador es aquella unidad de observacion articulada en un marco conceptual
que pretende dar cuenta del fenémeno que es objeto de estudio, generalmente son
utilizados en el seguimiento de programas o proyectos presupuestarios
(INMUJERES,2024). Los indicadores de proceso se usan para monitorear la
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cantidad y clases de actividades. Los indicadores de resultado se vinculan al cambio
que se demuestra es resultado de las intervenciones del programa.

Cuadro 8.1 Marco logico ilustrativo con indicadores de monitoreo y evaluacion del
Programa Piloto.

Meta: proporcionar atencion integral a mujeres en situacion de VPRG que participan
en el proceso electoral federal 2023-2024.

Objetivo

Indicadores

Medios de

Supuesto

Orientar,

asesorar,
atender y
acompanar
de forma
gratuita y
especializad
a con un
enfoque

intersecciona
I e
intercultural,
a mujeres en
situacion de

violencia
politica  por
razon de

género que
participan en
el Proceso
Electoral
Federal
2023-2024.

Actividades

-Brindar servicios
de atencion
psicoldgica y
juridica a fin de
empoderar a las
mujeres en
situacion VPRG a
través de la

informacion sobre
derechos
humanos,
opciones legales y
caracteristicas de
los procesos.

-Exponer el
impacto de Ia
VPRG en las
mujeres atendidas
durante la

implementacion
del Programa a fin
de realizar
recomendaciones
y propuestas.

-Acercar los
servicios del
programa piloto a
otras entidades
federativas.

Proceso:

-Numero de
servicios y tipos de
servicios
brindados.
-NUumero de
usuarias
atendidas.

Resultado:
-Percepcion de las
mujeres atendidas

en situacion de
VPRG acerca de la
calidad y los
servicios brindados
por parte del
Programa Piloto.

-Percepcion de
VPMRG en
candidatas y

mujeres electas.

verificacion
-Informes
mensuales,
trimestrales vy
final.

de
las

-Base
datos de
atenciones.

-Listas de
asistencia de
las
actividades de
coordinacion
interinstitucio
nal.

Promover la
igualdad de
género, la
proteccion
de
derechos
politicos de
las mujeres y
la
erradicacion
de la
VPMRG.

los

Elaboracion propia INE-UTIGyND.
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Pasos para el monitoreo.

El monitoreo y seguimiento de las atenciones se realizo a través de una base de
datos que se disef6 para tal efecto, la cual registra diversos rubros:

Datos de atencion a usuarias en situacion de VPMRG:

Datos generales: expediente interno, rango de edad, cargo que aspira a ocupar,
ejercicio del cargo/funcién publica, estado, municipio, localidad, variables de
interseccionalidad, interculturalidad, lengua indigena, derechos humanos que
defiende, discapacidad, pueblo/ comunidad originaria, victima indirecta, vinculo con
la victima indirecta.

Candidatura: ;es candidata o se le impidi6?, tipo de candidatura, circunscripcion,
partido politico, nombre de la coalicion, nombre del partido politico local, via de
eleccion, cargos dentro del partido o de la administracion publica.

Datos sobre la atencién: nombre de quienes brindaron la atencion, fecha, hora,
forma de conocimiento del caso, institucion, partido politico, OSC que canalizo,
medio de contacto, nivel de riesgo, revaloracion del riesgo, modalidad/modalidades
de la violencia, tipo/tipos de violencias, estado general del caso y plan de seguridad.

Medidas/ordenes de proteccidon: medida cautelar, medida de proteccion y
ordenes de proteccion con la que cuentan las usuarias. Ademas, se registra en qué
consiste la medida.

Servicios juridicos: en ese apartado se describe el estado que guarda el caso
en el area y se registran los tipos de servicios brindados:

— Orientacion, asesoria y acompanamiento juridico.

— Servicios de representacion juridica: solicitudes de medidas de
proteccion, presentacion de quejas y otras promociones del JDC,
escritos/documentos que sean aplicables, de acuerdo con la estrategia
probada.

— Servicios de seguimiento: revisar la situacion juridica de los
procedimientos, solicitar la agilizacion de los procedimientos vy
programaciones de las diligencias, aporte de pruebas e informe de los
avances.

— Servicios de canalizacion realizados por el area: canalizacion por falta de
competencia, canalizacién para la complementacion de los servicios y
seguimiento a la canalizacion.

Procedimientos administrativos y/o jurisdiccionales: procedimiento con el que
cuenta (PES, JDC, procedimiento penal, justicia intrapartidaria, queja en DD. HH.,
y otros procedimientos) y estado de los procedimientos.
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De las probables personas agresoras: nombre, sexo, rango de edad, estado,
municipio, localidad, antecedentes penales, antecedentes en el cargo,
calidad/cargo/funciéon que desempefa y medio por el que cometié la violencia.

Por otro lado, se realiza el seguimiento a las solicitudes para orientar en temas
relacionados con la VMPRG a través de una base de datos.

Datos de atencién a solicitudes para la orientacion en la atencién: folio,
nombre, nombre de quien brindd la orientacion, institucion/organizacion que solicita
la atencién, cargo de la persona que solicita la atencion, fecha, medio de contacto,
tipo de orientacion brindada, institucion a la que se canalizé y tipos de servicios
brindados como orientacioén juridica, canalizacion por falta de competencia y otros
servicios juridicos.
Las actividades de monitoreo comprendieron las siguientes acciones:

e Registro de la informacion y recoleccién de datos de las usuarias.

e Servicios susceptibles de registro.

¢ Monitoreo y seguimiento de las atenciones.

Pasos para la evaluacion.

La evaluacién del programa piloto se ha presentado a través de los informes
mensuales, en ella se reflejan hallazgos y recomendaciones para la mejora en la
atencion de mujeres en situacion de VPRG.

El proceso para la evaluacion implicé las siguientes acciones:

¢ Identificacion de indicadores:
Numero de servicios y tipos de servicios brindados.
Numero de usuarias atendidas.
Percepcion de VPMRG en mujeres electas, no electas y en la funcién publica
0 cargo
Percepciéon de las mujeres atendidas en situacion de VPRG acerca de la
calidad y los servicios brindados por parte del Programa Piloto.
e Recoleccién de datos:
Método: encuestas de satisfaccion a usuarias y encuestas de percepcién
sobre VPMRG a mujeres candidatas.
Frecuencia: una vez durante la implementacion.
e Analisis de los resultados:
Analisis de los resultados de las encuestas aplicadas.
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Analisis del impacto del acompafiamiento.

e Recomendaciones:
A partir de la informacién obtenida con la implementacién del Programa Piloto
y el analisis de los resultados, se establecieron recomendaciones para
atender y abordar la VPMRG.

e Comunicacién y difusion de resultados:
Los resultados y hallazgos del programa piloto se compartiran a fin de
contribuir en la erradicacion de la VPMRG.

Resultados generales.

Los indicadores de proceso se abordan en el apartado 2. Resultados de los servicios
de Atencion, Orientacion, Asesoria y Acompafiamiento brindado por el personal del
Programa Piloto, en donde a lo largo del capitulo también se realiza el analisis de
las situaciones de los casos y el seguimiento realizado por las areas.

En relacion con los indicadores de resultado, las respuestas de la encuesta de
percepcion de VPMRG en mujeres electas y no electas se encuentran en el
apartado. 5.2.1 Informe cualitativo de las visitas.

Los resultados de la encuesta de Percepcidn de las mujeres atendidas en situacion
de VPRG acerca de la calidad y los servicios brindados por parte del Programa
Piloto se presentaran en el siguiente apartado.

Se aplicé a las usuarias el cuestionario para evaluar la calidad del servicio del
Programa Piloto de servicios de primeros auxilios psicolégicos, orientacion,
asesoria, atencion y acompafamiento de las mujeres en situaciéon de violencia
politica en razén de género, con enfoque interseccional e intercultural, durante el
proceso electoral federal 2023-2024.

Se obtuvieron un total de 4 respuestas, por lo que un aspecto de mejora seria
diversificar los métodos de recoleccion y designar un periodo amplio de aplicacién
del cuestionario.

De los resultados obtenidos podemos concluir lo siguiente:

e A las preguntas ¢Se le atendié con prontitud y eficiencia? ¢EI personal la
traté con amabilidad y respeto? ;Se sintié escuchada por el personal que le
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brind6 atencion? ¢ El personal la atendio para resolver sus dudas? El 100%
respondidé “Siempre”.

En relacidn con el contenido y la importancia de la carta de derechos y el
contenido del aviso de privacidad y el manejo confidencial de la informacioén.
El 100% respondio que si se les explico dicha informacion.

A la pregunta ¢ Los servicios que recibid la permitieron tomar decisiones y/o
acciones eficaces para enfrentar su situacion? El 75% respondio “Siempre”
y el 25% “casi siempre”.

A la pregunta ¢Le explicaron las caracteristicas del Programa Piloto y la
duracion y/o vigencia del mismo? El 100% respondié que si.

A la pregunta ; Las instalaciones donde la atendieron fueron adecuadas para
usted? El 25% respondié de acuerdo, el 25% totalmente de acuerdo y 50%
respondié que no aplica debido a que no han sido atendidas de manera
presencial.

Ala pregunta ¢ El medio electrénico o plataforma digital utilizada para brindar
servicios le parecieron adecuados? El 50% respondi6 totalmente de acuerdo,
el 25% de acuerdo y el 25% ni de acuerdo ni en desacuerdo.

De las usuarias que fueron encuestadas, todas recibieron servicios y
asesoria juridica sobre la situacion de violencia. El 75% respondié que
siempre fue atendida con prontitud y eficiencia, mientras que un 25%
respondié como casi siempre. Ademas, todas respondieron que, durante el
proceso de atencidn, el personal siempre la traté con amabilidad y respeto.
El 100% respondié que los servicios que recibieron (atencién, asesoria y
acompafamiento) si les permitieron conocer las acciones juridicas que se
pueden emprender en su caso.

El 100% respondié siempre y casi siempre a la pregunta ;Se sinti6
acompafada juridicamente a lo largo de la prestacion de los servicios de
caracter juridico?

El 100% esta totalmente de acuerdo o de acuerdo en que el personal que la
atendié mantuvo buena comunicacién y le explicaron cuando planteaban sus
dudas.

El 100% respondié siempre o casi siempre a la pregunta si la profesionista
fue clara al explicar la estrategia y procesos involucrados en su caso y le
crearon expectativas adecuadas.

Todas las usuarias que respondieron han solicitado apoyo al personal del
Programa Piloto para que la orientaran respecto a: denuncias, notificaciones,
acuerdos o cualquier otro documento que haya recibido con motivo de los
procesos que iniciaron. EI 100% respondio que siempre y casi siempre fueron
respuestas oportunas en esas solicitudes realizadas.
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e Todas las usuarias que respondieron han recibido servicios psicologicos y
respondieron que, el/la profesionista cuenta “mucho o suficiente”
conocimientos y habilidades para atender casos de violencia politica en
razon de género. Ademas, a todas las explicaron cuales eran los servicios
psicoldégicos que se brindaron en el marco del programa piloto y la
temporalidad de este.

e EI 100% respondi6 que esta totalmente de acuerdo y de acuerdo que, con la
atencion brindada en el area psicoldgica obtuvieron herramientas para la
toma decisiones. Ademas, respondieron que el personal siempre cumplié en
tiempo y forma con los acuerdos establecidos con ellas, y siempre se han
sentido acompanadas.

e Durante el proceso de la entrevista todas lograron identificar situaciones de
violencia politica y de riesgo asociados a esta violencia. Ademas, que
siempre les fue de utilidad elaborar el plan de seguridad para considerar
escenarios de riesgo.

e Todas recomendarian los servicios del programa piloto y ante nuevas
situaciones de violencia politica, volverian a acudir a los servicios del
Programa Piloto.

o Entre los comentarios de sugerencia y recomendaciones realizados por las
usuarias encontramos lo siguiente:

-Me gustaria que el programa dejara de ser piloto y se estableciera
como tal, es de mucha importancia, me senti acompafiada en todo
momento, gracias a todos los que patrticiparon por su empatia y esa
otredad hacia nosotras.

-Ojala no sea solo un programa piloto ya que es mas frecuente que se
vivan situaciones de violencia en la politica y es necesario contar con
este tipo de respaldo para que mas mujeres se sientan seguras de
participar en este tipo de actividades.

-Solo agradezco mucho al programa y a las comparieras que me
acompanaron.

Como conclusion, de los resultados se observan evaluaciones positivas de los
servicios brindados por el Programa Piloto destacando la atencion recibida en las
areas por el personal. Ademas, las herramientas obtenidas les han permitido
afrontar las situaciones de violencia vividas y se han sentido acompafadas en el
proceso.

9. Conclusiones.
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La VPMRG es un obstaculo significativo para la participacion politica de las mujeres,
y se encuentra estrechamente relacionada con la paridad de género, pues existe
una relacion bidireccional en ambos conceptos, pues a medida en que aumenta la
representacion de la diversidad de mujeres con conciencia de género en los
espacios de poder y toma de decisiones, se puede reducir de manera significativa
todos de los ambitos de la VMRG, lo que a su vez, puede generar un aumento
significativo en la participacion politica de las mujeres, creando un circulo virtuoso
que fortalezca la democracia.

Con motivo de la implementacion del Programa Piloto en el INE, que, durante su
vigencia del 10 de abril al 1 de octubre del presente aio, atendi6 58 solicitudes de
atencion, de las cuales 34 fueron casos de VPMRG durante el Proceso Electoral
2023-2024, donde se brindaron un total de 888 servicios entre orientacion para
atender casos de VPMRG, atencidn psicolégica, asesoria juridica y canalizaciéon a
otras instituciones, fue posible al cierre de este informe, presentar areas de
oportunidad y recomendaciones para un abordaje mas integral de la VPMRG mas
alla de la investigacion y sancion, a partir de un analisis critico del sistema punitivista
que desde los feminismos, ha sido objetado ampliamente por su falta de enfoque
en las causas estructurales de la VMRG vy la desproporcionada afectacién a las
diversidad de mujeres que buscan justicia, que muchas veces en lugar de obtenerla,
encuentran en las instituciones barreras y obstaculos, como la estigmatizacion y
revictimizacion, falta de atencion a sus necesidades especificas e ineficacia en la
respuesta.

De ahi que, la actitud cultural sexista, la falta de informacién, capacitacion para el
liderazgo politico de las mujeres y la falta del abordaje adecuado a los factores de
riesgo de la VPMRG, son las principales causas de esta violencia.

Solo reconociendo los desafios que enfrentan las mujeres en situacion de
VPRG, podra reconocerse la gravedad de esta problematica y lo prioritario de
su atenciéon. A continuacion, se presentan algunas conclusiones respecto a la
VPMRG que fue posible apreciar en la atencién de los casos:

1. Las mujeres politicas que participaron en la contienda electoral 2023 — 2024,
desconocian sus derechos y obligaciones. Principalmente lo relacionado con
la inscripcion de las candidaturas, las prerrogativas, los procesos de
sustitucion, el funcionamiento del financiamiento publico, y las vias para
sancionar la VPMRG o la restitucién de sus derechos politicos-electorales.
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El tipo de VPMRG mas comun fue la violencia psicologica, seguida de
violencia simbdlica, econémica y digital.

Los partidos politicos son espacios en donde las mujeres viven VPRG,
principalmente por funcionarios partidistas.

La modalidad con la que mayormente se combiné la VPMRG fue la facilitada
por la tecnologia.

Las mujeres que enfrentan mayores obstaculos ante la VPRG son las
mujeres indigenas, afromexicanas, con discapacidad, defensoras de
derechos humanos, lo que agrava su situacién en el contexto electoral.
Ante los panoramas desoladores y catastroficos que las mujeres en situacion
de VPRG perciben, prefiere renunciar a sus candidaturas o al cargo al que
fue electa, ya que, en muchos de esos casos, han recibido amenazas que
pone en riesgo su integridad y vida.

La ausencia de politicas integrales de prevencién y atencion a la VPMRG,
coloca en mayor riesgo a las mujeres politicas y manda un mensaje de
tolerancia a otras mujeres, a las juventudes y finalmente a la nifiez.

Con respecto al Sistema Politico Electoral y la justicia electoral, fue posible
obtener las siguientes conclusiones:

1.

Las mujeres en situacion de VPRG no denuncian por diversos factores,
principalmente por miedo o temor a las represalias y la falta de garantias de
la justicia electoral para la resolucién de sus casos, lo que dificulta el acceso
a la justicia.

Existe desproteccion significativa de las mujeres indigenas elegidas en los
sistemas normativos cuando viven VPRG y deben defenderse en los
sistemas juridicos indigenas o del Estado.

Existen altos grados de impunidad en el sistema de justicia electoral, por la

ausencia de criterios flexibles acordes a las multiples formas que toma la

VPMRG, poco ajustados a la realidad y criterios rigurosos para su

actualizacion.

» Falta de armonizacion institucional desde lo federal hasta lo local en los
mecanismos de atencion a la VPMRG.

» Ausencia de organismos y métodos para medir resoluciones de quejas
con perspectiva de género.
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» Falta de homologacion de un mecanismo efectivo dentro de los partidos
politicos para prevenir, atender y procesar casos de VPMRG.

4. Los procedimientos judiciales son lentos y en ocasiones no consideran el
contexto de violencia de género, lo que desalienta a las victimas a buscar
proteccion.

5. Lajusticia intrapartidaria es un obstaculo para las mujeres que viven violencia
al interior de sus partidos politicos.

Es importante recordar que la VPMRG no solo vulnera los derechos de las mujeres,
sino que también deteriora la calidad de la democracia, al limitar la representacion
y efectiva participacién igualitaria en los procesos democraticos.

Por ello resulta importante la continuidad del Programa piloto. Al respecto cabe
resaltar lo expuesto por la Mision de Acompafiamiento Expertas Internacionales con
Perspectiva de Género en la que considerd, “..diferentes acciones del Programa
Piloto podrian tener una significativa proyeccion para brindar una respuesta
institucional efectiva a las mujeres expuestas a situaciones de VPMRG”.

Para el Programa Piloto resultd valioso que Gladys Acosta expresidenta del Comité
para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, CEDAW
e integrante de Mision de Acompafamiento Expertas Electorales Internacionales
con Perspectiva de Género#, considere que este programa pueda convertirse en
algo estable.

Finalmente, a manera de resumen dentro de las recomendaciones generales en la
implementacion, se ha considerado la oportunidad de transitar a una Politica Integral
de Prevencion de la VPMRG, un modelo de atencion integral a la VPMRG, la
formacion obligatoria en género y derechos humanos de las mujeres de las areas
contenciosas electorales, de fiscalizacion, de Prerrogativas y Partidos Politicos asi
como de los érganos desconcentrados para mejorar la investigacion de los casos,
atencion oportuna y los mecanismos de proteccion y evitar asi la revictimizacion,
asi como incidir en la erradicacion de las violencias hacia las mujeres.

21Con motivo de su participacion en la Mision de Acompaiiamiento Expertas Internacionales con Perspectiva de Género, en
las elecciones Federales y Locales Concurrentes México 2024
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Finalmente resulta necesario para implementar un Modelo de Atencién Integral a
mujeres sobrevivientes y en situacion de VPRG coordinado y articulado. Que los
servicios se sigan brindando a través de una Unidad Especializada e independiente
del area contenciosa.

Los trabajos que se realicen de ahora en adelante nos permitiran avanzar en la
armonizacion institucional con un enfoque transversal de igualdad y no
discriminacion y libres de VPMRG.??
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11. Anexos.
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Cuadro 2.1.5 Casos desglosados por ambito.
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Comparativos de causales de renuncias y sustituciones federal y

Cuadro 6.2.2 renuncias locales de mujeres y hombres.
Cuadro 7.3.1 Obstaculos que enfrentan las mujeres al denunciar.

Marco légico ilustrativo con indicadores de monitoreo y evaluacion del
Cuadro 8.1 Programa Piloto.
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Anexo 3. Personas especialistas del Programa Piloto.

Nombre y cargo \

Sintesis curricular

Mtra. Maria Elizabeth Benitez
Cristébal
Coordinadora de Atencion
Especializada y Acompafiamiento
Juridico

Abogada feminista, defensora de los derechos
humanos de las mujeres, experta en politicas
publicas para la justicia de género, prevencién y
atencion a la violencia por razén de género, asesoria
juridica victimal, derecho procesal constitucional y
litigio estratégico en derechos humanos. Maestra en
Género y en derecho penal. Especialista en justicia
constitucional 'y tutela de los derechos
fundamentales, asi como en Politicas publicas y
justicia de género. Ha coordinado unidades de
atencién a mujeres en situacién de violencia sexual,
familiar y atencién a victimas de feminicidios y
cuenta con experiencia en defensa de mujeres
politicas.

Mtra. Rachel Ramirez Vargas,
Lider de Procedimientos
Administrativos y Juridicos

Maestra en Derecho con Especialidad en Litigacion
Oral, maestrante  en Derecho  Procesal
Constitucional, cuenta con cursos, diplomados vy
especialidades en derecho penal, derecho electoral,
derechos humanos y feminismo, se ha
desempefiado como asesora juridica victimal,
abogada de atencidon a mujeres en situacion de
violencia de género, ha coordinado equipos
multidisciplinarios de atencion a mujeres situacion
de violencia sexual y brindado charlas, cursos y
talleres en materia de violencia de género, derecho
procesal penal y derechos humanos.

Mtra. Fatima Nashieli Santiago
Bejarano
Lider de Enlace y Seguimiento en
Circunscripciones

Mujer, indigena de los valles centrales de Oaxaca,
feminista, abogada, maestra en administracion
publica y gobierno, pasante de licenciatura en
Ciencias Politicas, con 18 anos de experiencia en
derecho, administracién publica y gobierno,
derechos humanos de las mujeres, participacion
politica y violencia politica contra las mujeres en
razon de género.

Mtra. Ménica Taffoya Garcia,
Lider de Atencion y

Acompafiamiento

Maestra en Ciencias de la Educacion Familiar.
Coordinadora de Grupos de Reflexion para Mujeres
por el Colegio de México; Certificada por la
Organizacion Mundial del Trabajo en atencién a
casos de hostigamiento y acoso sexual por
Convenio 190. Psicoterapeuta feminista por mas de
25 afos. Formacion Feminista en los talleres
Casandra de Antropologia Feminista de la Dra.
Marcela Lagarde y de los Rios. Creadora de la
metodologia de contencién emocional “Acompafia”.
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Mtra. Graciela Calvo Navarrete,
Especialista de Atencion
Acompafiamiento

Licenciada en Psicologia. Cuenta con Certificacion
en el Estandar de Competencia EC0539: Atencion
Presencial de Primer Contacto a Mujeres Victimas
de Violencia de Género. Ha participado en foros y
dictado conferencias, talleres y seminarios en
materia de Género, igualdad de género y Violencia
de Geénero para diversas instituciones no
gubernamentales y organismos de gobierno local.

Licda. Fanny Anzures Cuevas,
Analista de Procedimientos
Administrativos y Juridicos

Abogada feminista, con experiencia laboral en la
defensa de los derechos de las mujeres con enfoque
en Derechos Humanos y Perspectiva de Género,
certificada en el Estandar de “Atencién presencial de
primer contacto a mujeres victimas de violencia de
género” Folio CONOCER: 07664717 No. De
certificado 565731 y en el Estandar de “Orientacién
telefonica a mujeres y victimas de la violencia
basada en el género” CONOCER: 02307315 No. De
certificado 336474.

Mtro. Luis Angel Borja Aleman,
Analista de Procedimientos
Administrativos y Juridicos

Especialista en Derechos Humanos, con mas de 12
anos de experiencia en materia de prevencion y
atencién a la violencia que se ejerce en contra de las
mujeres por razon de género en la administracion
publica federal (Inmujeres), especialista en Derecho
administrativo y fiscalizacion en el Organo Interno de
Control (Tlalpan y Fondeso) Especialista en temas
de Transparencia y Proteccion de Datos Personales,
asi como un conocimiento general en asuntos
civiles, penales, mercantiles y laborales.

Lcda. Lucero Galindo Dominguez
Analista de Procedimientos
Administrativos y Juridicos

Licenciada en Derecho con perfil en materia
Electoral. En el 2015 colaboré en la SRX del TEPJF,
en la ponencia del Mgdo. Juan Manuel Sanchez
Macias; del 2016 al 2020 laboré en el Tribunal
Electoral de Veracruz, desempenando cargos de
Oficial de Partes, Auxiliar en la ponencia del Magdo.
José Oliveros Ruiz, posteriormente en Secretaria
General de Acuerdos, realizando varias funciones y
como actuaria judicial.

Mtra. Karen Abigail Pacheco
Miranda
Analista de Enlace y Seguimiento
en Circunscripciones

Maestra en Juicios Orales en el nuevo Sistema
Penal, con especialidad de la investigacién vy
persecucion en Delitos de Violencia de Género. Ex
Agente de Ministerio Publico en Violencia Familiar,
asesora juridica de victimas y atencién a Mujeres en
situacion de violencia de género. Ha impartido
cursos para la atencion a las victimas directas e
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indirectas con perspectiva de género, asi como del
Protocolo de la NOM-046.

Mtro. Carlos Alberto Uribe Juarez,
Analista de Enlace y Seguimiento
en Circunscripciones

Licenciado en Derecho con estudios de Maestria en
Ciencias Politicas y Sociales. Cuenta con
experiencia de mas de diez afios en la funcion
electoral tanto a nivel nacional como local, asi como
en la proteccién de los derechos politico-electorales
de la ciudadania.

Dra. Erika Cérdova Catalan
Analista de Enlace y Seguimiento
en Circunscripciones

Licenciada en Derecho, Maestra en Estudios de
Género y Doctora en Derecho, especialista en temas
de violencia de género y derechos humanos. Ha
ocupado diversos cargos publicos en la defensa y
proteccion de los derechos humanos de las mujeres.
Ha impartido un sin numero de cursos, talleres y
conferencias en temas de acoso y hostigamiento
sexual, violencia politica contra las mujeres en razén
de género, feminicidios, violencia familiar, tratados
internacionales, sentencias de la Corte IDH, etc.

Mtra. Magaly Garcia Pérez
Analista de Enlace y Seguimiento
en Circunscripciones

Especialista en Opinién Publica por la UNAM,
licenciada en Derecho; en Ciencias politicas y
Administracién Publica. He trabajado en temas
relacionados con mobbing laboral, boreout vy
hostigamiento laboral y/o sexual; asimismo, en
estadistica aplicada a las Ciencias Sociales y
proyecciones de escenarios de decision politica.

Mtra. Mercedes Lorena Pérez
Morga
Analista de Atencion y
Acompafamiento

Psicéloga Clinica, con especialidad en psicoterapia
Gestalt. Maestria en Género y derecho Procesal
Penal. Experiencia de 26 afios en atencidon a
victimas, en psicologia forense. Certificacion
Internacional en Practicas restaurativas,
Certificacion en circulos de Paz. Experiencia de mas
de 20 anos en procesos psicoterapéuticos. Proyecto
en escuelas para resoluciéon de Conflictos en
Santiago de Chile.

Mtra. Reyna X&chitl Mondragon
Vasquez
Analista de Atencién y
Acompafiamiento

Licenciada en psicologia. Maestra en Desarrollo
Humano y Doctorante en Derechos Humanos,
diplomada en tratamiento y prevencion de la
violencia de género y feminicidio; asi como en
psicologia forense. Con mas de 20 afos de
experiencia en materia de prevencion y atencion a la
violencia que se ejerce en contra de las mujeres por
razén de género en la administracion publica federal,
estatal y municipal.

Licda. Ana Sac Nité Casillas
Gutiérrez,

Licenciatura en Psicologia, certificacion en
orientacion presencial de primer contacto a mujeres
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Analista de Atencion y
Acompafiamiento

victimas de violencia de género EC0539 vy
orientacion telefénica con base en el EC0497.
Diplomado en Diagnéstico e intervencion
socioeducativa con poblaciones vulnerables.
Experiencia como psicologa de adultas con
perspectiva de género, psicoterapia breve e
intervencion en crisis.

Mtro. Misael Palacios Garcia,
Analista de Atencién y
Acompafamiento

Maestro en Estudios de Género por la Universidad
de Barcelona (UB), Espafia. Licenciado en
Psicologia. Ha  brindado  acompafamiento
psicoldgico a mujeres sobrevivientes de violencia y
es facilitador de procesos de reeducacion para
hombres que ejercen violencia. Ha dirigido diversos
proyectos con perspectiva de género desde la
sociedad civil organizada desde el afio 2009.

Lcda. Monserrat Hernandez
Sanchez
Analista de Atencién y
Acompafamiento

Licenciada en Relaciones Internacionales,
Defensora de los Derechos Humanos de las
Mujeres, feminista, con experiencia en la
elaboracion de politicas publicas para la prevencion
de la violencia de género, y en la elaboracién de
diagndsticos, informes y reportes estadisticos sobre
violencias de género contra las mujeres y sobre
VPMRG en este Programa Piloto.

Maria Antonieta Vizcaino Cook
Asistente Administrativo

Licenciada en Ciencias de la Comunicacion con dos
diplomados; uno en ONU MUJERES sobre Género
y desarrollo, otro en la UNIVAS Oaxaca en Atencion
Gubernamental a Victimas de Violencia Intrafamiliar.
Estandarizacion de bases y procedimientos para la
atencion de la violencia de género. Coordind la
investigacion sobre feminicidio en Oaxaca con el H.
Congreso de la Unidn, que dio sustento a la creacion
de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia 2005 — 2006.
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