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«* INTRODUCCION

Como parte de los trabajos de la entonces Comision Temporal para el Fortalecimiento de la
Igualdad de Género y No Discriminacion en la Participacion Politica (CTFIGYND), se aprobé el
Proyecto titulado “Acciones para prevenir la violencia politica contra las mujeres en razon de
género” y, en especifico, se determind la importancia de “Recopilar, analizar y difundir las
sentencias y criterios de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y los Tribunales Estatales en relacién con el Protocolo para Atender la Violencia
Politica contra las Mujeres en razén de género (PVPMG)”.

El 13 de abril de 2020, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas leyes en materia de violencia politica contra las mujeres en
razén de género a través del cual, entre otras cuestiones, se incorpor6 a la Comision de
Igualdad de Género y No Discriminacion (CIGYND) entre las Comisiones de caracter
permanente con las que cuenta el Instituto.

En el Programa Anual de Trabajo de la CIGYND de enero a diciembre de 2024 se incluyd la
actividad 2.2.3 “Presentacion del informe actualizado sobre el seguimiento, recopilacion,
andlisis y difusion de las sentencias y criterios de la Sala Superior del TEPJF, Salas Regionales
del TEPJF, tribunales estatales y OPL en materia de VPMRG".

En cumplimiento a dicha tarea, la Direccion Juridica (DJ) en coordinacion con la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral (UTCE), se dieron a la tarea de coordinar esfuerzos con la
finalidad de agilizar la obtencion de los criterios més relevantes en materia de violencia politica
contra las mujeres en razén de género (VPG) a partir de la reforma de abril de 2020 a agosto
de 2024.

Es importante referir, que para esta actualizacion se siguieron los mismos parametros que en
el documento presentado en las ediciones pasadas, a saber, se clasificaron aquellos asuntos
que proporcionaran una ruta de definicion con toda claridad de la forma de atender y erradicar
la violencia contra las mujeres en el ambito politico, esto es, entre otros aspectos, que la
sentencia: Emitiera algun criterio innovador.

*%* Resolviera alguna laguna o imprecision de la reforma.

% Determinara las competencias o la debida coordinacion de las autoridades
involucradas en la atencidn, sustanciacion y resolucion de esta clase de asuntos.

*%* Definiera la forma de valoracion de las pruebas en las quejas de VPMG.
*%* Estableciera los alcances de juzgar con perspectiva de género en procedimientos de

VPMG.
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Para lograr esta actualizacion, la DJ y la UTCE han analizado alrededor de 555 resoluciones,
que se tendrian que sumar a las 987 que se estudiaron en los tres documentos previos,
presentados durante los afios dos mil veinte, veintidds y veintitrés, siendo sistematizados 10
en la actualizacidn que ahora se reporta, mismos que, tomando en cuenta la depuraciéon de
10 criterios realizada en esta edicidn, suman un total de 99 criterios de las determinaciones
emitidas por los érganos jurisdiccionales.

Ademas, a fin de contar con un documento integro en materia de VPG se considerd importante
agregar al presente documento las tesis y jurisprudencias relevantes y vigentes aprobadas por
el TEPJF que se encuentran vinculadas al tema, mismas que dan un total de 11 Tesis y 14
Jurisprudencias. Esto con la intencion de que todas las personas interesadas conozcan la gran
cantidad de criterios que se han emitido al respecto.
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GLOSARIO

Significado

Abreviatura

AG Asunto General
Convencidén Americana sobre Derechos
CADH Humanos
Convencioén Interamericana para Prevenir
. Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
CONVENCION BELEM DOPARA .
Mujer
Constitucion Politica de los Estados Unidos
CPEUM Mexicanos
INE Instituto Nacional Electoral
Juicio Para la Proteccion de los Derechos
JDC Politico Electoral
JE Juicio Electoral
Ley General de Acceso a las Mujeres a una
LGAMVLV Vida Libre de Violencia
Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transgénero,
LGBTTTIQ+ Trasvestis, Transexuales,Intersexual y Queer
Ley General de Instituciones yProcedimientos
LGIPE Electorales
LGPP Ley General de Partidos Politicos
Ley General de Responsabilidades
LGRA Administrativas
Ley General del Sistema de Medios de
LGSMIME Impugnacién en Materia Electoral
oiC Organo Interno de Control
ONU Organizacion de las Naciones Unidas
OPLES Organismos PUblicos Locales Electorales
Pacto Internacional de Derechos
PIDESC Econdmicos,Sociales y Culturales
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
PIDCyP Politicos
PES/ PSC Procedimiento Especial Sancionador
Protocolo para Atender la ViolenciaPolitica
PVPMG contra las Mujeres en razén de género
RAP Recurso de Apelacion
REC Recurso de Reconsideracion
Recurso de Revision del Procedimiento
REP Especial Sancionador
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RNPS Registro Nacional de Personas Sancionadas
SCJIN Suprema Corte de Justicia de la Nacion
SCM Sala Regional Ciudad de México
SRE Sala Regional Especializada
SG Sala Regional Guadalajara
SM Sala Regional Monterrey
ST Sala Regional Toluca
SUP Sala Superior
SX Sala Regional Xalapa
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
TEPJF Federacion
TEV Tribunal Electoral de Veracruz
UTCE Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
VPG Violencia Politica en razon de Género
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% CADUCIDAD

CADUCIDAD. TRATANDOSE DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO
DICHA FIGURA JURIDICA OPERA CUANDO SE ACTUALIZAN LOS SUPUESTOS
PREVISTOS EN LA LEY. La Sala Superior ha indicado que figura de caducidad es una
forma extraordinaria de terminacion del proceso que busca otorgar certeza juridica a
la ciudadania, ademas de que fija un limite a la facultad sancionadora del Estado, para
poder cumplir con los principios de seguridad juridica, asi como de justicia pronta y
expedita, previstos en el articulo 17 constitucional. En ese sentido, dicha figura juridica
opera cuando se actualizan los supuestos previstos en la ley en cualquier
procedimiento sancionador, con independencia de la materia y de la infraccién de que
se trate. Asimismo, se ha indicado que las autoridades electorales, tanto
administrativas como jurisdiccionales, en aquellos asuntos en los que estan en juego
los derechos de los grupos en situacion de vulnerabilidad, esto es, cuando existen
posibles victimas de violencia politica en razén de género, se encuentran obligadas,
conforme al parametro constitucional, convencional y legal a actuar en todo momento
conforme al principio de debida diligencia, a fin de lograr la maxima protecciéon de los
derechos humanos de las posibles victimas, sin revictimizar a las mujeres que acuden
a pedir justicia. En tal sentido, si existe la figura de la caducidad aplicable a los
procedimientos especiales sancionadores, la cual también se extiende a aquellos en
materia de violencia politica contra las mujeres por razon de género. Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico- Electorales del Ciudadano. - SUP-JDC-484/2022.
- Dato protegido. - Mayoria de 4 votos. - 7 de diciembre de 2022. - Pags. 15 - 21.

CADUCIDAD. LA CADUCIDAD DE LA POTESTAD SANCIONADORA DE LA
AUTORIDAD EN ASUNTOS DE VPG OPERA AL DEJAR TRANSCURRIR UN ANO SIN
ACTIVIDAD DE FORMA INJUSTIFICADA. En relacion con la caducidad de la aludida
facultad sancionadora en un procedimiento especial sancionador, la Sala Superior ha
emitido Jurisprudencia ante la falta de prevision en la legislacion electoral de un plazo
para que se actualizara la extincion de la facultad sancionadora mediante dicha figura,
determinando que, en observancia a los principios de seguridad y certeza juridica,
resultaba proporcional y equitativo el plazo de un afio para que operara en el
procedimiento especial sancionador, contado a partir de la presentacién de la
denuncia o de su inicio oficioso, por ser un tiempo razonable y suficiente, atendiendo
ala naturalezay caracteristicas de dicho procedimiento. Ante ello, en un procedimiento
especial sancionador en el que se denuncie VPG, se debe de observar el mismo
razonamiento. Recurso de Revision. — SUP-REP-615/2024 y acumulado. - Miguel
Torruco Garza y otra. — 03
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«* COMPETENCIAY VIA

COMPETENCIA. PARA EL ANALISIS DE LAS QUEJAS O CONTROVERSIAS
PRESENTADOS POR UNA PERSONA QUE SOLO TIENE UNA RELACION
CONTRACTUAL CON EL INE DE NATURALEZA CIVIL O POR HONORARIOS, EN LA
QUE SE DENUNCIAN ACTOS VIOLENTOS O DE DISCRIMINACION, LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN TENER PRESENTE QUE EL SISTEMA
JURIDICO MEXICANO ESTABLECE DIVERSAS MATERIAS PARA EL CONOCIMIENTO
DE TALES HECHOS. La Sala Regional considerd que, para el andlisis de las quejas o
controversias en las que se denuncian actos violentos o de discriminacion, las
autoridades electorales deben tener presente que el sistema juridico mexicano
establece diversas materias para el conocimiento de tales hechos, asi como que en el
ambito electoral, principalmente, se cuenta con diversas vias para procesarlas, que
atienden al tipo de derechos posiblemente afectados, de manera que: a) cuando se
vulnere algun derecho politico-electoral, como el de ser votado o a integrar un érgano
electoral, las controversias deben ser revisadas por los Tribunales Electorales
(naturaleza electoral), b) cuando surja una controversia entre trabajadores del INE, o
miembros del SPEN, las quejas seran resueltas por la Direccion Juridica, através de
un procedimiento laboral disciplinario (naturaleza laboral-electoral), y c) tratandose
de controversias que se susciten al interior de los 6érganos electorales entre
prestadores de servicios profesionales, los conflictos deben atender a lo pactado en el
contrato de prestacion de servicios (naturaleza civil). En efecto, las quejas o denuncias
presentadas por una persona que so6lo tiene una relacion contractual con el INE de
naturaleza civil o por honorarios, como en el caso, por una prestadora de servicios
profesionales, en las que se alegue la posible VPG, asi mismo, los denunciados
también tienen esa calidad por lo que deberan regirse por lo pactado por las partes en
el contrato de prestacion de servicios, y no en el ambito electoral, sobre la base de que,
conforme a los hechos narrados no se advierte la afectacion a un derecho politico-
electoral tutelable en la materia, ni se ubica en algun cargo electoral de méaxima
direccidn. Juicio Electoral. - SM-JE-45-2022.- Dato Protegido. - Unanimidad de 3 votos.
- 24 de junio de 2022.-. Pags. 2, 6, 15, 19, 20.

COMPETENCIA. DEBE CONSIDERAR LA RELACION DE LOS DERECHOS
POSIBLEMENTE AFECTADOS Y LOS HECHOS DENUNCIADOS, CON EL PROCESO
ELECTORAL, AUN CUANDO, PARA LA FECHA EN QUE PRESUNTAMENTE SE
REALIZARON, ESTE NO HAYA DADO INICIO EN LA ENTIDAD, PERO SEA
IDENTIFICABLE E INMINENTE. En el caso la actora refirid en su escrito de denuncia
que las publicaciones motivo de queja atentaban a futuras aspiraciones politicas y, de
la reproduccion que hizo de éstas, es posible igualmente advertir, que las
publicaciones en cuestion contienen expresiones que hacen referencia al proceso
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electoral local. Atendiendo a lo anterior, para establecer la competencia de los érganos
electorales, el tribunal responsable debié considerar tanto la naturaleza de los
derechos de la quejosa posiblemente afectados por las conductas sefialadas
como constitutivas de VPG, asi como la relaciéon de éstos y los hechos denunciados
con el proceso electoral que si bien, para la fecha en que presuntamente se realizaron
las publicaciones motivo de queja, no habia dado inicio en la entidad, si era
identificable e inminente. Ello dado que, en el caso, el anélisis no se abordd, pues el
tribunal local para efectos de determinar su competencia y la procedencia o no del
procedimiento, tan solo se constrifio a considerar la naturaleza de los cargos
desempefiados por la denunciante y las personas denunciadas, que los hechos
motivos de queja no se suscitaron dentro de un proceso comicial, asi como que
ninguna de las personas implicadas, tenia el caracter de precandidata o candidata
para entonces. Juicio para la protecciéon de los derechos politico-electorales del
ciudadano. - SG-JDC-63/2021. - Maria Janet Casillas Mayorga. - 11 de marzo de 2021.
Unanimidad de 3 votos. Pags. 11 a 14.

COMPETENCIA DE LA UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL PARA
CONOCER DE LA DENUNCIA. DEBE TENERSE EN CUENTA S| EL CARGO QUE SE
OSTENTABA INCIDE EN EL DESEMPENO INSTITUCIONAL Y, POR LO TANTO, EN EL
EJERCICIO DE LA FUNCION ESTATAL ELECTORAL EN EL MOMENTO DE LOS
HECHOS. La Sala Superior considerd que, debia tenerse en cuenta la naturaleza del
cargo que ostentaba la recurrente en el momento de los hechos, quien se
desempefiaba como secretaria ejecutiva del Consejo General del OPL de Baja
California Sur; cargo que, conforme a lo dispuesto por el articulo 99, parrafo 1 de la
LGIPE, formaba parte de la integracion del maximo érgano de direccién de la autoridad
electoral. Asimismo, las funciones que desempefiaba, su designacion y posible
remocion, se encuentran reguladas por la normativa electoral. Aunado a lo anterior, las
determinaciones relacionadas con controversias sobre la designacion o remocion de
ese cargo, son resueltas por mandato legal por la via del JDC, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 79, parrafo 2 de la LGSMIME, que sefiala que ese medio de
impugnacion resultara procedente para impugnar los actos y resoluciones por quien
teniendo interés juridico, considere que indebidamente se afecta su derecho para
integrar las autoridades electorales de las entidades federativas. Conforme a lo
anterior, la Sala Superior consideré que las conductas denunciadas si incidian en el
ejercicio de las funciones de un cargo que, al formar parte integrante de la autoridad
electoral, en términos de la normativa ante aludida, es susceptible que sean
sustanciadas a través del PES conforme a lo dispuesto por los articulos 442 bis 'y 474
bis de la LGIPE. No obsta a lo anterior, el hecho de que el multicitado cargo no sea
producto de una eleccidn popular, ello toda vez que, de conformidad con la LGSMIME
al tratarse del derecho a integrar y ejercer las funciones relacionadas con una
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autoridad electoral, es procedente el estudio en una via jurisdiccional de caracter
electoral. Lo anterior, no es contrario a lo resuelto por esta Sala Superior en el SUP-
JDC- 10112/2020, ya que existe una diferencia trascendental con el que ahora se
resuelve, dado que ahi la materia de controversia versd sobre cargos referentes a
integrantes de un Ayuntamiento y de la administracion publica de cualquier nivel y en
el presente asunto se trata sobre supuestos actos de VPG y hostigamiento laboral por
parte de consejeros electorales del mencionado Instituto Local, en contra de la
entonces secretaria ejecutiva del maximo érgano del referido organismo. Recurso de
revision del procedimiento especial sancionador. - SUP-REP-70/2021. - Malka Meza
Arce. - 24 de marzo de 2021. Unanimidad de 7 votos. - Pags. 10-11.

COMPETENCIA DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, LOS ORGANISMOS
PUBLICOS LOCALES ELECTORALES Y LOS PARTIDOS POLITICOS PARA CONOCER
DE LAS CONDUCTAS QUE CONSTITUYAN VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS
MUJERES EN RAZON DE GENERO. ELEMENTOS PARA DETERMINARLA! De la
interpretacion de los articulos 41, parrafo tercero, base lll, apartado D; y 116, fraccion
IV, inicio o) de la CPEUM y del articulo 48 Bis, fraccion Il de la LGAMVLYV, lleva a concluir
que existe un sistema de distribucion de competencias entre las autoridades
electorales nacionales y las locales en el que cada una conocera, en principio, de las
infracciones a la normativa relacionadas con los procesos electorales de su
competenciay, ademas, con las particularidades del asunto denunciado acorde al tipo
de infraccion. Al respecto, la Sala Superior ha considerado que existen cinco aspectos
fundamentales: 1. La regulacion de las conductas denunciadas; 2. El impacto de la
infraccion aducida; 3. La extension territorial de sus efectos; 4. La existencia de
competencia exclusiva a favor de una autoridad en especifico y, 5. En su caso, las
caracteristicas de la denuncia. En ese sentido, se ha definido que, si las conductas
denunciadas se encuentran reguladas en el ambito local; si la infraccion se limita a los
comicios locales; si sus efectos se acotan a una entidad federativa; si no existe
competencia exclusiva del INE y la SRE, y si de la denuncia no se pueden advertir
elementos que vinculen esos actos con efectos en dos o mas entidades federativas o
los comicios federales, la competencia se actualiza a favor de los OPLES. Recurso de
revision del procedimiento especial sancionador. - SUP-REP-5/2021.- Dato Protegido.
— 6 de enero de 2021.- Unanimidad de 6 votos. - Pags. 12-13.

1 Sj bien existe la Jurisprudencia 25/2015, de rubro COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER,
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES, lo cierto es que en dicha jurisprudencia hay 4
elementos y en el caso se agrega un elemento y se delimita la competencia en especifico para los casos de VPG,
consistente en que, si de la denuncia no se pueden advertir elementos que vinculen esos actos con efectos en dos o

mas entidades federativas o los comicios federales, la competencia se actualiza a favor de los OPLES.
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COMPETENCIA DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL PARA
CONOCER DE ACTOS DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO. EL QUE LA
DENUNCIANTE SENALE COMO RESPONSABLES A PERSONAS QUE INTEGRAN EL
ORGANO SUPERIOR DE DIRECCION DEL INSTITUTO LOCAL, NO CONSTITUYE UN
SUPUESTO DE EXCEPCION PARA EL CONOCIMIENTO DE LOS HECHOS POR
ALGUNA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES, PUES NO RESULTA
DETERMINANTE QUE LA O EL VICTIMARIO OCUPEN UN CARGO DE DIRECCION,
SINO EL TIPO DE DERECHO QUE SE VE AFECTADO. La Sala Superior considerd que
los hechos denunciados no eran materialmente electorales, ya que el cargo que
ostentaba la denunciante como Coordinadora de lo Contencioso Electoral del OPL de
Morelos, no era de eleccidon popular y no formaba parte del maximo érgano de ese
Instituto local, aunado a que la naturaleza de sus funciones eran de caracter técnico
administrativo, sin facultades de direccién equiparables a las realizadas por los
organos directivos y los hechos no se relacionaban con una posible intencion de
ejercer derechos politico-electorales por parte de la denunciante. Por lo que los hechos
denunciados no eran competencia del ambito electoral, dado que los casos en los que
se denuncien hechos vinculados con VPG seran competencia electoral cuando la
victima ocupe un cargo de eleccion popular, el derecho afectado sea de naturaleza
politico- electoral (derecho a votar en sus vertientes activa y pasiva, asi como ejercer
el cargo por el que se fue votado), o la victima sea parte integrante de la autoridad
maxima —titular de la secretaria ejecutiva o persona consejera electoral—.Sin
embargo, en el caso la denunciante no ocupaba un cargo de eleccion popular ni
alguno de los que excepcionalmente la Sala Superior estableciera que existe la
competencia en materia electoral, ni el cargo que desempefiaba compartia la
naturaleza de quienes integran el maximo érgano de decision del Instituto local, por lo
que, no existia la posibilidad de que se afectara su derecho a integrar una autoridad
electoral y, en consecuencia, se actualizara la competencia de las autoridades
electorales, sino que la denunciante formaba parte del servicio profesional electoral en
el sistema de los OPL y sus atribuciones se vinculaban con el apoyo a los érganos
ejecutivos, y las funciones que desempefia no son ejecutivas, pues se limitan a asistir
a los 6rganos ejecutivos, aunado a que las funciones que desempefia se encuentran
circunscritas a determinadas atribuciones de caracter técnico. La Sala Superior
destacd que de los precedentes se advierte que lo que se busca es garantizar el
adecuado funcionamiento de los OPL, asi como tutelar el derecho a integrar una
autoridad electoral, siendo que, en el caso, el cargo y la naturaleza de las funciones
que de la denunciante no se encontraban en dichos supuestos, por lo que los hechos
posiblemente constitutivos de VPG no pertenecian a la materia electoral, sino a otro
tipo de 6rganos jurisdiccionales o administrativos. Lo anterior, sin que el método o
procedimiento en el que son seleccionados los miembros del servicio profesional

electoral nacional en el sistema de los OPL permita razonar en sentido contrario,
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puesto que el parametro que este 6érgano jurisdiccional ha establecido para definir la
competencia electoral en los asuntos en los que se denuncian hechos vinculados con
VPG, ha sido la relevancia de los cargos que integran el maximo érgano de direccion
de una autoridad electoral. Adicionalmente, se debe sefalar que, si bien la promovente
atribuy6 algunas de las conductas presuntamente constitutivas de VPG a una de las
consejeras electorales y al secretario ejecutivo, ambos integrantes Consejo General
del OPL, lo cierto es que, de acuerdo con sostenido por este 6rgano jurisdiccional
especializado, la competencia de las autoridades electorales se actualiza cuando la o
las victimas forman parte del 6rgano maximo de decisién de la autoridad electoral. En
ese sentido, el que la denunciante sefialara como responsables a personas que
integran el 6rgano superior de direccién del Instituto local, no constituia un supuesto
de excepcion para el conocimiento de los hechos por alguna de las autoridades
electorales, pues no resulta determinante que la o el victimario ocupen un cargo de
direccion, sino el tipo de derecho que se ve afectado. Asunto General. SUP-AG-38/2022.
- Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral. - 16 de
febrero de 2022. Mayoria de 4 votos. - Pags. 10- 23.

COMPETENCIA EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. SE SATISFACE
DE MANERA EXCEPCIONAL POR LA AFECTACION EN EL EJERCICIO DE UN CARGO
DE DESIGNACION. ? La Sala Regional consideré que de la interpretacion sistematica
de las normas tiene lugar en congruencia con los érganos legislativos y da eficacia al
sistema juridico, de manera que de la inclusién en la normativa local de la VPG en
perjuicio de mujeres designadas en cargos de direcciéon o toma de decisiones para
ejercer funciones publicas, se tiene que ésta es objeto de tutela y es viable su atencion
en la via electoral, a través del PES, razonando que, en el caso, la competencia del OPL
de atender la queja a través de dicho procedimiento no se satisfacia por el simple
hecho de que la actora hubiera sido nombrada para ejercer un cargo publico sino
porque es un cargo de direccion y de toma de decisiones y la actora reclamo la
afectacion del ejercicio de su cargo como Directora del Instituto Municipal de la Mujer,
que deriva de la designacion del Ayuntamiento y cuyas funciones son tutelables de
manera excepcional en via electoral, ya que no derivan de un nombramiento comun
de la administracion publica municipal sino comprende un cargo especial para dirigir
un organismo creado para ejercer la funcion publica de lograr la igualdad entre
hombres y mujeres, lo que tampoco se debe confundir con que el cargo del titular de

2 E| criterio expuesto constituye una excepcion que deriva de diversas circunstancias particulares en el caso, conforme
alas cuales la SX considerd, en primer lugar, una interpretacion sistematica de la norma general y la local que incluye
cargos o funciones derivadas de nombramiento; ademas tuvo en cuenta que se trataba de un cargo de direccién o
de toma de decisiones, y que en el caso el cargo no derivaba de un nombramiento comudn de la administracion
publica municipal sino se trataba de un cargo especial para dirigir un organismo creado para ejercer la funcién publica
de lograr la igualdad entre hombres y mujeres. Ademas, no pasa desapercibido que podria generar una contradiccion

de criterios entre lo sefialado en esta sentencia con los marcados con los criterios 5y 7.
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las dependencias descentralizadas sea de naturaleza electoral o que le sean
atribuibles derechos propios del gjercicio del voto, ya que las razones corresponden a
la naturaleza de la funcién que debe garantizarse sin VPG. Sobre el tema, se consideré
importante precisar que en la Ley Modelo Interamericana sobre Violencia Politica
contra las Mujeres, presentada en mayo de dos mil diecisiete por el Comité de Expertas
del Mecanismo de Seguimiento de la Convenciéon Belém do Para adopté el concepto
amplio de vida publica y politica, o cual comporta que la proteccion se extienda a
todas las mujeres que participan en el espacio publico, incluyendo a las candidatas
electorales, a las mujeres designadas para ejercer un cargo publico, o a las mujeres
defensoras de los derechos humanos. Asi, aunque en la via jurisdiccional electoral se
tutela de manera ordinaria la proteccién de derechos politico-electorales, se advierte
que desde dos mil diecisiete, a nivel local, y desde el trece de abril, a nivel nacional, es
posible tutelar la VPG ejercida en perjuicio de mujeres designadas para ejercer
funciones propias de los drganos electos popularmente; lo que en modo alguno
implica el reconocimiento de derechos politico-electorales. Juicio Electoral. - SX-JE-
76/2020 y acumulados. - Patricia Benfield Lépez y otro. - 24 de septiembre de 2020. -
Unanimidad de 3 votos. — Pagina 57- 62.

COMPETENCIA. PARA EL ANALISIS DE LAS QUEJAS O CONTROVERSIAS
PRESENTADOS POR UNA PERSONA QUE SOLO TIENE UNA RELACION
CONTRACTUAL CON EL INE DE NATURALEZA CIVIL O POR HONORARIOS, EN LA
QUE SE DENUNCIAN ACTOS VIOLENTOS O DE DISCRIMINACION, LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN TENER PRESENTE QUE EL SISTEMA
JURIDICO MEXICANO ESTABLECE DIVERSAS MATERIAS PARA EL CONOCIMIENTO
DE TALES HECHOS. La Sala Regional consideré que, para el anélisis de las quejas o
controversias en las que se denuncian actos violentos o de discriminacion, las
autoridades electorales deben tener presente que el sistema juridico mexicano
establece diversas materias para el conocimiento de tales hechos, asi como que, en
el &mbito electoral, principalmente, se cuenta con diversas vias para procesarlas, que
atienden al tipo de derechos posiblemente afectados, de manera que: a) cuando se
vulnere algun derecho politico-electoral, como el de ser votado o a integrar un érgano
electoral, la controversias deben ser revisadas por los Tribunales Electorales
(naturaleza electoral), b) cuando surja una controversias entre trabajadores del INE, o
miembros del SPEN, las quejas sera resueltas por la Direccion Juridica, através de
un procedimiento laboral disciplinario (naturaleza laboral-electoral), y c) tratandose
de controversias que se susciten al interior de los 6rganos electorales entre
prestadores de servicios profesionales, los conflictos deben atender a lo pactado en el
contrato de prestacion de servicios (naturaleza civil). En efecto, las quejas o denuncias
presentadas por una persona que solo tiene una relacion contractual con el INE de

naturaleza civil o por honorarios, como en el caso, por una prestadora de servicios
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10.

profesionales, en las que se alegue la posible VPG, asi mismo, los denunciados
también tienen esa calidad por lo que deberan regirse por lo pactado por las partes en
el contrato de prestacion de servicios, y no en el &mbito electoral, sobre la base de que,
conforme a los hechos narrados no se advierte la afectacion a un derecho politico-
electoral tutelable en la materia, ni se ubica en algln cargo electoral de maxima
direccion. Juicio Electoral. - SM-JE-45-2022.- Dato Protegido. - Unanimidad de 3 votos.
- 24 de junio de 2022.-. Pags. 2, 6, 15, 19, 20.

COMPETENCIA PARAINVESTIGARY, EN SU CASO, SANCIONAR INFRACCIONES DE
VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO. NO SE ACTUALIZA CUANDO LOS
HECHOS NO SE RELACIONAN CON EL EJERCICIO DIRECTO DE DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES, EN TANTO QUE ES NECESARIO QUE TENGAN
RELACION DIRECTA CON LA MATERIA ELECTORAL. De la interpretacion sistematica
y funcional de las normas aplicables que otorgan competencia a las autoridades
electorales para investigar y sancionar la VPG, se reconoce que no toda es
necesariamente competencia de la materia electoral. En ese sentido solo cuando las
circunstancias concretas tengan alguna relacién o vinculo directo con la competencia
material de la autoridad electoral y valorando caso a caso se podra definir la
competencia del INE y las autoridades electorales para investigarla y, en su caso,
sancionarla, porque si bien la nueva reforma en materia de distribucién de
competencias faculta al INE y a los OPLE para conocer de denuncias sobre VPG a
través del PES, ello no debe entenderse de manera automatica que ello abarque
cualquier acto susceptible de ser calificado presuntamente como tal. De tal suerte no
es suficiente que se alegue una presunta obstaculizacion del desarrollo de la funcidon
publica, sino que es indispensable que la violencia tenga alguna relacién directa con
la materia electoral. Lo que no ocurre cuando se denuncian hechos durante el
desempefio en dependencias de la administracion publica federal (Subdirectora de
area de la Secretaria del Bienestar, delegacion Nayarit) por conductas atribuidas a
funcionarios de la misma dependencia (delegados estatal y regional, respectivamente,
de dicha Secretaria) y el acto no esta relacionado directamente con los derechos de
sufragio, el de asociacion politica en materia electoral, afiliacion politica y el de acceso
y efectivo ejercicio del cargo de eleccidon popular, asi como aquellos reconocidos
jurisprudencialmente; asi cuando se advierta que los hechos inciden en otra esfera
competencial, derivado del principio de distribucion de poderes, se constituye una
limitante en el ambito de actuacion de la autoridad. Ademés, es un derecho de todas
las personas que sus asuntos sean tratados y juzgados por las autoridades a quienes
las leyes les confieran facultades y competencias. Recurso de revision del
procedimiento especial sancionador.-SUP-REP-158-2020. - Beatriz Andrea Navarro
Pérez. - 27 de enero de 2021. -Unanimidad de 4 votos. Pags. 15-24.
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12.

Similar criterio fue sustentado en el SUP-REP-72/2021 y acumulados.

COMPETENCIA PARA RESOLVER LOS ASUNTOS DE VIOLENCIA POLITICA EN
RAZON DE GENERO CUANDO LAS DENUNCIANTES SEAN SERVIDORAS PUBLICAS
DIVERSAS A LAS CONSEJERIAS INTEGRANTES DEL MAXIMO ORGANO DE
DECISION DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES Y A LA SECRETARIA
EJECUTIVA DE LOS MISMOS. NO CORRESPONDE A LA UNIDAD TECNICA DE LO
CONTENCIOSO ELECTORAL Y LA SALA REGIONAL ESPECIALIZADA DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, SINO A LA CONTRALORIA
INTERNA DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL. De una interpretacion sistematica,
funcional y teleoldgica de los articulos 1, 14, 16, 41 y 116 de la CPEUM,; 20 ter, 40 y 48
bis de la LGAMVLV; 440y 470 de la LGIPE; y 57 de la LGRA, la Sala Superior considerd
que, las autoridades electorales s6lo tienen competencia, en principio, para conocer
de aquellas conductas presuntamente constitutivas de VPG cuando éstas se
relacionen directamente o tengan incidencia en la esfera electoral, por lo que, en el
caso, los hechos motivo de denuncia eran de la competencia y conocimiento de la
Contraloria Interna del OPL, al ser el procedimiento de responsabilidad administrativo
la via iddnea para ello, toda vez, que el legislador no previé una competencia exclusiva
para las autoridades electorales para atender y sancionar denuncias de VPG respecto
de los integrantes de los OPL, si no que establecid la concurrencia de competencias
entre la materia electoral y de responsabilidad administrativa, tal como se desprende
de la parte final del articulo 20 Ter, de la LGAMVLYV, en correlacién con la linea
jurisprudencial de Sala Superior que busca delimitar la competencia electoral en
aquellos casos en los que se debe tomar en cuenta las siguientes directrices: i. Si la
victima desempefia un cargo de eleccion popular sera competencia electoral, ii. Si el
derecho violentado es de naturaleza politico-electoral (derecho a votar en sus
vertientes activa y pasiva, asi como ejercer el cargo por el que se fue votado), sera
competencia electoral, iii. De manera excepcional se actualiza, la competencia
electoral en aquellos casos en los que la victima es parte integrante del érgano de
maxima direcciéon de una autoridad electoral, como lo son el de Secretaria Ejecutiva o
Consejera Electoral. Recurso de revision del procedimiento especial sancionador.
SUP-REP-1-2022 y su acumulado. - Victor Manuel Diaz Alcala y otro. - 30 de marzo del
2022. - Mayoria de 5. - Pags. 4, 7, 18 - 19.

Similar criterio fue sustentado en el SUP-REP-70/2021.
COMPETENCIA PARA RESOLVER LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES
SANCIONADORES DERIVADOS DE LAS DENUNCIAS POR VIOLENCIA POLITICA

POR RAZON DE GENERO. CORRESPONDE A LA AUTORIDAD LOCAL CUANDO SE
TRATE DE UNA DIPUTADA FEDERAL Y LAS PUBLICACIONES DENUNCIADAS
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14.

ESTEN VINCULADAS AL AMBITO LOCAL POR ALUDIR A UNA ASPIRACION A UNA
PRESIDENCIA MUNICIPAL. La competencia para resolver los procedimientos
especiales sancionadores vinculados a VPG, se encuentra definida a partir del cargo
para el cual la victima aspiraba a contender a partir de los hechos motivo de la queja.
Durante el proceso electoral concurrente, una diputada federal con aspiraciones a
reelegirse, presentd diversas quejas por hechos constitutivos de VPG, por
publicaciones en redes sociales que demeritaban su actividad como legisladora, su
prestigio, labor y afectaban de manera directa su campafia, no obstante, las citadas
publicaciones se encontraban vinculas al ambito local, en virtud de que, aludian a una
posible aspiracion de la quejosa a una Presidencia Municipal, por ende resulta
evidente que la competencia para conocer y resolver las quejas corresponde al
Instituto Estatal Electoral y al Tribunal Local. Recurso de Reconsideracion. SUP-REP-
347/2021 y acumulados. - Dato protegido y otro. - 8 de diciembre de 2021.
Unanimidad de 7 votos. Pag. 26.

CONDUCTAS QUE CONSTITUYAN VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON
DE GENERO. ES COMPETENCIA DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL Y DE LOS
ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES ELECTORALES, SANCIONARLAS DE ACUERDO
A LA NORMATIVA APLICABLE. De la interpretacion de los articulos 41, parrafo tercero,
base lll, apartado D; y 116, fraccion 1V, inicio o) de la CPEUM, y del articulo 48 Bis,
fraccion 1l de la LGAMVLYV, lleva a concluir que existe un sistema de distribucion de
competencias entre las autoridades electorales nacionales y las locales en el que cada
una conocera, en principio, de las infracciones a la normativa relacionadas con los
procesos electorales de su competencia y, ademas, con las particularidades del
asunto denunciado acorde al tipo de infraccion. Asimismo, se establece que le
corresponde al INE y a los OPL, en el ambito de sus competencias, sancionar de
acuerdo con la normativa aplicable, las conductas que constituyan VPG, de manera
que en los procedimientos relacionados con VPG, la UTCE, ordenara en forma
sucesiva iniciar el procedimiento, asi como resolver sobre las medidas cautelares y de
proteccion que fueren necesarias. Cuando las medidas de proteccion sean
competencia de otra autoridad, la Secretaria Ejecutiva dara vista de inmediato para
que proceda a otorgarlas conforme a sus facultades y competencias. SUP-REP-
05/2021.- Dato personal protegido. - 06 de enero 2021.- mayoria de 5 votos. - Pags. 10-
14.

DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS EN MATERIA DE VIOLENCIA POLITICA EN
RAZON DE GENERO. LAS AUTORIDADES DEBEN ADVERTIR Y, EN SU CASO,
DUPLICAR LAS DEMANDAS PARA ENCAUZARLAS, EN CASO DE PRETENSION DE
SANCION, AL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR CORRESPONDIENTE, Y EN CASO
DE PRETENSION DE REPARACION DE SUS DERECHOS, AL JUICIO CIUDADANO
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QUE CORRESPONDA. La reforma en materia de VPG establecié un catalogo de
conductas que podrian actualizar ese tipo de violencia, la distribucion de
competencias, atribuciones y obligaciones que cada autoridad, en su respectivo
ambito, debe implementar y, finalmente, de aquellas sanciones que podria conllevar
el infringir la norma en los términos establecidos en la legislacion penal, de
responsabilidades administrativas, y en el ambito electoral, concretamente, el
reconocimiento de una via sancionadora a través del procedimiento correspondiente,
y de una via de juicio restitutorio o reparador de derechos. En concreto: i) la via punitiva
o sancionadora, ordinariamente inicia y resuelve la autoridad electoral administrativa,
a través del PES, en los que la parte denunciante pretende que se sancione a los
denunciados, y ii) la via reparadora o restitutoria a través del JDC, cuando se alegue la
afectacion a un derecho politico-electoral con VPG, y se pretenda detener, restituir o
eliminar cualquier obstaculo al ejercicio pleno del derecho supuestamente afectado.
De manera que, cuando existen actos que posiblemente afecten el ejercicio de un
derecho politico- electoral con VPG, las autoridades deben advertir y, en su caso,
duplicar las demandas para encauzarlas, en caso de pretension de sancioén, al
procedimiento sancionador correspondiente, y en caso de pretension de reparacion
de sus derechos, al juicio ciudadano que corresponda. En el entendido de que la via
sancionadora puede ser tramitada y resuelta en el ambito federal por el INE y en
ambito local por los institutos electorales locales; en tanto que la via de juicio
ciudadano restitutoria puede ser conocida en el ambito federal por las Salas del TEPJF
y en el local por los tribunales electorales de las entidades federativas. Juicio Electoral.
- ST-JE- 101/2021.- Morena. - 9 de septiembre de 2021.- Unanimidad de 3 votos. - pags.
16-17.

15. PROCEDIMIENTOS ESPECIALES SANCIONADORES. CONFORME AL ALCANCE
COMPETENCIAL, NO CUALQUIER TIPO DE VIOLENCIA O DENUNCIA EN QUE SE
INVOQUE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO, DEBE TENER COMO
CAUCE INMEDIATO LA SUSTANCIACION Y RESOLUCION POR PARTE DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES. Tratandose de la procedencia del PES, si bien el

3 El criterio sustentado en este precedente es distinto al contenido en la Jurisprudencia 12/2021, en tanto que en
esta Ultima el tema fundamental consistié en determinar que cuando se alegue afectacion a los derechos politico-
electorales por actos cometidos en un contexto de VPG, la presentacion del JDC no requiere necesariamente la
previa presentacion y resolucion de quejas y denuncias; sino que se puede presentar de manera simultanea o
autébnoma respecto de un PES, siempre que la pretension sea la proteccion y reparaciéon de los derechos politico-
electorales y no exclusivamente la imposicion de sanciones; ello es diferente al criterio aqui sostenido que razona la
posibilidad de que la via sancionadora sea tramitada y resuelta en el ambito federal por el INE y en ambito local por
los institutos electorales locales; en tanto que la via de JDC restitutoria puede ser conocida en el &mbito federal por
las Salas del TEPJF y en el local por los tribunales electorales de las entidades federativas. El criterio de este
apartado tampoco es el mismo que el sostenido en la Jurisprudencia 13/2021, en tanto que en dicha tesis se
sustentas las razones de que el JDC sea la via para controvertir las determinaciones derivadas de procedimientos
sancionadores en VPG y no el JE
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marco legal faculta al INE y a los OPL para conocer de denuncias sobre VPG a través
de un procedimiento de naturaleza administrativa, no puede entenderse que dicha
competencia es absoluta e involucra o tiene cobertura sobre cualquier acto
susceptible de ser calificado presuntamente como tal, pues lo cierto es que las
diversas autoridades del pais cuentan con competencia para sancionar este tipo de
conductas que trasgreden los derechos de la mujer; sin embargo, cada una sélo puede
conocer y sancionar dentro del ambito competencial que le corresponde. Esto quiere
decir, que a cada ambito de vida de las personas le corresponde un ente de gobierno
encargado de dar cauce a este tipo de reclamos, siendo la VPG un tipo especifico de
violencia que es de la cual conocen las autoridades electorales por la via
administrativa sancionadora, pero no implica que cualquier tipo de violencia o
denuncia en que se invoque VPG, deba tener como cauce inmediato la sustanciacion
y resolucion por parte de las autoridades electorales, las cuales tienen acotada su
facultad a casos que involucren o puedan involucrar una afectacion a las prerrogativas
correlativas a la materia de la que conocen. Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico- electorales del Ciudadano. - ST-JDC-629/2021.- Juan José Luna Mejia. - 23 de
agosto de 2021.- Unanimidad de 3 votos. - Pags. 12-14.

16. VIA PARA CONOCER DE LAS DENUNCIAS DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE
GENERO EN LOS ASUNTOS COMPETENCIA DE LOS ORGANOS ELECTORALES. SE
DEBEN CONSIDERAR, EN PRINCIPIO, DOS POSIBILIDADES RELACIONADAS CON
LA PRETENSION DE LA PARTE DEMANDANTE.* Del andlisis realizado al articulo 80
parrafo 1, inciso h), de la LGSMIME se advierte que el JDC podra ser promovido por la
persona que considere que se actualiza algun supuesto de VPG, en los términos
establecidos en la LGAMVLV y en la LGIPE; por otro lado en el &mbito de la disciplina
de los partidos politicos, la LGPP establece en el articulo 25, parrafo 1, inciso u), entre
las obligaciones de los partidos politicos la de sancionar por medio de los mecanismos
y procedimientos internos con los que se cuente todo acto relacionado con la VPG; en
tanto que el articulo 39, parrafo 1, inciso g), de la LGPP, dispone que los estatutos
estableceran los mecanismos que garanticen la prevencion, atencion y sanciéon
correspondiente. Dichos elementos son importantes para establecer la competenciay
la via para conocer las denuncias de VPG en materia electoral. En relacién con la
competencia, en principio, s6lo cuando las circunstancias concretas de los hechos
tengan alguna relacién o vinculo directo con la competencia material de la autoridad
electoral, y valorando caso a caso las circunstancias concretas, se podra definir la

4 El criterio es similar al emitido en el ST-JE-101/2021, de 9 de septiembre de 2021, sin embargo en ese expediente
se sostuvo la posibilidad de que la via sancionadora sea tramitada y resuelta en el ambito federal por el INE y en
ambito local por los institutos electorales locales; en tanto que la via de juicio ciudadano restitutoria puede ser
conocida en el ambito federal por las Salas del TEPJF y en el local por los tribunales electorales de las entidades
federativas, en tanto que en este Unicamente se alude a dos vias atendiendo a la pretensién de la persona
promovente o denunciante.
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18.

competencia de las autoridades electorales. De ahi que en los asuntos competencia
de los 6rganos electorales, en la eleccién o determinacion de la via, habria que
considerar, en principio, dos posibilidades: a) La procedencia de la via del
procedimiento especial sancionador en casos de VPG se actualizara, siempre vy
cuando la pretension de la parte demandante sea que la autoridad se pronuncie
respecto de una posible infraccion en el ambito de la legislacion electoral aplicable v,
en su caso, se imponga una sancion administrativa a los presuntos infractores; b) La
procedencia del JDC se actualizara cuando la pretension de la parte demandante
constituya la restitucion de un derecho politico-electoral que considere violentado y no
propiamente el dictado de una resolucién que traiga como consecuencia una sancion
administrativa a los presuntos infractores (lo cual seria materia del procedimiento
especial sancionador). Recurso de reconsideracion. - SUP-REC-77/2021.- Antares
Guadalupe Vazquez Alatorre. - 12 de mayo de 2021. - Mayoria de 5 votos. — Pags. 20-22.

VIOLENCIA INSTITUCIONAL. NO SE CONFIGURA CON LADETERMINACION
DE INCOMPETENCIA DE LA UTCE EN ASUNTOS DE VIOLENCIA POLITICA EN
RAZON DE GENERO. Toda vez que una de las cuestiones primigenias que tiene que
analizar una autoridad es su competencia, dado que, de no actualizarse, sus
actuaciones podrian revocarse por tratarse de actuaciones de una autoridad
incompetente, restando la efectividad e inmediatez que tiene que observarse en los
asuntos en que se denuncia violencia en razon de género, la determinacién de
incompetencia no configura violencia institucional, en tanto que dicha determinacion
constituye la expresion de la norma que le impide conocer de la denuncia, sin que ello
implique una afectacion de derechos a las partes, porque estos tienen disponible los
medios de impugnacion para combatir dichas determinaciones, sin que ello se
traduzca en un tipo de violencia. Recurso de revisiéon del procedimiento especial
sancionador. - SUP-REP- 5/2021.- Dato personal protegido. -6 de enero de 2021.-
Mayoria de 5 de votos. - Pags. 15-17.

COMPETENCIA. COMPETENCIA. SI LOS HECHOS DENUNCIADOS NO TIENEN UNA
AFECTACION DE DERECHOS POLITICO-ELECTORALES EN EL CASO DE LA VPMRG
NO ACTUALIZA LA COMPETENCIA DEL INE PARA CONOCER SOBRE VPRG VIA DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. Los articulos: 3, inciso k), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 20 Bis de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de manera similar, definen la
VPMRG, como: “[..] toda accidén u omisidn, incluida la tolerancia, basada en elementos
de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcidn publica, la toma
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de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos
publicos del mismo tipo.” De la definicidn transcrita, se advierte que uno de los
elementos que debe contener cualquier conducta que se repute como constitutiva de
VPMRG, es que su objeto o resultando necesariamente consista en limitar, anular o
menoscabar, entre otros, el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de
una o varias mujeres. Al respecto, el érgano colegiado ha determinado que no todas
las expresiones son materia electoral, por lo que es necesario hacen una distincion de
aquéllas cuyo contenido no incide en el gjercicio de los derechos politico-electorales.
Por lo tanto, tratandose de medidas cautelares en casos donde se alegue violencia
politica de género, es necesario realizar un andlisis para determinar si es electoral. Esto
es, si de una evaluacion del caso particular se determina que existe una acciéon u
omision susceptible de dafar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el
ejercicio de un cargo politico, publico, de poder o de decisiéon, que afecte sus derechos
politicos electorales; lo procedente serd asumir competencia de la queja y el dictado
de la medida cautelar respectiva a fin de prevenir dafios irreparables o alguna
afectacion mayor al pleno ejercicio de los derechos politico-electorales de la victima.
Para ello, las autoridades electorales deberan actuar conforme al estandar de la
debida diligencia y hacer todo lo conducente, de manera conjunta entre instituciones,
para prevenir, investigar, sancionar y reparar la violencia politica contra las mujeres. En
tal sentido, si la teméatica que abordan los mensajes denunciados no incide el ejercicio
del cargo publico o de partido que desemperia la parte quejosa; entonces, los érganos
del INE carecen de competencia para admitir la queja y, como consecuencia, para
pronunciarse en torno a las medidas cautelares solicitadas. Con esta panoramica, si
no se advierte que los hechos denunciados estén en un contexto del ejercicio de un
derecho politico-electoral, tal circunstancia conlleva a estimar que la UTCE y la CQYD
no tiene competencia para conocer del asunto y pronunciarse sobre la solicitud de
medidas cautelares realizada en el escrito de queja, como consecuencia de que los
hechos denunciados no correspondan a la materia electoral. SUP-REP-0307/2023.-
Ricardo Salinas Pliego - 14 de septiembre de 2023. — mayoria de votos - Pags. 25 — 26.

PROCEDIMIENTOS EN MATERIA DE VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES
EN RAZON DE GENERO. ES NECESARIO QUE LA PARTE AFECTADA EXPRESE SU
VOLUNTAD DE INICIAR UNA INVESTIGACION POR HECHOS QUE LES GENEREN
UN PERJUICIO. Para garantizar plenamente el derecho de acceso a la justicia y estar
en aptitud de emitir una resoluciéon respecto del fondo de un punto debatido, es
indispensable que la parte agraviada ejerza la accién respectiva y solicite la solucion
de la controversia, esto es, que exprese de manera fehaciente su voluntad de someter
a la autoridad electoral competente el conocimiento y resoluciéon de un procedimiento,
para que se repare una situacion de hecho contraria a derecho; asi, la ausencia de
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esta expresion genera la imposibilidad juridica de iniciar la instruccion del
procedimiento y, en su caso, la resolucion de este. Esto es asi, porque el principio de
parte agraviada deriva a su vez del principio dispositivo, segun el cual, corresponde a
las partes titulares del derecho sustantivo decidir si instan el procedimiento, asi como
continuarlo en todas sus fases hasta su conclusion, lo anterior, por ser titulares del
derecho controvertido, y por ende los deja en aptitud de disponer de ese derecho Por
ende, en el caso de las denuncias y procedimientos en materia de Violencia Politica
por en razén de Género, el consentimiento de la victima adquiere especial relevancia.
La ausencia de esta expresion genera la imposibilidad juridica de iniciar la instruccion
del procedimiento y, en su caso, la resolucion de este. Recurso de revision del
procedimiento especial sancionador. - SUP-REP-104/2023.- Mariana Sanchez Correa,
Soffa Maria Vélez Reynoso y Mitzi Ramirez Romero. 14 de junio de 2023. - unanimidad
de 4 votos, con la ausencia de la magistrada Ménica Arali Soto Fregoso y de los
magistrados José Luis Vargas Valdez y Reyes Rodriguez Mondragon. - Pags. 11 - 14.

% ESTANDAR PROBATORIO

ANTECEDENTE JURISDICCIONAL DEL COMPORTAMIENTO RESTRICTIVO DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES. CONSTITUYE CIRCUNSTANCIA RELEVANTE
QUE IMPLICA DEBER DE MAYOR CUIDADO AL RESOLVER. Ante la existencia de
antecedentes jurisdiccionales de comportamiento restrictivo de los derechos politico-
electorales de una personay la falta de empatia hacia ella por parte de los integrantes
del ayuntamiento, la autoridad que resuelve tiene deber de mayor cuidado al resolver
dado que un antecedente en el que se acreditd la obstruccion al cargo de la actora y
la ausencia de cuidados en los momentos de vulnerabilidad, por ser circunstancias
relevantes que implican que se examine con mayor cuidado el reclamo de la actora
afin de determinar si existe o no VPG. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. -SX-JDC-104/2021.- Dato protegido. - 25 de febrero de 2021.
Mayoria de 3 votos. - Pag. 34.

CARGA DE LA PRUEBA EN PROCEDIMIENTOS DONDE SE DENUNCIE VIOLENCIA
POLITICA EN RAZON DE GENERO. LE CORRESPONDE A LA ACTORA, SI ESTOS
DEPENDEN DE HECHOS AUTONOMOS. De conformidad con articulo 15, parrafo 2,
de la LGSMIME, y por regla general, el que afirma esta obligado a probar; al respecto
se ha sostenido que la parte actora tiene la carga de aportar los medios de prueba
idoneos para acreditar las afirmaciones base de su pretension, salvo en aquellos casos
en que resulta procedente revertir las cargas probatorias, siempre que ello resulte
necesario y proporcional en virtud de la importancia de conocer la verdad de los
hechos o de posibles irregularidades, en ese sentido es posible que la autoridad
imponga a la denunciante la responsabilidad de probar los hechos denunciados,
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porque si bien es cierto, el juzgamiento con perspectiva de género conlleva un analisis
probatorio con reglas especiales, con miras a encontrar la verdad en casos en donde
se alegue la comisién de algun tipo de violencia contra las mujeres, dentro de los que
destaca la reversion de la carga de la prueba, la realizaciéon de diligencias para mejor
proveer y la valoracion preponderante del dicho de la victima, lo cierto es que, los
hechos denunciados no ameritan el aludido ejercicio probatorio, cuando la actora no
pretenda demostrar un hecho directo de violencia, sino que, o haga depender de
hechos autdnomos sobre los cuales si le corresponde la carga de la prueba, como
ocurre cuando se aduce la obstruccion de funciones partidistas con base en la cual se
hace valer la supuesta VPG. Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales. - SUP-JDC-1415-2021-. X6chitl Nashielly Zagal Ramirez. - 8 de diciembre
de 2021. Mayoria de 6 votos. - Pag. 67.

ESTANDAR PROBATORIO EN CASOS DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE
GENERO. LA PRUEBA QUE APORTA LA VICTIMA GOZA DE PRESUNCION DE
VERACIDAD SOBRE LO QUE ACONTECE EN LOS HECHOS NARRADOS. La Sala
Superior ha considerado que en casos de VPG la prueba que aporta la victima goza
de presuncion de veracidad sobre lo que acontece en los hechos narrados. La VPG,
generalmente en cualquiera de sus tipos, no responde a un paradigma o patron
comun que pueda facilmente evidenciarse y hacerse visibles, sobre todo en casos en
los que los simbolismos discriminatorios y de desigualdad a la persona violentada,
forman parte de una estructura social. En otras palabras, en los casos de cualquier tipo
de violencia contra las mujeres, dada su naturaleza, no se puede esperar la existencia
cotidiana de pruebas testimoniales, graficas o documentales que tengan valor
probatorio pleno. En ese sentido, la manifestacion por actos de VPG de la victima, si se
enlaza a cualquier otro indicio o conjunto de indicios probatorios, aunque no sea de la
misma calidad, en conjunto puede integrar prueba circunstancial de valor pleno. La
valoracion de las pruebas en éstos casos debe realizarse con perspectiva de género,
en el cual no se traslade a las victimas la responsabilidad de aportar lo necesario para
probar los hechos, ello, con el fin de impedir una interpretacién estereotipada a las
pruebas, y evitar resoluciones carentes de consideraciones de género, lo cual
obstaculiza, por un lado, el acceso de las mujeres victimas a la justicia y por otro, la
vision libre de estigmas respecto de las mujeres que se atreven a denunciar. Ahora
bien, es importante indicar, que, desde una perspectiva de género, el retardo en la
interposicion de la denuncia no es una razdn para que se reste valor al dicho de la
victima en la investigacion, la valoracion de pruebas y en la argumentacion decisoria,
ni tampoco a las testimoniales que tengan que desahogarse. Recurso de revisiéon del
procedimiento especial sancionador. — SUP-REP-21/2021.- JesUs Alberto Mufietdn
Galaviz. — 24 de marzo de 2021.- Mayoria de 6 votos. - P4gs. 18-20.
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Similar criterio fue sustentado en el SRE-PSC-196/202.

PRUEBAS. SE DEBEN ORDENAR DE OFICIO EN LOS CASOS DE VIOLENCIA
POLITICA EN RAZON DE GENERO. La SX ha considerado que, si no puede tenerse
como una prueba adecuada para examinar la violencia derivada de un trato
diferenciado, es necesario requerir los elementos probatorios adecuados para analizar
la conducta reprochada. Esto, atendiendo al deber de quienes juzgan, de ordenar de
oficio las pruebas necesarias para visibilizar situaciones de violencia, vulnerabilidad o
discriminacion por razones de género, en caso de que el material probatorio no sea
suficiente para aclararlas y, por ende, contar con el material probatorio suficiente para
aclarar la situaciéon de violencia por razones de género. Juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano. - SX- JDC-104/2021. - Dato protegido.
- 25 de febrero de 2021.- Mayoria de 2 votos. - Pag. 29.

REVERSION DE CARGA DE LA PRUEBA. ALCANCES. La Sala Regional destaca que la
reversion de la carga de la prueba es un criterio valido y razonable en asuntos sobre
VPG, siempre que se garantice la oportunidad a la parte denunciada de realizar una
adecuada defensa, lo que también implica darle a conocer los alcances de su
vinculacion al procedimiento judicial. De lo contrario, el procedimiento se encuentra
viciado desde un inicio por la comparecencia de la parte denunciada sin conocimiento
previo de la presuncion de veracidad de la conducta denunciaday la reversiéon la carga
probatoria, generando una vulneracion al debido proceso, que no puede sustentar una
resolucion judicial. Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano. - SX-JDC-0092/20227 y SX-JDC- 0093/2022.- Actores: Genaro Eusebio
Ramirez Cruz y Artemio Jiménez Palma; Autoridad Responsable: Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca; 12 de abril de 2022.- Unanimidad de votos. - Pag. 36.

Similar criterio se tuvo en los juicios SX-JDC-5096/2022 y SX-JDC-6665/2022.

VALORACION DE LAS PRUEBAS EN LOS CASOS DE VIOLENCIA MEDIATICA. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A ANALIZAR TODOS LOS
ELEMENTOS, POR MINIMOS QUE PAREZCAN, Y QUE GENEREN CONVICCION DE
LAS POSIBLES VINCULACIONES DE LAS CUENTAS DE USUARIOS CON LOS
SUJETOS DENUNCIADOS. La Sala Regional Xalapa sefiala que, tratandose de
asuntos relacionados con violencia politica por razén de género, el esfuerzo de las
autoridades jurisdiccionales y administrativas debe verse redoblado, y atender de
manera seria y exhaustiva todos los elementos que permitan esclarecer los hechos.
Eso es asi, pues es un hecho notorio que este tipo de conductas, que actualizan la
violencia politica de género, pueden llevarse a cabo por vias o medios susceptibles del
anonimato, lo que conlleva la imposibilidad de determinar quien o quienes fueron los
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responsables. Lo anterior, se acrecienta, cuando las conductas generadoras de la
violencia se realizan a través de redes sociales, pues son canales vinculados a
espacios donde se ejerce la libertad de expresion, asimismo, es propicia la emision de
actos anonimos, por lo que se tiene que tomar en cuenta los efectos que las decisiones
judiciales generan, asi como, las mejores vias para lograr el fin buscado: esto es,
propiciar la conciencia de que ciertas expresiones reproducen estereotipos
discriminadores y generan violencia y, asimismo, desincentivar espontaneamente su
reproduccion. Es decir, existe un respeto al contenido dentro de las redes sociales y la
libertad que aporta a las y los usuarios; pero cuando se tratan de contenidos que
pudieran generar o propiciar discriminacion, estigmatizacion, intimidacion y violencia
politica contra las mujeres por razén de género y ademas se escondan detrés de un
usuario, las autoridades electorales tienen la obligacién de llevar a cabo actos
contundentes con el fin de erradicarla. Debe tenerse presente en todo momento, que
el principal bien juridico afectado al ejercer violencia mediatica es la dignidad humana,;
la cual debe ser respetada, tutelada y reconocida, porque de ésta se desprenden todos
los demas derechos para poder desarrollarse integralmente como personas en
sociedad. Este tipo de violencia es una forma de silenciar a las mujeres vy
desprestigiarlas; lo que es posible permitir, porque la violencia y abuso en Internet crea
un efecto devastador en el avance hacia el empoderamiento de las mujeres en el
ambito publico y privado. Por ello, las autoridades electorales estan obligadas a
analizar todos los elementos, por minimos que parezcan, y que generen conviccion de
las posibles vinculaciones de las cuentas de usuarios con los sujetos denunciados, es
decir, no basta que se niegue la autoria de un perfil y cegarse a todos los detalles de
la investigacion. Sobre todo, hay que tener presente los obstaculos y dificultades que
presentan las redes sociales para acreditar el vinculo directo de quiénes crean
contenido en el mundo virtual y eso llevarlo al “mundo fisico”; es necesario unir las
pruebas, hechos e indicios con el fin de otorgar una respuesta real y contundente a las
victimas de violencia. Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico- Electorales
del Ciudadano. -SX-JDC-6770/2022.- Dato Protegido; Unanimidad de 3 votos. - 28 de
julio de 2022.- Pags. 27 a 29.

VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO. EL
DICHO DE LA VICTIMA DEBE SER LEIDO EN EL CONTEXTO DEL RESTO DE LAS
MANIFESTACIONES EN EL CASO CONCRETOY DEBE SER ANALIZADO A
TRAVES DE LA CONCATENACION DE LAS PRUEBAS QUE CONSTENEN EL
EXPEDIENTE. La SRE ha indicado que las quejas relacionadas con la VPG, en las que
se denuncian, las amenazas u otro tipo de situaciones suelen ocurrir en ambientes
privados, sin testigos, y que por ello, de conformidad con el PVPMG, debe privilegiarse
el dicho de la victima, pues los hechos denunciados no pueden someterse a un
estandar imposible de prueba o a la exigencia de la presentacion de una prueba
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directa, el dicho de la victima debe ser leido en el contexto del resto de las
manifestaciones en el caso concreto, y debe ser analizado a través de la
concatenacion de las pruebas que consten en el expediente, incluidas las que tengan
caracter indiciario circunstancial o presuncional, para acreditar los extremos facticos
que permitan inferir la verificacion del hecho de que se trate, siempre que de éstas sea
posible inferirse conclusiones consistentes sobre los hechos denunciados. En ese
sentido, si la resolutora advierte elementos que permitan demostrar, que las conductas
que se aluden fueron perpetradas a partir de la condicidn de mujer de la justiciable,
ademas de tener un impacto diferenciado desproporcionalmente en relacién con las
mujeres, de un andlisis integral a los hechos denunciados por la actora, concatenados
con los medios de prueba recabados por la autoridad instructora y valorados bajo una
perspectiva de género, es que se llega a configurar la existencia de la infraccion
denunciada. Procedimiento especial sancionador. - SRE-PSC- 2/2021. - Rebeca
Barrera Amador. - 14 de enero del 2021. - Unanimidad de 3 votos. — Pag. 145.

VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO. EN CASOS DE MUJERES
INDIGENAS EL ENFOQUE DE LA DECISION DEBE SER REFORZADA. La Sala Superior
ha considerado que las autoridades electorales estan obligadas a evitar la afectacion
de derechos politicos por hechos u omisiones vinculadas con VPG y estan obligadas
a actuar con debida diligencia, a analizar todos los hechos y agravios expuestos, para
hacer efectivo el acceso a lajusticiay el debido proceso. Bajo ese tenor, se ha sefialado
que en la valoracion de las pruebas en casos de VPG aplica la reversion de la carga
de la prueba, es decir que no se traslade a las victimas la responsabilidad de aportar
lo necesario para probar los hechos, para impedir que se dicten resoluciones carentes
de consideraciones de género, lo cual obstaculiza, el acceso de las mujeres victimas
a la justicia y la vision libre de estigmas respecto de las mujeres que se atreven a
denunciar. De igual forma, ha sefialado la Sala Superior que, al tratarse de mujeres
indigenas, con perspectiva de género intercultural, el Estado, en todos los niveles de
gobierno, debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, con especial énfasis en los casos en lo que involucre un contexto
de presunta violencia politica contra la mujer indigena. Acorde con el bloque de
constitucional y convencional analizados, la Sala Superior estima que en casos sobre
VPG a mujeres indigenas el enfoque de la decision debe ser reforzada respecto de: 1)
la valoracion probatoria, 2) a la situacién de posible doble discriminacién, 3) a la
perspectiva de género intercultural para evitar su estigma y discriminaciéon comunitaria
y 4) reversion de la carga de la prueba. Recurso de reconsideracion. SUP-REC-
185/2020. - Arely Tezoco Oltehua. - 1 de octubre de 2020. — mayoria de 4 votos. —
Paginas 17-18.

Similar criterio fue sustentado en el SUP-REC-91/2020 y su acumulado.
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VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO. S| BIEN DURANTE LA FASE DE
INVESTIGACION SE PRIVILEGIA LLEVAR A CABO DILIGENCIAS QUE CUMPLAN
CON EL ESTANDAR REFORZADO QUE ESTE TIPO DE CASOS AMERITA, ELLO NO
PUEDE TRADUCIRSE EN LA INOBSERVANCIA DE LOS PRINCIPIOS QUE
GARANTIZAN LA ADECUADA DEFENSAY EL DEBIDO PROCESO. El Tribunal Electoral
ha razonado que existen actos de VPG, que tienen lugar en espacios privados donde
ocasionalmente soélo se encuentran la victima y su agresor, por ende, no pueden
someterse a un estandar imposible de prueba, por lo que su comprobacion debe tener
como base principal el dicho de la victima leido en el contexto del resto de los hechos
que se manifiestan en el caso concreto. Es decir, durante la fase de instrucciéon del
procedimiento sancionador, el dicho de la victima cobra especial preponderancia
pues ello permite agotar todas las lineas de investigacion posibles que lleven al
esclarecimiento de los hechos denunciados. Sin embargo, una vez concluida la
investigacion y a la luz de las pruebas que obren en el expediente, la valoracion del
testimonio de la victima debera llevarse a cabo en adminiculacion con el resto de las
probanzas. Lo anterior es asi, porque si bien durante la fase de investigacion se
privilegia llevar a cabo diligencias que cumplan con el estandar reforzado que este tipo
de casos amerita, ello no puede traducirse en la inobservancia de los principios que
garantizan la adecuada defensa y el debido proceso, tales como la presuncion de
inocencia, la inversion de la carga de la prueba, la igualdad procesal y el principio de
contradiccion. Juicio Electoral SM-JE-48/2021.- Celia Avila Valenzuela y Otras. — 26 de
marzo de 2021. - Unanimidad de 3 votos. — P4gs. 8-10.

% JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO

JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO NO IMPLICA QUE DEJEN DE
OBSERVARSE LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA PARA LA INTERPOSICION DE
CUALQUIER MEDIO DE DEFENSA. Se debe tener en cuenta que la perspectiva de
género no se traduce en que el érgano jurisdiccional esté obligado a resolver el fondo
conforme a las pretensiones planteadas solamente por el género de la parte actora, ni
que dejen de observarse los requisitos de procedencia para la interposicion de
cualquier medio de defensa, aunado a los criterios legales y jurisprudenciales que al
caso resulten aplicables; ello, ya que las formalidades procesales, asi como los criterios
de la Sala Superior como de la SCJN -en su caracter de érganos terminales- son los
mecanismos que hacen posible arribar a una resolucion adecuada. En razéon de lo
anterior, la perspectiva de género debe concebirse no s6lo como una metodologia y
mecanismo que debe ser utilizado en la elaboracion y construccion de las decisiones
judiciales; sino a su vez, en un elemento fundamental para el reconocimiento de la
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diversidad cultural y social, y la brecha que se ha trazado en el orden democratico
entre mujeres y hombres, entre otros aspectos. Juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano. - SCM-JDC1552/2021y acumulados. - 4
de junio de 2021. - Alejandra Gélvez Bernal y Otras Personas. - Unanimidad de 3 votos.
- Pag. 19.

JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. NO SE TRADUCE EN QUE EL ORGANO
JURISDICCIONAL ESTE OBLIGADO A RESOLVER EL FONDO SOLAMENTE POR EL
GENERO DE LA PARTE DENUNCIANTE, NI QUE DEJEN DE OBSERVARSE LOS
REQUISITOS DE PROCEDENCIA PARA LA PRESENTACION DE CUALQUIER MEDIO
DE DEFENSA. En todos los casos en que se denuncie VPG, el érgano jurisdiccional
(del ambito local o federal, segln corresponda) esta obligado a analizar el asunto con
perspectiva de género; sin embargo, ello no implica que, por si mismo, se debe de
otorgar larazon a la parte que alude haber sido sujeta de dicha violencia. Esto es, cada
asunto debe examinarse sobre sus particularidades concretas, dado que, cuando se
denuncian acciones u omisiones que impiden el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién
publica, y, en especifico, la toma de decisiones, debe acreditarse que las mismas se
basan en elementos de género, es decir, que se dirijan a una mujer por su condicion
de mujer y le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en
ella, circunstancias que no estan acreditadas en el caso concreto. Tener en cuenta
dichas circunstancias no se traduce en que el érgano jurisdiccional esté obligado a
resolver el fondo solamente por el género de la parte denunciante, ni que dejen de
observarse los requisitos de procedencia para la presentacion de cualquier medio de
defensa, y mucho menos que, sin mas, se tengan por acreditados los hechos y sus
alcances, en tanto VPG, a pesar de que ello no esté acreditado o cuando se carezca
de elementos probatorios minimos o suficientes, para llegar a dicha convicciéon
judicial; ello, ya que la atencion de las formalidades procesales y la aplicacion de la
preceptiva constitucional, convencional y legal, asi como los criterios de la Sala
Superior como de la SCJIN, en su caracter de 6érganos terminales, son los elementos
que permitiran arribar a una decision judicial en que se ponderen adecuadamente la
perspectiva de género, en la administracion de justicia, y la debida defensa
(presuncion de inocencia), en términos de lo dispuesto en los articulos 4°, parrafo
primero; 14, parrafos segundo y tercero, y 17, parrafos segundo y tercero, de la CPEUM,;
2°, incisos ¢) y e), de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer; 4°, literales gy j, y 7°, literales c, f, y g, de la Convencioén
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; 4°,
fracciones | y II; 5, fraccion IX; 6°, fraccion [, 10; 11, y 20 Ter de la LGAMVLYV, asi como
14, parrafos 1y 2, del PIDCyP y 8°, parrafos 1y 2, de la CADH. Juicio para la protecciéon
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de los derechos politico-electorales del ciudadano. - ST-JDC-756/2021.- Miguel
Sanchez Sosa. - 17 de agosto de 2021.- Unanimidad de 3 votos. - P4gs.18 - 19.

OMISION DE JUZGAR CON PERSPECTIVADE GENERO. SE
CONSTITUYE AL PASAR POR ALTO QUE, EN LOS CASOS DONDE SE SOLICITE LA
NULIDAD DE UNA ELECCION POR LA ACTUALIZACION DE VIOLENCIA POLITICA
CONTRA LAS MUJERES, OPERA EL PRINCIPIO DE REVERSION DE LA CARGA DE LA
PRUEBA. La perspectiva de género —de acuerdo con la Primera SCIN- es una
categoria analitica para deconstruir lo que histérica, social y culturalmente se ha
entendido como lo femenino y lo masculino; por lo cual, la obligacion de juzgar con
perspectiva de género significa reconocer la particular situacion de desventaja en la
cual, histéricamente, se han encontrado las mujeres como consecuencia de la
construcciéon que socioculturalmente se ha desarrollado en torno a la posiciéon y al rol
que debieran asumir. En ese sentido, en los casos donde se solicite la nulidad de una
eleccién por la actualizacion de actos de VPG, lejos de criterios cuantitativos como el
empleado errébneamente el Tribunal local, se debe atender a los parametros
cualitativos siguientes: a. circunstancias de tiempo, modo y lugar; b. diferencia de votos
entre el primer y segundo lugar; c. atribuibilidad de la conducta; d. incidencia concreta
en el proceso electoral; y e. la afectacion de derechos politico-electorales. En esa
tdnica, se incurre en omision de juzgar con perspectiva de género, al pasar por alto
que en los casos relacionados con el ejercicio de VPG, opera el principio de reversion
de la carga de la prueba, de manera que, cuando la diferencia entre el primer y
segundo lugar sea menor al cinco por ciento, la determinancia de la violencia ejercida
en perjuicio de la candidata que obtuvo el segundo lugar, debe presumirse con
gravedad y determinancia; siempre que no se acredite una situacion distinta en autos.
Ademas, debe recordarse que el motivo de garantia de la igualdad y la paridad a través
de mecanismos para erradicar todo tipo de violencia en perjuicio de las mujeres, es
eliminar los estereotipos que normalizan su discriminaciéon y alienacion respecto de
las decisiones sobre sus derechos; por lo que, la posibilidad de que su perpetracion
sea el motivo de que una mujer no sea electa para ejercer un cargo publico, resulta de
inmensa gravedad, ya que no solo afecta la participacion politica de la mujer
violentada, sino que reafirma la vision machista respecto a que la mujeres no son aptas
para gobernar, lo que afecta a todas las mujeres y nifias de la comunidad. Juicio de
revision constitucional electoral. SX-JRC-473/2021 y acumulados. - Partido
Revolucionario Institucional y otros. - 7 de octubre de 2021. - Unanimidad de 3 votos.
Pags. 52 - 56.

PERSPECTIVA DE GENERO. NO PUEDE LLEVAR AL EXTREMO DE TENER POR

ACREDITADO UN MOTIVO DISCRIMINATORIO SIN QUE EXISTAN ELEMENTOS
OBJETIVOS QUE PERMITAN ACREDITAR EL QUINTO ELEMENTO PARA CONFIGURAR
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LA VPG. La SX ha considerado que la perspectiva de género debe orientar la distincion
de la posible existencia de situaciones de trato desproporcional o discriminatorio en
conductas neutras o practicas normalizadas, pero no puede llevar al extremo de tener
por acreditado un motivo discriminatorio sin que existan elementos objetivos. En el
protocolo para juzgar con perspectiva de género que emitié la SCIN, se explica que la
VPG no es sindbnimo de violencia contra las mujeres, aunque de las expresiones mas
claras y directas de poder masculino es precisamente la violencia ejercida por
hombres contra mujeres y minorias sexuales. Sin embargo, especifica que la
particularidad de este tipo de violencia es que se encuentra motivada por el género,
es decir, se ejerce contra mujeres por ser mujeres, contra hombres por ser hombres y
contra personas de la diversidad sexual por ser personas de la diversidad sexual. En
ese sentido, no todas las agresiones ejercidas contra las mujeres y las minorias
sexuales son necesariamente violencia por razén de género, lo que le da ese caracter
es el hecho de basarse en el género como categoria relevante. En ese tenor, si no
existen elementos en autos que permitan acreditar que la obstaculizacion en el
ejercicio del cargo publico tuvo como motivo afectar a la quejosa por el hecho de ser
mujer, con el motivo de afectar desproporcionadamente a las mujeres o de darles un
trato diferenciado en perjuicio de sus derechos, no es dable tener por comprobado el
quinto elemento para configurar la VPG. Juicio para la protecciéon de los derechos
politico-electorales del Ciudadano. - SX-JDC-095/2021 y acumulados. - Dato protegido.
- 25 de febrero de 2021. - Unanimidad de 3 votos. - Pag. 49.

VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO. FASES DE LA METODOLOGIA
PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. La aplicacién de la metodologia
para juzgar con perspectiva de género en un caso concreto sucede en diversas fases
del proceso: o De manera previa o inicial: es necesaria su aplicacion para estudiar si
es necesario otorgar medidas de proteccion y la admisibilidad del asunto. o En el
estudio: impacta el analisis de los hechos, la materia probatoria y la determinacion del
derecho aplicable. o En la resoluciéon: implica una argumentacion juridica especial y
de ser procedente, la reparacion del dafio. En términos del PVPMG, las resoluciones
con esta metodologia forman parte de una estrategia “que combate la impunidad, la
discriminacion y la desigualdad y envian un mensaje de que las violaciones a los
derechos humanos se previenen, reconocen y reparan. Tener en cuenta la perspectiva
de género no se traduce en que el 6rgano jurisdiccional esté obligado a resolver el
fondo conforme a las pretensiones planteadas solamente por el género de la parte
actora, ni que dejen de observarse los requisitos de procedencia para la interposiciéon
de cualquier medio de defensa, aunado a los criterios legales y jurisprudenciales que
al caso resulten aplicables; ello, ya que las formalidades procesales, asi como los
criterios de la Sala Superior como de la SCJN -en su caracter de érganos terminales-
son los mecanismos que hacen posible arribar a una resolucion adecuada. SCM-JDC-
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6/2021.-Claudia Rivera Vivanco. — 31 de marzo de 2021. - Unanimidad de 3 votos. —
Pags. 15-16.

VIOLENCIA POLITICA POR RAZON DE GENERO. LA AUTORIDAD DEBERA
ANALIZAR CON PERSPECTIVA DE GENERO EL CONTEXTO HISTORICO DE
VIOLENCIA Y MARGINACION HACIA LAS MUJERES, CUANDO SE TRATE DE
MANIFESTACIONES DE VIOLENCIA POLITICA CONTRA ELLAS, DE MANERA
VERBAL, PSICOLOGICA Y SIMBOLICA. La autoridad responsable esta obligada a
aplicar una perspectiva de género que en el caso implique analizar el contexto
historico de violencia y marginacion que han sufrido las mujeres en el ambito politico
para determinar de una manera mas adecuada la forma en que las manifestaciones
de VPG, especialmente la verbal, la psicoldgica y la simbdlica, afectan a las victimas y
asi, analizar si dicha afectacion podria generar un ejercicio deficiente o disminuido en
el cargo, a pesar de que tangiblemente no se le esté impidiendo. Lo anterior, ya que
cuando la violencia es realizada de manera verbal, psicolégica o simbdlica, existe la
posibilidad de que sus efectos no se reflejen de manera evidente y material con
relacion al derecho politico o electoral afectado, sino que su impacto puede ser en el
ambito interno de la victima y en la forma de ejercer tal derecho, o incluso, en terceras
personas, que, a través de sus conductas, podran a su vez afectar el ejercicio de tal
derecho. Lo anterior, pues la violencia por razéon de género no solo se ejerce
verbalmente, sino que también puede ser perpetrada de manera simbdlica, a través
de la utilizacion de elementos (simbolos) como costumbres, tradiciones y practicas
cotidianas que promueven comportamientos o patrones de conducta que consolidan
estereotipos de género o invisibilizan el papel y participacion de las mujeres, mismos
que terminan por reforzar y reproducir las relaciones sociales asimétricas entre los
géneros, basadas en el dominio y la sumision de la mujer. Es decir, verlas como objetos
de los que los hombres pueden disponer o a quienes pueden utilizar para diverso fin
es, entre otros, el placer sexual. - Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano SCM-JDC-60/2020.- Cristina Xochiquétzal Sanchez Ayala. —
02 de julio de 2020.- Unanimidad de 3 votos. - Pag. 33-41.

IMPACTO DIFERENCIADO. EL IMPACTO DIFERENCIADO PARA CONFIGURAR EL
ELEMENTO DE GENERO NO SE ACTUALIZA CON LA ACUMULACION DE
“SITUACIONES DE VULNERABILIDAD” EN UNA PERSONA. las mujeres y las personas
pertenecientes a grupos vulnerados, por si mismas no son vulnerables, sino que, al
pertenecer a un grupo invisibilizado y asociado con ciertos estereotipos,
estructuralmente se generan condiciones que comprometen su acceso a los espacios
publicos y, por tanto, las colocan en situacion de vulnerabilidad frente a la posibilidad
de acceder a sus derechos, es decir, el hecho de que una persona se encuentre

identificada con uno o varios grupos vulnerados, no necesariamente la coloca en
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situacion de vulnerabilidad o exclusiéon. Si bien existe esa presuncion, hay una serie de
factores referenciales y contextuales concretos que lo determinan. Dar por hecho que
el ser mujer necesariamente implica vulnerabilidad conduce a negarles agenciay a
esencializarlas. Lo que se tiene que observar en este tipo de casos es la significacion
distinta de los hechos denunciados a partir de lo que representa ser mujer en un
contexto determinado o cémo las consecuencias se agravan por el hecho de ser
mujer. - recurso de revision de procedimiento especial sancionador- SUP-REP-25/2023
y sus acumulados- José Luis Reyes Cadenas y otras personas- 19 de julio de 2024-
unanimidad de votos- Pags.24-26.

% LIBERTAD DE EXPRESION

AMPARO A LA LIBERTAD DE EXPRESION DE LA LABOR PERIODISTICA, NO ESTA
RESTRINGIDO A SER SANCIONADO POR ACTOS CONSTITUTIVOS DE VIOLENCIA
POLITICA EN RAZON DE GENERO. Es posible sostener que las leyes encaminadas a
sancionar la VPG, validamente pueden establecer restricciones a la actividad expresiva
tanto de los particulares como de los medios de comunicacion e incluso, ser
fundamento para la imposicion de una sancion, esto, pues dichos ordenamientos
buscan un fin constitucionalmente valido consistente en la proteccién de las mujeres
en el ambito politico-electoral y establecer condiciones para que puedan gozar de
forma libre y plena sus derechos. En tal virtud, el 6rgano jurisdiccional que conozca de
actos que se relacionen con la libertad de expresion a través de la labor periodistica y
la VPG, deben ser analizados de forma estricta a efecto de determinar, si en el caso, la
difusion de los hechos constatados se trata de una mera cuestion descriptiva, o bien,
si se realiza un juicio de valor o se da una opinioén, pues, la labor descriptiva no podria
por si misma ser constitutiva de VPG, pues, Unicamente consistiria en la reproduccion
o difusiéon de ideas y argumentos de un tercero, mientras que, si se trata de opiniones
o juicios de valor, el autor podria ser directamente imputable por el contenido de la
nota. Por tanto, la libertad de expresion en la prensa en materia politica tiene un
estandar reforzado de proteccion, sin que se les pueda eximir por completo de
responsabilidad en el deber de que en su ejercicio vulneren a través de mensajes
estereotipados, el derecho del género femenino a una vida libre de violencia. Juicio
electoral SM-JE-49/2021 y acumulados. - Datos Protegidos. - 7/04/2020.- Unanimidad
3 de votos. - P4g. 21y 22.

LIBERTAD DE EXPRESION EN EL CONTEXTO DE UN DEBATE POLITICO Y LA
VPMRG. La Sala ciudad de México sefialé que, si bien la libertad de expresion en
materia politica a través del uso de redes sociales tiene un estandar reforzado de
proteccion en tanto detona el debate politico y el intercambio de ideas, no es posible
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considerarlo como un derecho superior sobre la posibilidad de que en su ejercicio se
vulnere, a través de mensajes estereotipados, el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia en el ejercicio de sus derechos politico-electorales, entre ellos, el
ejercicio del cargo para el que fueron electas. Tal relevancia no implica que la libertad
de expresion sea absoluta respecto de los mensajes que se difunden en redes sociales
u otros medios de comunicacion. Al respecto, la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales entiende como VPMRG toda accién u omision, incluida la
tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o
privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al
pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de la funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi
como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratdndose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo. Ademas, precisa que se
entenderéa que las acciones u omisiones que actualizan la violencia se basan en
elementos de género cuando se dirijan a una mujer por ser muijer, le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella. Asimismo, el
articulo 449.1.b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
precisa que las autoridades, las personas servidoras publicas, de cualquiera de los
Poderes de la Unidon; de los poderes locales; 6rganos de gobierno municipales;
organos de gobierno de la Ciudad de México; érganos autébnomos, y cualquier otro
ente publico, violan la ley al menoscabar, limitar o impedir el ejercicio de derechos
politicos electorales de las mujeres o incurrir en actos u omisiones constitutivos de
violencia politica contra las mujeres en razon de género. En el mismo sentido, la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia sefiala que dicha
violencia contra las mujeres puede ser perpetrada indistintamente por agentes
estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de
partidos politicos, militantes, simpatizantes, personas precandidatas o candidatas
postuladas por los partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo de personas
particulares. Finalmente, la Declaracion sobre la Violencia y el Acoso Politicos contra
las Mujeres adoptada por las autoridades competentes del Mecanismo de
seguimiento de la Convencién de Belém do Para destaca que “la violencia y el acoso
politico contra las mujeres revisten particular gravedad cuando son perpetrados por
autoridades publicas”. Como se advierte, la legislacion y la normativa nacional e
internacional prevén como limite a la libertad de expresion en el debate publico
aquellas expresiones que constituyan una forma de discriminaciéon y violencia que
tenga como objetivo o consecuencia menoscabar, limitar o impedir el ejercicio de
derechos politico-electorales de las mujeres. Tal finalidad se encuentra justificada
dentro de los parametros constitucionales que prohiben la discriminaciéon y garantizan
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el ejercicio de los derechos humanos constitucionales y convencionales pues, en
conjunto, se trata de limitaciones previstas legalmente respecto a los mensajes que
pueden constituir VPMRG que responden a un fin legitimo como es la proteccion de la
dignidad de las mujeres y la prevenciéon de la violencia politica en su contra. Juicio
para la Proteccion de los derechos politico- electorales del ciudadano. - SCM-JDC-
287/2022.- Dato Protegido. — Unanimidad de 3 votos. — 5 de enero de 2023. — Pags. 27-
29.

38. LIBERTAD DE EXPRESION EN EL DEBATE POLITICO. LA SITUACION PARTICULAR
DE LOS FUNCIONARIOS DE TOLERAR UN NIVEL DE CRITICA MUCHO MAS
INTENSO, NO DA COBERTURA A EXPRESIONES QUE PUEDAN CONSTITUIR
VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO. ° Para que las expresiones formuladas
dentro del debate politico se consideren amparadas bajo el ejercicio del derecho a la
libertad de expresion, estas deben aportar informacion relevante para el debate
politico, aunado a que la honra y dignidad son valores universales construidos con
base en la opinion, percepcion o buena fama que se tiene de los individuos, de ahi
que, a partir del menoscabo o degradacion de los atributos de la personalidad es
factible ilustrar sobre la vulneracion de los derechos fundamentales precitados. En ese
orden, en el marco del debate politico, las expresiones o manifestaciones de cualquier
tipo que hagan quienes intervienen en la contienda electoral, con el fin primordial de
denigrar o degradar el nombre, estado civil, nacionalidad o la capacidad de sus
oponentes, implica vulneracion de derechos de tercero o reputacion de los demas.
Recurso de Apelacion SUP-RAP-20/2021. José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia. 20
de enero de 2021. - Unanimidad de votos. - 16 de enero de 2021. - P4g.53.

39. LIBERTAD DE EXPRESION INCLUIDA LA DE PRENSA Y DERECHOS DE
PROTECCION AL PERIODISMO, NO PUEDEN IMPERAR, PARA QUE, SO PRETEXTO
DEL AMPARO DE ESOS DERECHOS, SE MENOSCABE LA IMAGEN, CAPACIDADES,
HONOR, REPUTACION Y RECONOCIMIENTO SOCIAL DE LAS MUJERES QUE
PARTICIPAN EN LA CONTIENDA ELECTORAL MEDIANTE EL USO DE LENGUAJE
SEXISTA O ESTEREOTIPADO NO RESULTA PERMISIBLE AL AFECTAR OTROS
DERECHOS HUMANOS COMO EL QUE LES CORRESPONDE A LAS MUJERES EN EL
AMBITO POLITICO-ELECTORAL. Los derechos de libertad de expresién, incluida la de
prensa, deben ceder frente a los derechos humanos de igualdad y no discriminacion
de las mujeres a una vida libre de violencia, lo cual debe ser tutelado también en la
contienda electoral en la que participen ciudadanas integrantes del género femenino,
porgue si bien, los contendientes a cargos de eleccién popular estan expuestos a un

5 Si bien el razonamiento realizado por la Sala se hizo con base en la jurisprudencia 14/2007, lo cierto es contiene un
razonamiento adicional a dicha jurisprudencia consistente en una restriccion a ese nivel de tolerancia en los casos
de VPG
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nivel mayor de critica, ello no implica que ésta se pueda realizar con base en elementos
de género ya que la libertad de expresién, incluida la de prensa, no pueden constituir
un instrumento a partir del cual coloquen a las mujeres que pretendan ejercer un cargo
de eleccidon popular, como un punto a partir del cual se rebasen los limites de la
tolerancia y se entrometan en aspectos que puedan redundar en actos de
discriminacion y, con ello, se dafie su imagen, capacidad o aptitudes, mediante
expresiones que denoten estereotipos de género, lenguaje sexista o, a través de ellos,
se altere o afecte valores internos como el derecho a la imagen y dignidad de las
mujeres que contiendan por un cargo de eleccion popular por el hecho de ser mujeres.
Asi, es cierto que el periodismo es la manifestacion primaria y principal de la libertad
de expresiéon, pero no se trata de un derecho absoluto ni se sustrae del escrutinio
constitucional. En este sentido, no puede imperar la libertad de expresién, incluida la
de prensa, porque las manifestaciones rebasan los limites del parametro de
regularidad constitucional. Esto es asi, porque no todas las expresiones (al amparo de
la libertad de expresion) son admisibles, con mayor razén cuando éstas provienen del
ejercicio de la actividad de la prensa. De ahi que, en el caso del periodismo, el uso de
lenguaje sexista o0 estereotipado no resulta permisible al afectar otros derechos
humanos como el que les corresponde a las mujeres en el ambito politico-electoral.
Bajo este parametro, se debe rechazar todo aquel lenguaje con estereotipos de género
0 sexista, que tenga por finalidad menoscabar el derecho de las mujeres por el solo
hecho de serlo, porque el lenguaje influye en la percepcion que las personas tienen de
la realidad, provocando que los prejuicios sociales, los cuales sirven de base para las
practicas de exclusion, se arraiguen en la sociedad mediante expresiones que
predisponen la marginacion de ciertas personas, creando estereotipos que se refieren
explicita o implicitamente juicios de valor negativos (o de rechazo) sobre los
integrantes de un grupo social determinado. En el contexto apuntado, queda patente
que la libertad de expresion, incluida la de prensa y los derechos de proteccion al
periodismo, no pueden imperar, para que, so pretexto del amparo de esos derechos,
se menoscabe la imagen, capacidades, honor, reputacion, y reconocimiento social de
las mujeres que participan en la contienda electoral. Consecuentemente, el ejercicio
periodistico y la libertad de expresion tienen limites constitucionales, precisamente que
la comunicacion no constituya, per se, un acto de violencia contra un colectivo que
histéricamente ha sido un grupo vulnerables como lo es el caso de las mujeres. Juicio
Electoral. - ST-JE-0080/2021. - Juan Gabriel Gonzalez Cruz. -10 de julio de 2021. -
Mayoria de 3 votos. -. Pag. 22 - 38.

LIBERTAD DE EXPRESION. EL ENFASIS INNECESARIO EN ASPECTOS DE LA VIDA
PERSONAL, SUMADO A LAS EXPRESIONES ESTEREOTIPADAS DEL COMUNICADOR
SE TRADUCEN EN VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO. Una frase que en
principio podria parecer neutral, porque hace referencia a la ocupacion de una
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persona, puede cobrar un lugar predominante en el discurso, al dar un especial e
innecesario énfasis en dicha cuestion para dirigir una critica. Lo que, ademas, de
resultar preponderante en el discurso, aunado a las expresiones estereotipicas que el
hablante usa, hacen que el término adquiera otra connotacidon que tiene inmerso un
estereotipo o rol de género hacia las mujeres, cuestion que incluso puede darse como
un desliz sexista del comunicador, porque en su decisidon de comunicar y criticar
(validamente), escoge palabras o frases que rebasan el limite permitido en el juego
democrético. Esto es asi porque, si la finalidad del periodista es informar para que la
ciudadania tome decisiones en libertad, de manera innecesaria revela aspectos de la
vida personal, totalmente ajenos al punto central que se proponian dar. Entonces, si
bien la sola critica por la ocupacioén resulta protegida por la libertad de expresion, lo
cierto es que el énfasis innecesario del denunciado en dicha cuestidén, sumado a sus
alegaciones estereotipadas y cargadas de estereotipos, la traducen en VPG.
Procedimiento Especial Sancionador. -TEV-PES-15/2021. Tribunal Electoral de
Veracruz. Dato protegido. 13 de abril de 2021. Mayoria de 2 votos. — Pags. 62-66.

LIBERTAD DE EXPRESION. LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES DE
PERSONAS DEL SERVICIO PUBLICO QUE CONLLEVEN UN DISCURSO DE ODIO EN
CONTRA DE GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA COMO SON LAS MUJERES Y LA
COMUNIDAD LGBTTTIQ+, CONSTITUYEN, ACTOS DE VIOLENCIA, AUN CUANDO NO
SEAN DIRIGIDOS EN PARTICULAR A LA PERSONA DENUNCIANTE. La Sala ha
seflalado que los integrantes de la comunidad LGBTTTIQ+, han tenido que afrontar
diversos obstaculos en el ejercicio de sus derechos, por lo que, los discursos
homofobos, afectan la dignidad de las personas que integran esta comunidad y
eventualmente constituir VPG en su contra. Al respecto, debe tenerse presente que la
violencia contra las mujeres en politica tiene importantes similitudes con los delitos de
odio, puesto que usa mecanismos de poder y opresion contra las personas con una
identidad particular como una manera de reafirmar amenazas imaginadas contra las
jerarquias tradicionales. Asimismo, como los delitos de odio, la violencia contra las
mujeres en politica es un “delito mensaje” porque tiene como objetivo negar el acceso
igualitario a los derechos, al tiempo que crea un efecto dominé que aumenta la
sensacion de vulnerabilidad entre otras personas integrantes de ese grupo. Por otro
lado, también debe resaltarse que las redes sociales se han convertido en espacios en
los cuales las personas del servicio publico emiten parte de su labor publica e incluso
dan constancia de sus informes de labores o ejercicios de rendicidon de cuentas, por
ende, los limites a la libertad de expresion de una persona servidora publica emanada
del voto popular en su cuenta de perfil de Facebook deben ser medidos con un rigor
mayor. Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. -
SG-JDC-115/2020.-Maria de las Mercedes Fernandez Gonzalez. -5 de noviembre del
2020. Mayoria de 2 votos. Pags. 25-27.
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LIBERTAD DE EXPRESION. LA POSTURA IDEOLOGICA DE UN PARTIDO POLITICO
RESPECTO TEMAS COMO EL ABORTO DEBE REALIZARSE DE UNA MANERA QUE
NO GENERE DISCRIMINACION Y NO TRANSGREDA LA LIBERTAD DE LOS
DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS DE LAS MUJERES. El ejercicio de la
libertad de expresion en materia politico electoral no es absoluto, sino que encuentra
limites de caracter  objetivo, relacionados con diversos aspectos de
seguridad nacional, orden publico, o salud publica. Por lo anterior, si los
promocionales denunciados se encuentran fuera de los limites a la libertad de
expresion, porque incurra en una de las excepciones al ejercicio de este derecho,
previstas en el articulo 6 de la CPEUM, como cuando se afectan los derechos de
terceras personas, y en este caso se transgreden los derechos humanos de las
mujeres, pues las expresiones analizadas generan discriminacion, e inclusive pueden
afectar los derechos vinculados con su esfera sexual y reproductiva. Maxime,
considerando que dicha situacion afecta de manera desproporcionada a las mujeres
que interrumpen su embarazo, incluyendo a nifias y mujeres con emergencias
obstétricas, asi como los efectos adversos de la criminalizaciéon, que se materializa en
los casos de mujeres que sufren un aborto espontaneo o un parto fortuito y son
tratadas como sospechosas por parte del personal de los servicios de salud, con el
riesgo de recibir una atencion inadecuada o inclusive ser denunciadas ante las
autoridades. Procedimiento sancionador de érgano central. - SRE-PSC-123/2021. -
Julieta Macias Rabago y otras. - 15 de julio de 2021. - Unanimidad de 3 votos. - Pags.
42- 43.

LIBERTAD DE EXPRESION. LOS DISCURSOS DISCRIMINATORIOS DEBEN SER
CONSIDERADOS COMO UNA LIMITANTE VALIDA AL EJERCICIO DE DICHO
DERECHO, AUN Y CUANDO SE DIRIJAN HACIA CANDIDATOS O CANDIDATAS QUE
BUSCAN OBTENER UN TRIUNFO ELECTORAL. En un Estado democrético el ejercicio
pleno a la libertad de expresion en el contexto del debate politico debe ser mas amplio
y robusto; y por ende, los limites a la critica se amplian si éstas se encaminan a
personas que por su proyeccion publica se encuentran mas expuestas a una estricta
vigilancia de sus actividades y manifestaciones que aquellos particulares sin
proyeccion, atendiendo a que la critica es inherente a cualquier cargo de relevancia
publica. Sin embargo, los discursos con contenido discriminatorio constituyen una
limitante valida al ejercicio de la libertad de expresion, puesto que este tipo de mensaje
no esta encaminado a circular ideas que procuren informacion que pueda fomentar el
debate pUblico entre la ciudadania; y por el contrario, si es posible que suscite ciertos
prejuicios sociales sobre aquellas personas que son el objeto de la exclusién por su
condicion fisica, de salud, sexo, edad, raza, entre otras. En efecto, los discursos

discriminatorios deben ser considerados como una limitante valida al ejercicio del
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derecho de libertad de expresién, aun y cuando se dirija hacia candidatos o candidatas
gue buscan obtener un triunfo electoral, toda vez que ese discurso se convierte en un
mecanismo de exclusién al no considerar como iguales a las personas que son
discriminadas; y por tanto, lejos de abonar al discurso publico, lo que realmente
fomenta es un trato desigual injustificado. Asi, la VPG deriva del incumplimiento de la
obligacion de respetar y garantizar los derechos a la igualdad y no discriminacion y
lesiona el bien juridico de la dignidad humana. — Procedimiento especial sancionador.
- SRE-PSC-17/2020. - Nydia Natalia Castillo Vera. - 19 de noviembre de 2020. - 20 de
abril de 2021. - Mayoria de 2 votos. Pag. 49.

LIBERTAD DE EXPRESION MANIFESTADA A TRAVES DE LAS REDES SOCIALES.
CORRESPONDE A LA AUTORIDAD ELECTORAL FORMULAR SU ANALISIS Y EN SU
CASO DETERMINAR SI CONFIGURA UNA INFRACCION A LA LEY. La libertad de
expresion, manifestada a través de las redes sociales, posibilita un ejercicio mas
democratico, que conlleva la obligacion de los tribunales electorales de salvaguardar
este derecho. Sin embargo, el hecho de que en una red social se permita el flujo de
ideas y opiniones, en forma alguna impide que se analice si las ahi expuestas
constituyen VPG. En el parrafo 52, del Informe de la "Relatora Especial sobre la violencia
contra la mujer, sus causas y consecuencias acerca de la violencia en linea contra las
mujeres y las niflas desde la perspectiva de los derechos humanos”, sefiala que si bien,
la libertad de expresion esta garantizada en los espacios digitales, este derecho no es
absoluto e incluso, que los comentarios, ideas o expresiones que se puedan difundir
en el internet por su caracter hostil pueden concebirse incluso como conductas
criminales, pero, en todo caso, le corresponde a las autoridades encargadas del
conocimiento de dichos actos formular su analisis y en su caso determinar si configura
una infraccion alaley. Esto es asi, pues en el ejercicio de la libertad de expresién dentro
del debate politico, los diversos actores estan en posibilidad de exponer sus puntos de
vista e incluso a expresar criticas respecto a la gestion de otras personas, y dicho
derecho es inviolable, pues, como se sefial en el marco normativo de la presente
resolucioén el flujo de las ideas y de opiniones es indispensable para generar un debate
publico robusto y asi nutrir la democracia. Por lo anterior, no es factible considerar que
cualquier critica que se haga a la gestion de una servidora publica implica VPG,
alcanzar una conclusion de esta indole, tendria como consecuencia limitar de forma
indebida la libertad de expresién, ademas de que podria tener un efecto contra
producente en perjuicio de las mujeres pues podria motivar su exclusion
indiscriminada del debate politico bajo el pretexto le la posible imputabilidad de la cual
podrian ser sujetos quienes se refieran, alguna servidora publica, siendo que el bien
juridico que se pretende alcanzares precisamente la participacion y empoderamiento
de las mujeres en todos los aspectos de la vida publica. Asi, es necesario diferenciar
de forma adecuada cuando se esta en presencia de un gjercicio legitimo de la libertad
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de expresion y cuando, nos encontramos ante hechos de VPG en los términos
tipificados por la legislacion. En tal virtud, tenemos que para que una expresion pueda
considerarse como VPG, resultard necesario que el mensaje tenga como base un
estereotipo de género con el objetivo de menoscabar su imagen publica, limitar o
anular sus derechos Juicio Electoral. SM-JE-47-2020.- Dato Personal Confidencial. — 15
de octubre de 2020.- Unanimidad de 3 votos. - Pag. 22-23, 27-28.

LIMITES AL EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE EXPRESION. SON APLICABLES A
CUALQUIER GENERO PERIODISTICO. De lo dispuesto en el articulo 6 de la
Constitucion General, al referir "La manifestacion de ideas no sera objeto de ninguna
inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida
privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden pUblico”
se advierte que cualquier expresion con independencia del género periodistico de que
se trate o la forma que adopte puede ser objeto de restricciones. Juicio para la
proteccion de los derecho politico-electorales del ciudadano. - SCM-JDC-6/2021. -
Claudia Rivera Vivanco. - 31 marzo de 2021. - Unanimidad de 3 votos. - Pags. 48-53.

PRINCIPIO DE INVIOLABILIDAD O INMUNIDAD PARLAMENTARIA. EL BIEN
JURIDICO PROTEGIDO POR LA NORMA CONSTITUCIONAL ES LA FUNCION DEL
PODER LEGISLATIVO, POR LO QUE MEDIANTE ESTA FIGURA NO SE PROTEGE
CUALQUIER OPINION EMITIDA POR QUIEN OCUPA UNA DIPUTACION O
SENADURIA, SINO UNICAMENTE CUANDO LO HAGA EN EL DESEMPENO DE
SU FUNCION PARLAMENTARIA. °El articulo 61 de la CPEUM establece que las
personas que ocupan las diputaciones y senadurias tienen una protecciéon especial
por las opiniones que manifiesten en el desempefio de sus cargos y jamas podran ser
reconvenidos por ellas. De igual forma, la Sala Superior ha reconocido el derecho de
las legislaturas y de los grupos parlamentarios a la libertad de pensamiento, expresion
y actuacion, asi como a defender, aplicar y orientar sus actos de acuerdo con la
ideologia y principios del partido politico del que provienen. En sentido, quienes
ocupan las diputaciones o senadurias gozan de prerrogativas constitucionales para
no ser sometidos a procedimiento alguno por las opiniones que emitan en el gjercicio
de sus funciones, debido a que esta institucion juridica esta dirigida a brindar
proteccion a la libertad, autonomia e independencia del Poder Legislativo. Asimismo,
el articulo 11, parrafo 2, de la Ley Orgéanica del Congreso reconoce que las y los

6 Si bien es cierto que se han dictado varias sentencias que retoman el criterio de la SCIN para considerar que, si se
acredita que un legislador no estaba desempefiando su funcién parlamentaria, aunque haya intervenido en un debate
politico, las opiniones que durante dicho debate exprese no estan protegidas por el régimen de inviolabilidad
parlamentaria, como es el caso del SUP-RAP-20/2021 del6 de enero de 2021; el SX-JDC-68/2021, de 11 de febrero de
2021 y el SUP-REP-68/2022, de 27 de abril de 2021; entre otros, se considera importante el criterio en atenciéon a la
connotacién que ha tenido en materia de VPG y las precisiones sobre el bien juridico protegido por la norma
constitucional con la inmunidad parlamentaria.
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diputados y senadores tienen proteccion por las opiniones que manifiesten en el
desempefio de sus cargos y jamas podran ser reconvenidos o enjuiciados por ellas.
Por su parte, la SCIN ha establecido que los legisladores gozan de proteccion especial
para propiciar la libre discusién y decisiones realizadas por los legisladores en ejercicio
de su funcion, la cual se delimita a tres condiciones: a) Se actualiza cuando la o el
diputado o senador actla en el desempefio de su cargo; b) Tiene por finalidad proteger
la libre discusion y decision parlamentarias que los legisladores llevan a cabo como
representantes publicos; y ¢) Produce, como consecuencia, la dispensa de una
proteccion de fondo, absoluta y perpetua, llevada al grado de irresponsabilidad, de tal
suerte que practicamente los sitGa en una posicion de excepcion. El bien juridico
protegido por la norma constitucional es la funcidon del Poder Legislativo, por lo que
mediante esta figura no se protege cualquier opinién emitida por quien ocupa una
diputaciéon o senaduria, sino Unicamente cuando lo haga en el desempefio de su
funcion parlamentaria, esto es, que cuando la persona legisladora desempefia una
actividad en ejercicio de sus atribuciones, se actualiza la funcion parlamentaria como
bien juridico protegido en términos del articulo 61 de la Constitucion. Juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania SUP-JDC-441/2022
acumulado. - Eliminado y otra. 4 de mayo de 2022. -. Unanimidad de Votos. — Pags. 11-
15.

47. PUBLICACION O DIFUSION DE CRITICAS A UNA SERVIDORA PUBLICA ES UNA
ACTIVIDAD PROTEGIDA POR EL DERECHO A LA LIBERTAD DE EXPRESION,
SIEMPRE Y CUANDO ESTA SE REALICE DENTRO DE LOS LIMITES ESTABLECIDOS
EN LA LEGISLACION. "El derecho humano de la mujer a una vida libre de violencia y
discriminacion deriva expresamente de las obligaciones del Estado de conformidad
con los articulos 1 °y 4 °, parrafo primero, constitucionales\ en su fuente convencional
en los articulos 46 y 77 de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convenciéon Belém do Pard); 4, inciso j), de la
Convencioén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer; 11y 1119 de la Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer; asi como de
la Recomendacion General 19 del Comité de Naciones Unidas para la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion contra la Mujer. En ese sentido, la violencia politica
no se configura como un supuesto destinado, exclusivamente a proteger el gjercicio
de los derechos politico-electorales de las mujeres, sino que tiene una connotaciéon
mas amplia, pues en ese supuesto, se involucran relaciones asimétricas de poder, por
lo que su alcance es el de proteger los derechos politico-electorales de las ciudadanas
y ciudadanos, con independencia del género de persona que la ejerce y quien la

7 Este criterio podria resultar opuesto al establecido en la publicacién anterior con el rubro INAPLICABILIDAD DEL
PROTOCOLO PARA ATENDER LA VIOLENCIA POLITCA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO EN CASOS
DE VIOLENCIA POLITICA CONTRA HOMBRES, derivado de la sentencia de la ST en el expediente. ST-JE-18/2019
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resiente. Asi, con independencia de que los actos que impliquen violencia politica
ejercida por un servidor publico en contra de otro, puedan afectar tanto el derecho a
desempefiar un cargo publico y la funcidn o servicio publico que debe prestar el
funcionario electo, el elemento esencial que distingue la comision de la falta reside en
que se dirige a lesionar valores democraticos fundamentales, entre los que se
encuentran la igualdad, el pluralismo, la tolerancia, la libertad y el respeto asi como el
derecho humano antes mencionado; ademas de que, con la comisidn de esas
conductas se atenta contra el derecho a la dignidad de las personas, previsto en el
PIDCyP en la CADH, en el PIDESC. Por ello, para ese Tribunal Electoral, se actualiza la
violencia politica cuando los actos que se llevan a cabo por un servidor publico en
detrimento de otro se dirigen a afectar el ejercicio y desempefio del cargo y a demeritar
la percepcion propia y frente a la ciudadania de la imagen y capacidad, o denostar,
menoscabar. o demeritar los actos que realizan en ejercicio del cargo publico para el
que resulto electo. En lo que interesa para el caso, la LGAMVLYV, en su articulo 20 Ter,
fraccion IX, dispone que se considerara como VPG: Difamar, calumniar, injuriar o
realizar cualquier expresion que denigre o descalifiquen a las mujeres en ejercicio de
sus funciones politicas, con base en estereotipos de género, con el objetivo o el
resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus derechos. Por tanto,
todas aquellas expresiones que puedan ser subsumidas en dicha hipdtesis normativas
se encuentran prohibidas. Al momento de determinar si una expresion se subsume en
la hipdtesis normativa en mencion, es necesario analizarla de forma exhaustiva para
que al calificarla sin dejar de lado la necesidad de erradicar, prevenir y sancionar la
violencia politica con las mujeres no interfiera de forma desmedida al derecho a la
libertad de expresion. Juicio Electoral. SM-JE-47-2020.- Dato Personal Confidencial. —
15 de octubre de 2020.- Unanimidad de 3 votos. - P4g. 13- 18.

INVIOLABILIDAD PARLAMENTARIA. LIMITES PROTECCIONISTAS EN EJERCICIO DE
LAS FACULATES LEGISLATIVAS DE LOS CONGRESISTAS FRENTE A LOS
DERECHOS CONSTITUCIONALES DE LIBERTAD DE EXPRESION. El articulo 61 de la
constitucion federal, establece que los y las congresistas son inviolables por las
opiniones que manifiesten en el desempefio de sus cargos, y jaméas podran ser
reconvenidos por ellas. En este tema, la SCIN destacé que las opiniones que las y los
congresistas expresen cuando no se encuentra desempefiando su funcion legislativa
no estan protegidas por el régimen de inviolabilidad parlamentaria a que se refiere el
articulo 61 constitucional y deben ponderarse sus libertades de expresion e
informacion, frente a los limites constitucionales que deban considerarse aplicables.
Asi la inviolabilidad parlamentaria no salvaguarda todo tipo de expresién que emitan
las y los legisladores, sino sélo aquellas que se expresen en el ejercicio de sus
funciones legislativas en el marco de las sesiones que se lleven a cabo en las

respectivas camaras o en su trabajo en las comisiones y la Unica restriccion que tienen
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es cuando se transgredan otros derechos y principios constitucionales, como es el
principio de igualdad y no discriminacion. Asimismo, si las expresiones de los
legisladores versan sobre un tema que estéa en la agenda parlamentaria, pero con un
mensaje que da pie a la discriminacion de las personas menores de edad que
pretendan tratamientos de cambio de género, poniéndolas en estado de
vulnerabilidad a recibir ataques, las mismas no se amparan a luz de la libertad de
expresion u opinidn, puesto que, dicha libertad no es absoluta y tiene como limites el
ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o
perturbe el orden publico, por lo que si las expresiones vulneran el derecho a una vida
libre de violencia no se pueden amparar bajo la libertad de expresiéon u opinion.
Procedimiento especial sancionador. - SRE-PSC- 61/2022. Salma Luévano Luna,
Diputada Federal. Unanimidad de 3 votos. - Pags. 13-19.

% MEDIDAS CAUTELARES Y ORDENES DE PROTECCION

MEDIDAS DE PROTECCION. CUANDO SE ADUCE SU INSUFICIENCIA LA SALA
REGIONAL INCOMPETENTE PARA CONOCER, LAS PUEDE OTORGAR SIN QUE
ELLO IMPLIQUE PREJUZGAMIENTO. No obstante una Sala Regional sea
incompetente para conocer sobre posibles actos que constituyan VPG, si se aduce la
insuficiencia de las medidas de proteccion que ya fueron otorgadas y considerando
los probables hechos que podrian poner en riesgo su seguridad e integridad personal
la Sala Regional puede otorgar las medidas cautelares de protecciéon sin que esto
impligue un prejuzgamiento respecto del fondo del asunto, lo que debera ser resuelto
en la instancia local en plenitud de jurisdicciéon, dado que, para otorgar las medidas
provisionales, el andlisis debe realizarse, sin pronunciarse sobre la certeza del derecho,
es decir, sobre la comision de los actos de VPG que acusa la promovente, dado que
esto solo podran determinarse por la autoridad competente. Asunto general. - SCM-
AG-0028-2021. - Dato protegido. - 06 de julio del 2021. - Unanimidad de 3 votos. -Pag.15.

MEDIDAS DE PROTECCION. CASO EN QUE DEBEN EMITIRSE DE MANERA
GENERAL Y PUEDEN AMPLIARSE. La Sala Regional Xalapa determind que las
medidas de proteccion deben decretarse no solo a los sujetos sefialados en el acuerdo
de medidas de proteccioén, pues los actos u omisiones que puedan afectar el ejercicio
y desempefio del cargo no sélo pueden provenir de esas personas. También pueden
ser perpetrados por compaferos, superiores jerarquicos o cualquier persona que
labore, por lo que las medidas de proteccion deben emitirse en un sentido general,
con la finalidad de que sean lo mas eficientes y efectivas posibles. Juicio para la
proteccion de los derechos politico- electorales del ciudadano. - SX-JDC- 023/2021. -
14 de enero de 2021. - Unanimidad de 3 votos. Pags. 18 - 19.
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MEDIDAS DE PROTECCION QUE PIDE LA PERSONA PROMOVENTE. LA AUTORIDAD
JURISDICCIONAL PUEDE DICTARLAS, SIN QUE ELLO IMPLIQUE
PREJUZGAMIENTO SOBRE EL FONDO. No obstante el PYPMG establece que
las facultades de un tribunal son jurisdiccionales, por lo que no puede atender
directamente a una victima de VPG, lo cierto es que si puede resolver casos
relacionados con dicha violencia pues con independencia de que la LGAMVLV
establece que las autoridades competentes deberan emitir érdenes de proteccidon
inmediatamente a que conozcan hechos probablemente constitutivos de infracciones
o delitos que impliguen violencia para las mujeres, con la finalidad de proteger el
interés superior de la posible victima y el articulo 40 de la LGV prevé que cuando la
victima se encuentre amenazada en su integridad personal o en su vida o existan
razones fundadas para pensar que estos derechos estan en riesgo, en razén del delito
o de la violacion de derechos humanos sufrida, las autoridades -de acuerdo a sus
competencias y capacidades, adoptaran con caracter inmediato, las medidas que
sean necesarias para evitar que la victima sufra alguna lesién o dafio; también es cierto
que la LGAMVLYV establece en su articulo 27 que las 6rdenes de proteccion son actos
de proteccion y de urgente aplicacion en funcion del interés superior de la victima y
son fundamentalmente precautorias y cautelares, por o que si la apariencia del buen
derecho apunta a una credibilidad sobre la juridicidad del derecho que se pide
proteger, es que, atendiendo a los elementos del caso, por lo que si las
manifestaciones que la promovente formula sobre la insuficiencia de las medidas de
proteccion que ya le fueron otorgadas y considerando los probables hechos que
podrian poner en riesgo su seguridad e integridad personal y la de su familia, es dable
a la Sala Regional otorgar las medidas cautelares de proteccion que pide la
promovente, sin que esto implique un prejuzgamiento respecto del fondo del asunto.
Asunto general. - SCM-AG-27/2021. - Dato protegido. - 21 de mayo del 2021. -
Unanimidad de 3 votos. - P4gina 11.

MEDIDAS DE PROTECCION. SU CUMPLIMIENTO EN CASOS QUE INVOLUCREN EL
JUZGAMIENTO CON PERSPECTIVA DE GENERO, IMPLICA LA TUTELA JUDICIAL
EFECTIVA POR EL ORGANO QUE LO EMITIO. A fin de garantizar la tutela judicial
efectiva prevista en el articulo 17 constitucional y en atencion al principio de equidad
de las partes, en cada caso es posible analizar la naturaleza del acto, al interés social,
a la apariencia del buen derecho y al peligro en la demora, a efecto de determinar si
alguna medida cautelar o de proteccion puede ser suspendida o modificada, sin
embargo, dicha cuestiéon debera atender al contexto del asunto y mediante solicitud
de parte a través de un procedimiento que garantice el derecho de los implicados en
el asunto (posible victima y denunciado) de ser escuchados por la autoridad
competente. Lo anterior, tiene sustento en el deber de méaxima proteccién de las
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posibles victimas de VPG establecido en las obligaciones generales establecidas en el
parrafo tercero del articulo 1 de la CPEUM (esto es: promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos), asi como la Recomendacién General nUmero 35
de la CEDAW (apartado 28) que establece que las medidas de prevencion, proteccion,
enjuiciamiento, castigo y reparacion de toda violencia por razon de género contra la
mujer, deberan aplicarse con un enfoque centrado en la victima o superviviente,
reconociendo a las mujeres como titulares de derechos, las cuales deben concebirse
y aplicarse con la participacion de la mujer, teniendo en cuenta la situacion particular
de las mujeres afectadas por las formas interrelacionadas de discriminacion. Tal
cuestion debera efectuarse por el drgano competente, es decir, aquél que dictd las
medidas de proteccion que se encuentran vigentes es a ésta a quien le corresponde
velar por su cumplimiento. Recurso de Reconsideracion. - SUP-REC-81/2020.- Paloma
Bravo Garcia. — 10 de junio de 2020. — Mayoria de 4 votos. — Pags. 32 y 33.

ORDENES DE PROTECCION. LA JUSTIFICACION DE QUE UNA AUTRIDAD QUE NO
TIENE COMPETENCIA DIRECTA PARA CONOCER DEL ASUNTO OTORGUE UNA
ORDEN DE PROTECCION, CORRESPONDE A LA URGENCIA. Las medidas de esta
naturaleza son actos de proteccion y de urgente aplicacion en funcion del interés
superior de la victima. Deberan otorgarse por la autoridad competente,
inmediatamente que conozcan de hechos probablemente constitutivos de
infracciones o delitos que impliquen violencia contra las mujeres con la finalidad de
cesar los hechos que afecten la seguridad, integridad y/o vida de la victima. En materia
de VPG, el Tribunal Electoral, el INE, los OPL y los érganos jurisdiccionales electorales
locales podran solicitar a las autoridades competentes el otorgamiento de las
medidas. En los procedimientos relacionados con VPG, la UTCE del INE, ordenara en
forma sucesiva iniciar el procedimiento, asi como resolver sobre las medidas
cautelares y de proteccion que fueren necesarias. Cuando las medidas de proteccién
sean competencia de otra autoridad, la Secretaria Ejecutiva dara vista de inmediato
para que proceda a otorgarlas conforme a sus facultades y competencias A su vez, las
autoridades competentes e instituciones estatales y/o municipales en el &mbito de sus
atribuciones deben coadyuvar a garantizar la seguridad e integridad personal de la
victima, asi como disefar y ejecutar las medidas de proteccidon que de forma efectiva
y real nulifiquen la comisién de nuevos hechos de VPG. En ese sentido, la Sala Superior
ha considerado que es posible que una autoridad que carezca de competencia para
conocer de un asunto pueda emitir 6rdenes de protecciéon a pesar de que remita un
asunto a una diversa para que conozca el fondo de la cuestidon, cuando se esta ante
casos urgentes en los que exista un riesgo inminente para la vida, integridad o libertad
de quien las solicita. En este orden de ideas, cuando una autoridad que no es
directamente competente para conocer de un asunto emite medidas de proteccion,
estas deben satisfacer los siguientes elementos: 1. Posibilidad de realizar un analisis
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de los riesgos que corre la victima para poder disefiar un plan acorde con sus
necesidades de proteccion, lo que involucra que, de ser necesario, se realicen diversas
diligencias, 2. En caso de adoptar las medidas solicitadas, posibilidad de justificar su
necesidad y urgencia. Esto es, las circunstancias que podrian derivar en dafios graves
de dificil reparacion a la vida, la integridad personal y la libertad, y 3) Deber de actuar
con la debida diligencia para que la autoridad competente o expresamente facultada
resuelva lo correspondiente respecto a la adopcion de medidas, por lo que la emisién
debe ser con prontitud y solo por el tiempo necesario para que la autoridad facultada
se pronuncie. En tal sentido, la justificacion de que una autoridad que no tiene
competencia directa para conocer del asunto otorgue una orden de proteccion,
corresponde con la urgencia de otorgar medidas para garantizar la protecciéon a la
vida, la integridad o la libertad de quien promueve ante la autoridad que carece de
competencia y cuya vigencia debe ser el tiempo que podria transcurrir hasta que la
autoridad que sf es competente se pronuncie sobre esta cuestion. Recurso de revision
del procedimiento especial sancionador. — SUP-REP-5/2021.- Dato Protegido. — 6 de
enero de 2021.- unanimidad de 6 votos. - P4gs. 14-20

% MEDIDAS DE REPARACION

MEDIDAS DE REPARACION EN CASOS DE VPMRG. LAS AUTORIDADES QUE
INTEGRAN EL ESTADO -CONFORME AL REGIMEN DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS- DEBEN ESTABLECER E IMPLEMENTAR LOS MECANISMOS
PARA CONTRIBUIR A LA GARANTIA DE LA REPARACION Y, BAJO CIERTAS
CONDICIONES, ASUMIR LA ADOPCION DE MEDIDAS PARA ATENDERLA DE
MANERA SUBSIDIARIA. La Sala Superior sefialé que cuando un particular vulnera el
derecho humano de otra persona se genera una responsabilidad por parte del
victimario, ya que incumplié con la obligacion del respeto a los derechos humanos de
otra persona, asimismo, es importante destacar que el eje central de la reparacion
siempre es la victima, por lo que —en casos en los que no se identifique a la persona
particular o exista la imposibilidad de identificacion—- se puede justificar la
implementacion de medidas subsidiarias que permitan la restitucion de la victima —en
la medida de lo posible- al estado en el que se encontraba con anterioridad a las
violaciones. La Ley General de Victimas prevé, en su articulo 69, la posibilidad de que
el Estado, através de la figura de compensacion subsidiaria, contribuya a la reparacion
integral de las victimas cuando se acrediten circunstancias que demuestren que el
responsable directo de las violaciones no pueda cumplir con sus obligaciones. En
virtud de lo anterior, como la persona victimaria es la responsable de haber cometido
una violacion a los derechos humanos de otra persona, esta es la que tiene la
obligacion directa de reparar integralmente a la victima. Sin embargo, el Estado de
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manera subsidiaria puede ayudar a reparar a la victima, sin que esto signifique que se
extinga la obligacion del victimario. Intentar adjudicar la responsabilidad de
implementar las medidas de reparacion a otra persona particular que no se encuentre
en estos supuestos desvirtuaria el propdsito de las medidas de reparacion y tendria
efectos negativos, ya que, al no guardar relacion con la violacion, dificilmente se
encontraria una justificacion para la carga que se impondria. La obligacion de reparar,
en si misma, es insuficiente para justificar que a una persona particular que no cometié
la violacion se le vincule para implementar una medida de reparacion, con
independencia de que se encuentre en una posicion que le permitiria hacerlo. Ya que
cuando un particular viola los derechos humanos de otra persona, se genera una
responsabilidad a su cargo que conlleva la obligacion de reparar los dafios
producidos; las autoridades que integran el Estado -conforme al régimen de
distribucion de competencias— deben establecer e implementar los mecanismos para
contribuir a la garantia de la reparacion y, bajo ciertas condiciones, asumir la adopcion
de medidas para atenderla de manera subsidiaria. Lo anterior, al no existir norma legal
alguna que establezca la obligacion de que una tercera persona que no tiene el
caracter de infractora deba implementar medidas de reparacion en casos de VPG,
particularmente tratdndose de particulares. Recurso de Revision del Procedimiento
Especial Sancionador. - SUP-REP- 596/2022.- TWITTER MEXICO, SA. DE CV. -
Unanimidad de 6 votos. — 14 de septiembre del 2022. - Pags. 12 a 18.

% MEDIOS DE COMUNICACION Y REDES SOCIALES

COMUNICACIONES PERIODISTICAS. LA FALTA DE UTILIZACION DE LA REGLA DE
INVERSION NO IMPLICA VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO. La Sala
Regional ha indicado que si bien la regla de la inversion consistente en cambiar de
sexo al protagonista de la informacion, es decir, a la actora mujer por un actor hombre,
misma que constituye un método para darnos cuenta si en las comunicaciones
periodisticas se utilizan estereotipos de género; si aparece algo raro o chocante, la luz
roja de alarma se enciende y debe analizarse nuevamente la situacion bajo esta nueva
luz. Este ejercicio es solo una herramienta didactica para entender mas facilmente
como se perpetua la violencia desde diferentes vertientes, sin que sea dable sostener
que su falta de utilizacion conlleve la no acreditacion de la VPG, toda vez que eso seria
precisamente en detrimento del propio fin de la herramienta que es la proteccion hacia
las mujeres. Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. - SG-JE- 3/2020. - Rodolfo Franco Ramirez. - 26 de febrero del 2020. -
Unanimidad de 3 votos. — Pag.24.
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EXPRESIONES RELACIONADAS CON EL CUESTIONAMIENTO DE COMO SE LLEGO
AL ENCARGO. AUN CUANDO LAS FRASES PRETENDAN HABER SIDO UTILIZADAS
EN UN TONO NEUTRO TIENEN IMPACTO DIFERENCIADO EN LAS MUJERES, PUES
DE MANERA REITERADA ESTAN SUJETAS A DUDA ANTE CUALQUIER LOGRO QUE
OBTIENEN. Las expresiones relacionadas con el cuestionamiento de como
llega al encargo una mujer tiene impacto diferenciado en las mujeres, pues de manera
reiterada estan sujetas a duda ante cualquier logro que obtienen, asi, aun cuando las
frases utilizadas pretendan haber sido en un tono neutro, lo cierto es que las mismas
se traducen en una afectacion diferenciada en perjuicio de una mujer sin que estas
puedan considerarse como legitimamente amparadas por la libertad de expresion
dentro del debate politico. En tanto que la libertad de expresion es uno de los pilares
esenciales de una sociedad democratica, pero, no es absoluta, y puede ser limitada
cuando con su ejercicio se trasgreda algun otro bien juridico tutelado. Toda vez que
los diversos ordenamientos que integran el bloque constitucional contemplan una
proteccion especial y reforzada para las mujeres, por ende, aquellos actos que
presuntamente les causen una afectacion requieren de ser analizados con perspectiva
de género, y es a través de dicho andlisis que se podra determinar si le generan una
afectacion especial a su esfera juridica, y de no actuar en tal sentido se podria incurrir
en una conducta discriminatoria en su perjuicio. Esto es asi, pues, es necesario
comprender el hecho de que ciertas actuaciones como lo pueden ser las expresiones
machistas que tengan tal caracter de forma expresa o bien, se constituyan como
micromachismos, causan un impacto diferenciado en este sector poblacional
precisamente por la perpetuacion de los estereotipos de género que consideran a la
mujer como un ser con capacidades limitadas o incapaces de ejercer de forma
autbnoma un cargo publico, esto, sin que la intencionalidad del sujeto activo sea un
factor determinante para tales efectos, pues es el resultado de tal actuaciéon el que
genera una afectacion. En tal sentido el debate y la critica son actividades esenciales
para la formacion de una sociedad informada y politicamente consciente, pero, esta
debe ejercerse dentro de los limites permitidos, siendo que aquellas descalificaciones
que se basen en un estereotipo, donde se pone en duda la legitimidad la forma en que
accedid a ese cargo, es inadmisible pues excede los limites constitucionalmente
permitidos para la libertad de expresion. Juicio para la proteccion de los derechos
politicos- electorales del ciudadano. -SM-JDC-328/2020. -Dato Protegido. - 5 de
noviembre del 2020. - Mayoria de 2 votos. - Pags. 43 — 44

LABOR DESCRIPTIVA DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION. NO PUEDE POR Si
MISMA SER CONSTITUTIVA DE VIOLENCIA POLITICA DE GENERO, PUES,
CONSISTE EN LA REPRODUCCION O DIFUSION DE IDEAS Y ARGUMENTOS DE UN
TERCERO, A DIFERENCIA DE LAS OPINIONES O JUICIOS DE VALOR, EN LOS QUE
EL AUTOR PUEDE SER DIRECTAMENTE IMPUTABLE POR EL CONTENIDO DE LA
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NOTA. La Sala Regional considerd que las leyes encaminadas a sancionar la VPG,
validamente pueden establecer restricciones a la actividad expresiva tanto de los
particulares como de los medios de comunicacion e incluso, ser fundamento para la
imposiciéon de una sancidn, esto, pues dichos ordenamientos buscan un fin
constitucionalmente valido consistente en la proteccion de las mujeres en el ambito
politico-electoral y establecer condiciones para que puedan gozar de forma libre y
plena sus derechos. En tal virtud, el 6rgano jurisdiccional que conozca de actos que se
relacionen con la libertad de expresion a través de la labor periodistica y la VPG, debe
ser analizado de forma estricta a efecto de determinar, si en el caso, la difusion de los
hechos constatados se trata de una mera cuestion descriptiva, o bien, si se realiza un
juicio de valor o se da una opinién. Esta distincion seré necesaria, porque podria servir
como base para establecer la existencia de alguna responsabilidad, pues, la labor
descriptiva no podria por si misma ser constitutiva de VPG, pues, Unicamente
consistiria en la reproduccion o difusion de ideas y argumentos de un tercero, mientras
que, si se trata de opiniones o juicios de valor, el autor podria ser directamente
imputable por el contenido de la nota. Por tanto, la libertad de expresion en la prensa
en materia politica tiene un estandar reforzado de proteccién, sin que se les pueda
eximir por completo de responsabilidad en el deber de que en su ejercicio vulneren a
través de mensajes estereotipados, el derecho del género femenino a una vida libre
de violencia. En conclusion, si bien los medios de comunicacion estan amparados por
la libertad de expresion, lo cierto es que deben cumplir con ciertos parametros para
salvaguardar los derechos de terceros u otros bienes tutelados, es decir, la libertad de
expresion no protege la VPG. Juicio electoral, expediente SM-JE-69/2021.- Editorial
Martinica S.A. de C.V. y otro. - 21 de abril de 2021. -Unanimidad de 3 votos.P4gs.10-11.

PUBLICACIONES EN REDES SOCIALES. IMPACTO DIFERENCIADO. La desventaja
histérica de las mujeres para acceder a un cargo de direccidon partidista se ve
disminuida con actos como la emision de la publicaciéon denunciada, dado que,
cualquier acto o manifestacion que las ponga en situacion de vulnerabilidad ante la
opinién publica, constituye un impacto significativo en sus aspiraciones politico-
electorales de una mujer respecto de un hombre y en detrimento del cargo que
ejercen. Incluso, denigrar a una mujer a través de medios de comunicacidon masiva
como lo son las redes sociales, la pone en mayor desventaja ante la opinion de la
sociedad, lo que podria mermar su posibilidad de ser competitiva cuando tenga
aspiraciones para participar como candidata a un cargo de eleccion popular o para
ostentar otro cargo partidista. Juicio para la protecciéon de los derechos politico-
electorales del ciudadano. - ST-JDC-0046/2021. - Silvia Alejandre Maravilla. -08 de abiril
de 2021. - Mayoria de 3 votos. -. Pag. 78.
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59. VIOLENCIA EN LiINEA Y/0O DIGITAL. MANIFESTACIONES E IMPACTO. La SRE sefial6
que es importante reconocer que el Internet se esta utilizando en un entorno mas
amplio de discriminacion y VPG, generalizado, estructural y sistémico. En especifico, el
concepto de violencia en linea y/o digital lleva varios afios en desarrollo a nivel
nacional e internacional; el cual, tiene como objetivo, identificar actos de acoso,
insultos, mensajes de odio, videos, datos personales verdaderos o falsos o cualquier
otra accion cometida a través de las tecnologias de la informacion y la comunicacion,
plataformas de internet, redes sociales o cualquier otro espacio digital que atente
contra la integridad, la dignidad, la intimidad, la libertad, la vida privada o vulnere algin
derecho humano de las mujeres. Esta modalidad de violencia en linea contra la mujer
puede manifestarse en diversas formas y por diferentes medios, como el acceso, la
utilizacion, la manipulacion, la difusién o el intercambio de datos, informacién y/o
contenidos, fotografias o videos privados no consentidos, incluidas imagenes
sexualizadas, audio clips y/o videoclips o imagenes editadas con algln programa
como Photoshop. Ademas, la tecnologia permite que la violencia pueda cometerse a
distancia, sin contacto fisico y més alla de las fronteras mediante el uso de perfiles
anénimos para intensificar el dafio a las victimas. Esta modalidad de violencia, por sus
particularidades, se utiliza para controlar y atacar a las mujeres; mantenery reforzar las
normas, los papeles y las estructuras patriarcales respecto a una relacion de poder
desigual. Por ello, la violencia contra las mujeres en el entorno digital pone en riesgo
diversos derechos como: -Privacidad, - Intimidad, -Libertad de expresion y de acceso
a la informacién, -Acceso a la justicia y garantias judiciales, entre otros. Esto, porque
como se dijo, ejercer esta modalidad de violencia se centra en la reproduccion de
estereotipos de género, que tienden a representar nociones en torno al deber ser y
hacer de las mujeres, e integran estas ideas como parte de la convivencia social y de
la cotidianidad, acentuando asi, la esencia cultural que sostiene y permite la violencia
contra las mujeres. Esta forma de violencia tiene fuertes impactos tanto fisicos como
emocionales en la vida de las mujeres, que en muchas ocasiones son minimizados
por las autoridades o por el circulo cercano de las victimas que considera, no son
ataques reales al ser realizados en el ambito virtual. Pero desafortunadamente la
violencia en Internet es una extension mas de la violencia en contra de las mujeres,
como la violencia politica; que acentla su perversidad en el mundo digital
precisamente por la aparente baja intensidad con la que se da, convirtiéndose en un
claro foco rojo de atencion. Esto dia a dia se “normaliza” y crea un entorno hostil con
objeto de intimidar, denigrar y minimizar la participacion de las mujeres en los asuntos
publicos. Por eso, todas las formas de violencia tienen un efecto inhibidor en las
mujeres, porque se viola su derecho a vivir una vida libre de violencia y tiene como fin
que desistan de desarrollarse profesionalmente, o politicamente. Este tipo de violencia
es una forma de silenciar a las mujeres y desprestigiarlas; no podemos permitirlo
porque laviolenciay abuso en Internet, escondida en el uso de personajes “incognitos”,
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crea un efecto devastador en el avance hacia el empoderamiento de las mujeres en el
ambito publico y privado. Recordemos que, las mujeres son afectadas de forma
desproporcionada desde siempre por la asimetria de poder producto de la cultura
patriarcal; situacion que se agrava en el mundo virtual pues justo por ello la violencia
en linea es de consecuencias mayusculas, el impacto para las mujeres es diferenciado
en sentido perjudicial, esto por el registro digital permanente que puede distribuirse en
todo el mundo y que no es facil de suprimir, lo que puede dar lugar a una
revictimizaciéon constante. Ademaés, la naturaleza violenta de estas amenazas a
menudo conduce a la autocensura, porque las mujeres pueden decidir suspender,
desactivar o suprimir sus cuentas en linea de forma permanente, o abandonar la
profesion por completo; lo que se traduce en un ataque directo a la visibilidad de las
mujeres y su participacion plena en la vida publica. Situaciéon que se agrava por el
anonimato en el que se escudan o esconden las personas agresoras y esto aumenta
el temor a la violencia y da lugar a la sensacion de incertidumbre y angustia por parte
de las mujeres victimas. Recurso de Revision del Procedimiento Especial
Sancionador.-. SRE-PSC-18/2020. - Maria Lilly del Carmen Téllez Garcia. — 19 de
noviembre de 2020.- Unanimidad de 3 votos. - Pag.18-22.

VIOLENCIA SIMBOLICA EN COLUMNA PERIODISTICA. LA CONSTITUYE
LA INVISIBILIZACION DE LA TRAYECTORIA POLITICA. El PVPMG establece que la
violencia simbdlica se caracteriza por ser una violencia invisible, soterrada, implicita,
que opera al nivel de las representaciones y busca deslegitimar a las mujeres a
través de la aplicacion de estereotipos de género que les niegan habilidades para la
politica. Las victimas son con frecuencia ‘complices’ de estos actos, y modifican sus
comportamientos y aspiraciones de acuerdo con estos estereotipos, que cabe
mencionarse, no son facilmente percibidos como “herramientas de dominaciéon”. En
este sentido se estd en presencia de violencia simbdlica cuando el contenido de la
columna periodistica tiene como finalidad deslegitimar a la denunciante, a través de
estereotipos de género, al asignarle el rol de “esposa’, invisibilizando su trayectoria
propia en el ambito publico y subordinando su trayectoria a la de un hombre. No se
puede considerar libertad de expresiéon una nota cuando invisibiliza la trayectoria
propia de la denunciante, se le subordina al desempefio publico de un hombre, por lo
que se invisibiliza la trayectoria propia lo que va en contra de una vida libre de violencia
y discriminacion en el &mbito politico y electoral, lo anterior porque de acuerdo a la
jurisprudencia interamericana existen tres condiciones para que una limitacion del
derecho a la libertad de expresion sea valida: primero, la limitaciéon debe haber sido
establecida mediante una ley; segundo, la limitacién se debe orientar al logro de
alguno de los objetivos imperiosos establecidos en la norma; y tercero, la limitacion
debe ser necesaria en una sociedad democrética para el logro de los fines imperiosos
gue se buscan, estrictamente proporcionada a dichos fines, e idénea para el logro de
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los mismos. De manera que, se cumplen las tres condiciones para sostener que la
columna periodistica denunciada no se encuentra amparada por la libertad de
expresion. Procedimiento Sancionador de o6rgano central. - SRE-PSC-88/2021. -
Maribel Martinez Ruiz. -10 de junio de 2021. - unanimidad de 3 votos. - Paginas 32 - 34.

% OTRAS OBLIGACIONES A CARGO DE LA AUTORIDAD

ANALISIS DE LAS CONTROVERSIAS EN LAS QUE SE DENUNCIE LA POSIBLE
EXISTENCIA DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO NO DEBE SER
AISLADO. Existen diversos tipos de violencia que se manifiestan de diferente manera
y algunos de los cuales pueden resultar casi imperceptibles. Cuando quien denuncie
sefale que dicha violencia se daba de manera sistematica, debe estudiarse bajo esa
Optica, no solo a fin de determinar si se cometid o no, sino para evitar un analisis
aislado que podria tener como efecto que no se advirtiera la sistematicidad
denunciada que podria ser la diferencia entre determinar su existencia o no. En ese
sentido las manifestaciones deben estudiarse de manera conjunta para ver si se
encuentran relacionadas entre si de alguna manera y si existe sistematicidad en la
conducta denunciada, hilando las expresiones y lo que se desprenda del analisis de
cada una de ellas y tomando el contexto completo que las rodeaba, para estudiar el
caso con perspectiva de género. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. SCM-JDC-6/2021. - Claudia Rivera Vivanco. - 31 marzo de
2021. - Unanimidad de 3 votos. - Paginas. 43 - 47.

DESISTIMIENTO. EN LAS DENUNCIAS POR VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE
GENERO LA AUTORIDAD DEBE VALORAR CONTEXTUALMENTE TODO ACTO. Se
considera que el desistimiento de la accién en denuncias por VPG es un aspecto, en
principio, disponible por la presunta victima denunciante, aunque esta sujeto a
diferentes limitaciones, siendo transcendente que en cada caso se ponderen las
causas que lo generan y que exista plena certeza de la voluntad de la victima, a fin de
evitar todo acto de presion o manipulacion en su contra con fines personales, politicos
y econdmicos. De no ser asi, la presentacion de escritos de desistimiento contra su
voluntad puede constituir un nuevo proceso de revictimizacién o victimizacion
secundaria, y constituir otro supuesto de violencia politica. Por tanto, cuando se trata
del desistimiento en materia de VPG debe analizarse que se trata de un acto libre y
espontaneo, sin coaccion alguna, sobre la base ya sea de una nueva valoracion de los
hechos, o como parte de un proceso previo que implique el reconocimiento de los
hechos por el infractor y la adopciéon de medidas de reparaciéon sobre infracciones que
se persiguen por querella. Lo anterior, se inscribe en una perspectiva mas amplia
donde el desistimiento puede contribuir a facilitar procesos para empoderar a la
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victima frente a su propio contexto, siempre que se trate de una decision libre y se
acompafie de una serie de medidas de satisfaccién y no repeticion, asi como que se
hayan restituido aquellos derechos que pudieron verse afectados, como son, por
ejemplo, el pago de dietas retenidas, la convocatoria oportuna a sesiones de trabajo,
la restitucion de circunstancias que permiten el pleno ejercicio de los derechos
politico- electorales y la promesa clara y manifiesta de no reincidir. Recurso de
reconsideracion. - SUP-REC-0082-2021. - Erick Marte Rivera Villanueva. - 14 de abril del
2021. - Unanimidad de 7 votos. - Pags. 26-28.

Similar criterio fue sustentado en el SX-JDC-330/2020.

DESISTIMIENTO EN EL AMBITO DE PROCEDIMIENTOS POR VIOLENCIA POLITICA
EN RAZON DE GENERO. PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS ES
NECESARIA LA APLICACION DE UNA METODOLOGIA BASADA EN LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS DE LA VICTIMA, A PARTIR DE UN ENFOQUE DE DERECHOS
HUMANOS INTEGRAL CON PERSPECTIVA DE GENERO. De la interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 1° y 17 de la CPEUM; 7, inciso @), de la
Convenciéon de Belem Do Para; asi como 2, 5, 7, 10, 12, 14 y 17 de la Ley General de
Victimas, y 474 Bis de la LGIPE, toda vez que en el procedimiento especial sancionador
en materia de VPG rige el principio dispositivo, se reconoce que la victima puede
presentar escrito de desistimiento en la medida en que ello sea compatible con el
ordenamiento juridico; aunado al hecho de que la autoridad electoral competente, en
ejercicio de sus atribuciones de investigacion, tiene el deber de realizar las diligencias
necesarias para cerciorarse de que se trata de un acto libre y espontaneo, sin coacciéon
alguna, sobre la base ya sea de una nueva valoracion de los hechos o como parte de
un proceso previo al reconocimiento de los hechos y a la adopciéon de medidas de
reparacion sobre infracciones que se persiguen por querella. Sin que se admitan, para
tal efecto, los escritos presentados por parte de las personas responsables de la
comision de la infraccion. Para ello, como parte del derecho de acceso a la justicia de
las victimas de VPG y a fin de garantizar sus derechos de patrticipar en el proceso, asi
COmMo a unareparacion integral, es necesaria la aplicacion de una metodologia basada
en la proteccion de los derechos de la victima, a partir de un enfoque de derechos
humanos integral y con perspectiva de género, lo que supone evitar toda posible
revictimizacion o victimizacién secundaria. Asi, toda vez que el desistimiento supone
la expresion libre y la voluntad manifiesta de la victima, los escritos presentados por
las personas responsables 0 agresoras con esa pretension carecen de eficacia para
ese efecto, puesto que —como se destaco- tales escritos no son equiparables y para
poder ser considerados auténticos o legitimos deben ser presentados por quien vivid
la violencia materia del procedimiento. Recurso de reconsideracion. - SUP-REC-0082-
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2021. - Erick Marte Rivera Villanueva. - 14 de abril del 2021. - Unanimidad de 7 votos. -
Pags 31- 32.

ERRADICACION DE LA VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO COMO UNA
GARANTIA DEL EJERCICIO DEL CARGO. De conformidad con lo establecido en el
articulo 20 TER, fracciones VI y Xll de la LGAMVLYV, prevé como VPG contra las mujeres
que ocupan un cargo de eleccién popular, proporcionar informacion incompleta o
imprecisa para impedir que asistan a las sesiones ordinarias o extraordinarias o
cualquier actividad que implique la toma de decisiones y el ejercicio del cargo,
impidiendo o suprimiendo sus derechos a voz y voto. Esto es, el actuar de esa forma
anula los esfuerzos del Estado mexicano para generar un andamiaje Constitucional,
legal, institucional y procedimental robusto dirigido a contar con una democracia
paritaria; pues cuando la obstaculizacion del ejercicio de las funciones se da en torno
a una muijer, la violacién en que incurre la autoridad es de mayor lesividad para la
victima, que cuando se hace sobre un hombre, ante el escenario contextual de
desigualdad histérica de las mujeres. Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano. - TEV-JDC-95/2021 y su acumulado TEV-JDC-
96/2021. - Dato protegido. - 12 de mayo de 2021. — Unanimidad de 3 votos. - Paginas
68-71.

ESCISION. PUEDE SER CONTRARIA AL JUZGAMIENTO CON PERSPECTIVA DE
GENERO, CUANDO LA PRETENSION DE LA ACTORA RADICA EN QUE SUS
ESCRITOS SEAN CONOCIDOS DENTRO DEL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA
EN LA QUE SE ORDENO LA RESTITUCION DE SUS DERECHOS Y SE LE RECONOCIO
COMO VICTIMA DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO. La SCM
considerd que si bien, antes de la reforma, una escisién como la decretada en el caso,
podria verse como el mecanismo 6ptimo para conocer actos que a pesar de tener
cierta vinculacion con lo resuelto, fueran novedosos por haber sucedido después de
la emision de la sentencia; a la luz de la reforma que implica la investigacion de ese
tipo de actos dentro de un procedimiento sancionador que no esta cargo del mismo
organo encargado de vigilar el cumplimiento de la sentencia primigenia, podria
generar un estudio segmentado y parcial de los actos realizados en cumplimiento de
la sentencia, lo cual es contrario a un juzgamiento con perspectiva de género. Asi,
atendiendo al cambio instrumental provocado por la sefialada reforma para la
investigacion y conocimiento de denuncias por VPG contra una mujer, y a los efectos
concretos de la sentencia emitida por el Tribunal local que impuso a las autoridades
vinculadas a su ejecucion, obligaciones a futuro, es que el Tribunal local no debid
haber escindido las teméticas que extrajo de los escritos presentados por la actora en
que alegaba una falta de cumplimiento de la sentencia emitida en el juicio
correspondiente. Adicionalmente, debe tomarse en consideracion que, la pretension
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de la actora radicaba en que sus escritos fueran conocidos por el Tribunal local dentro
del cumplimiento de la sentencia local emitida en el juicio local, dado que considera
que, en nada le ha beneficiado poseer una sentencia local a su favor en la que se
ordend la restitucion de sus derechos y se le reconocié como victima de VPG, ya que
en las determinaciones en las que se deberia velar por dicha restitucion se le somete
a nuevos procesos y se le imponen nuevas cargas procesales para lograr la defensa
de derechos respecto de los cuales ya se habia ordenado su proteccion. Asi, de la
valoracion conjunta de las consideraciones previamente descritas y atendiendo al
marco juridico vigente, se advierte que, en principio, la via idobnea para conocer de los
escritos presentados por la actora es por medio de las determinaciones de
cumplimiento que debe se debian asumir en el juicio local, a efecto de que el Tribunal
local se haga cargo de manera integral en una sola sede, de velar por la restitucion de
derechos que ordend en favor de la actora. Ahora bien, una vez hecho lo anterior, si
del analisis exhaustivo y contextual que realice el Tribunal local en cumplimiento a esta
sentencia, llegara a advertir que, la obstaculizacion en el ejercicio del cargo de la
actora contintia -con independencia de las medidas que determine asumir para lograr
el cumplimiento de su determinacion- podra dar vista al Instituto local para que inicie
el Procedimiento Especial Sancionador ante la posible comision sistematica de actos
de VPG cometida en contra de la actora. Juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano. - SCM-JDC- 9/2021. - Susana lIsabel Herrera
Rodriguez. - 26 de febrero de 2021.- Pags. 54-56.

INVISIBILIZACION DE LAS MUJERES. NO ES IGUAL EL TAMIZ DE CUIDADO QUE
DEBE OBSERVAR LA CIUDADANIA, AL QUE DEBE MANTENER UNA AUTORIDAD. La
SX sefialé que no es igual el tamiz de cuidado que debe observar la ciudadania, al que
debe mantener una autoridad, ya que el impacto de sus acciones causa una nociéon
de legitimidad en la ciudadania, por lo que la vulneraciéon de los derechos de
participacion politica de las ediles favorece al paradigma de invisibilizacion de las
mujeres en contextos de toma de decisiones, lo anterior, porque se advierte que son
mujeres electas para ejercer cargos de eleccion popular que se encuentran en un
contexto de violencia normalizada, cuyo impacto incide en el colectivo general de las
mujeres al reforzar y normalizar estereotipos de obstruccion para ejercer cargos
publicos, tomar decisiones de gobierno, activar las facultades que tienen previstas y
participar en las sesiones del colegiado para el cual fueron electas. Tal situacion,
agravia también de manera desproporcional a las mujeres, ya que la violencia
traducida en el impedimento de ejercer cabalmente los cargos para los que fueron
electas y electos los actores locales, a pesar de haber sido perpetrada “por igual” tiene
impacto y consecuencias distintas en el marco de ejercicio de derechos de las
funcionarias y los funcionarios, ya que la normalidad que se busca superar

constitucionalmente, es aquella donde es normal que las mujeres no participan, por la
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idea de que los cargos son hechos para los hombres. Asi, no es igual el tamiz de
cuidado que debe observar un ciudadano, al que debe mantener una autoridad, ya
que el impacto de sus acciones causa una nocion de legitimidad en la ciudadania, por
lo que la vulneracion de derechos que se tuvo por acreditada implica una afectacion
particular sobre las quejosas, dada la situacién especial de vulnerabilidad que se les
reconoce constitucional y convencionalmente; misma que debe repararse de manera
que se pueda evitar su repeticion, asi como la normalizacion de su practica. Juicio
electoral. - SX-JE-00112/2021. - Gildardo Zenteno Moreno. - 21 de mayo de 2021. -
Unanimidad de 3 votos. - Pags. 41 - 43.

PRINCIPIO DE PARIDAD. EL HECHO DE QUE LA INTEGRACION DE LA PLANILLA
QUE SE POSTULE ESTE INTEGRADA EN SU MAYORIA POR MUJERES, NO VULNERA
EL PRINCIPIO, SINO QUE LO GARANTIZA Y POR TANTO, TAMPOCO SE DA EL
ESCENARIO DISCRIMINATORIO CONTRA LOS HOMBRES. El principio de paridad no
tiene como finalidad la obtencién de una igualdad formal o numérica ni es una garantia
de distribucion simétrica de los cargos, sino que pretende remediar las desigualdades
existentes en el orden social y en concreto respecto de la distribuciéon del poder politico
y los espacios de toma de decisiones, volviéendose asi en una garantia de proteccion
para los grupos en situacion de vulnerabilidad e histéricamente subrepresentados, sin
que ello signifique una discriminacion en perjuicio las personas pertenecientes a los
grupos tradicional e histéricamente sobrerrepresentados. Por lo que el hecho de que
la integracion de la planilla que se postule esté integrada en su mayoria por mujeres,
no vulnera al principio de paridad, sino que la garantiza y, por tanto, tampoco se da el
escenario discriminatorio que acusa en su contra y contra los hombres. Juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. - SCM-JDC-828/2021. -
Sergio Eder Ramirez Gomez. - 27 de mayo del 2021.- Unanimidad de 3 votos. - Pags.
20- 21.

SUPLENCIA DE LA QUEJA. LA SOLA POSIBILIDAD DE AFECTACION DEL DERECHO
A DESEMPENAR UN CARGO PUBLICO IMPONE EL DEBER DE DESPLEGAR
FACULTADES DE INVESTIGACION Y ALLEGARSE DE ELEMENTOS PARA VERIFICAR
S| ESOS ACTOS CONFIGURAN UNA FALTA DE UNA ENTIDAD DISTINTA. La Sala
Superior considerd que fue incorrecto que la UTCE desechara una denuncia toda vez
que en el estudio de la denuncia se limitd a verificar si se actualizaban los cinco
elementos de la VPG en perjuicio de la recurrente, omitiendo valorar las circunstancias
particulares del caso y haciendo de lado que, en suplencia de la queja, era incluso
viable advertir que los hechos pueden configurar otro tipo de violencia. En efecto, al no
suplir la deficiencia de la queja, la autoridad responsable realizé una lectura sesgada
y fragmento el andlisis de los hechos, restandoles fuerza, lo que la llevd a inadvertir la
esencia de lo denunciado y la verdadera pretension de la recurrente. Contrario a €so,
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lo correcto era analizar los hechos de forma concatenada, conjunta y contextual, a
efecto de valorarlos con perspectiva de género, lo que le permitiria advertir que no se
trata de conductas independientes y aisladas, sino que, a dicho de la recurrente, tales
conductas se dirigen a limitar su derecho a ejercer el cargo publico. Lo anterior aunado
a que en todos aquellos casos que se alegue VPG, al tratarse de un problema de orden
publico, las autoridades electorales deben realizar un analisis de todos los hechos y
agravios expuestos, a efecto de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido
proceso. Con base en lo anterior, al momento de analizar la controversia, la
responsable debi6é considerar que tanto la denunciante como la denunciada son
ciudadanas electas mediante voto popular y cada una, en su momento, accedio al
ejercicio del cargo y que la recurrente adujo que la denunciada la presioné para que
le entregara los recursos publicos derivados del ejercicio del cargo como Diputada
Federal, por lo que era necesario analizar de forma integral los hechos para estar en
condiciones de determinar si existid algln tipo de presion o vulneracion del gjercicio
del cargo contra la recurrente y a partir del andlisis integral de lo denunciado, ejercer
facultades de investigacion y realizar las diligencias necesarias y suficientes para
identificar lo sucedido vy visibilizar las situaciones de violencia, vulnerabilidad o
discriminacion por razones de género, en caso de que el material probatorio no sea
suficiente para aclararlo y no limitarse a las pruebas aportadas por la recurrente para
apoyar la verosimilitud de su testimonio. Ello aunado a que las causales de
improcedencia deben ser notorias, manifiestas e indubitables. Recurso de revision del
procedimiento especial sancionador. - SUP-REP-55/2021. - Angélica Ledesma Mesta. -
31 de marzo de 2021. - Unanimidad de 7 votos. - Pags. 16 -18.

VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO. EL PRINCIPIO DE RETROACTIVIDAD
NO ES VIOLATORIO CUANDO SE TRATE DE ASUNTOS POR VIOLENCIA DE
GENERO. La Sala Superior del TEPJF determiné que si son aplicables las reformas en
materia de VPG cuando subsistan los hechos generadores motivo de dicha violencia,
aun y cuando estos se hayan cometido antes de su entrada en vigor. Asi, la Sala
Superior del Tribunal Electoral ha sostenido, a partir del analisis de lo dispuesto en los
articulos 1°, 4°, 35 y 41 de la CPEUM; de la Convencién de Belém Do Parg, la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW), la  LGAMVLYV, asi como el PVPMG, que la violencia politica en razén

de  género comprende: “.. todas aquellas acciones y omisiones —incluida la
tolerancia— que, basadas en elementos de género y dadas en el marco del gjercicio
de derechos politico-electorales, tengan por objeto o resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politicos o de las prerrogativas
inherentes a un cargo publico”. Adicionalmente, se determiné  que son aplicables
las reformas en materia de VPG cuando subsistan los hechos generadores motivo de

dicha violencia que aduzcan los promoventes, aun y cuando estos se hayan cometido
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antes de su entrada en vigor porque, al amparo de estas disposiciones, se garantiza
un ambito de proteccion legal a las mujeres sobre hechos generadores que continGan
y subsisten en sus efectos que impiden a las mujeres ejercer y desempefar el cargo.
Es a partir del principio de igualdad que se dota de sentido y contenido esencial a la
reforma al imponer a las autoridades el deber de prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos. - SX-JE-71/2021 y acumulados. -
Esteban Romano Hernandez y otros. — 31 de marzo de 2021. - Unanimidad de 3 votos.
- Pags. 15-18.

VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO. LOS ASUNTOS VINCULADOS
CON LA MISMA SON DE TRACTO SUCESIVO. La SX considerd que los asuntos
vinculados principalmente con VPG, se consideran de tracto sucesivo, al trascender
sus efectos en el tiempo, pese a materializarse en un acto concreto. Asi, en los casos
relacionados con VPG la afectacion a las mujeres en el disfrute de sus derechos
politico-electorales libres de violencia tiende a ser continua (de tracto sucesivo),
derivado de que se sustenta en violencias estructurales y culturales menos
perceptibles a simple vista, por lo que no debe circunscribirse Unicamente en acciones
u omisiones directas, con lo que se toma en cuenta desigualdades y vulnerabilidad de
género, dandole eficacia al juicio para la proteccion de los derechos politico -
electorales del ciudadano en la atencion de casos de VPG. Juicio electoral. - SX-JE-
139/2020 y acumulados. - Martin Espinosa Montesinos y otros. - 21 de enero de 2021. -
Unanimidad de 3 votos. - Pags. 80-81.

VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO. PROCEDENCIA DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR EN CASO DEL FALLECIMIENTO DE LA
PERSONA ACCIONANTE. La Sala Especializada considerd que si bien en principio,
atento a la materia de impugnacion, existiria la posibilidad de que este procedimiento
especial sancionador encuadrara en el supuestos de improcedencia relativo a tener
como no presentado algun medio de impugnacioén o de sobreseerlo en caso del
fallecimiento de la persona accionante; en el caso era necesario considerar las
particularidades porque implica infracciones consistentes en calumnia y VPG e
involucra la tutela del derecho humano que tienen todas las mujeres a vivir una vida
libre de violencia en todos los &mbitos en los que desarrollen sus actividades. Por tanto,
con esta visidon de juzgar con perspectiva de género a la que se encuentran obligados
todos los 6rganos jurisdiccionales, la Sala Especializada, considerd que se debia entra
al estudio de las infracciones denunciadas, tanto VPG como calumnia, al considerarse
de suma importancia la determinacion de un pronunciamiento de fondo, de
conformidad con los derechos involucrados en la denuncia, con independencia del
hecho de que hubiere fallecido la accionante. Esto, con la finalidad, en un primer
momento, de tutelar sus derechos politico-electorales, desde la perspectiva
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interseccional seflalada y, en un segundo momento, con la finalidad ya descrita que,
de ser el caso, las medidas de reparacion integral que pudieran ordenarse cumplan
con el objetivo para el que fueron disefiadas -inhibir la conducta-, en los términos mas
amplios y eficaces posibles. Ello aunado a que como lo ha sefialado la SCIN, el que
todas las autoridades judiciales con atribuciones materialmente jurisdiccionales del
pais debemos privilegiar la resolucion de fondo de los conflictos sometidos a su
potestad sobre los formalismos procedimentales, siempre y cuando no se afecte la
igualdad entre las partes. Con independencia de que las normas que rigen sus
procedimientos no establezcan expresamente dicha cuestion. Procedimiento Especial
Sancionador. - SRE-PSC-187/2021. - Maria Teresa Maru Mejia. - 11 de noviembre de
2021. - Mayoria de 3 votos. - Pags. 11- 19.

PRUEBA TESTIMONIAL EN EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR. EL PRINCIPIO
DIALECTICO O CONTRADICTORIO EN SU DESAHOGO NO CONTRAVIENE EL
PRINCIPIO DE ESPECIAL PREPONDERANCIA DEL DICHO DE LA VICTIMA. La SG
considerd que la alta responsabilidad de los testigos en un proceso de imputacion de
responsabilidad, exige recabar su testimonio en un ambiente que otorgue garantias
de veracidad, es decir, que se garantice que su version sera sometida al mayor examen
posible de racionalidad, para lo cual, el principio dialéctico o de contradictorio permite
a ambas partes interrogarlo, siendo esa herramienta de defensa la que permite
emerger la verdad, cuestionar su idoneidad por cuestiones subjetivas (tachas) o
incluso verificar la identidad de quien atestigua. Todas estas garantias basicas son las
que, adaptadas al procedimiento sancionador, deben observarse en la mayor medida
posible, para resolver con base en hechos debidamente probados y no solo con la
perspectiva de género que solo abarca la parte sustantiva del juicio. Por tanto, en
principio, debe procurarse desahogar las testimoniales observando el principio de
contradictorio y en su caso valorar las declaraciones de las personas que
supuestamente fueron testigos de los hechos, tomando en cuenta la forma en que se
produjo la prueba, es decir si se observaron los principios de contradictorio,
inmediacion e imparcialidad. Lo anterior no contradice el principio de que el dicho de
la victima cobra especial preponderancia en un procedimiento sancionador
relacionado con violencia politica contra la mujer en razén de género, pues ello permite
agotar todas las lineas de investigacion posibles que lleven al esclarecimiento de los
hechos denunciados; sin embargo, una vez concluida la investigacion y a la luz de las
pruebas que obren en el expediente, la valoracion del testimonio de la victima debera
llevarse a cabo atendiendo a la forma en que se desahog¢ y su fiabilidad derivada de
mayor o menor observancia de la garantia de defensa al practicar la prueba, para
abordar su estudio en adminiculacion con el resto de las probanzas, no obstante, como
se ha sefialado anteriormente, en el caso no se observaron las formalidades de las

testimoniales y se inobservo el principio de contradictorio. Lo anterior es asi, porque si
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bien durante la fase de investigacion se privilegia llevar a cabo diligencias que
cumplan con el estandar reforzado que este tipo de casos amerita, ello no puede
traducirse en la inobservancia de los principios que garantizan la adecuada defensa y
el debido proceso, tales como la presuncion de inocencia, la inversion de la carga de
la prueba, la igualdad procesal y el principio de contradiccion. Juicio para la protecciéon
de los derechos politico-electorales del ciudadano. - SG- JDC-41/2022.- Roberto José
Chévez Lopez. - 5 de mayo de 2022. - Unanimidad de 3 votos. -P4gs. 25-31, 46-50.

REGLAS INSTAURACION DE PROCEDIMIENTO. EN CASOS DE VPG INICIAR UN
PROCEDIMIENTO POR VARIOS DENUNCIANTES, NO AFECTA LAS REGLAS DEL
DEBIDO PROCESO. En caso de que exista pluralidad de personas denunciantes,
unidad de denunciadas y hechos irreductiblemente vinculados, ese derecho no exige
a la autoridad sustanciadora iniciar un procedimiento sancionador por cada
denunciante. Por tanto, dado que la mera instauracién de uno solo no transgrede
ninguno de sus componentes, la expectativa de las partes de poder defenderse
adecuadamente queda intacta. La regla relevante para esos efectos esta contenida en
el parrafo tercero del articulo 17 de la Constitucion. Es Util transcribirlo textualmente:
“Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros
derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades
deberan privilegiar la soluciéon del conflicto sobre los formalismos procedimentales”.
Recurso de Reconsideracion. — SUP-REC-257/2024. - Agripina Hernandez Carmona y
Maria Del Carmen Pérez Aguilar. — 03 de julio de 2024. — unanimidad de votos. — Pagina.
13.

% OTROS TEMAS

ACCIONES AFIRMATIVAS DE GENERO. JUSTIFICACION Y FINALIDADES DE LAS
ACCIONES AFIRMATIVAS DE GENERO APLICADAS EN SITUACIONES DE
DESIGUALDAD. Las acciones afirmativas de género tienen entre sus principales
finalidades: 1) garantizar el principio de igualdad entre hombres y mujeres, 2) promover
y acelerar la participacion politica de las mujeres en cargos de eleccion popular, y 3)
eliminar cualquier forma de discriminacién y exclusiéon histérica o estructural. En
consecuencia, aunque en la formulacion de las disposiciones normativas que
incorporan un mandato de postulacion paritaria, cuotas de género o cualquier otra
medida afirmativa de caracter temporal por razén de género, no se incorporen
explicitamente criterios interpretativos especificos, al ser medidas preferenciales a
favor de las mujeres, deben interpretarse y aplicarse procurando su mayor beneficio,
lo que exigia adoptar una perspectiva de la paridad de género como mandato de
optimizacion flexible que admite una participacion mayor de mujeres que aquella que
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la entiende estrictamente en términos cuantitativos, como cincuenta por ciento de
hombres y cincuenta por ciento de mujeres. A partir de lo anterior, se justificaba la
implementaciéon de las acciones afirmativas, pues para que las mujeres alcancen la
igualdad material, se requiere una aplicacion efectiva del principio de paridad v,
asimismo, que se generen todas las condiciones que sean necesarias para permitir la
participacion de las mujeres en la vida politica, en un verdadero plano de igualdad
frente a los hombres, en un ambiente libre de cualquier tipo de VPG. Por ende, ante la
ausencia de ley, ha lugar a la implementacion de la accion afirmativa, a partir del
mandato de optimizacion, desde la propia reforma constitucional y legal. Juicio de
Revision Constitucional. -SUP-JRC-14/2020.- Movimiento Ciudadano. -5 de agosto de
2020. - Mayoria de 5 votos. — P4gs. 110-122.

APLICABILIDAD DE PRECEDENTES Y CRITERIOS RELACIONADOS CON VIOLENCIA
POLITICA EN RAZON DE GENERO. La Sala Superior sefialé que la idea del significado
e importancia del precedente ha adquirido cada vez relevancia y considera que como
tribunal constitucional y en su calidad de maxima autoridad en materia jurisdiccional,
debe tomar en consideracion, ademas de los sistemas de reiteracién y contradiccion,
las modificaciones constitucionales, para generar un nuevo entendimiento de la
jurisprudencia electoral. Los criterios electorales en materia jurisdiccional no pueden
escapar de la evolucion jurisprudencial prevista en el sistema juridico mexicano y, por
tanto, no deben entenderse en términos meramente formales. La aplicabilidad de la
jurisprudencia electoral debe atender a la “ratio decidendi”, que constituye el principio
normativo en la resolucion de los casos, y que tiene la funcion de permitir
transformaciones juridicas y sociales que eviten el estancamiento que la fuerza
obligatoria de un criterio formal podria provocar. En ese sentido, el sistema de
precedente se basa en la vinculatoriedad de lo resuelto en una sentencia y su
aplicabilidad a casos que se presenten en el futuro, y como lo precisan los tedricos del
derecho, la sentencia en su totalidad no es vinculante, sino soélo su ratio decidendi, que
debe estar vinculada necesariamente con la controversia juridica que se pretende
resolver. La inaplicacion de un precedente emitido por la Sala Superior no esta sujeta
a una regla de inaplicacion, sino que todo operador juridico lo que debe hacer es
verificar si una ejecutoria de ese 6érgano encuadra o no con los hechos que se analizan
en un nuevo asunto y con base en ella dirimir la controversia. Por lo que son los hechos
los que determinan que se aplique un criterio de esa Sala Superior para definir la
solucion juridica a un caso concreto. La reiteracion de los precedentes son los que dan
funcionalidad a los criterios que ha trazado esa Sala Superior en su linea
jurisprudencial para definir la forma en que se debe proceder para el estudio y
resolucion de las controversias relacionadas con la VPG. Asunto General. - SUP-AG-
38/2022. - 16 febrero de 2022. - X6chitl Nashielly Zagal Ramirez. Unanimidad de 7 votos.
- Pag. 27.
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resolutora sefialé que usar pronombres, sustantivos y adjetivos para expresar un
género con el que no se identifican las personas trans de forma deliberada o
malintencionada es una forma comun de abuso y discriminacion, tiene como finalidad
humillarlas y agraviarlas. Ademas, estas frases son violencia porque a través de ellas
se perpetla la presuncion predominante de que a quienes al nacer se les asigno el
sexo masculino siempre se identificaran y asumiran como hombres. La identidad de
género no es una eleccion, una preferencia o un simple capricho, sino una vivencia
interna que la persona experimenta profundamente y que forma parte del proceso mas
amplio de formaciéon de la identidad humana, por lo que negar o desconocer la
identidad de género de una persona o un colectivo se traduce en un acto de violencia.
En el mensaje también se advierte que se ejerce violencia simbélica, porque se
reproduce el estigma de que las personas trans, de manera generalizada, se dedican
a la prostitucion como forma de ganarse la vida; ademas, reproducen el estereotipo
negativo de que realizan actividades sexuales ilicitas que dafian a personas menores
de edad. Las expresiones estan cargadas de hostilidad, discriminacién y odio, pues
tienen elementos de intolerancia cuyo riesgo latente es crear un animo generalizado
de rechazo, estigmatizacion, violencia, hacia todas las personas trans. Procedimiento
Especial Sancionador. - SRE-PSC-6/2023.- Salma Luévano Luna. - 2 de febrero de 2023.
-Unanimidad de 3 votos. - Pags. 31.

VIOLENCIA POLITICA POR RAZON DE GENERO. NO ES NECESARIA SU
INTENCIONALIDAD, PUES EN TRATANDOSE DE UNA CONDUCTA NORMALIZADA
ES POSIBLE QUE LOS ACTOS SE REALICEN SIN EXPRESION DE ELLA. La LGAMVLV
destaca que por cuanto hace a los elementos objetivos, normativos y subjetivos que
conforman la figura de VPG, en similares términos a los desarrollados por la doctrina
judicial, salvando asi la dificultad que pudiera representar la apreciacion de los hechos,
su acreditacion y determinacion de su actualizacion, establecié la naturaleza de los
actos que pueden dar origen a la VPG enmarcando actos u omisiones, incluida la
tolerancia, no es necesaria su intencionalidad, pues en tratdndose de una conducta
normalizada es posible que los actos se realicen sin expresion de ella, por lo que se
entendera asi, cuando el acto u omisién tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo. Se
Identifican, ademas, como sujetos activos de la violencia a agentes estatales, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos,
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militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos
postulados por los partidos politicos o representantes de estos; medios de
comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo de personas
particulares; es decir, practicamente cualquier persona. Incluso, subsume dichos
componentes en supuestos facticos que llevan implicita la naturaleza del acto (positivo
0 negativo), la multiplicidad de sujetos, asi como el resultado posible sobre los
derechos politico-electorales de las mujeres. Juicio para la protecciéon de los derechos
politico-electorales del ciudadano. SM-JDC-52/2020 y acumulados. - Dato Personal
Confidencial. — 8 de octubre de 2020.- Unanimidad de votos. - Pag. 81-83.

REPRESENTACION EN ACTOS PRESUNTAMENTE CONSTITUTIVOS DE VIOLENCIA
POLITICA. SI UN APODERADO REALIZA ACTOS DE ESTA NATURALEZA, DEBE SER
EMPLAZADO AL IGUAL QUE EL REPRESENTADO. Cuando una persona realice
conductas posiblemente constitutivas de violencia politica en representacion de otra
persona, debe ser llamado a juicio para que exponga lo que a su derecho corresponda
respecto de si tales manifestaciones constituyen una manifestacion expresa de su
representado o si las aseveraciones fueron hechas valer con base en la autonomia
técnica de la que goza en ejercicio del poder juridico con el que cuenta. Asi, ante las
diferentes clases de representacion juridica, sus fuentes y sus consecuencias,
mediante la que en general, se otorga a una persona la facultad de realizar actos
juridicos por otra persona, respecto de los cuales, en algunos casos, el representante
puede permanecer inmune a sus efectos mientras estos derivan en una esfera juridica
ajena al representante y en otros puede asumir las consecuencias de algunos actos
que realiza en el ejercicio de dicha representacion, se debe tomar en consideracion la
naturaleza y los requisitos del acto por el que se confiere la representacion, la
capacidad del representante, las consecuencias de los vicios que puedan afectar la
voluntad del representante o de su representada, la buena o mala fe respecto de los
actos realizados en ejercicio de la representacion, asi como el conocimiento o
ignorancia de las circunstancias en que se realizan los actos de representacion. Juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano - ST-JDC-
64/2023. Dato protegido. 05 de julio de 2023. - unanimidad de votos. - Pags. 30 - 31.

% PARTIDAD Y ESTERIOTIPOS DE GENERO.

PARIDAD DE GENERO EN EL NUMERO DE INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO. PARA
EL EFECTO DE ESTABLECERLA. DEBE SER CONTEMPLADA LA SINDICATURA. La
paridad de género debe garantizarse en la conformacién total del Ayuntamiento, esto
es, incluida la figura de la sindicatura por tratarse también de un elemento integral del
organo colegiado, en virtud de que el objetivo de la reforma de la Constitucion y la
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normativa local vigente, es regular y garantizar la integracion paritaria de los
ayuntamientos a fin de que se integren con cincuenta por ciento hombres y cincuenta
por ciento mujeres, de tal suerte que, efectivamente, para que se logre la asignacion
paritaria de las regidurias del Ayuntamiento, es necesario integrar la figura de la
sindicatura, pues la finalidad de la reforma en materia de paridad, también conocida
como “paridad en todo”, debe entenderse precisamente en todo, esto es, realizando la
verificacion de la integracion paritaria de los Ayuntamientos incluidos todos los
integrantes electos de dicho 6rgano, lo que incluye a la sindicatura. Juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. - SG-JDC-899/2021. -
Yolanda Mendoza Armendariz y otra. -. 3 de septiembre del 2021. Unanimidad de 3
votos. Pag. 19.

% PERSONAS INFRACTORAS Y REGISTRO DE PERSONAS SANCIONADAS

METODOLOGIA, ELEMENTOS MINIMOS, PARA DETERMINAR EL TIEMPO QUE
DEBE PERMANECER INSCRITA UNA PERSONA INFRACTORA DE VPMRG, EN LOS
REGISTROS NACIONALES Y ESTATALES DE PERSONAS SANCIONADAS. La Sala
Superior advirtié la necesidad de implementar una metodologia de analisis para
establecer el tiempo que debe permanecer una persona infractora de VPG en los
registros atinentes, a través de la cual se pueda establecer de forma certera los
elementos minimos a considerar por la autoridad electoral para fijarla. De tal forma,
que toda autoridad electoral, las victimas, las personas infractoras, los partidos
politicos y la ciudadania en general, tengan certeza de los elementos minimos que
deben de considerarse en cada caso para establecer el tiempo que debe permanecer
una persona infractora de VPG en los registros atinentes, con base en la calificacion
de la gravedad de las conductas, la sancion impuesta, asi como parametros objetivos.
En consecuencia, una vez que la autoridad electoral establece que se cometié VPG,
califica la conducta e impone la sancidén o sanciones atinentes, es necesario que se
analicen los siguientes cinco elementos: 1. Considerar la calificacion de la conducta,
el tipo de sancidon impuesta, asi como el contexto en que se cometiod la conducta que
acredito la VPMRG (por ejemplo, si es en el marco de un proceso de eleccién local o
federal o de una relacion laboral). 2. El tipo o tipos de violencia politica de género que
se acreditaron y sus alcances en la vulneracion del derecho politico (simbdlico, verbal,
patrimonial, econdmico, fisico, sexual o psicoldgico), asi como si existio sistematicidad
en los hechos constitutivos de VPMRG o si se trata de hechos especificos o aislados,
ademas de considerar el grado de afectacion en los derechos politicos de la victima.
3. Considerar la calidad de la persona que cometio la VPMRG, asi como la de la victima:
si son funcionarias publicas, si estan postuladas a una candidatura, si son militantes
de un partido politico, si ejercen el periodismo, si existe relacion jerarquica (es superior
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jerarquico de la victima o colega de trabajo), entre otras mas. 4. Si existié una intencion
con o sin dolo para dafiar a la victima en el ejercicio de sus derechos politicos. 5.
Considerar si existe reincidencia por parte de la persona infractora en cometer VPMRG.
Esta metodologia se establece como una herramienta Util que contiene parametros
minimos y objetivos que debe considerar la autoridad electoral, a fin de acortar la
discrecionalidad y subjetividad en la temporalidad que debera permanecer una
persona infractora de VPMRG en los registros respectivos, de tal forma que sea
congruente con la calificacion de la conducta, la sancidon impuesta y las caracteristicas
concretas de cada caso. Por lo tanto, se advirtid que, bajo ese mismo analisis
contextual y la metodologia previamente sefialada, se debe realizar y determinar el
tiempo que debe permanecer inscrito el recurrente en los registros nacional y estatal
de personas infractoras de VPMRG, de forma congruente y proporcionada. Recurso de
Reconsideracion. - SUP-REC-440/2022. - Francisco Ricardo Sheffield Padilla. - 7 de
diciembre de 2022. - Mayoria de 4 votos. — Pags. 13, 15y 16.

MODO HONESTO DE VIVIR. SOLO LAS AUTORIDADES JURISDICCIONALES
PUEDEN SENALAR LA PERDIDA DEL MENCIONADO REQUISITO DE ELEGIBILIDAD,
LO CUAL DEBE EFECTUARSE NECESARIAMENTE EN UNA SENTENCIA; EN CASO
CONTRARIO NO SE PIERDE TAL PRESUNCION. La Sala Superior indicé que la
emision de una sentencia donde se declare VPG es insuficiente para que la autoridad
administrativa electoral declare la pérdida del mencionado requisito de elegibilidad. En
tanto que, en el apartado del marco normativo de esta sentencia, debera contener: a)
los requisitos de elegibilidad son las condiciones y cualidades establecidas en la
Constitucion y la Ley, que una persona debe cumplir para poder ocupar un cargo de
eleccion popular, b) dichos requisitos no pueden ampliarse o restringirse por voluntad
diversa a la del constituyente o del poder legislativo ordinario, asi, solo las autoridades
jurisdiccionales pueden sefialar la pérdida de contar con un modo honesto de vivir, y
c) si no hay una resolucién jurisdiccional que determine la pérdida de tal requisito,
entonces prevalece. Por otra parte, la existencia de una resoluciéon que tenga por
acreditada la VPG no es uno de los supuestos establecidos ni por la legislacion
electoral, ni por esta Sala Superior, que permiten declarar la inelegibilidad de una
persona; pues es necesario que la autoridad jurisdiccional y no la autoridad
administrativa, se pronuncie respecto de la pérdida de la presuncién de contar con un
modo honesto de vivir. Ello porque dejar al arbitrio de la autoridad administrativa si una
sentencia declarativa de VPG es suficiente para derrotar la presuncién de ostentar un
modo honesto de vida no dota de certeza ni de seguridad juridica, no sélo a la persona
directamente interesada, sino a todo el proceso previo al registro de candidaturas. Ya
que, es la autoridad jurisdiccional la que cuenta con todos los elementos para poder
determinar la gravedad de la conducta y si esto justifica la pérdida de la presuncion
del modo honesto de vida, por ser la autoridad que esta valorando y juzgando los
hechos. Por lo tanto, solo las autoridades jurisdiccionales pueden sefialar la pérdida
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del mencionado requisito de elegibilidad, lo cual debe efectuarse necesariamente en
una sentencia; en caso contrario no se pierde tal presuncion. Recurso de apelacion. -
SUP-RAP-138/2021 y acumulados. - MORENAY otros. - 2 de junio de 2021. - unanimidad
de 7 votos. — Pags. 15- 16.

Similar criterio fue sustentado en el SX-JDC-1463/2021.

PRESUNCION DEL MODO HONESTO DE VIVIR. NO SE JUSTIFICA DETERMINAR LA
PERDIDA DE LA PRESUNCION DEL MODO HONESTO DE VIVIR DE LAS
AUTORIDADES RESPONSABLES, HASTA EN TANTO SE SOLICITE SU REGISTRO
PARA CONTENDER POR ALGUN CARGO DE ELECCION POPULAR. La Sala Superior
estima que, si bien quedd acreditada la VPG y que esta demostrada la concurrencia
de los actos que la actualizan, en este momento, no se justifica determinar la pérdida
de la presunciéon del modo honesto de vivir de las autoridades responsables, pues ello
debera valorarse, en su caso, hasta en tanto se solicite su registro para contender por
algln cargo de eleccidon popular, ya que tal presuncion se refiere a un requisito de
elegibilidad. Asimismo, se interpretd el tener un modo honesto de vivir a partir de
constituir un requisito de elegibilidad, por lo que para determinar si una persona
cumple o0 no con éste, es necesario que primero aspire a contender por un cargo de
eleccion popular, lo que en el caso no ocurre. Incluso, se sostuvo que seran las
autoridades electorales, tanto locales como federales quienes verificaran si las
candidaturas cumplen los requisitos previstos en la ley, entre otros, el de modo honesto
de vivir, siempre que de manera previa se haya determinado la existencia de VPG.
Recurso de reconsideracion. - SUP-REC-161/2020.- Dato Protegido. - 25 de noviembre
de 2021.- Mayoria de 5 votos - Pag. 35-36.

Similar criterio fue sustentado en el SUP-REC-164/2020.

REGISTRO NACIONAL DE PERSONAS INFRACTORAS EN MATERIA DE VIOLENCIA
POLITICA EN RAZON DE GENERO. TODAS LAS AUTORIDADES DEBEN COMPARTIR
LA INFORMACION Y MANTENERLO ACTUALIZADO. Con la integracién de una lista
de personas infractoras en materia de VPG porque se cumple el mandato
constitucional al establecer un instrumento que permita verificar si una persona
cumple el requisito de modo honesto de vivir y en consecuencia pueda competir y
registrarse para algun cargo de eleccion popular. De tal forma, que, con ese tipo de
listas, las autoridades podran conocer de manera puntal quiénes han infringido los
derechos politicos de las mujeres, lo que contribuye a cumplir los deberes de
proteccion y erradicacion de violencia contra la mujer que tienen todas las autoridades
del pais. Las listas de personas infractoras cumplen una funcién social de reparacion
integral, porque facilita la cooperacién interinstitucional para combatir y erradicar la
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violencia contra las mujeres, pues se constituye en una herramienta para que las
autoridades conozcan de manera puntual a quienes han vulnerado la normativa
electoral y actlen como corresponda en el &mbito de sus atribuciones. En este sentido,
todas las autoridades electorales, tanto locales como federales, en el exclusivo ambito
de su competencia deberan implementar los mecanismos que consideren adecuados
para compartir y mantener actualizada la informacion respecto de las personas que
han incurrido en VPG, de tal manera que el RNPS se alimente de los registros locales
que correspondan, una vez que esté debidamente conformado el RNPS. Recurso de
Reconsideracion. - SUP-REC-91/2020 y su acumulado. - Dante Montafio Montero. — 29
de julio de 2020. — Mayoria de 5 votos. — Pag. 48.

RESPONSABILIDAD DEL MUNDO VIRTUAL AL FISICO TRATANDOSE DE VIOLENCIA
POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO. LA TIENEN EL CREADOR
Y/O ADMINISTRADORES DE MEDIOS DIGITALES. La Sala Regional sefialé que, a fin
de decretar la responsabilidad en medios digitales, como lo es en redes sociales, las y
los usuarios deben ingresar una cuenta de correo electrénico y nimero de teléfono; y
para darla de alta se envia un correo de confirmaciéon a dicha cuenta, asimismo se ha
indicado que, las personas creadoras y administradoras de un perfil pueden ser
personas distintas; explicd que quien crea una pagina automaticamente se convierte
en la persona administradora de la pagina y a partir de ese momento, puede escoger
asignar ese rol a otra persona usuaria. Por tanto, el creador y/o los administradores de
una cuenta en una red social son responsables de los contenidos que se publican en
ésta; ello, en la medida que forman parte de la cadena de acciones, vehiculo o via, por
la cual se difundio la publicacion ilegal. En ese sentido, si bien, existen obstaculos y
dificultades que presentan las redes sociales para acreditar el vinculo directo de
quiénes crean contenido en el “mundo virtual” y eso llevarlo al “mundo fisico”; es
necesario unir las pruebas, hechos e indicios con el fin de otorgar una respuesta real
y contundente a las victimas de violencia. Procedimiento Especial Sancionador. - SRE-
PSC-17/2022.- Teresita de JesUs Vargas Meraz. - 07 de Marzo de 2022.-Unanimidad de
3 votos. - Pags. 21-24.

Similar criterio fue sustentado en el SRE-PSC-18/2020.

RESPONSABLES DE VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. PUEDEN SER PERSONAS
JURIDICAS GUBERNAMENTALES. La Constitucién General reconoce el derecho
humano de la mujer a una vida libre de violencia y discriminacién, asi como el deber
de todas las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar ese derecho
(articulos 1° y 4°, parrafo primero de la CPEUM. En ese sentido, la violencia contra la
mujer puede concretizarse a través de distintas modalidades (Titulo II, Capitulo 1V, de
la Ley para una vida libre de violencia) y, en concreto, entre otras, expresamente
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dispone que la violencia contra la mujer puede ser institucional (en distincion a la
violencia familiar, docente, de la comunidad o laboral), y literalmente reconoce como
sujetos responsables de ese tipo de violencia a los tres érdenes de gobierno, a través
de los cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico, lo que evidentemente, incluye
a los ayuntamientos. Incluso, la misma Ley sefiala que, para cumplir con su obligacion
de garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, los tres érdenes
de gobierno deben prevenir, atender, [y no sélo] investigar, sancionar y reparar el dafio
que les inflige. Y, en especifico, en el &mbito electoral, la propia LGIPE identifica a los
organos de gobierno municipal como uno de los sujetos que puede ser
responsabilizado por su participacion en actos que menoscaben, limiten o impidan el
ejercicio de derechos politicos electorales de las mujeres o se realicen actos u
omisiones constitutivos de VPG (articulos 442, numeral 1, inciso f), y 449, numeral 1,
inciso b) la LGIPE). Incluso, la doctrina judicial mexicana ya habia reconocido la
posibilidad de que los ayuntamientos o autoridades gubernamentales puedan ser
directamente responsabilizadas por la comisién de infracciones en el &mbito electoral,
pues la Sala Superior determind que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
(y bajo la misma razén, de las autoridades electorales administrativas en general),
podia iniciar un procedimiento administrativo sancionador contra autoridades por
cualquier situacidn que pudiera resultar contraria a la correcta consecucion del
proceso electoral. En suma, la violencia politica puede ser perpetrada, entre otros, por
el Estado o sus agentes (PVPMG vy jurisprudencia 21/2018). Por tanto, para la Sala, las
personas juridicas gubernamentales como son los ayuntamientos, con independencia
de la responsabilidad individual y personalisima en la que pueden incurrir sus
integrantes, cuando ejercen o participan de alguna manera en actos de violencia
contra la mujer, pueden ser responsables por VPG, por lo menos, en el plano
institucional. Juicio para la Protecciéon de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano. SM-JDC-327-2020 y su acumulado SM-JE-60/2020.- Dato Personal
Confidencial. - 5 de noviembre de 2020.- Unanimidad de 3 votos. - Pag. 12-14.

SUJETO ACTIVO DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO. EL SEXO O
GENERO DEL RESULTA INTRASCENDENTE. La VPG es un tema de discriminacion
por sexo o género de la victima. Esto es, por tener el sexo o género con el cual se
identifica. En las manifestaciones de los érganos internacionales, asi como de la propia
LGAMVLYV, los contenidos de sus normas estan enfocadas a establecer y reconocer
que la violencia es un acto de discriminaciéon hacia la mujer, sin mencionar,
especificamente que la persona agresora debe ser hombre o de género masculino.
Asi también lo ha manifestado el grupo de expertos sobre violencia contra la mujer de
la ONU, al sefialar que, si bien la mayoria de los agresores suelen ser hombres, ello no
descarta que quien sea agresora sea una mujer. Bajo esa premisa, resulta

intrascendente el género o sexo de la persona agresora en casos que involucren la
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presunta VPG, puesto que el bien a tutelar y garantizar es la igualdad y no
discriminacion hacia las mujeres, asi como el respeto a su dignidad. Asi, el género del
sujeto activo resulta intrascendente para analizar si los actos que se controvierten
configuran VPG, puesto que, lo realmente trascendente es que las conductas que se
le imputan a la persona agresora configuren o no este tipo de violencia, para asi, poder
proteger y evitar este tipo de actos contra la victima, y en consecuencia sancionarla.
Por tanto, lo realmente relevante es la intensidad de las conductas, la reproduccion de
estereotipos de género, las conductas que reproducen relaciones de poder para
invisibilizar a las mujeres en los cargos publicos, y, quien comete la agresion, es
intrascendente para analizar la VPG. Recurso de reconsideracion. - SUP-REC/164/2020.
- Dato protegido. - 25 de noviembre del 2020. - Mayoria de votos. Pags. 19 y 20.

INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE PERSONAS SANCIONADAS POR VIOLENCIA
POLITICA EN RAZON DE GENERO. SUS EFECTOS Y ALCANCES SANCIONATORIOS
PERSISTEN PARA TODOS LOS PROCESOS ELECTORALES HASTA FENECER SU
VIGENCIA O SE ORDENE CANCELAR LA INSCRIPCION. La Sala Xalapa sostuvo que,
que durante el tiempo que una persona sancionada por la comision de actos de
violencia politica en razon de género permanezca en el registro correspondiente se
debe considerar como infractora para efectos de la acreditacion o incumplimiento del
mencionado requisito de elegibilidad y que contrario a lo que seflalaba el actor en el
sentido de que, al haberse cancelado su registro para contender en el proceso
electoral del afio 2021, se extinguiod la sancion y estaba en posibilidad de participar en
el proceso electoral en curso; lo cierto es que el periodo de cinco afios y cuatro meses
de permanencia en el registro, aun no fenecia, por lo que se ubicaba en la hipotesis
prevista en el articulo 17, fracciéon V, de encontrarse sancionado por sentencia
administrativa firme por haber cometido VPG, lo cual era acorde con el criterio de la
Sala Superior relativo a que las listas de registro de personas sancionadas se
caracterizan por ser una medida de reparacion integral, que tienen como efecto que
las autoridades electorales puedan verificar de manera clara quiénes son las personas
que han sido sancionadas por haber cometido actos de VPG, maxime si se trata de
registros publicos que puedan ser consultados por las personas interesadas. De lo
contrario careceria de sentido y se privaria de cualquier efecto Util que las autoridades
electorales pudieran contar con dicha informacion si se considerara, como pretendia
el actor, que la permanencia determinada por esta Sala Regional en sentencia firme
no tuviera consecuencias juridicas. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. Expediente: SX-JDC-6688/2022. Luis Gamero Barranco.
Tribunal Electoral de Quintana Roo. Unanimidad de votos. Pags. 25-26.

% TIPOS Y MODALIDADES DE VIOLENCIA

Pagina 66 de 119



88. VIOLENCIA EN LINEA. AL TRATARSE DE CONTENIDO DIGITAL ANONIMO SE
DEBE ANALIZAR LA VIA O ELVEHICULO PARA MATERIALIZAR Y ESPARCIR EL
VIDEO CORRESPONDIENTE, DONDE EL CREADOR DE LA CUENTA ES
RESPONSABLE, DE CUIDAR LOS CONTENIDOS. Una vez que se acredita la VPG por
ser mujer, y se trata de contenido digital andnimo, se tienen otros elementos que lleven
al analisis, es decir al vehiculo o via por la cual se difundié el contenido violento. En
este supuesto el creador de la cuenta virtual es responsable, en la medida que forma
parte de la cadena de acciones que hacen visible y real la violencia, aun cuando
nieguen tener una relacion con la cuenta de publicacién de video, dado que al tener
conocimiento y formar parte del procedimiento con la posibilidad de ser parte de una
conducta que se pudiera vulnerar la normativa electoral, su obligacion es realizar un
deslinde oportuno y eficaz. Sostener lo contrario seria tanto como afirmar que el
creador de una cuenta de Facebook s6lo es responsable de los contenidos que él,
directamente publica, abriendo una puerta a la imposibilidad de fincar responsabilidad
juridica de todos aquellos contenidos que no se reconozcan COMO Propios —por
ejemplo, aquellos realizados por administradores de la cuenta. Procedimiento especial
sancionador. - SRE-PSC-18/2020.8 - Maria Lilly del Carmen Téllez Garcia. - 19 de
noviembre de 2020. - Unanimidad de 3 votos. — Paginas 32- 36.

89. VIOLENCIA MEDIATICA. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A
REALIZAR LAS DILIGENCIAS NECESARIAS EN LAS QUEJAS PRESENTADAS POR
VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO, PARA ENCONTRAR A LOS
RESPONSABLES DE LA DIFUSION DE DICHOS CONTENIDOS, PUES AL
REQUERIRLE A LA QUEJOSA QUE SENALE EL NOMBRE, DOMICILIO Y/O EN SU
CASO EL CORREO ELECTRONICO DE CADA UNO DE LOS INFRACTORES, SE LE
ESTA IMPONIENDO UNA CARGA EXCESIVA, LO QUE PODRIA PROVOCAR UNA
REVICTIMIZACION. Las mujeres son afectadas de forma desproporcionada desde
siempre, por la asimetria de poder producto de la cultura patriarcal; situacion que se
agrava en el mundo virtual pues justo por ello la violencia en linea es de consecuencias
mayUsculas, porque el impacto para las mujeres es diferenciado en sentido perjudicial,
esto por el registro digital permanente que puede distribuirse en todo el mundo y que
no es facil de suprimir, lo que puede dar lugar a una revictimizacion constante. Por ello,
las autoridades electorales estan obligadas a realizar todas las diligencias necesarias
en las quejas presentadas por VPG, para encontrar a los responsables de la difusion
de dichos contenidos, pues al requerirle a la quejosa que sefiale el nombre, domicilio
y/0 en su caso el correo electronico de cada uno de los infractores, se le esta
imponiendo una carga excesiva, lo que podria provocar una revictimizacion. Juicio

& Confirmada por Sala Superior en el SUP-REP-154/2020
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para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. - SX-JDC-
1473/2021.- Biby Karen Rabelo de la Torre. - 22 de octubre de 2021.- Unanimidad de 3
votos. - Pag. 22-23

VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO. DIFERENCIAS ENTRE LA VIOLENCIA
INSTITUCIONAL Y LA VIOLENCIA POLITICA. La LGAMVLV contempla la figura de la
violencia institucional en los articulos 18 a 20 de dicha legislacion, asi como la violencia
politica en los articulos 20 Bis y 20 Ter, entre otros tipos de violencia. La violencia
institucional sea una modalidad de la violencia politica ya que los dos tipos contienen
una finalidad diferente, si bien no incompatible, si distinta en su configuracion al tener
finalidades diferentes. En efecto, la violencia institucional establece como sujeto
infractor a todo servidor o servidora publica de cualquier orden de gobierno que
tengan como fin: I. Discriminar, Il. Dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de
los derechos humanos, o lll. Dilatar, obstaculizar o impedir el acceso al disfrute de
politicas publicas destinadas a prevenir, atender investigar, sancionar y erradicar
cualquier tipo de violencia hacia la mujer. En ese sentido, la naturaleza de dicha
infraccion es tutelar a las mujeres contra cualquier acto por parte del servicio publico
que genere una diferenciaciéon injustificada, restriccion en el goce o ejercicio de
cualquier derecho fundamental o en el disfrute de politicas publicas dirigidas a
combatir y suprimir cualquier tipo de violencia hacia el género femenino. Por otro lado,
la violencia politica al sefialar que puede ser perpetrada por el Estado o sus agentes,
ello invariablemente abarca a los y las servidoras publicas de cualquier orden de
gobierno. Pero existe divergencia en el sentido de que la violencia politica tiene por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los
derechos politico-electorales de las mujeres. Por otro lado, la violencia institucional
comprende cualquier acto u omision que discrimine, dilate, obstaculice o impida el
goce y ejercicio de los derechos humanos; o dilate, obstaculice o impida el acceso al
disfrute de politicas publicas destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y
erradicar cualquier tipo de violencia hacia la mujer. En ese sentido, existe una
diferenciacion entre ambos tipos de violencia ya que la violencia politica es combatida
a través de la tutela de los derechos politico electorales y la violencia institucional
implica cualquier derecho humano, ademés de la proteccidn a cualquiera restriccion
gue se encuentre encaminada al goce de politicas publicas que combatan y supriman
cualquier tipo de violencia, siendo que en la violencia politica solo puede
circunscribirse a cualquier tipo de violencia inmersa en dicho a&mbito. Por tanto, la
proteccion de la mujer por el reclamo de violencia institucional es mas amplia que
aquel previsto para el ambito de la violencia politica, ya que cualquier otro derecho
fuera del &mbito politico-electoral o que no guarde relacion con él, se encuentra fuera
de la esfera competencial de este Tribunal Electoral en su calidad de maxima
autoridad en la materia. Juicio para la proteccion de los derechos politico- electorales
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del ciudadano. - SX-JDC-433/2021.- Flor de Liz X6chitl Delgado Caballero. — 25 de
marzo de 2021. - Unanimidad de 3 votos. — Pag. 48-60.

VIOLENCIA POLITICA. LA ACREDITACION DE LA REPETICION DEL ACTO
RECLAMADO CONSISTENTE EN NO CUMPLIR CON UNA SENTENCIA JUDICIAL
QUE ORDENO REPARAR EL DERECHO DE LA PARTE ACTORA CON EL PAGO DE
SUS DIETAS EN LA VERTIENTE DE EJERCICIO Y DESEMPENO DEL CARGO, ES
SUFICIENTE PARA ACREDITARLA. La Sala Regional considerd que la acreditacion
de la repeticion del acto reclamado consistente en no cumplir con una sentencia
judicial que orden¢ reparar el derecho de la parte actora con el pago de sus dietas en
la vertiente de ejercicio y desempefio del cargo, es suficiente para acreditar la violencia
politica pues pese a que existe una sentencia definitiva que orden¢ el pago de dietas,
ésta no se habia materializado de manera cabal, sin que se lograra advertir una
justificacion objetiva y razonable para dicho incumplimiento. Lo anterior, porque el
pago correspondiente se realizo fuera del periodo que le correspondia, aunado a que,
aun faltaba realizar el pago de dietas correspondiente al afio dos mil veinte y enero de
dos mil veintiuno. Quedando de manifiesto, ademas, que dicho trato diferenciado tuvo
lugar sobre los Concejales electos por el principio de representacion proporcional,
ademas de que, si bien los actores en su escrito de demanda sefialaron que, de
acuerdo al principio de austeridad, el pago correspondiente a todas las Concejalias
fue de una cantidad inferior, lo cierto es que no aportaron las pruebas para acreditar
los hechos, por tanto, la omision resultaba discriminatoria. Juicio Electoral. - SX-JE-
33/2021. - Nicolés Enrique Feria Romero y otro. - 25 de febrero de 202.- Unanimidad de
3 votos. -Pags. 46-47.

VIOLENCIA SIMBOLICA. CONVIERTE EN NATURAL LO QUE ES UN EJERCICIO DE
DESIGUALDAD SOCIAL. La Sala Regional Xalapa del maximo érgano jurisdiccional en
materia electoral, destaca que la violencia simbdlica es a nivel estructural y se
reproduce a través de signos y simbolos con carga de género. Asi, la violencia
simbdlica convierte en natural lo que es un ejercicio de desigualdad social v,
precisamente, por ello es una violencia contra la que se suele oponer poca resistencia.
Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. - SX-JDC-
1576/2021 y acumulados. - Ricardo Francisco Exsome Zapata y otra. - 20 de diciembre
de 2021.- Unanimidad de 3 votos. - Pag. 25.

VIOLENCIA SEXUAL Y SIMBOLICA. SE ACTUALIZA CON LA COLONIZACION
DE LOS CUERPOS DE LAS MUJERES. Cuando se visualiza el cuerpo de las mujeres
como un objeto del que otras personas, principalmente los hombres, pueden disponer
para formular comentarios, criticas o discursos, sin el consentimiento de aquéllas,

se refuerza la discriminacion estructural que permite lo que se conoce como la
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“colonizacion de los cuerpos de las mujeres”. Ademas, este tipo de actos se traducen
en violencia sexual y simbdlica, pues se cosifica el cuerpo de la mujer como si éste
pudiera ser apropiado y denigrado, ademas de reforzar roles sociales y estructuras
mentales sobre el papel de las mujeres, anulando su desempefo, habilidades y
capacidades. Procedimiento Especial Sancionador. - SRE-PSC-17/2022.- Teresita
de JesUs Vargas Meraz. - 07 de marzo de 2022.-Unanimidad de 3 votos. - Pags. 16 - 20.

VIOLENCIA SIMBOLICA. SE CONFIGURA CON EL INCUMPLIMIENTO A LA
OBLIGACION DE LOS PARTIDOS EN PAUTAR EL 40% PARA LAS CANDIDATAS,
PREVISTO EN LOS LINEAMIENTOS PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES Y, EN SU CASO, LOS PARTIDOS POLITICOS LOCALES, PREVENGAN,
ATIENDAN, SANCIONEN, REPAREN Y ERRADIQUEN LA VIOLENCIA POLITICA
CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO. La Sala
Regional considerd que, los partidos politicos, al destinar menos al menos el 40% de
sus prerrogativas de radio y television para sus candidatas, conlleva a la actualizacion
de VPG. Lo anterior ya que las conductas omisivas de un partido impiden el acceso de
sus candidatas en condiciones de igualdad con los hombres, lo que las invisibilizé
durante la campafa electoral federal. Al respecto, la Sala analizé que la reforma en
materia de VPG configuré un nuevo disefio institucional para la proteccion de los
derechos fundamentales de las mujeres, con una relevancia innegable dadas las
dimensiones de la VPG perpetrada contra las mujeres que impide el adecuado
ejercicio de sus derechos fundamentales en materia politica y electoral. Ademas, dicha
conducta infractora puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia
reconocidos en la LGAMVLV y puede ser perpetrada indistintamente, entre otros, por
partidos politicos. Como consecuencia de lo anterior, el Consejo General del INE emitio
los Lineamientos en los que se establecen las obligaciones de los partidos politicos
para garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso a prerrogativas, incluyendo
el financiamiento publico para la obtencion del voto y el acceso a los tiempos en radio
y television. De este modo, en los promocionales pautados de candidaturas al Poder
Legislativo, ya sea federal o local, el tiempo de radio y televisién para la obtencion del
voto de las candidatas no podra ser menor al 40% del tiempo destinado por cada
partido o coalicion al total de candidaturas para dicho cargo. En ese tenor, a partir de
esta clasificacion de la Direccion de Prerrogativas y tomando en consideracion los
parametros de juzgamiento con perspectiva de género, se debe proceder a verificar si
el actuar un partido conlleva a actualizar la VPG. Por lo que la Sala consider6 la
existencia de violencia simbdlica, la cual se caracteriza por ser una violencia invisible,
soterrada, implicita, que opera al nivel de las representaciones y busca deslegitimar a
las mujeres a través de los estereotipos de género que les niegan habilidades para la
politica, ello porque, el hecho de no contemplar ni un solo promocional a las
candidaturas de mujeres, aunado a la falta de lenguaje incluyente en el contenido de
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los promocionales pautados por el partido politico se dirigieron a limitar, ocultar y
restringir que, en el desarrollo del proceso electoral federal. Procedimiento especial
sancionador. - SRE-PSC-173/2021.°- Partido Encuentro Solidario y Otro. - 28 de
septiembre de 2021. Unanimidad de 3 votos.

95. VIOLENCIA VICARIA EN VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO. Se advierte
que ésta ocurre cuando la utilizan las personas maltratadoras para intimidar y hacer
dafio a la victima mediante nifias, niflos, animales o personas preciadas o apreciadas
para la mujer con el objetivo de hacerla sufrir mas. Cuyo objetivo es manipular las
aspiraciones politicas de la mujer como herramienta de dominaciéon, dado que
tienen un impacto en la estabilidad psicolégica. Procedimiento Especial Sancionador.
- SRE-PSC- 48/2022.- Dato Protegido. - 21 de abril de 2022.-Unanimidad de 3 votos. -
Paginas 41 a 42.

96. VPG. OBSTACULIZACION EN EL EJERCICIO DEL CARGO, SON ACTOS
GENERALMENTE HOSTILES. Existe la posibilidad de que los efectos de la violencia
no se reflejen de manera evidente y material con relacion al derecho politico o electoral
afectado, sino en el ejercicio efectivo del cargo, por lo que se debe determinar la
conducta denunciada en lo individual o bien el cimulo de actuaciones por parte de la
persona denunciada tienen como fin 0 no generar un ambiente de hostilidad que
impida a la presunta victima realizar sus funciones en un ambiente adecuado, bajo un
estudio contextual de su totalidad, a fin de determinar si, bajo una perspectiva sensible
o reforzada, existen mayores elementos de los que se advierta la obstaculizacion en el
ejercicio del cargo, para considerar una sistematicidad o continuidad de acciones.
Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano- SM-JDC-
0389-2024 - Lucero Elizondo Galindo- 13 de junio de 2024- unanimidad de votos -
Pagina 27.

97. VIOLENCIA SIMBOLICA. SE DEBE CONSIDERAR EL CONTEXTO EN EL QUE SE
REALICEN LAS EXPRESIONES PRESUNTAMENTE ESTEREOTIPADAS, PUESTO QUE
SE PUEDEN REALIZAR DURANTE UNA CONFRONTACION QUE NO TENGA COMO
FINALIDAD DISCRIMINAR, ESTIGMATIZAR, INVISIBILIZAR. En los casos en donde las
partes se encuentren en igualdad de circunstancias, sin actualizar alguna situacion de
discriminacioén histérica que le genere una desventaja estructural frente a su supuesta

9 Si bien dicha sentencia fue impugnada por el Partido Encuentro Solidario mediante el Recurso de Revisién del
Procedimiento Especial Sancionador SUP-REP-456/2021, resuelto el primero de diciembre de dos mil veintiuno, la
Sala Superior consideré que confirmé la sentencia, considerando al respecto, que se generd un menoscabo al
derecho de las candidatas de acceder a los tiempos del Estado y hacer visible su participacion politica en la etapa
de campafias en los términos minimos disefiados para ello, con lo cual se violentaron los derechos politico-
electorales al posicionarlas de manera desigual durante toda la campafia, impidiendo la reflexion libre del voto por
parte de la ciudadania. Pagina 40.
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agresora, al momento de determinar si las expresiones denunciadas implican
violencia simbdlica derivado del uso de estereotipos de género, resulta necesario
evitar analizarlo de forma aislada y fragmentada de los hechos relevantes, ya que
puede existir todo un contexto de confrontacién alrededor de ese mensaje entre
ambas partes en relacion con sus posturas politicas en cuanto a diversos temas. De
igual forma, se debe considerar que no se trate de un mensaje repentino, aislado y
ajeno al motivo de confrontacion pUblica entre las partes, tomando en cuenta que
ambas se involucren de manera frontal en la discusion. Lo anterior se estima derivado
de que, las mujeres al ejercer un cargo de representacion popular estan sujeta a un
estandar o a un umbral mas amplio de tolerancia a los sefialamientos que pudiera
recibir en su contra como parte inherente del propio enfrentamiento, por tanto,
determinar la existencia de VPG por expresiones realizadas durante una confrontacion
directa, tendria el efecto de minimizarlas y victimizarlas, desconociendo su capacidad
y autonomia para debatir y responder abiertamente sefialamientos, pese a que cuenta
con todas las herramientas y los recursos para hacerlo. SUP-REP-0106/2023.- dato
protegido - 20 de diciembre de 2023. — mayoria de votos - P4gs. 30 — 34.

TIPOS Y MODALIDADES DE VIOLENCIA. LOS ACTOS DE INVISIBILIZACION, AL NO
PERCIBIRSE DIRECTAMENTE SU INTENCION VIOLENTA, REQUIEREN UN ANALISIS
ADICIONAL PARA IDENTIFICAR SI SE LLEVARON A CABO PARA NULIFICAR LA
PARTICIPACION DE LAS MUJERES. Los actos de invisibilizacién muchas veces no
pueden percibirse directamente que sean realizados de manera violenta, incluso
pudiera parecer que se realizan de forma natural, por ello, es que se debe de analizar
si se llevaron a cabo con la intencidn de nulificar la participacion de las mujeres en el
organo de administracion atendiendo al contexto de la controversia y los hechos
denunciados. Para ello, se debe considerar si existe un patron de enfoque
direccionado a no permitir que las mujeres se desempefien en un &mbito publico y en
el caso en especifico si estos actos fueron con miras a impedir que la victima
participara en la vida publica del ente publico al que estan adscritas. Asi, una nula
consideraciéon de su caracter como integrante en eventos publicos, asi como la falta
de inclusién de su imagen en las publicaciones realizadas en las redes sociales
oficiales, actividades que le permiten estar en contacto con la ciudadania que la eligio
para su representacion, se traduce en la invisibilizacién de las mujeres en actos
publicos de una autoridad, lo cual podria contribuir a un sesgo de género que no les
permite ejercer su cargo sin discriminacion. Recurso de reconsideracion. SUP-REC-
0282-2024.- Dato Protegido; Unanimidad de 3 votos. - 29 de mayo de 2024.- Pags. 24 a
26.

VIOLENCIA SIMBOLICA. LA FALTA DE DESCRIPCION DE LOS ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN LA LGAMVLV NO TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE TIPICIDAD Y
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TAXATIVIDAD. La Sala Superior ha considerado que la falta de una descripcion de los
elementos que actualizan la violencia simbdélica en la LGAMVLV no transgrede el
principio de tipicidad y taxatividad, pues la norma se encuentra en una Ley de tipo
general que solo sienta las bases para que sean las entidades quienes realicen una
regulacion mas exhaustiva, por lo que su contenido validamente puede
complementarse con otros ordenamientos secundarios. De ahi que, a pesar de que la
violencia simbdlica no se encuentre conceptualizada en los tipos que estan listados
en los articulos 6 y 7 de la misma ley, no quiere decir que ésta sea inexistente, o bien,
gue no pueda ser actualizada a partir de un ejercicio interpretativo que atienda a otras
fuentes de derecho, en virtud de que los tipos de violencia ahi referidos son un listado
enunciativo, no limitativo. Al respecto, la Sala Superior ha entendido que la violencia
simbdlica implica expresiones, acciones o conductas que anulan o borran la presencia
de las mujeres en la vida politica, a través de estereotipos normalizados que provienen
de constructos culturales adoptados por una sociedad y que, por lo tanto, dicha
violencia suele ser sutil, indirecta o a veces imperceptible. También se ha sostenido
que, en el ambito politico-electoral, la violencia simbdlica puede encontrarse a partir
de conductas o dichos que deslegitiman la capacidad de las mujeres, que acatan el
rol que desempefian basado en su género, y que subordinan sus aspiraciones,
aptitudes y hasta resultados a una figura masculina. En dicha tesitura, resulta valido
que en el ambito administrativo las leyes puedan completar el tipo administrativo a
través de la remision a otras fuentes de derecho —tipo administrativo en blanco—, ya
que aun cuando la violencia simbdlica no esta definida en la LGAMVLYV, lo cierto es que
esa falta de definicion puede llenarse a través de la definicidon del protocolo emitido
para ese efecto o bien, en diferentes precedentes de este Tribunal. En concordancia
con lo anterior, la Sala Superior resolvié de forma reciente que la ausencia de tipicidad
de la “violencia simbdlica” en las definiciones de la LGAMVLV y en el articulo 20 Ter de
la aludida Ley no imposibilita su actualizacion y, puede ser sancionable. Al respecto,
se sostuvo que en el derecho administrativo sancionador electoral el tipo punitivo no
se realiza a través de una descripcion directa, como ocurre en el derecho penal, sino
que surge de la conjuncién de dos o mas normas, bien de naturaleza sustantiva o
reglamentaria: la o las que mandan o prohiben y las que advierten que el
incumplimiento seré sancionado. Es decir, se establece una normativa que contiene
una o varias obligaciones o prohibiciones, para después sefialar que quien incumpla
con las disposiciones de la ley sera sancionado; por lo que, para estimar actualizadas
las violaciones atribuidas esa ley, no es necesario que estuvieran descritas de manera
especfifica las definiciones de la LGAMVLYV, sino que, es suficiente que existan normas
que prevean obligaciones o prohibiciones a cargo de los sujetos de derecho en
materia electoral. Asi, dado que la VPG prevista en la LGAMVLV Unicamente constituye
elementos generales que contiene modalidades enunciativas, mas no limitativas el

hecho de que tal ordenamiento no contenga una definicion de cada una de ellas, no
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es algo que violente el principio de tipicidad y taxatividad. Recurso de Reconsideracion.
-SUP-REC-242/2023. -Marco Antonio Blasquez Salinas. - 16 de agosto de 2023.-
unanimidad de votos. Pag. 15-17

Criterio similar se adopt6 en el SUP-REP-35/2023 y acumulados.

% TESIS

1. Tesis X1/2021

Dante Montafio Montero

VS

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente
a la Tercera Circunscripcidn Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz

VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO. EL REGISTRO DE PERSONAS INFRACTORAS
EN LISTADOS NACIONALES Y/O LOCALES, TIENE JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL Y
CONVENCIONAL.

De conformidad con los articulos 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4, inciso j), y 7, incisos d) y e), de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; 7, inciso a), de la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacidn contra la Mujer; Il y Il de la
Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer; 10, numeral 1, inciso g), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 27, 38, 48 Bis, fraccién lll,
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, las autoridades
deben implementar mecanismos y herramientas para fortalecer la politica de prevencion y
combate a la violencia hacia las mujeres, por ello, se considera justificado constitucional y
convencionalmente la existencia de registros puUblicos de infractores, dichos listados
promueven la funcién social de erradicar ese tipo de violencia; producen un efecto
transformador, porque tienden a eliminar los esquemas estructurales en que se sustenta;
sirven como medida de reparaciéon integral porque procuran restituir o compensar el bien
lesionado; y fungen como garantia de no repeticiéon de esa clase de vulneraciones a los
derechos humanos. El referido registro es Gnicamente para efectos de publicidad, sin que en
forma alguna tenga efectos constitutivos o sancionadores, pues ello dependera de la
sentencia firme de la autoridad electoral en la que se determinaré la condena por violencia
politica en razén de género y sus efectos.
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Sexta Epoca

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-91/2020 y acumulado.—Recurrente: Dante Montafio
Montero.—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa,
Veracruz—29 de julio de 2020.—Mayoria de cinco votos.—Ponente: Felipe de la Mata Pizafia.—
Disidentes: Janine M. Otélora Malassis y Reyes Rodriguez Mondragdn.—Secretarios: Araceli
Yhali Cruz Valle, Roselia Bustillo Marin, Cruz Lucero Martinez Pefia e Isaias Trejo Sanchez.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el treinta de junio de dos mil veintiuno,
aprobd por unanimidad de votos, con la ausencia del Magistrado Presidente José Luis
Vargas Valdez, la tesis que antecede.

Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Ao 14, Numero 26, 2021, paginas 57 y 58.

2. Tesis 111/2022

Eric Sandro Leal Cantu y otra

VS

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente
a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal, con sede en la Ciudad de México

NULIDAD DE ELECCION. HERRAMIENTAS ANALITICAS PARA CONFIGURARLA
TRATANDOSE DE ACTOS DEVIOLENCIA POLITICAEN RAZON DE GENERO.
Hechos: En el contexto de la validez de la eleccion de dos Ayuntamientos, diversos partidos
politicos y candidaturas plantearon su nulidad por la existencia de conductas constitutivas
de violencia politica en razén de género que, desde su perspectiva, implicaron una violacion
grave a los principios constitucionales y trascendieron al resultado de la elecciéon. La
controversia que se planted ante la Sala Superior exigié determinar los pardmetros para
considerar qué supuestos de tal violencia son de la entidad suficiente para anular una
eleccion.

Criterio juridico: La nulidad de una eleccidn por violacién a principios constitucionales puede
declararse cuando se acredite violencia politica en razén de género que provoque una
afectacion sustancial e irreparable a los principios de equidad en la contienda y libertad del
sufragio. Ello podra concluirse: 1. Aun cuando no pueda probarse la autoria o responsabilidad
de alguna o varias personas (atribuibilidad de la conducta) que cometieron los hechos u
omisiones; 2. Con base en un analisis contextual de las circunstancias de modo, tiempo y lugar
en el que acontecieron los hechos y su caracter generalizado; 3. Si la diferencia entre el
primero y segundo lugar es menor al 5%; 4. Valorando su incidencia en el proceso electoral y
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la afectacion que la violencia pudo tener en la validez de la eleccion; y, 5. Si la nulidad es una
medida reparatoria, es decir, necesaria para desincentivar estas practicas. Estas herramientas
analiticas no son limitativas y deberan valorarse atendiendo a las circunstancias particulares
de cada caso.

Justificacién: La violencia politica en razén de género es una irregularidad que tiene
impactos diferenciados en distintos bienes juridicos. En primer lugar, en los derechos politico-
electorales de la persona a la que van dirigidos; en segundo lugar, impacta de manera
negativa a todas las mujeres, en el entendido de que refuerza, en lugar de desmantelar, la
persistencia de prejuicios en su contra respecto al ejercicio de cargos de eleccidon popular,
vulnerando el principio de igualdad. Particularmente, este tipo de violencia puede impactar en
los principios democraticos que rigen a una sociedad, entre ellos, certeza, igualdad, libertad
del sufragio y equidad en la contienda. En este sentido, la nulidad de la eleccién por estos
actos encuentra su fundamento constitucional y legal en la causal de nulidad ante la existencia
de violaciones generalizadas, sustanciales, plenamente acreditadas y determinantes para el
resultado de la eleccion.

Séptima Epoca

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-1861/2021.—Recurrentes: Eric Sandro Leal Cantl vy
otra—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal, con sede en la Ciudad
de México—29 de septiembre de 2021.—Mayoria de seis votos de las magistradas y los
magistrados Felipe de la Mata Pizafia, Felipe Alfredo Fuentes Barrera, Indalfer Infante Gonzales,
Janine M. Otalora Malassis, Reyes Rodriguez Mondragdn y Monica Arali Soto Fregoso.—
Ponente: Modnica Arali Soto Fregoso.—Disidente: José Luis Vargas Valdez—Secretarios:
Ernesto Santana Bracamontes y Ramoén Cuauhtémoc Vega Morales.

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-2214/2021 y acumulados.—Recurrentes: Movimiento
Ciudadano y otros.—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal, con sede
en Toluca, Estado de México.—29 y 30 de diciembre de 2021.—Unanimidad de votos de las
magistradas y los magistrados Felipe de la Mata Pizafia, Felipe Alfredo Fuentes Barrera, Janine
M. Otéalora Malassis, Reyes Rodriguez Mondragdn y Modnica Arali Soto Fregoso.—Ponente:
Monica Arali Soto Fregoso.—Ausentes: Indalfer Infante Gonzales y José Luis Vargas Valdez.—
Secretarios: Guadalupe Lépez Gutiérrez, Rocio Arriaga Valdés, Rosa Olivia Kat Canto, Azalia
Aguilar Ramirez, Juan Manuel Arreola Zavala, Alfonso Gonzalez Godoy, Ernesto Santana
Bracamontes y Ramoén Cuauhtémoc Vega Morales.

La Sala Superior en sesidon publica celebrada el veintiocho de septiembre de dos mil
veintidés, aprobd por mayoria de seis votos, con el voto en contra del Magistrado José
Luis Vargas Valdez, la tesis que antecede.

Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Aio 15, Niumero 27, 2022, paginas 62 y 63.
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3. Tesis IV/2022

Medios Digitales MetrépoliMX, S.A. de C.V. y otros
VS
Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO. SE CONFIGURA CUANDO SE UTILIZAN O
EXHIBEN IMAGENES DEL CUERPO DE LA MUJER EN EL CONTEXTO DEL DEBATE
POLITICO.

Hechos: Una mujer, otrora candidata a diputada federal, denunci¢ la difusién de publicaciones
en medios digitales en internet, en las que se critico su idoneidad para el cargo pUblico al que
aspiraba, haciendo uso de palabras estigmatizantes y de imégenes de su cuerpo
aparentemente desnudo. La Sala Especializada considerd que se actualizd violencia
politica en razon de género contra las mujeres. Inconformes, los responsables de las
publicaciones adujeron que no se acreditd la infraccion, ya que la discusidn sobre una
candidatura se encuentra amparada por la libre expresion.

Criterio juridico: Utilizar la imagen del cuerpo de una mujer para exhibir una supuesta
ineptitud para aspirar a un cargo de eleccidn popular es una conducta inaceptable y debe
considerarse prohibida, al constituir violencia politica en razén de género en contra de las
mujeres en el ejercicio de sus derechos politico-electorales dentro del contexto del debate
politico.

Justificacion: El flujo de datos, informacion y opiniones en torno a los procesos electorales y
democraticos de nuestro pais es fundamental para contar con una ciudadania en condiciones
Optimas de generar un voto libre y auténtico. Sin embargo, el respeto a los principios de
igualdad, no discriminacion y dignidad de todas las personas en el gjercicio de sus derechos
politico-electorales, implica imponer restricciones validas a la libertad de expresién cuando
con ello se cometen actos de violencia politica en contra de las mujeres. El que los medios
de comunicacion tengan derecho a cuestionar las circunstancias que rodean una candidatura
a un cargo de eleccion popular, no justifica que se empleen elementos o recursos graficos,
como fotografias o videos, que expongan el cuerpo desnudo o semidesnudo de una mujer,
sin su consentimiento o de manera descontextualizada, con el objeto de criticar su integridad
o idoneidad para el cargo publico, a través de palabras o mensajes estereotipicas que
contienen prejuicios de tipo sexual estigmatizante, pues ello seria un menoscabo a su dignidad
y violencia politicaen razén de género. Lo anterior no implica que los medios de
comunicacion no puedan informar sobre el pasado personal o profesional de una persona
gue aspira a una candidatura o a un puesto publico, sino que al hacerlo deben respetar la
dignidad de las personas cuando se aborde de manera publica aspectos de su vida intima,
sea en el ambito pUblico o en el privado. Ello, con independencia de la procedencia publica o
privada de las iméagenes.

Séptima Epoca

Pagina 77 de 119



Recurso de revision del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-456/2022y
acumulados.—Recurrentes: Medios Digitales MetrépoliMX, S.A. de C.V. y otros.—Autoridad
responsable: Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion—22 de junio de 2022.—Unanimidad de votos de las magistradas y los
magistrados Felipe de la Mata Pizafia, Felipe Alfredo Fuentes Barrera, Indalfer Infante Gonzales,
Janine M. Otalora Malassis, Reyes Rodriguez Mondragén, Mdnica Arali Soto Fregoso y José
Luis Vargas Valdez—Ponente: Felipe de la Mata Pizafla—Secretarios: Fernando Ramirez
Barrios, Roselia Bustillo Marin, Aaréon Alberto Segura Martinez, Pablo Roberto Sharpe Calzada
y Raymundo Aparicio Soto.

La Sala Superior en sesidn publica celebrada el veintiocho de septiembre de dos mil
veintidoés, aprobé por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Aio 15, Numero 27, 2022, paginas 64 y 65.

4. Tesis VI/2022

Arely Tezoco Oltehua

VS

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente
a la Tercera Circunscripcidn Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz

NOTIFICACION PERSONAL. DEBE PRACTICARSE EN CASOS DE VIOLENCIA POLITICA EN
RAZON DE GENERO EN LOS CUALES UNA MUJER INDIGENA SEA VICTIMA O TERCERA
INTERESADA, CON EL FIN DE GARANTIZAR SU DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA.

Hechos: La recurrente, quien se autoadscribié como persona indigena, promovié un medio
de impugnacion al considerar que se vulnerd su derecho de defensa, ya que siendo la victima,
no se le notificd personalmente sino via estrados la demanda que present0 el infractor para
acudir como tercera interesada a defender sus intereses ante la Sala Regional que conocié
del juicio electoral respectivo y cuya resolucion modificé en perjuicio de la recurrente la
decision del Tribunal Electoral local que tuvo por acreditada la violencia politica en razén de
género y acoso laboral en su perjuicio.

Criterio juridico: En casos de violencia politica en razén de género que involucren mujeres
indigenas y ante la posibilidad de que sufran una afectaciéon a sus derechos, cuando podrian
tener la calidad de terceras interesadas, a efecto de defender una sentencia que las involucra
la notificacion de la demanda, asi como de la sentencia que le recaiga en los medios de
impugnacion, deberd hacerse de forma personal en un plazo de no mas de 48 horas contadas
a partir de que reciben el escrito de demanda con el fin de garantizar su derecho al debido
proceso, en especial, la posibilidad de ejercer su garantia de audiencia y comparecer con tal
caracter. La autoridad debera conceder un plazo de entre 24 y 72 horas para la presentacion
del escrito de terceria correspondiente, contados a partir de la notificacion de la demanda. Se
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debera tomar en cuenta el plazo que se tenga para resolver, sin que ello restrinja la posibilidad
de valoraciones contextuales que requieran la modificacion de ese plazo.

Justificacién: De conformidad con lo establecido en los articulos 14 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8 y 25 de la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos; 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; asi
como 26, numeral 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, se advierte que la garantia de audiencia cobra especial relevancia cuando personas
indigenas victimas de violencia politicaen razon de género promuevan medios de
impugnacién, por tal razén si bien en la jurisprudencia 34/2016, de rubro TERCEROS
INTERESADOS. LA PUBLICITACION POR ESTRADOS ES UN INSTRUMENTO VALIDO Y
RAZONABLE PARA NOTIFICARLES LA INTERPOSICION DE UN MEDIO DE
IMPUGNACION reconoce que la publicacién a través de estrados es valida y razonable para
notificar a las personas que podrian acudir al juicio como terceras interesadas para que estén
en posibilidades de comparecer y manifestar lo que a su derecho corresponda; sin embargo,
en los casos en que una mujer indigena sea victima de violencia politica de género se le
debera notificar personalmente la demanda que impugna una resolucion favorable o la
sentencia que pudiera generarle un perjuicio, dado que es la medida idonea y efectiva para
asegurar su llamamiento y participacion para acudir a las instancias a hacer valer su derecho
a la defensa.

Séptima Epoca

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-108/2020.—Recurrente: Arely Tezoco Oltehua.—
Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa,
Veracruz—20 de agosto de 2020.—Mayoria de seis votos de las magistradas y los magistrados
Felipe de la Mata Pizafia, Felipe Alfredo Fuentes Barrera, Indalfer Infante Gonzales, Janine M.
Otéalora Malassis, quien emite voto razonado, Mdnica Arali Soto Fregoso y José Luis Vargas
Valdez.—Ponente: Janine M. Otélora Malassis.—Disidente: Reyes Rodriguez Mondragon.—
Secretarias: Marcela Talamas Salazar y Roxana Martinez Aquino.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el cinco de octubre de dos mil veintidds,
aprobd por unanimidad de votos, con la ausencia de la Magistrada Janine M. Otalora
Malassis y del Magistrado Presidente Reyes Rodriguez Mondragodn, la tesis que antecede.

Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Ao 15, Numero 27, 2022, paginas 67, 68 y 69.

5. Tesis VIII/2022

Juan Garcia Arias

VS

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente
ala Tercera Circunscripciéon Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz
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VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO. ES DEBER DE LA AUTORIDAD ELECTORAL
CONSULTAR A LA VICTIMA, SI REQUIERE LA CONTINUIDAD DE LAS MEDIDAS DE
PROTECCION ORDENADAS A SU FAVOR, AUN Y CUANDO HAYA CONCLUIDO EL
ENCARGO.

Hechos: En un caso en que se acreditaron hechos de violencia politica en razén de género y
se ordend la implementacion de medidas de proteccidn para garantizar la integridad vy
desempefio del cargo de eleccidon popular que ostentaba la victima, la autoridad encargada
de su cumplimiento consulté al Tribunal Electoral, si debian seguir vigentes dado que la
victima ya habia concluido su encargo, ante lo cual la Sala Superior ordend darle vista para
que manifestara si  requeria la permanencia de la proteccibn otorgada.

Criterio juridico: La autoridad electoral tiene el deber de consultar a la victima de violencia
politica en razén de género, si requiere que continlen vigentes las medidas de proteccion
ordenadas en su favor, a pesar de que haya concluido su encargo, lo anterior con el fin de
evitar todo dafio y afectacion en su integridad personal.

Justificacién: De la interpretacion del articulo 1° de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7 inciso b), de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer; 4, inciso j), de la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia contra la Mujer; 27 de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; 40 de la Ley General de Victimas; asi como de
la jurisprudencia 12/2022, de rubro VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO. LAS
MEDIDAS DE PROTECCION PUEDEN MANTENERSE, DESPUES DE CUMPLIDA LA
SENTENCIA, EN TANTO LO REQUIERA LA VICTIMA, se desprende que cuando la autoridad
electoral tiene conocimiento que una de las partes involucradas enfrenta algun tipo de
violencia, con el fin de dar atencién inmediata, debe dictar 6rdenes de proteccion para efecto
de instituir mecanismos que disminuyan la violencia contra las mujeres; asimismo, debe juzgar
con perspectiva de género para garantizar la proteccion mas amplia y abarcar todos los
contextos y situaciones posibles en que la victima pueda estar en riesgo, mas alla de que ya
no se encuentre ejerciendo un cargo de eleccion popular. Por ello, dado que las medidas de
proteccion tienen como objetivo asegurar los derechos, seguridad, integridad y vida de la
victima de violencia politica en razdon de género y deben mantenerse vigentes en la medida
en que la situacion de riesgo puede permanecer tiempo después de haber concluido su
encargo, por lo que es necesario que se consulte a la victima si continGa tal situacion de riesgo
y requiere todavia la proteccion ordenada.

Séptima Epoca

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-531/2018. Acuerdo Plenario. Incidente de vigencia de
medidas de proteccion.—Recurrente: Juan Garcia Arias.—Autoridad responsable: Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.—22 de junio de 2022.—
Mayoria de seis votos de las magistradas y los magistrados Felipe de la Mata Pizafia, Felipe
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Alfredo Fuentes Barrera, Indalfer Infante Gonzales, Janine M. Otalora Malassis, Reyes
Rodriguez Mondragdon y Ménica Arali Soto Fregoso.—Ponente: Felipe de la Mata Pizafia.—
Disidente: José Luis Vargas Valdez.—Secretarios: Fernando Ramirez Barrios, Roselia Bustillo
Marin y Pablo Roberto Sharpe Calzada.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el veintiséis de octubre de dos mil veintidéds,
aprobd por mayoria de cinco votos, con la ausencia de la Magistrada Janine M. Otélora
Malassis y el voto en contra del Magistrado José Luis Vargas Valdez, la tesis que antecede.

Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacioén, Ao 15, Numero 27, 2022, paginas 70, 71y 72.

6. Tesis 111/2024

Partido Movimiento Ciudadano
VS
Consejo General del Instituto Nacional Electoral

PARIDAD EN TODO. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA NACIONAL ELECTORAL ESTA
FACULTADA PARA MODIFICAR EL ACCESO A LAS PRERROGATIVAS QUE LE
CORRESPONDEN A LOS PARTIDOS POLITICOS, A FIN DE QUE LAS MUJERES COMPITAN
EN IGUALDAD DE CIRCUNSTANCIAS.

Hechos: Un partido politico controvirtio el acuerdo emitido por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral relacionado con la modificaciéon de los Lineamientos que establecen la
obligacion que tienen los partidos politicos y las coaliciones para implementar acciones y
medidas, para prevenir y erradicar la violencia politicaen razén de género. Entre las
modificaciones que se reclamaron, fue haber aumentado el umbral del porcentaje del
financiamiento y el acceso a los tiempos del Estado en radio y television al cincuenta por ciento
para las candidaturas de mujeres. Lo anterior, al estimar que se vulnero el principio de reserva
de ley, asi como la prohibicién constitucional de realizar modificaciones fundamentales fuera
de la temporalidad.

Criterio juridico: El mandato constitucional de paridad en todo, como principio fundamental
tiene como objetivo potenciar y permear las acciones de participacion que implemente la
autoridad administrativa nacional electoral, a fin de que las mujeres compitan en igualdad de
circunstancias, lo que evitaria practicas discriminatorias en su  contra.

Justificacion: De la interpretacion de los articulos 41, fraccion |, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo 1, inciso d) bis, 232, parrafo 3y, 233, parrafo 1,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que el
objetivo del principio de paridad de género es lograr la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres en el acceso a cargos de eleccion popular, tomando en cuenta el deber de los
partidos politicos de garantizar y fomentar dicho principio en la postulacion de candidaturas.
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Lo anterior, en concordancia con lo dispuesto constitucional y legalmente respecto a las bases
del principio de paridad, mismas que la autoridad administrativa electoral instrumenta su
cumplimiento. Por tanto, la paridad no se limita exclusivamente a la participacion de las
mujeres en los procesos para el acceso a los cargos o a la integracion de los 6érganos de
gobierno, sino que se debe potenciary permear en la distribucién equitativa del financiamiento
publico y acceso a los tiempos de radio y television. Asi, ante la obligacion de los partidos
politicos de postular a mujeres por lo menos en el cincuenta por ciento de las candidaturas en
las que participen en un proceso electoral, es razonable que las mujeres accedan con la
misma proporcion de las prerrogativas que corresponden a los partidos politicos para el
desarrollo de sus campafias, con la finalidad de reducir las brechas como grupo
histéricamente desaventajado. Lo anterior, propicia su participaciéon en condiciones de
igualdad y evita un trato desequilibrado entre las mujeres y hombres que pretenden acceder
a un cargo de eleccion popular. En conclusioén, la autoridad administrativa electoral tiene la
atribucion de garantizar el uso de recursos y tiempos de campafia del Estado para las
candidaturas de mujeres, lo que es coherente con los principios de igualdad de género y de
derechos humanos.

Séptima Epoca

Recurso de apelacion. SUP-RAP-328/2023.—Recurrente: Partido Movimiento Ciudadano.—
Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Nacional Electoral.—15 de noviembre de
2023 —Unanimidad de votos de las Magistradas y los Magistrados Felipe de la Mata Pizafia,
Felipe Alfredo Fuentes Barrera, Janine M. Otéalora Malassis, Reyes Rodriguez Mondragén vy
Monica Arali Soto Fregoso.—Ponente: Felipe de la Mata Pizafia—Secretariado: Karem Rojo
Garcia, Erica Amézquita Delgado y Raymundo Aparicio Soto.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el diecisiete de abril de dos mil veinticuatro,
aprobo por mayoria de tres votos, con el voto en contra de la Magistrada Janine M. Otalora
Malassis y del Magistrado Reyes Rodriguez Mondragon, la tesis que antecede.

Pendiente de publicacidon en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

7. Tesis XV/2024

Obdulia Garcia Lépez

VS

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente
ala Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz

VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO. EL ELEMENTO DE GENERO NO PUEDE
DERIVARSE DE LA REVERSION DE LA CARGA DE LA PRUEBA.

Hechos: Los asuntos se relacionan con la actualizacién del elemento de género en casos en
los que, por medio de diversas cadenas impugnativas, se acreditd la violencia
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politica derivada de la obstruccion reiterada e injustificada del ejercicio del cargo para el que
fue electa una funcionaria municipal por parte de servidores pUblicos del ayuntamiento. La
Sala Regional Xalapa establecid una metodologia para acreditar el elemento de género
cuando las conductas denunciadas son reiterativas, asi como el alcance de la reversion de la
carga de la prueba y su impacto en la acreditacion de ese elemento.

Criterio juridico: La actualizacion del elemento de género en la violencia politica no deriva de
la aportacion probatoria de las partes, sino de la valoracion judicial con perspectiva de género
de las pruebas, del expediente y del contexto. A partir de ello, la persona juzgadora debe
determinar si en el caso lo denunciado obedece a la condicién de mujer y si tiene un impacto
diferenciado o desproporcionado. Asi, la reversion de la carga de la prueba no puede ser
aplicada en la actualizacion de este elemento ya que representa una labor judicial de
valoracion del caso concreto y no una carga probatoria para alguna de las partes.

Justificacion: De los articulos 3, parrafo 1, inciso k), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 20 Bis y 20 Ter de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violenciay de acuerdo con la jurisprudencia 8/2023, de esta Sala
Superior, de rubro: “REVERSION DE LA CARGA PROBATORIA. PROCEDE EN CASOS
DE VIOLENCIA POLITICAEN RAZON DE GENERO A FAVOR DE LA VICTIMA ANTE LA
CONSTATACION DE DIFICULTADES PROBATORIAS’ la reversién de las cargas probatorias
opera a favor de la victima en casos de violencia politica en razén de género ante situaciones
de dificultad probatoria, por lo que la persona denunciada como responsable tendra la carga
reforzada de desvirtuar de manera fehaciente los hechos de violencia que se le atribuyen en
la denuncia. Lo anterior, porque, si bien a la victima le corresponden cargas argumentativas y
probatorias sobre los hechos, no se le puede someter a una exigencia imposible de prueba
cuando no existen medios directos o indirectos de prueba a su alcance. Por lo que, si las partes
no pueden traer a juicio los elementos que consideren pertinentes para justificar que un acto
se baso6 en elementos de género, no puede traducirse en que se tenga que dar por sentado
que lo denunciado obedece a cuestiones de género porque esa valoracion tiene que realizarla
quien juzga, a partir de las constancias que integran el expediente analizadas en funcion de
un enfoque de género y del contexto.

Séptima Epoca

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-325/2023.—Recurrente: Obdulia Garcia Lopez.—
Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa,
Veracruz—24 de enero de 2024—Unanimidad de votos de las Magistradas y Magistrados
Felipe de la Mata Pizafia, quien emite voto razonado, Felipe Alfredo Fuentes Barrera, Janine M.
Otalora Malassis, Reyes Rodriguez Mondragén y Ménica Arali Soto Fregoso, quien emite voto
concurrente—Ponente: Janine M. Otalora Malassis.—Secretariado: Marcela Talamas Salazar
y Mélida Diaz Vizcarra.

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-32/2024.—Recurrente: Obdulia Garcia Lopez y otro.—
Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa,
Veracruz—7 de febrero de 2024.—Mayoria de cuatro votos de la Magistrada y los Magistrados
Felipe de la Mata Pizafa, Felipe Alfredo Fuentes Barrera, Janine M. Otalora Malassis y Reyes
Rodriguez Mondragén.—Ponente: Felipe de la Mata Pizafia.—Disidente: Ménica Arali Soto
Fregoso.—Secretariado: Nancy Correa Alfaro y Jests Angel Cadena Alcala.

8. Tesis XVI1/2024

Dato personal y confidencial
VS
Comisién Nacional de Justicia Partidaria del Partido Revolucionario Institucional

VIOLENCIA POLITICAEN RAZON DE GENERO. LAS AUTORIDADES RESPONSABLES
ENCARGADAS DE TRAMITAR LAS DENUNCIAS DEBEN SER DILIGENTES PARA LOGRAR EL
EMPLAZAMIENTO DE LAS PERSONAS DENUNCIADAS.

Hechos: Una persona present6 ante el 6rgano de justicia partidaria una denuncia, en contra
del secretario de Finanzas y Administracion del Comité Ejecutivo Nacional del partido en el
que milita, entre otras conductas, por la comision de actos posiblemente constitutivos
de violencia politica en razén de género. El 6rgano de justicia partidaria desecho la queja
porque, segun su analisis, la actora no desahogd en forma la prevenciéon que se le hizo para
que proporcionara el domicilio particular del denunciado.

Criterio juridico: El deber de juzgar con perspectiva de género implica que las autoridades
responsables encargadas de tramitar denuncias por violencia politica en razén de género
sean diligentes para lograr el emplazamiento de las personas denunciadas, de manera que
se logre el mayor acceso a la justicia para quienes denuncian en calidad de victimas. De ahi
que, aungque entre los requisitos para la interposicion de las quejas esté que la persona
denunciante debe proporcionar el domicilio de la presunta persona agresora; este elemento
no constituye un requisito elemental para el inicio de la investigacion, ya que la autoridad
responsable esta facultada para desplegar las diligencias necesarias para obtener el domicilio
de la persona denunciada. Estimar lo contrario, llevaria al absurdo que ante la imposibilidad
de notificar de manera ordinaria el emplazamiento de un procedimiento especial sancionador,
las conductas de violencia politica en razén de género no pudieran ser investigadas y, de ser
el caso, sancionadas.

Justificacion: En los casos que puedan involucrar violencia politica en razon de género, las
autoridades electorales estan obligadas a evitar la afectacion de derechos politicos
electorales. Esta obligacion involucra, entre otros, el deber de prevenir, investigar, sancionar y
reparar las posibles afectaciones a derechos cuando hay alegaciones de ese tipo de violencia.
Como resultado, y particularmente si se tiene en cuenta que esta Sala Superior ha sostenido
que la violencia politica en razén de género es un problema de orden publico, las autoridades
electorales deben actuar con la debida diligencia y también analizar todos los hechos y
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agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso. La Sala
Superior ha sostenido que las autoridades sustanciadoras de los procedimientos especiales
sancionadores, en su margen de actuacion, deberan llevar a cabo las diligencias necesarias
e investigaciones robustas cuando se desconozca el domicilio fisico de la persona
denunciada. Esto, incluso, implica, por ejemplo, en caso de ser necesario, solicitar oficios a las
autoridades que cuenten con bases de datos oficiales. Ello, porque las autoridades
encargadas de tramitar una denuncia de violencia politica en razén de género estan
obligadas a realizar todos los esfuerzos procedimentales para lograr la notificacion de los
denunciados y, al mismo tiempo, garantizar el maximo estandar del debido proceso y la
garantia de audiencia para todos los denunciados y todas las partes. Esta obligacion tiene
como fin lograr que las personas que han vivido violencia politica en razén de género tengan
acceso a la justicia, ademéas de que se evita el dictado de sentencias que posteriormente
puedan ser anuladas, en perjuicio de las victimas, por un vicio de caracter procesal.

Séptima Epoca

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
266/2024.—Actora: Dato personal y confidencial.—Autoridad responsable: Comision Nacional
de Justicia Partidaria del Partido Revolucionario Institucional.—3 de abril de 2024.—
Unanimidad de votos de las Magistradas y los Magistrados Felipe de la Mata Pizafia, Felipe
Alfredo Fuentes Barrera, Janine M. Otalora Malassis, Reyes Rodriguez Mondragdn y Mdnica
Arali Soto Fregoso.—Ponente: Reyes Rodriguez Mondragén.—Secretariado: Juan Guillermo
Casillas Guevara, German Pavon Sanchez y Mariana Lopez Zaldivar.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el veintidés de mayo de dos mil veinticuatro,
aprobd por unanimidad de votos, la tesis que antecede.

Pendiente de publicaciéon en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

9. Tesis XXIl1/2024

Partido Accién Nacional
VS
Comisién Nacional de Derechos Humanos

COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. CARECE DE COMPETENCIA PARA
EMITIR ACTOS JURIDICOS CONCRETOS QUE INCIDAN EN LOS PROCESOS
ELECTORALES.

Hechos: La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon conocié
de diversos medios de impugnacion presentados en contra de la difusion de informes de
seguimiento de las campafias electorales por parte de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos durante el proceso electoral federal 2023-2024, en los cuales, entre otros aspectos,
se hacian sefialamientos individualizados respecto de la realizaciéon de supuestas conductas
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ilicitas, como parte de un mecanismo auxiliar de seguimiento de las campafias electorales
con el objeto de visibilizar la violencia politica, asi como los factores de riesgo que pudieran
comprometer o vulnerar el libre ejercicio de los derechos politico-electorales, a partir de la
elaboracion de un registro institucional, un “escalémetro de violencia politica”, la publicacion
de informes periddicos y la emision de alertas preventivas.

Criterio juridico: La Comision Nacional de los Derechos Humanos carece de atribuciones
para elaborar y difundir informes sobre violencia politica como parte de un mecanismo de
seguimiento de los procesos electorales durante las campafas electorales, cuando con ello
incide indebidamente en las atribuciones de las autoridades electorales y genera
incertidumbre en la ciudadania, al individualizar situaciones juridicas concretas que se
califican juridicamente como irregularidades con efectos en el proceso electoral

Justificaciéon: Una interpretacion gramatical, sistematica y funcional de los articulos 41, 99 y
102, apartado B, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
de 7, fraccién primera, de la Ley de la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos,
permite concluir que dicho organismo autdnomo no tiene atribuciones relacionadas con la
materia electoral de manera directa o indirecta, salvo tratdndose de su participacion en la
integracion del Comité Técnico Evaluador dentro del proceso de designacion de consejerias
electorales del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. Esto es, un acto de la citada
autoridad incide en la materia electoral cuando esta relacionado, en sentido objetivo, directa
o indirectamente, con los derechos politico-electorales, asi como con la funcidén publica
electoral, administrativa y jurisdiccional; lo que es congruente también, desde una perspectiva
funcional y sistematica, con el establecimiento de organismos administrativos vy
jurisdiccionales especializados en la materia, tanto en el &mbito nacional como local, que -
atendiendo a sus respectivas atribuciones— cuentan con amplias facultades para la
organizacion, desarrollo y vigilancia de las elecciones, asi como para garantizar los principios
constitucionales que rigen la materia electoral y los derechos politico-electorales de la
ciudadania. En consecuencia, si la Comision Nacional de los Derechos Humanos difunde
informes sobre violencia politica, aun so pretexto de la proteccion y defensa del “derecho a la
democracia’, y su contenido alude directamente a cuestiones relacionadas con la materia
electoral —-no solo de forma circunstancial o contextual, sino individualizada y concreta—, tales
actos carecen de efectos juridicos y no resultan validos por carecer dicho organismo
auténomo de atribuciones en materia electoral. Asimismo, tales informes o mecanismos de
seguimiento constituyen malas practicas electorales, en la medida en que implican “juicios
paralelos” o “alternativos” que no s6lo generan incertidumbre sobre los procedimientos y las
autoridades competentes para calificar como irregulares conductas en la materia electoral,
sino también afectan la esfera individual de las personas identificadas como responsables de
conductas ilicitas, al exponerlos unilateral y publicamente, sin mediar procedimiento alguno
que garantice sus derechos de defensa y audiencia, y las reglas minimas del debido proceso.
Lo cual trasciende la esfera individual de las personas sefialadas como responsables, y puede
generar de manera indebida una percepcion publica objetiva de la existencia de graves
irregularidades (como son los delitos de odio o la violencia politica), por lo que no se trata de

Pagina 86 de 119



meras recomendaciones sino de actos de autoridad que rebasan los deberes de cuidado en
relacion con los principios de imparcialidad y neutralidad de los 6rganos constitucionales
autbnomos en materia de derechos humanos respecto de la integridad de las elecciones.

Séptima Epoca

Juicio electoral. SUP-JE-52/2024.—Actor: Partido Accion Nacional.—Autoridad responsable:
Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos.—27 de marzo de 2024.—Unanimidad de votos
de las Magistradas y los Magistrados Felipe de la Mata Pizafia, Felipe Alfredo Fuentes Barrera,
Janine M. Otalora Malassis, Reyes Rodriguez Mondragdén y Monica Arali Soto Fregoso.—
Ponente: Felipe de la Mata Pizafia.—Secretariado: Fernando Ramirez Barrios, Mauricio |. del
Toro Huerta y Angel Miguel Sebastian Barajas.

Juicio electoral. SUP-JE-58/2024.—Actor: Partido Accién Nacional.—Autoridad responsable:
Comisién Nacional de los Derechos Humanos.—3 de abril de 2024.—Unanimidad de votos de
las Magistradas y los Magistrados Felipe de la Mata Pizafia, Felipe Alfredo Fuentes Barrera,
Janine M. Otalora Malassis, Reyes Rodriguez Mondragdn y Monica Arali Soto Fregoso.—
Ponente: Felipe Alfredo Fuentes Barrera—Secretariado: German Vasquez Pacheco, Selene
Lizbeth Gonzalez Medina y Alejandro del Rio Priede.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el diecinueve de junio de dos mil
veinticuatro, aprobd por unanimidad de votos, la tesis que antecede.

Pendiente de publicaciéon en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

10. Tesis LXVIII/2024

Gabriela Adriana Diaz Pérez y otros

VS

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente
ala Tercera Circunscripcién Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz

MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL. LA OBLIGACION DE CUMPLIRLAS ES EXIGIBLE A
LAS PERSONAS FUNCIONARIAS QUE SUSTITUYAN A AQUELLAS QUE, EN EL EJERCICIO
DE SU CARGO, COMETIERON VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO.

Hechos: Personas integrantes de un ayuntamiento fueron encontradas responsables por la
comision de actos de violencia politica en razon de género contra dos de sus exintegrantes.
Como medida de reparacion, el Tribunal Electoral local ordend que se ofrecieran disculpas
publicas a las victimas. Quienes integraban el ayuntamiento concluyeron su cargo sin haber
ofrecido la disculpa ordenada. Ante tal situacion, el tribunal local determind que esa omision
se consumo6 de manera irreparable. La sala regional competente revoco esa determinacion
para efecto de que la nueva integracion del ayuntamiento fuera la que ofreciera la disculpa
publica, lo que fue confirmado por la Sala Superior.
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Criterio juridico: La obligacion de las autoridades responsables de cumplir las sentencias que
ordenen medidas de reparacion integral es exigible al hecho de que las personas funcionarias
que cometieron la vulneraciéon de los derechos politico-electorales hubieren dejado el cargo,
en tanto la nueva integracién debe cumplir la medida, como autoridad sustituta de la anterior.
En efecto, el hecho de que quienes cometieron violencia politica en razén de género y
omitieron el cumplimiento de la sentencia que declar6 las medidas de reparacion dejen de
ocupar su cargo, no debe traducirse en impunidad, dado que ello conlleva a una
revictimizacion y, ademas alentaria el desacato de las ejecutorias de este Tribunal Electoral en
contravencion al derecho de acceso a una justicia completa y una tutela judicial efectiva.

Justificacién: De la interpretacion de los articulos 1°, parrafo tercero y 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 25, parrafo 2, inciso c), y 63, parrafo 1, de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, se advierte que: a) el Estado mexicano
esta obligado a reparar las violaciones a derechos humanos; b) el derecho a la tutela judicial
efectiva comprende la plena ejecucion de las sentencias que se dicten, y c) el Estado debe
garantizar el cumplimiento de todo recurso judicial por las autoridades competentes. En ese
orden, las sentencias que ordenen medidas de reparacion integral deben ser cumplidas por
las autoridades responsables, no obstante, el hecho de que las personas que —en ejercicio de
sus funciones publicas— hubieran cometido la violacién a derechos humanos dejen el cargo.
De manera que la obligacion de cumplir con una medida de reparacion ordenada a una
autoridad responsable trasciende a quienes sean las personas que lo integran, sin que esto
impligue que sean responsable de las violaciones cometidas por sus antecesores; sino que,
mas bien, obedece a un deber de materializar el acceso a la justicia, como autoridad sustituta
de la anterior integracion.

Séptima Epoca

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-117/2022.—Recurrentes: Gabriela Adriana Diaz Pérez y
otros.—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa,
Veracruz—4 de mayo de 2022.—Mayoria de cuatro votos de la magistrada y los magistrados
Felipe de la Mata Pizafa, Felipe Alfredo Fuentes Barrera, Janine M. Otalora Malassis y Reyes
Rodriguez Mondragdon.—Ponente: Felipe de la Mata Pizafia.—Disidentes: Ménica Arali Soto
Fregoso, Indalfer Infante Gonzales y José Luis Vargas Valdez.—Secretariado: Marcela Talamas
Salazar, Erica Amézquita Delgado, Victor Manuel Zorrilla Ruiz, Juan Pablo Romo Moreno y
Gabriel Dominguez Barrios.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintiuno de agosto de dos mil
veinticuatro, aprobd por unanimidad de votos, la tesis que antecede.

Pendiente de publicaciéon en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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11. Tesis LXXII/2024

Agripina Hernandez Carmonay otra

VS

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente
a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal, con sede en la Ciudad de México

VIOLENCIA POLITICAEN RAZON DE GENERO. EN LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES INICIADOS POR ESTE TIPO DE VIOLENCIA RESULTA VALIDA LA
COMPARECENCIA POR ESCRITO EN LA AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS
(LEGISLACION DE PUEBLA Y SIMILARES).

Hechos: Dos regidoras denunciaron a un presidente municipal por violencia politica en razén
de género. El Tribunal Electoral local resolvié que se acredité la violencia politica de género
en contra de las denunciantes. Inconforme con la decision, el presidente municipal promovié
juicio de la ciudadania federal y una Sala Regional revocé la sentencia del Tribunal Electoral
local, entre otros motivos, porque considerd que la audiencia de pruebas y alegatos debid
celebrarse de forma presencial, concentrada, ininterrumpida y oral para garantizar el principio
de contradiccion y el derecho del presidente municipal a una defensa adecuada, y el permitir
la comparecencia de las partes mediante escrito Unico fue incorrecto. Las denunciantes
controvirtieron esa revocaciéon ante la Sala Superior al considerar que la decision es indebida
y las revictimiza.

Criterio juridico: Si bien la oralidad es la regla que rige las audiencias de pruebas y alegatos
en los procedimientos especiales sancionadores, las partes también pueden comparecer por
escrito cuando se denuncia violencia politica en razén de género; toda vez que, pueden
presentarse casos en los que las personas denunciantes no encuentren condiciones para
afrontar a la persona que denuncian, tomando en cuenta que puede existir una asimetria de
poder que comprometa su libertad al participar en dicha audiencia o que incluso comprometa
su integridad y seguridad. Pero también puede ocurrir, que las personas denunciantes lo
encuentren empoderador e incluso, deseen confrontar a la persona que denuncian. Ello
dependera del caso concreto.

Justificacién: De lo dispuesto en el articulo 17, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se desprende el mandato de que las autoridades deben
privilegiar la solucién del conflicto sobre los formalismos procedimentales siempre que no se
afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos. En concordancia con
lo anterior y de una interpretacion sistematica de lo dispuesto en los articulos 414 y 415 del
Cdodigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla y 54 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Electoral del Estado de Puebla, se concluye que si bien la
oralidad es la regla que rige las audiencias de pruebas y alegatos en los procedimientos
especiales sancionadores, lo cierto es que, para los casos de violencia politica en razén de
género, cuando la normativa que regula los procedimientos sancionadores, prevé la
posibilidad de que las audiencias de pruebas y alegatos no sean necesariamente orales y

Pagina 89 de 119



establece reglas a partir de las cuales el hecho de que sean escritas no comprometa los
objetivos de esa audiencia. Asi, la oralidad no es un requisito indispensable para la validez de
las audiencias de pruebas y alegatos en los procedimientos especiales sancionadores en
tanto las partes estén en las mismas posibilidades de defensa. Incluso, tratandose de casos
de violencia politicaen razdn de género, puede resultar conveniente para las partes
denunciantes que esa audiencia se lleve a cabo de forma escrita 'y, en su caso, de forma virtual,
pues pueden presentarse casos en los que quienes denuncian no encuentren condiciones
para afrontar a la persona denunciada y, tomando en cuenta que puede existir una asimetria
de poder que comprometa la libertad de las partes denunciantes al participar en la audiencia
de pruebas y alegatos o que incluso comprometa su integridad y seguridad.

Séptima Epoca

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-257/2024.—Recurrentes: Agripina Hernandez Carmona
y otra—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal, con sede en la Ciudad
de México.—3 de julio de 2024.—Unanimidad de votos de las magistradas y los magistrados
Felipe de la Mata Pizafia, Felipe Alfredo Fuentes Barrera, Janine M. Otélora Malassis, Reyes
Rodriguez Mondragén y Ménica Arali Soto Fregoso.—Ponente: Janine M. Otalora Malassis.—
Secretariado: Marcela Talamas Salazar y Héctor Miguel Castafieda Quezada.

La Sala Superior en sesidon publica celebrada el veintiuno de agosto de dos mil
veinticuatro, aprobd por unanimidad de votos, la tesis que antecede.

Pendiente de publicacidon en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

¢ JURISPRUDENCIAS

1. Jurisprudencia 48/2016

Lorena Cuéllar Cisneros y otro
VS
Tribunal Electoral de Tlaxcala y otras

VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES.

De lo dispuesto en los articulos 1°, 4°, 35y 41, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4, inciso j), de la Convencidon Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Muijer; Il y lll de la Convencién de los Derechos Politicos de
la Mujer; y 7, inciso a), de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacidon contra la Mujer; asi como lo establecido en el Protocolo para Atender
la Violencia Politica Contra las Mujeres, se concluye que la violencia politica contra las
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mujeres comprende todas aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras o
servidores publicos que se dirigen a una mujer por ser mujer, tienen un impacto diferenciado
en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o
anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo. El derecho de las
mujeres a una vida libre de discriminacién y de violencia, se traduce en la obligacion de toda
autoridad de actuar con la debida diligencia y de manera conjunta para prevenir, investigar,
sancionar y reparar una posible afectacion a sus derechos. En consecuencia, cuando se
alegue violencia politica por razones de género, problema de orden publico, las autoridades
electorales deben realizar un analisis de todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer
efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso. Debido a la complejidad que implican los
casos de violencia politica de género, asi como a la invisibilizacion y normalizacion en la que
se encuentran este tipo de situaciones, es necesario que cada caso se analice de forma
particular para definir si se trata o no de violencia de géneroy, en su caso, delinear las acciones
que se tomaran para no dejar impunes los hechos y reparar el dafio a las victimas.

Quinta Epoca

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
1706/2016y acumulados.—Actores: Lorena Cuéllar Cisneros y otro.—Autoridades
responsables: Tribunal Electoral de Tlaxcala y otras.—28 de septiembre de 2016.—Unanimidad
de votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretarios: José Alfredo Garcia
Solis, Mauricio Huesca Rodriguez, Enrique Martell Chavez, Maria Fernanda Sanchez Rubio y
Marcela Talamas Salazar.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
1773/2016 y acumulado.—Actora: Felicitas Mufiiz Gomez.—Autoridades responsables: Benito
Sanchez Ayala (Sindico Procurador) y otros.—19 de octubre de 2016.—Unanimidad de votos,
con la precision de que el Magistrado Flavio Galvan Rivera vota a favor de los resolutivos sin
compartir las consideraciones.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretarios:
Marcela Talamas Salazar y Roberto Jiménez Reyes.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
1679/2016.—Actora: Erika Cecilia Ruvalcaba Corral.—Autoridad responsable: Consejo General
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.—19 de octubre de
2016—Unanimidad de votos, con la precision de que el Magistrado Flavio Galvan Rivera vota
a favor de los resolutivos, sin compartir las consideraciones.—Ponente: Manuel Gonzélez
Oropeza.—Secretario: Fernando Ramirez Barrios.

La Sala Superior en sesidon publica celebrada el dos de noviembre de dos mil dieciséis,
aprobo por unanimidad de votos, la jurisprudencia que antecede y la declar6 formalmente
obligatoria.

Gaceta de Jurisprudenciay Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Ao 9, Nimero 19, 2016, paginas 47, 48 y 49.
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2. Jurisprudencia 21/2018

Delfina Gémez Alvarez
VS
Tribunal Electoral del Estado de México

VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO.

De una interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1°, 6°, y 41, Base |, Apartado C,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y del Protocolo para Atender
la Violencia Politica contra las Mujeres, se advierte que para acreditar la existencia
de violencia politica de género dentro de un debate politico, quien juzga debe analizar si en
el acto u omisién concurren los siguientes elementos: 1. Sucede en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico; 2. Es perpetrado por
el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicaciéon y sus integrantes, un particular y/o
un grupo de personas; 3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o
psicologico; 4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y 5. Se basa en elementos de
género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las
mujeres; iii. afecta desproporcionadamente a las mujeres. En ese sentido, las expresiones que
se den en el contexto de un debate politico en el marco de un proceso electoral, que rednan
todos los elementos anteriores, constituyen violencia politica contra las mujeres por razones
de género.

Sexta Epoca

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
383/2017.—Actora: Delfina Gémez Alvarez—Autoridad responsable: Tribunal Electoral del
Estado de México.—12 de julio de 2017.—Mayoria de seis votos.—Ponente: Janine M. Otalora
Malassis.—Disidente. Ménica Arali Soto Fregoso.—Secretarios: Marcela Talamas Salazar y
Genaro Escobar Ambriz.

Recurso de revision del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-252/2018.—
Recurrente: Partido Revolucionario Institucional.—Autoridad responsable: Comision de Quejas
y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.—11 de junio de 2018.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Janine M. Otalora Malassis.—Secretaria: Jessica Laura Jiménez Hernandez.

Recurso de revision del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-250/2018.—
Recurrente: Partido de la Revolucion Democratica—Autoridad responsable: 12 Consejo
Distrital del Instituto Nacional Electoral en Puebla.—13 de junio de 2018 —Mayoria de seis
votos.—Ponente: Felipe Alfredo Fuentes Barrera—Disidente: Mdnica Arali Soto Fregoso.—
Secretarios: Moisés Manuel Romo Cruz y Victor Manuel Rosas Leal.
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La Sala Superior en sesion publica celebrada el tres de agosto de dos mil dieciocho,
aprobd por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente
obligatoria.

Gaceta de Jurisprudenciay Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidn, Ao 11, Numero 22, 2018, paginas 21y 22.

3. Jurisprudencia 12/2021

Sala Superior

VS

Sala Regional correspondiente a la Quinta Circunscripcién Plurinominal, con sede en
Toluca, Estado de México

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO. ES UNA VIA INDEPENDIENTE O SIMULTANEA AL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR PARA IMPUGNAR ACTOS O RESOLUCIONES EN CONTEXTOS
DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO.

Hechos: La Sala Regional Toluca y la Sala Superior sostuvieron criterios distintos respecto de
la procedencia del juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
o de ciudadania para impugnar actos en contextos de violencia politica en contra de las
mujeres por razén de género, pues mientras la primera considerd necesario previamente la
presentacion de una queja o denuncia a través de un procedimiento especial sancionador, la
segunda determind que también podrian presentarse de manera independiente o simultanea
a dicho procedimiento.

Criterio juridico: La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
determina que en casos donde se alegue la afectacion de derechos politico-electorales por
actos cometidos en contextos de violencia politica en razén de género, la presentacion de
juicios de ciudadania, o sus equivalentes en el ambito local, no requiere necesariamente la
previa presentacion y resolucion de quejas o denuncias, pudiéndose presentar de manera
autbnoma o simultanea respecto de un procedimiento especial sancionador, siempre que la
pretension de la parte actora sea la proteccion y reparacion de sus derechos politico-
electorales y no exclusivamente la imposicion de sanciones al responsable.

Justificacion: En concordancia con los articulos 1° y 17 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de una interpretacion gramatical, sistematica y funcional de
los articulos 80, numeral 1, inciso h), y 84 numeral 1, inciso b), de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en relacion con el articulo 48 Bis, fraccion
Ill, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi como de
los articulos 440, 442, 470 y 474 Bis de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se concluye que si bien el procedimiento especial sancionador es la via idénea
para conocer de quejas y denuncias para determinar las responsabilidades e imponer las
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sanciones que correspondan en materia de violencia politica en razon de género, ello no
obsta para que el juicio de ciudadania resulte procedente cuando se considere que se afectan
los derechos politico-electorales en un contexto de violencia politica contra las mujeres en
razén de género, siempre que la pretension no sea exclusivamente sancionadora y no se
pretenda un andlisis subjetivo de la motivaciéon de la conducta o del impacto diferenciado que
ésta pueda tener en razon de género cuando esto no resulta evidente a partir de elementos
objetivos. En los juicios de ciudadania la autoridad judicial competente deberd ponderar la
existencia de argumentos relacionados con violencia politica en razon de género y la
posibilidad de analizarlos de manera integrada a los hechos, actos u omisiones que formen
parte del planteamiento que se haga sobre la afectacion a los derechos politico-electorales,
sin que sea procedente la imposicion de sanciones a los responsables, para lo cual deberéa
remitir el caso a la instancia administrativa competente del tramite de denuncias por tales
hechos o dejar a salvo los derechos de la parte actora para ese efecto. En el caso de que exista
una tramitacion simultanea de una queja y un juicio de ciudadania, las autoridades
responsables de su tramitaciéon y resolucion, en el ambito de sus respectivas competencias,
deberan ser especialmente cautelosas de no incurrir en una doble sancidon por los mismos
hechos u omisiones.

Sexta Epoca

Contradiccion de criterios. SUP-CDC-6/2021.—Entre los sustentados por la Sala Superior y la
Sala Regional correspondiente a la Quinta Circunscripcion Plurinominal, con sede en Toluca,
Estado de México, ambas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.—9 de
septiembre de 2021.—Mayoria de seis votos.—Ponente: Indalfer Infante Gonzales.—Disidente:
Monica Arali Soto Fregoso.—Secretario: Mauricio |. Del Toro Huerta.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el nueve de septiembre de dos mil veintiuno
aprobo por mayoria de seis votos, con el voto en contra de la Magistrada Ménica Arali Soto
Fregoso, la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Ao 14, Numero 26, 2021, paginas 41y 42.

4. Jurisprudencia 13/2021

Sala Superior

VS

Sala Regional correspondiente a la Quinta Circunscripcién Plurinominal, con sede en
Toluca, Estado de México

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO. ES LA VIA PROCEDENTE PARA CONTROVERTIR LAS DETERMINACIONES DE
FONDO DERIVADAS DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES EN
MATERIA DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO TANTO POR LA PERSONA
FISICA RESPONSABLE COMO POR LA DENUNCIANTE.
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Hechos: La Sala Regional Toluca y la Sala Superior sostuvieron criterios distintos respecto de
la via procedente para impugnar las determinaciones de fondo de un procedimiento especial
sancionador en materia de violencia politica en contra de las mujeres en razén de género por
parte de la persona denunciada o responsable. Mientras que la Sala Regional consider6
procedente el juicio de ciudadania, la Sala Superior considerd que resultaba procedente el
juicio electoral.

Criterio juridico: El juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
0 juicio de ciudadania es la via procedente para controvertir las determinaciones de fondo
derivadas de procedimientos administrativos sancionadores en materia de violencia
politica de género tanto por parte de las personas fisicas denunciadas como de la parte
denunciante.

Justificacién: Los alcances de la reforma en materia de violencia politica de trece de abril de
dos mil veinte, asi como los principios de congruencia y de efecto (til, que procuran la
armonizacién del sistema juridico y también evitar confusion e incertidumbre entre los
operadores juridicos respecto de las vias de impugnacion en materia de violencia politica en
razén de género, llevan a una nueva reflexion respecto a cuél es la via idénea para controvertir
las determinaciones de fondo derivadas de procedimientos administrativos sancionadores en
materia de violencia politicaen razén de género por parte de las personas fisicas
denunciadas o consideradas como responsables. La unificacion de la via impugnativa en el
juicio de ciudadania facilita y da mayor certeza para efecto de la impugnacion de las
sentencias derivadas de los procedimientos especiales sancionatorios por cualquiera de las
partes. Lo anterior es congruente con el hecho de que entre las medidas que pueden dictarse
por parte de las autoridades jurisdiccionales esta la pérdida del modo honesto de vivir para
efectos de elegibilidad, o ésta puede actualizarse si se advierte el incumplimiento de la
sentencia o la reincidencia en la conducta, lo que implica una posible incidencia en los
derechos politico-electorales o en la condicion de elegibilidad de la persona responsable. De
ahi que, atendiendo al principio de certeza, resulta méas adecuado que exista una sola via para
impugnar tales determinaciones y, por tanto, que en contra de tales resoluciones proceda el
juicio de la ciudadania y no el juicio electoral, pues ésta es una via extraordinaria cuando los
actos controvertidos no encuadran en los supuestos de procedencia de alguno de los juicios
0 recursos previstos en la Ley de Medios. En caso de sentencias de fondo en procedimientos
especiales sancionatorios pueden incidir en los derechos politico-electorales de la parte
denunciada o responsable al imponer una medida que incide en su elegibilidad o al constituir
un elemento objetivo a considerar en casos futuros de reincidencia o de incumplimiento, con
lo cual resulta susceptible de ser un elemento que incida en sus derechos politico-electorales,
los cuales se encuentran garantizados por el juicio de ciudadania. Cuestion distinta se
presenta cuando es un partido politico el que impugna una determinacién sancionatoria, pues
en tales supuestos la via impugnativa sera el juicio electoral al tratarse de la defensa de los
derechos del partido.

Sexta Epoca
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Contradiccion de criterios. SUP-CDC-6/2021.—Entre los sustentados por la Sala Superior y la
Sala Regional correspondiente a la Quinta Circunscripcién Plurinominal, con sede en Toluca,
Estado de México, ambas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.—9 de
septiembre de 2021.—Mayoria de seis votos.—Ponente: Indalfer Infante Gonzales.—Disidente:
Monica Arali Soto Fregoso.—Secretario: Mauricio . Del Toro Huerta.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el nueve de septiembre de dos mil veintiuno
aprobd por mayoria de seis votos, con el voto en contra de la Magistrada Ménica Arali Soto
Fregoso, la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Ao 14, Numero 26, 2021, paginas 43 y 44.

5. Jurisprudencia 5/2022

Juan Garcia Arias

VS

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente
ala Tercera Circunscripciéon Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz

INELEGIBILIDAD. PODRIA ACTUALIZARSE CUANDO EN UNA SENTENCIA FIRME SE
DETERMINA QUE UNA PERSONA CARECE DE MODO HONESTO DE VIVIR POR INCURRIR
EN VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO.

Hechos: Se cancel¢ el registro de candidaturas porque habian sido declaradas infractoras por
actos de violencia politica en razén de género en contra de mujeres. Por lo tanto, se cuestion6
el momento y la autoridad a partir de la que se puede tener por incumplido el requisito de
elegibilidad de tener un modo honesto de vivir,

Criterio juridico: Atendiendo a la legislacion federal y local aplicable, el modo honesto de vivir,
como requisito de elegibilidad, lo pueden perder temporalmente quienes aspiren a un cargo
de eleccion popular cuando: 1. Se condene por delitos de violencia politica en razén de
género y esa condena se encuentre vigente; 2. Mediante sentencia firme emitida por un
organo jurisdiccional que acredite esa violencia y expresamente sefiale la pérdida del modo
honesto de vivir y, en su caso, no se haya realizado el cumplimiento de la sentencia, exista
reincidencia o circunstancias agravantes declaradas por la autoridad competente y, 3. Cuando
la sentencia que declara la existencia de violencia politica no se haya cumplido y mediante
incidente la autoridad decrete la pérdida del modo honesto de vivir, tomando en cuenta si
existid reincidencia o circunstancias agravantes y atendiendo a las caracteristicas de cada
caso.

Justificacion: De una interpretacion sistematica y funcional del articulo 34 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de la linea jurisprudencial del Tribunal
Electoral y de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la expresion “modo honesto de vivir”
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implica que, quien aspire a contender a un cargo de eleccién popular debe respetar los
principios del sistema democratico mexicano con el fin de cumplir con el requisito de
elegibilidad, que incluye la prohibicion de ejercer violencia politica contra las mujeres en
razén de género. Lo anterior, porque la realizacién de ese tipo de violencia vulnera los
derechos fundamentales de las mujeres y los principios de representatividad y gobernabilidad.
De ahi que, cuando una persona incurre en ese tipo de violencia, existe la posibilidad de que
se le considere inelegible para el cargo al cual aspira. Para ello, es necesario que la
correspondiente autoridad jurisdiccional electoral, mediante sentencia firme, decida si,
conforme a las circunstancias del caso concreto, una persona perdid el modo honesto de vivir,
como requisito de elegibilidad, por haber incurrido en ese tipo de violencia. Esto, con el fin de
implementar acciones que garanticen la proteccién de las mujeres en contra de actos
constitutivos de violencia politica, para erradicar este tipo de conductas antisociales, ademas
de establecer las medidas necesarias, suficientes y bastantes para garantizar los derechos
politico-electorales de la victima.

Séptima Epoca

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-531/2018.—Recurrente: Juan Garcia Arias.—Autoridad
responsable—Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.—30
de junio de 2018 —Unanimidad de votos de las magistradas y los magistrados Felipe de la
Mata Pizafia, Felipe Alfredo Fuentes Barrera, quien emite voto razonado, Indalfer Infante
Gonzales, Janine M. Otalora Malassis, Reyes Rodriguez Mondragdn, Moénica Arali Soto Fregoso
y José Luis Vargas Valdez, quien emite voto razonado.—Ponente: Felipe de la Mata Pizafia.—
Secretarias.—Elizabeth Valderrama Lopez, Roselia Bustillo Marin, Greysi Adriana Laisequilla,
Araceli Yhali Cruz Valle y Jesica Contreras Velazquez.

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-405/2021 y acumulados.—Recurrentes: Movimiento
Ciudadano y otras.—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacioén, correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede
en Xalapa, Veracruz—2 de junio de 2021.—Unanimidad de votos de las magistradas y los
magistrados Felipe de la Mata Pizafia, Felipe Alfredo Fuentes Barrera, Indalfer Infante Gonzales,
quien emite voto concurrente, Janine M. Otélora Malassis, Reyes Rodriguez Mondragon,
Monica Arali Soto Fregoso y José Luis Vargas Valdez.—Ponentes: Janine M. Otélora Malassis,
Reyes Rodriguez Mondragdn y Moénica Arali Soto Fregoso.—Secretarios: Alexandra Danielle
Avena Koenigsberger, Rodolfo Arce Corral, José Alberto Montes de Oca Sanchez, Maribel
Tatiana Reyes Pérez, Marcela Talamas Salazar y José Alfredo Garcia Solis.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-138/2021 y acumulados.—Recurrentes: Morena y otros.—
Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Nacional Electoral—2 de junio de 2021.—
Unanimidad de votos de las magistradas y los magistrados Felipe de la Mata Pizafia, Felipe
Alfredo Fuentes Barrera, Indalfer Infante Gonzales, quien emite voto concurrente, Janine M.
Otalora Malassis, Reyes Rodriguez Mondragdn, Mdénica Arali Soto Fregoso y José Luis Vargas
Valdez—Ponente: Felipe de la Mata Pizafia.—Secretarios: Fernando Ramirez Barrios, Karem
Rojo Garcia, Cruz Lucero Martinez Pefia y German Vasquez Pacheco.
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La Sala Superior en sesidn publica celebrada el cinco de octubre de dos mil veintidés,
aprobd por unanimidad de votos, con la ausencia de la Magistrada Janine M. Otalora
Malassis y del Magistrado Presidente Reyes Rodriguez Mondragdn, la jurisprudencia que
antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidn, Ao 15, Numero 27, 2022, paginas 32, 33 y 34.

6. Jurisprudencia 12/2022

Rosa Pérez Pérez
VS
LXVI Legislatura del Congreso del Estado de Chiapas

VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO. LAS MEDIDAS DE PROTECCION PUEDEN
MANTENERSE, DESPUES DE CUMPLIDA LA SENTENCIA, EN TANTO LO REQUIERA LA
VICTIMA.

Hechos: En diferentes asuntos en que se ordenaron medidas de proteccién por hechos
de violencia politica en razén de género en contra de mujeres que desempefiaban cargos de
eleccion popular, las victimas solicitaron que la proteccidbn se mantuviera vigente para
garantizar su integridad después de haberse cumplido la sentencia respectiva. La Sala
Superior declar6 la continuidad de las medidas previamente ordenadas.

Criterio juridico: Las medidas de proteccion ordenadas a favor de mujeres ante hechos
de violencia politica en razon de género pueden mantenerse vigentes aun después de
cumplida la sentencia en que se dictaron, hasta en tanto las requiera la victima, a fin de
garantizar el respeto a sus derechos humanos y salvaguardar plenamente su integridad.

Justificacion: De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1° y 133, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, de la Convencidn Americana
sobre Derechos Humanos; 2, inciso c), 3 y 7 inciso b), de la Convencidon sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer; 4, incisos b) y j), de la
Convencidén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Muijer; 27 y 33 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia;
asi como 40 de la Ley General de Victimas, se desprende que el Estado mexicano esta
obligado a reconocer, respetar y garantizar el ejercicio de los derechos humanos establecidos
en la Constitucion y en los instrumentos internacionales en condiciones de igualdad, el
derecho a la integridad fisica, psiquicay moral, y a acceder y ocupar cargos publicos en todos
los planos gubernamentales y de toma de decisiones. Por tanto, cuando exista violencia
politica en razdn de género, el Tribunal Electoral debe dictar, solicitar y mantener medidas de
proteccion que garanticen el respeto del ejercicio de los derechos humanos de las mujeres,
por lo que resulta razonable que, aun cuando se tenga por cumplida la sentencia que las
ordend sea posible mantenerlas, hasta en tanto lo requiera la victima o concluya el cargo para
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el que ha sido nombrada, a fin de salvaguardar la integridad y garantizar el derecho de las
mujeres a ejercerlo. Lo anterior porque esas medidas van mas alla de la restitucién a un caso
concreto, puesto que tienen el propoésito de fungir como mecanismos para detener o prevenir
la violencia de género, a fin de garantizar el derecho de ejercer los cargos para los cuales han
sido nombradas y salvaguardar su integridad. De esta forma, si la implementacion de tales
medidas tiene el fin de garantizar la seguridad, integridad y vida de la victima; evitar todo dafio
y asegurar el pleno ejercicio de sus derechos, resulta procedente que continlien tales medidas
durante el tiempo que garanticen su objetivo, aun cumplida la sentencia en las que se
ordenaron, pues ignorar su situacion posterior podria posicionarla en una permanente
vulnerabilidad y riesgo de afectacion a sus derechos; lo que es acorde con el deber de los
o6rganos estatales de prevenir y proteger los derechos humanos de todas las mujeres.

Séptima Epoca

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
1654/2016. Acuerdo Plenario—Actora: Rosa Pérez Pérez—Autoridad responsable: LXVI
Legislatura del Congreso del Estado de Chiapas.—15 de agosto de 2017.—Unanimidad de
votos de la magistrada y los magistrados Felipe de la Mata Pizafia, Felipe Alfredo Fuentes
Barrera, Indalfer Infante Gonzales, Reyes Rodriguez Mondragédn, Mdénica Arali Soto Fregoso y
José Luis Vargas Valdez—Ponente: Monica Arali Soto Fregoso.—Ausente: Janine M. Otalora
Malassis.—Secretarios: Laura Angélica Ramirez Hernandez y Ernesto Santana Bracamontes.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
1773/2016 y acumulado. Tercera resolucion en el incidente de inejecucion de sentencia.—
Actora: Felicitas Mufliz Gomez—Autoridades responsables: Benito Sanchez Ayala (Sindico
procurador) y otros.—4 de octubre de 2017.—Unanimidad de votos de las magistradas y los
magistrados Felipe de la Mata Pizafia, Felipe Alfredo Fuentes Barrera, Indalfer Infante Gonzales,
Janine M. Otalora Malassis, Reyes Rodriguez Mondragdn, Mdénica Arali Soto Fregoso y José
Luis Vargas Valdez.—Ponente: Indalfer Infante Gonzales.—Secretario: Alejandro Ponce de
Ledn Prieto.

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-531/2018. Acuerdo Plenario. Incidente de vigencia de
medidas de proteccion.—Recurrente: Juan Garcia Arias.—Autoridad responsable: Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.—22 de junio de 2022.—
Mayoria de seis votos de las magistradas y los magistrados Felipe de la Mata Pizafa, Felipe
Alfredo Fuentes Barrera, Indalfer Infante Gonzales, Janine M. Otalora Malassis, Reyes
Rodriguez Mondragén y Monica Arali Soto Fregoso.—Ponente: Felipe de la Mata Pizafia.—
Disidente: José Luis Vargas Valdez—Secretarios: Fernando Ramirez Barrios, Roselia Bustillo
Marin y Pablo Roberto Sharpe Calzada.

La Sala Superior en sesidn publica celebrada el veintiséis de octubre de dos mil veintidés,
aprobdé por unanimidad de votos, con la ausencia de la Magistrada Janine M. Otalora
Malassis, la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.
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Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidn, Ao 15, Numero 27, 2022, paginas 47, 48 y 49.

7. Jurisprudencia 1/2023

Carol Berenice Arriaga Garcia
VS
Presidente interino del Comité Ejecutivo Nacional de Morenay otros

MEDIDAS DE PROTECCION. EN CASOS URGENTES, PODRAN ORDENARSE POR
AUTORIDAD ELECTORAL DIVERSA A LA COMPETENTE PARA RESOLVER EL FONDO DE LA
QUEJA, CUANDO EXISTA RIESGO INMINENTE DE AFECTAR LA VIDA, INTEGRIDAD Y
LIBERTAD DE QUIEN LAS SOLICITA.

Hechos: Diversas ciudadanas y ciudadanos al promover juicios de la ciudadania ante la Sala
Superior solicitaron el dictado de medidas de proteccion, al alegar violencia politica. En tal
virtud y a pesar de no ser la autoridad competente para conocer el fondo de los asuntos, se
analizd la procedencia 0 no de la solicitud.

Criterio juridico: Las medidas de proteccidn en casos urgentes en los que exista riesgo
inminente para la vida, integridad y/o libertad de quien las solicita, pueden ser emitidas de
manera cautelar, aun por autoridades electorales que carecen de competencia para conocer
del asunto y su vigencia debe ser durante el tiempo necesario hasta que la autoridad
competente se pronuncie sobre esta cuestion.

Justificacion: De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1° y 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos; 2, inciso c), 3 y 7 inciso b), de la Convencién sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer; 4, incisos b) y ), de la
Convencioén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer; 463 Bis, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 27
y 33 de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, se desprende,
que las autoridades electorales tienen el deber, en caso de urgencia, de otorgar medidas
cautelares para garantizar la proteccién a la vida, la integridad o la libertad de quien promueve,
incluso si carece de competencia, lo cual se justifica por la urgencia de otorgarlas e impone a
estas realizar un anélisis, respecto de la pertinencia para que las medidas sean concedidas,
tomando en consideracion los derechos que se encuentran en riesgo, 10 que requiere un
mayor escrutinio, ponderando la protecciéon urgente de la victima.

Séptima Epoca
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Juicio para la proteccion de los derechos politicos-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
164/2020. Acuerdo de Sala—Actora: Carol Berenice Arriaga Garcia—Autoridades
responsables: Presidente interino del Comité Ejecutivo Nacional de Morena y otros.—2 de abril
de 2020.—Mayoria de cuatro votos de la magistrada y los magistrados Felipe de la Mata
Pizafa, Felipe Alfredo Fuentes Barrera, Indalfer Infante Gonzales y Ménica Arali Soto Fregoso.—
Ponente: Monica Arali Soto Fregoso.—Disidentes: Janine M. Otélora Malassis, Reyes Rodriguez
Mondragén, quienes emiten voto conjunto y José Luis Vargas Valdez, quien emite voto
concurrente—Secretarios: Ernesto Santana Bracamontes, Ramoén Cuauhtémoc Vega
Morales, José Alfredo Garcia Solis y Julio César Penagos Ruiz.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
791/2020. Acuerdo de Sala—Actora: Jaquelina Mariana Escamilla Villanueva.—Autoridad
responsable: Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.—24 de junio de 2020.—Unanimidad de
votos de las magistradas y los magistrados Felipe de la Mata Pizafia, Felipe Alfredo Fuentes
Barrera, Indalfer Infante Gonzales, Janine M. Otélora Malassis, Reyes Rodriguez Mondragén,
Monica Arali Soto Fregoso y José Luis Vargas Valdez.—Ponente: Felipe de la Mata Pizafla.—
Secretarios: Fernando Ramirez Barrios, Roselia Bustillo Marin, Cruz Lucero Martinez Pefa vy
German Vasquez Pacheco.

Juicio para la proteccion de los derechos politicos-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
1631/2020. Acuerdo de Sala.—Actores: Claudia Gabriela Aguirre Luna y otros.—Autoridades
responsables: Congreso del Estado de Colima y otras.—5 de agosto de 2020.—Mayoria de
cuatro votos de la magistrada y los magistrados Felipe de la Mata Pizafia, Felipe Alfredo
Fuentes Barrera, Indalfer Infante Gonzales y Modnica Arali Soto Fregoso.—Ponente: Indalfer
Infante Gonzales.—Ausente: José Luis Vargas Valdez—Disidentes: Janine M. Otalora Malassis
y Reyes Rodriguez Mondragdn, quienes emiten voto particular conjunto.—Secretario: Rodrigo
Quezada Goncen.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el veintidés de febrero de dos mil veintitrés,
aprobd por unanimidad de votos, con la ausencia del Magistrado José Luis Vargas Valdez,
la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Pendiente de publicacién en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

8. Jurisprudencia 8/2023

Dante Montafio Montero

VS

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente
ala Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz

REVERSION DE LA CARGA PROBATORIA. PROCEDE EN CASOS DE VIOLENCIA
POLITICA EN RAZON DE GENERO A FAVOR DE LA VICTIMA ANTE LA CONSTATACION DE
DIFICULTADES PROBATORIAS.
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Hechos: Diversas mujeres cuestionaron actos u omisiones que desde su perspectiva
obstruian e impedian el ejercicio pleno de su cargo o les negaban el derecho de participar de
manera efectiva en elecciones a cargos publicos o comunitarios de eleccién popular en
condiciones de paridad, no discriminacién y libres de violencia, o que, en su concepto,
constitufan actos de violencia politica en razén de género. En todos los asuntos, una vez
agotadas las instancias previas la Sala Superior analizé la posibilidad de revertir la carga de la
prueba a favor de la victima ante la dificultad de aportar medios de prueba idoneos para
acreditar los actos alegados por las recurrentes.

Criterio juridico: La reversion de las cargas probatorias opera a favor de la victima en casos
de violencia politica en razén de género ante situaciones de dificultad probatoria, por lo que
la persona denunciada como responsable tendra la carga reforzada de desvirtuar de manera
fehaciente los hechos de violencia que se le atribuyen en la denuncia.

Justificacion: De una interpretacion sistematica de los articulos 1°, parrafo quinto, 14,
segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3y 4, inciso
j), de la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer; Il y lll de la Convencidn de los Derechos Politicos de la Mujer; 7, inciso a),
de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon contra la
Muijer; y 20 Ter, fraccioén Xlll, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, asi como lo sefialado en la Recomendacion General 19 del Comité de Naciones
Unidas para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, se considera
que en los casos de violencia politica por razén de género, las autoridades jurisdiccionales
en el ambito electoral deben tomar en cuenta el principio de disponibilidad o facilidad
probatoria, asi como la igualdad procesal, cuando para la victima existe dificultad o
imposibilidad para aportar los medios o elementos de prueba idéneos, dado que estos actos
de violencia se basan en elementos de desigualdad, estereotipos de género o pueden tener
lugar en espacios privados donde s6lo se encuentran la victima y su agresor. En tales casos
resulta procedente la reversion de las cargas probatorias hacia la persona denunciada como
responsable, pues si bien a la victima le corresponden cargas argumentativas y probatorias
sobre los hechos, no se le puede someter a una exigencia imposible de prueba, cuando no
existen medios directos o indirectos de prueba a su alcance. Asi, la reversion de cargas
probatorias tiene por objeto procurar, en la mayor medida posible, la igualdad o el equilibrio
procesal de las partes, al revertir, exigir o trasladar las cargas de la prueba a las personas
denunciadas como responsables para desvirtuar los hechos que se le imputan, cuando la
exigencia de medios de prueba a la victima de violencia politica resulte desproporcionada o
discriminatoria.

Séptima Epoca

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-91/2020 y acumulado.—Recurrente: Dante Montafio
Montero.—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa,
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Veracruz—29 de julio de 2020.—Mayoria de cinco votos de la magistrada y los magistrados
Felipe de la Mata Pizafia, Felipe Alfredo Fuentes Barrera, Indalfer Infante Gonzales, Ménica Arali
Soto Fregoso y José Luis Vargas Valdez.—Ponente: Felipe de la Mata Pizafla.—Disidentes:
Janine M. Otalora Malassis y Reyes Rodriguez Mondragén.—Secretarios: Araceli Yhali Cruz
Valle, Roselia Bustillo Marin, Cruz Lucero Martinez Pefia e Isaias Trejo Sanchez.

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-133/2020 y acumulado.—Recurrentes: Baudel Mora
Cruz y otros.—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en
Xalapa, Veracruz—14 de agosto de 2020.—Mayoria de tres votos de la magistrada y los
magistrados Felipe de la Mata Pizafia, Felipe Alfredo Fuentes Barrera y Monica Arali Soto
Fregoso.—Ponente: Felipe de la Mata Pizafia.—Ausente: José Luis Vargas Valdez—Disidentes:
Janine M. Otélora Malassis, Indalfer Infante Gonzales y Reyes Rodriguez Mondragén.—
Secretarios: Fernando Ramirez Barrios, Roselia Bustillo Marin, Abraham Cambranis Pérez y
Carolina Roque Morales.

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-102/2020.—Recurrente: Isabel Sierra Flores.—
Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa,
Veracruz—15 de septiembre de 2020.—Mayoria de cuatro votos de la magistrada y los
magistrados Felipe de la Mata Pizafia, Felipe Alfredo Fuentes Barrera, Ménica Arali Soto
Fregoso y José Luis Vargas Valdez.—Ponente: Monica Arali Soto Fregoso.—Disidentes: Janine
M. Otélora Malassis, Indalfer Infante Gonzales y Reyes Rodriguez Mondragdn.—Secretario:
José Alfredo Garcia Solis.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veinticuatro de mayo de dos mil veintitrés,
aprobd por mayoria de cinco votos, con la ausencia del Magistrado Indalfer Infante
Gonzales y con el voto en contra del Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera, la
jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Pendiente de publicacidon en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

9. Jurisprudencia 6/2024

José Enrique Doger Guerrero y otro
VS
Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL. SE PROHIBE EL USO DE ESTEREOTIPOS
DISCRIMINATORIOS DE GENERO.

Hechos: Diversos partidos politicos y un candidato impugnaron las sentencias emitidas por la
Sala Regional Especializada, en las que determind que se actualizé el uso indebido de la pauta
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por incluir en sus promocionales en radio, television y redes sociales contenidos basados en
estereotipos discriminatorios de género.

Criterio juridico: La propaganda electoral emitida por los partidos politicos, coaliciones y
candidaturas no debe afectar directa o indirectamente a algln género, por lo que, en la
comunicacion de sus mensajes politicos y propuestas electorales deben eliminar del uso de
estereotipos discriminatorios que generen este tipo de violencia.

Justificacion: De la interpretacion de los articulos 1°, parrafos primero y cuarto, de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1y 24 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos; 5y 10, inciso c, de la Convencidn sobre la Eliminacién de todas
las formas de Discriminacién contra la Mujer; 6, inciso b, y 8, inciso b, de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; 2 y 26 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; Protocolo de actuacién para quienes
imparten justicia en casos que involucren la orientacién sexual o la identidad de género;
principio 2 de los Principios de Yogyakarta 5, fraccién IV, de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia; 1, fraccién lll, de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion; 247 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; asi como de lo dispuesto en la jurisprudencia 21/2018, de rubro VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO, y lo
sefialado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Caso Gonzalez y otras vs.
México), en el sentido que el estereotipo de género se refiere a una pre-concepcion de
atributos o caracteristicas ostentadas o papeles que son o deberian ser ejecutados por
hombres y mujeres respectivamente, ante lo cual se advierte que es obligacion del Estado
mexicano tomar medidas para modificar los patrones socioculturales de género, a fin de
eliminar los prejuicios y practicas discriminatorias basadas en estereotipos. Por ello, los
partidos politicos como entidades de interés publico deben contribuir a la eliminacion de la
violencia y de estereotipos discriminatorios, por lo que debe observarse en el contexto integral
en el que se difunden los mensajes y verificar si el lenguaje utilizado se encuentra en los limites
a la libertad de expresion, ello, porque la construccion social de lo femenino y lo masculino
debe orientarse hacia la igualdad, el respeto y reconocimiento mutuo entre géneros.

Séptima Epoca

Recurso de revision del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-623/2018y
acumulado.—Recurrentes: José Enrique Doger Guerrero y otro.—Autoridad responsable: Sala
Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.—11 de julio
de 2018—Unanimidad de votos de las Magistradas y los Magistrados Felipe de la Mata Pizafia,
Felipe Alfredo Fuentes Barrera, Indalfer Infante Gonzales, Janine M. Otélora Malassis, Reyes
Rodriguez Mondragén, Ménica Arali Soto Fregoso y José Luis Vargas Valdez—Ponente: Felipe
de la Mata Pizafia.—Secretariado: Araceli Yhali Cruz Valle, Osiris Vazquez Rangel y Carolina
Roque Morales.

Recurso de revision del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-324/2021.—
Recurrente: Partido Encuentro Solidario.—Autoridad responsable: Sala Regional Especializada
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del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.—4 de noviembre de 2021.—Mayoria
de seis votos de las Magistradas y los Magistrados Felipe Alfredo Fuentes Barrera, Indalfer
Infante Gonzales, Janine M. Otalora Malassis, Reyes Rodriguez Mondragén, Monica Arali Soto
Fregoso y José Luis Vargas Valdez—Ponente: Felipe Alfredo Fuentes Barrera.—Disidente:
Felipe de la Mata Pizafia.—Secretariado: Priscila Cruces Aguilar, Carlos Hernandez Toledo y
German Véasquez Pacheco.

Recurso de revision del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-376/2021.—
Recurrente: Partido Encuentro Solidario.—Autoridad responsable: Sala Regional Especializada
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.—4 de noviembre de 2021.—Mayoria
de seis votos de las Magistradas y los Magistrados Felipe Alfredo Fuentes Barrera, Indalfer
Infante Gonzales, Janine M. Otalora Malassis, Reyes Rodriguez Mondragén, Ménica Arali Soto
Fregoso y José Luis Vargas Valdez—Ponente: Felipe Alfredo Fuentes Barrera.—Disidente:
Felipe de la Mata Pizafia.—Secretariado: Isaias Martinez Flores, Ricardo Garcia de la Rosa y
Marino Edwin Guzman Ramirez.

La Sala Superior en sesidn publica celebrada el diecisiete de abril de dos mil veinticuatro,
aprobo por mayoria de tres votos, con el voto en contra de la Magistrada Janine M. Otalora
Malassis y del Magistrado Reyes Rodriguez Mondragon, la jurisprudencia que antecede y
la declaré formalmente obligatoria.

Pendiente de publicacidon en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

10. Jurisprudencia 14/2024

Morenay otra
VS
Consejo General del Instituto Nacional Electoral

VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO, ACOSO LABORAL O SEXUAL. ESTANDAR DE
DEBIDA DILIGENCIA PARA INVESTIGAR Y ANALIZAR LOS HECHOS PRESENTADOS, ASI
COMO PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.

Hechos: Al analizar distintos casos de violencia politica en razon de género, fue cuestionado,
en cada caso, que las autoridades valoraron de manera sesgada la controversia y sin allegarse
de las pruebas necesarias para resolver. La Sala Superior tuvo que definir, a partir de la
obligacion de juzgar con perspectiva de género en estos casos, cuales eran algunos de los
parametros que deberian utilizar las autoridades administrativas y jurisdiccionales electorales
en los procedimientos sancionadores para cumplir con un deber de debida diligencia en su
investigacion.

Criterio juridico: En el analisis de los casos de violencia politica en razén de género, las
autoridades deben basarse en un estandar de debida diligencia, deber reforzado que incluye
tomar en cuenta que: 1. Todos los hechos y elementos del caso deben estudiarse de forma
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contextual e integral ya sea para determinar la procedencia del inicio de un procedimiento o
bien para fincar las responsabilidades a partir de un analisis integral y no fragmentado; 2. Se
deben explorar todas las lineas de investigacion posibles con el fin de determinar lo sucedido
y el impacto que genero; 3. Cuando el material probatorio no sea suficiente para aclarar la
situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones de género, ordenar las
diligencias probatorias necesarias para detectar dichas situaciones; 4. La oportunidad de la
investigacion debe privilegiarse; 5. Analizar si los hechos tuvieron lugar en un contexto de
discriminacion en razén de género o cuestiones estructurales de violencia, ya que ello
repercute en el estdndar de prueba para tener por demostrado el acto en cuestiéon; 6. Es
preciso detectar si existe una relacion asimétrica de poder entre la parte actora y las personas
que son parte de la investigacion y cuales son las consecuencias de ello y si la misma se basa
en el género o sexo de la victima. 7. Se deben detectar las cuestiones estructurales que
generaron la violencia, a fin de que, en la medida de lo posible, sean atendidas en la resolucién
mas alla de las reparaciones concretas que el caso amerite.

Justificacion: De la interpretacion de los articulos 8 y 25 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos; en concordancia con el articulo 7, inciso b., de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer; asi como
con la jurisprudencia 1a./J. 22/2016, de rubro ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES
DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn; y la jurisprudencia 48/2016, de rubro VIOLENCIA
POLITICAPOR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN
OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES de la
Sala Superior, se advierte un deber reforzado de debida diligencia por parte de las autoridades
gue inicien, tramiten y resuelvan los procedimientos o juicios relacionados con violencia contra
las mujeres o0 acoso laboral o sexual, asi como realizar un analisis de todos los hechos en su
contexto y argumentos expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y debido
proceso. En ese sentido, el analisis integral y no fragmentado de los hechos tiene un impacto
en el respeto de las garantias procesales de las partes, porque genera la identificacion del
fendbmeno denunciado como una unidad, sin restarle elementos e impacto, lo que propicia
que el 6rgano jurisdiccional esté en condiciones adecuadas para determinar, mediante la
valoracion de las pruebas que obren en el expediente y atendiendo las reglas que las rigen, si
se acredita o no la infraccion consiste en violencia politica en razon de género; o bien si se
trata de otro tipo de conducta que puede ser competencia de una diversa autoridad; o si los
hechos denunciados en realidad no constituyen alguna infracciéon en el &mbito electoral. Se
debe privilegiar por parte de todas las autoridades electorales, el andlisis de los hechos
controvertidos, bajo un contexto integral, es decir atendiendo a la realizacion de una
investigacion pormenorizada, ello bajo el contexto de la debida diligencia con la cual se deben
regir atendiendo a sus funciones. Los casos de violencia politica por razén de género
requieren que se inicien, tramiten y resuelvan los procedimientos bajo esa perspectiva,
potencializando los derechos de las victimas, a fin de que sean protegidas acorde con la
situacion en la que se encuentran.

Séptima Epoca
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Recurso de apelacion. SUP-RAP-393/2018 y acumulado.—Recurrentes: Morena y otra—
Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Nacional Electoral.—20 de febrero de
2019—Unanimidad de votos de las Magistradas y los Magistrados Felipe de la Mata Pizafia,
Felipe Alfredo Fuentes Barrera, Indalfer Infante Gonzales, Janine M. Otalora Malassis, Reyes
Rodriguez Mondragén, Moénica Arali Soto Fregoso y José Luis Vargas Valdez.—Ponente: Janine
M. Otalora Malassis.—Secretariado: Maribel Tatiana Reyes Pérez, Marcela Talaméas Salazar y
Karen Elizabeth Vergara Montufar.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
299/2021.—Actora: Marfa Eugenia Campos Galvan.—Autoridad responsable: Tribunal Estatal
Electoral de Chihuahua.—10 de marzo de 2021.—Mayoria de cinco votos de las Magistradas y
los Magistrados Felipe de la Mata Pizafa, Felipe Alfredo Fuentes Barrera, Janine M. Otéalora
Malassis, Moénica Arali Soto Fregoso y José Luis Vargas Valdez—Ponente: José Luis Vargas
Valdez.—Disidentes: Indalfer Infante Gonzales y Reyes Rodriguez Mondragdn.—Secretariado:
Juan de Jesus Alvarado Sanchez.

Recurso de revision del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-477/2021.—
Recurrente: Marlem Morales Lucio.—Autoridad responsable: Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.—8 de diciembre de 2021.—Mayoria de
seis votos de la Magistrada y los Magistrados Felipe de la Mata Pizafia, Felipe Alfredo Fuentes
Barrera, Indalfer Infante Gonzales, Janine M. Otalora Malassis, Reyes Rodriguez Mondragoén y
José Luis Vargas Valdez—Ponente: Janine M. Otalora Malassis.—Disidente: Mdnica Arali Soto
Fregoso.—Secretariado: Roxana Martinez Aquino y Marcela Talamas Salazar.

La Sala Superior en sesidn publica celebrada el quince de mayo de dos mil veinticuatro,
aprobo por unanimidad de votos, la jurisprudencia que antecede y la declar6 formalmente
obligatoria.

Pendiente de publicacién en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

11. Jurisprudencia 18/2024

Yolanda Pedroza Reyes
VS
Tribunal Electoral del Estado de San Luis Potosi y otros

COMPETENCIA. ANTE LA FALTA DE UN SISTEMA PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES,
CORRESPONDE A LA CAMARA DE SENADORES CONOCER DE LA CONDUCTA DE LAS
MAGISTRATURAS INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES ELECTORALES LOCALES EN EL
EJERCICIO DE LA FUNCION JURISDICCIONAL ELECTORAL.

Hechos: En el primer asunto, una magistrada de un Tribunal Electoral local promovid un juicio
ciudadano ante la Sala Superior, para controvertir, entre otros, la designaciéon del magistrado

presidente de la citada autoridad jurisdiccional electoral local, al aducir que con ello afectaron
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su derecho a integrar y ejercer las funciones correspondientes al cargo que ostentaba. En el
segundo, un partido politico impugné la determinacion de un Tribunal Electoral local, que
declard la improcedencia de un procedimiento especial sancionador, al considerar que no era
la via para impugnar supuestas faltas o conductas de un magistrado electoral local, que
transgredian la normativa electoral. En el tercer asunto, una candidata a gobernadora
impugnoé la determinaciéon de un tribunal local que declaré la inexistencia de actos
de violencia politica en razén de género en su contra, por parte de un magistrado electoral
local, al considerar que las expresiones que realizd en su contra durante una sesion publica
no implicaban algin tipo de frases ofensivas o] violentas.

Criterio juridico: La Camara de Senadores es el drgano competente para establecer un
procedimiento que, en su caso, respetando las formalidades esenciales, determine la
responsabilidad e imponga las sanciones que en Derecho correspondan, respecto de la
conducta de las magistraturas integrantes de los Tribunales Electorales locales cuando
incurran en el ejercicio indebido de la funcion jurisdiccional.

Justificacién: De la interpretacién de los articulos 116, fraccién IV, inciso c), Apartado 5, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 105, parrafo 2, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se desprende que la designacion de
magistraturas de los Tribunales Electorales locales la realiza la Camara de Senadores y ante
la falta de un sistema para la imposicién de sanciones, por conductas cometidas en el gjercicio
de la funcién jurisdiccional electoral, la competencia recae en dicho 6rgano legislativo, quien
debe analizar la viabilidad de establecer un procedimiento y un sistema de imposicion de
sanciones que en Derecho correspondan.

Séptima Epoca

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
4370/2015.—Actora: Yolanda Pedroza Reyes.—Autoridad responsable: Tribunal Electoral del
Estado de San Luis Potosi y otros.—30 de marzo de 2016.—Unanimidad de votos de la
Magistrada y los Magistrados Maria del Carmen Alanis Figueroa, Constancio Carrasco Daza,
Flavio Galvan Rivera, Manuel Gonzalez Oropeza, Salvador Olimpo Nava Gomar y Pedro
Esteban Penagos Lopez.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lépez—Secretariado: Rodrigo
Escobar Gardufio.

Juicio electoral. SUP-JE-65/2022.—Actor: Partido Accidn Nacional.—Autoridad responsable:
Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo.—11 de mayo de 2022 —Unanimidad de votos de las
Magistradas y los Magistrados Felipe de la Mata Pizafia, Felipe Alfredo Fuentes Barrera,
Indalfer Infante Gonzales, Janine M. Otalora Malassis, Reyes Rodriguez Mondragdn, Moénica
Arali Soto Fregoso, quien emite voto concurrente y José Luis Vargas Valdez, quien emite voto
concurrente—Ponente: Janine M. Otalora Malassis.—Secretariado: Sergio Moreno Truijillo y
Maribel Tatiana Reyes Pérez.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
950/2022.—Actora: Martha Cecilia Marquez Alvarado.—Autoridad responsable: Tribunal
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Electoral del Estado de Aguascalientes.—31 de agosto de 2022.—Unanimidad de votos de las
Magistradas y los Magistrados Felipe de la Mata Pizafia, Felipe Alfredo Fuentes Barrera,
Indalfer Infante Gonzales, Janine M. Otalora Malassis, Reyes Rodriguez Mondragdn, Mdnica
Arali Soto Fregoso, quien emite voto concurrente y José Luis Vargas Valdez.—Ponente: Felipe
de la Mata Pizafia.—Secretariado: Fernando Ramirez Barrios, Maria Cecilia Guevara y Herrera,
y Pablo Roberto Sharpe Calzada.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintidés de mayo de dos mil veinticuatro,
aprobd por unanimidad de votos, la jurisprudencia que antecede y la declar6 formalmente
obligatoria.

Pendiente de publicaciéon en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

12. Jurisprudencia 22/2024

Antares Guadalupe Vazquez Alatorre y otros
VS
Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

ESTEREOTIPOS DE GENERO EN EL LENGUAJE. METODOLOGIA PARA SU ANALISIS.

Hechos: Los asuntos derivaron de quejas presentadas para denunciar actos que podian
configurar violencia politica en razén de género, por expresiones realizadas en conferencias
de prensay publicaciones de redes sociales por parte de una senadora y diversas diputadas
federales, en los que la autoridad electoral jurisdiccional determind, en dos de los casos, la
existencia de la infraccién y en el Ultimo declard inexistente la violencia politica en razén de
género; inconformes con tales determinaciones, acudieron ante la Sala Superior al considerar
que las autoridades responsables realizaron un inadecuado estudio para la configuracion de
las infracciones.

Criterio juridico: Ante la inexistencia de criterios claros y objetivos a través de los cuales las
personas operadoras juridicas puedan identificar cuando se esta en presencia del uso sexista
del lenguaje, discriminatorio y/o con estereotipos de género discriminatorios, es necesario
implementar una metodologia de andlisis del lenguaje (escrito o verbal), a través de la cual se
pueda verificar si las expresiones incluyen estereotipos discriminatorios de género a partir de
los siguientes parametros: 1. Establecer el contexto en que se emite el mensaje, considerando
aspectos como el lugar y tiempo de su emision, asi como el medio por el que se transmite; 2.
Precisar la expresiéon objeto de analisis, para identificar la parte del mensaje que se considera
como estereotipo de género; 3. Sefialar cuédl es la semantica de las palabras, es decir, si tiene
un significado literal o se trata de una expresion coloquial o idioméatica, que si fuera modificada
no tendria el mismo significado; 4. Definir el sentido del mensaje, a partir del momento y lugar
en que se emite, para lo cual se debera considerar los usos, costumbres o regionalismos del
lenguaje, pardmetros sociales, culturales e incluso histéricos que rodean el mensaje; y las
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condiciones del interlocutor; 5. Verificar la intencién en la emision del mensaje, a fin de
establecer si tiene el propésito o resultado de discriminar a las mujeres.

Justificacién: Los articulos 1° y 4°, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién y la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia prohiben toda discriminacion
motivada por, entre otros, el género, que se atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar el reconocimiento o ejercicio de los derechos y la igualdad real
de oportunidades. El articulo 5 de la Convencidn sobre la Eliminaciéon de todas las formas
de Discriminacidn contra la Mujer dispone como obligacion de los Estados parte
implementar las medidas necesarias para evitar los estereotipos perjudiciales e ilicitos, a fin
de garantizar la igualdad sustantiva de hombres y mujeres. Se establece una metodologia
para que quienes operan el derecho definan el verdadero significado de las manifestaciones,
a través de una guia practica a desarrollar, la cual permite limitar la subjetividad en la labor
jurisdiccional y otorga certeza a las autoridades, partidos politicos, candidaturas y ciudadania
en general de los criterios que se emplean para determinar cuando se esta ante un uso
discriminatorio por razén de género en el lenguaje.

Séptima Epoca

Recurso de revision del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-602/2022y
acumulados.—Recurrentes: Antares Guadalupe Véazquez Alatorre y otros.—Autoridad
responsable: Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion—24 de agosto de 2022.—Unanimidad de votos de las Magistradas y los
Magistrados Felipe de la Mata Pizafia, Janine M. Otélora Malassis, Reyes Rodriguez
Mondragédn, Monica Arali Soto Fregoso, quien emite voto concurrente y José Luis Vargas
Valdez, quien emite voto concurrente—Ponente: Felipe de la Mata Pizafla.—Ausentes: Felipe
Alfredo Fuentes Barrera e Indalfer Infante Gonzales.—Secretariado: Karem Rojo Garcia y
Raymundo Aparicio Soto.

Recurso de revision del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-657/2022y
acumulados.—Recurrentes: Andrea Chavez Trevifio y otros.—Autoridad responsable: Sala
Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.—14 de
septiembre de 2022—Unanimidad de votos de las Magistradas y los Magistrados Felipe
Alfredo Fuentes Barrera, Felipe de la Mata Pizafia, Indalfer Infante Gonzales, Janine M. Otélora
Malassis, Reyes Rodriguez Mondragdon, Mobnica Arali Soto Fregoso y José Luis Vargas
Valdez.—Ponente: Indalfer Infante Gonzales.—Secretariado: Anabel Gordillo Argtello, Mauricio
|. Del Toro Huerta y René Sarabia Transito.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
208/2023—Actora: Delfina Gémez Alvarez—Autoridad responsable: Tribunal Electoral del
Estado de México—31 de mayo de 2023.—Unanimidad de votos de la Magistrada y los
Magistrados Felipe Alfredo Fuentes Barrera, Felipe de la Mata Pizafia, Janine M. Otélora
Malassis, Reyes Rodriguez Mondragédn y José Luis Vargas Valdez—Ponente: Felipe de la Mata
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Pizafia—Ausentes: Moénica Arali Soto Fregoso e Indalfer Infante Gonzales.—Secretariado:
Fernando Ramirez Barrios, Nancy Correa Alfaro y Carlos Gustavo Cruz Miranda.

La Sala Superior en sesidn publica celebrada el veintinueve de mayo de dos mil
veinticuatro, aprobé por unanimidad de votos, la jurisprudencia que antecede y la declaré
formalmente obligatoria.

Pendiente de publicacidon en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

13. Jurisprudencia 24/2024

Jesus Alberto Muietén Galaviz
VS
Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO. DEBE ANALIZARSE DE MANERA INTEGRAL
Y CONTEXTUAL SIN FRAGMENTAR LOS HECHOS.

Hechos: En un asunto en el que se denunciaron conductas ocurridas durante seis aflos en un
organo electoral local, la Sala Superior resolvidé que los hechos no fueron analizados en su
integridad para poder determinar si se cometié o no violencia politica contras las mujeres en
razén de género o se tratd de otro tipo de conducta; dado que el fendmeno no puede ser
seccionado, en virtud de que no permite la percepcion exacta en cuanto a la apreciacion de
la conducta. En otro caso la Sala Superior determiné que las publicaciones denunciadas
atribuidas a un diputado, analizadas de manera integral y contextual, si constituyen violencia
politica en razon de género y no pueden considerarse protegidas por la inviolabilidad
parlamentaria ni por la libertad de expresion. En un tercer asunto se confirmé la sentencia
mediante la cual se sobreseyd parcialmente el procedimiento y se declaré la inexistencia de
calumnia y violencia politica en razon de género atribuidas a una persona derivado de
diversas publicaciones en sus redes sociales.

Criterio juridico: La violencia politica en razon de género debe analizarse de manera integral
y contextual a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso; por lo que, las
autoridades electorales tienen el deber de realizar un analisis completo y exhaustivo de todos
los hechos y agravios expuestos, sin fragmentarlos. Por tanto, para constatar si se actualiza o
no la violencia politica en razén de género es necesario tomar los hechos como un conjunto
interrelacionado, sin variar su orden cronolégico ni las circunstancias de modo vy lugar.

Justificacion: Considerando las jurisprudencias 1a./J. 22/2016 (10a.) de la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO; y 48/2016 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, de rubro:VIOLENCIA POLITICAPOR RAZONES DE GENERO. LAS
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AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE
DERECHOS POLITICOS ELECTORALES, juzgar y analizar con perspectiva de género implica
hacer un examen integral y contextual de todo lo planteado en la denuncia, en funciéon de la
hipotesis que se sostiene en la acusacion, desde una perspectiva de género. Se debe
considerar, incluso, la necesidad de ordenar otras diligencias previas, relacionadas con todos
los sujetos denunciados, a efecto de que, al momento de emitirse el fallo, se esté en aptitud
de tomar una decision adecuada respecto a si se acredita o no la violencia politica en razén
de género, o bien se trata de otro tipo de infraccion, o no se actualiza ninguna. El andlisis no
fragmentado de los hechos tiene un impacto en el respeto de las garantias procesales de las
partes, porque genera la identificacion del fendmeno denunciado como una unidad, sin
restarle elementos e impacto, lo que propicia que el drgano jurisdiccional esté en condiciones
adecuadas para determinar, mediante la valoracién de las pruebas que obren en el expediente
y atendiendo las reglas que las rigen, si se acredita o no la infraccién consiste en violencia
politica en razon de género; o bien si se trata de otro tipo de conducta que puede ser
competencia de una diversa autoridad; o si los hechos denunciados en realidad no
constituyen alguna infraccién en el &mbito electoral.

Séptima Epoca

Recurso de revision del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-21/2021.—Recurrente:
JesUs Alberto Mufietén Galaviz—Autoridad responsable: Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.—24 de marzo del 2021.—Mayoria de
votos de las Magistradas y los Magistrados Felipe de la Mata Pizafia, Felipe Alfredo Fuentes
Barrera, Janine M. Otalora Malassis, Reyes Rodriguez Mondragédn, Mdénica Arali Soto Fregoso
y José Luis Vargas Valdez—Ponente: Janine M. Otalora Malassis.—Disidente: Indalfer Infante
Gonzales.—Secretariado: Maribel Tatiana Reyes y Marcela Talamas Salazar.

Recurso de revision del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-252/2022.—
Recurrente: Gabriel Ricardo Quadri de la Torre.—Autoridad responsable: Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion—22 de junio de
2022 —Mayoria de cinco votos de las magistradas y los magistrados Indalfer Infante Gonzales,
Janine M. Otalora Malassis, Reyes Rodriguez Mondragén, Ménica Arali Soto Fregoso y José
Luis Vargas Valdez—Ponente: Reyes Rodriguez Mondragdn.—Disidentes: Felipe de la Mata
Pizafla y Felipe Alfredo Fuentes Barrera.—Secretariado: Juan Guillermo Casillas Guevara,
Ubaldo Irvin Ledn Fuentes y Javier Miguel Ortiz Flores.

Recurso de revision del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-644/2023.—
Recurrente: Maribel Martinez Ruiz—Autoridad responsable: Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion—10 de enero del 2024.—Unanimidad de
votos de las Magistradas y los Magistrados Felipe de la Mata Pizafa, Felipe Alfredo Fuentes
Barrera, Janine M. Otalora Malassis, Reyes Rodriguez Mondragén y Monica Arali Soto
Fregoso.—Ponente: Janine M. Otélora Malassis.—Secretariado: Jimena Avalos Capin y Diego
David Valadez Lam.
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Notas: VOTO PARTICULAR CONJUNTO QUE FORMULAN LA MAGISTRADA JANINE M.
OTALORA MALASSIS Y EL MAGISTRADO REYES RODRIGUEZ MONDRAGON, RESPECTO
DE LAS JURISPRUDENCIAS Y TESIS APROBADAS EN SESION DEL PLENO DE 29 DE MAYO
DE 2024. En sesidn publica de la fecha referida se aprobaron, por mayoria de votos, 2
jurisprudencias y 3 tesis relevantes, con los rubros siguientes. A) Jurisprudencias “3.
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
NACIONAL ELECTORAL DEBE CONTAR CON INDICIOS OBJETIVOS Y CONCRETOS DE LOS
HECHOS QUE CONSTITUYEN UNA INFRACCION, PARA QUE SE JUSTIFIQUE LA
SOLICITUD DE AUXILIO INTERNACIONAL”, y “4. VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE
GENERO. DEBE ANALIZARSE DE MANERA INTEGRAL Y CONTEXTUAL SIN FRAGMENTAR
LOS HECHOS”. B) Tesis 1. AUTOADSCRIPCION CALIFICADA INDIGENA. ELEMENTOS
MINIMOS QUE DEBE TENER EL ACTA CIRCUNSTANCIADA DE LA REVISION SOBRE EL
CUMPLIMIENTO DE SUS REQUISITOS:.; 3. LIBERTAD DE EXPRESION. EN LA PROPAGANDA
POLITICA O ELECTORAL LA CONDICION DE SALUD DE LAS CANDIDATURAS CONSTITUYE,
POR REGLA GENERAL, UN LIMITE A AQUELLA., y 4. LIBERTAD DE EXPRESION. NO ESTAN
AMPARADAS LAS MANIFESTACIONES DE LA MILITANCIA QUE IMPIDAN U
OBSTACULICEN A SU PARTIDO CUMPLIR CON SUS DERECHOS, OBLIGACIONES Y
FINALIDADES. Emitimos el presente voto, porque, como hemos sostenido en votaciones
previas, en la materia electoral existe un régimen juridico particular para la determinacion
de aquellos criterios interpretativos que tendran fuerza vinculante para las salas del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, asi como para el resto de las
autoridades administrativas y jurisdiccionales especializadas, por ello, la aprobacién de
los criterios que deben adquirir caracter vinculante, exigen que los trabajos deliberativos
correspondientes sean robustos y, especialmente plurales, que exista la posibilidad de un
amplio intercambio de puntos de vista para la respectiva toma de decisiones. Estas
exigencias, de por si dificiles de concretar cotidianamente en situaciones ordinarias,
adquieren una particular relevancia en contextos como en el que nos encontramos, en
donde el pleno de la Sala Superior no se encuentra integrado por las siete magistraturas
que ordena la Constitucién y la ley. Definitivamente, un pleno incompleto hace imperioso
que la aprobacion de jurisprudenciay tesis debiera limitarse a aquellos casos o supuestos
en los cuales exista un amplio consenso, porque no podemos olvidar la obligatoriedad que
tienen las jurisprudencias para todas las autoridades electorales y que las tesis
constituyen criterios orientadores para la solucién de las controversias, de ello, nuestra
preocupacién de que esta atribucidn se realice de la manera mas adecuada a partir de las
circunstancias facticas con las que a la fecha el pleno de la Sala Superior solo esta
integrada por cinco Magistraturas. Adicional a lo expuesto, tenemos observaciones
conjuntas en el caso de la jurisprudencia 3 y las tesis 3 y 4, asi como de manera individual
en la jurisprudencia 4 y la tesis 1, que referimos en nuestras intervenciones durante la
sesion publica, que a continuacion desarrollamos. 1. Contenido de las jurisprudencias y
tesis En el caso de la jurisprudencia de rubro: PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA NACIONAL ELECTORAL DEBE CONTAR
CON INDICIOS OBJETIVOS Y CONCRETOS DE LOS HECHOS QUE CONSTITUYEN UNA
INFRACCION, PARA QUE SE JUSTIFIQUE LA SOLICITUD DE AUXILIO INTERNACIONAL,
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advertimos que no se trata de una propuesta relevante que justifique la emisién de una
jurisprudencia. Afirmamos lo anterior, porque este criterio tiene como propdsito establecer
que la autoridad administrativa debe contar con indicios suficientes que resulten claros,
precisos e idéneos para acreditar de forma concluyente, al menos indiciariamente, a los
hechos y responsable cuando son acontecidos en el extranjero y constituyen una
infraccién electoral, para justificar la solicitud de auxilio a autoridades de otros paises. Al
respecto, consideramos que la propuesta no constituye un criterio relevante, en tanto que
existen varios criterios jurisprudenciales, relacionados con la necesidad de contar con
indicios para que la autoridad instructora de los procedimientos sancionadores
despliegue su facultad investigadora. Esos criterios se encuentran contenidos en las
jurisprudencias 16/2011, de rubro: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.
EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE
INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA
AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA., y 62/2002, de rubro:
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. DEBE REALIZARSE
CONFORME A LOS CRITERIOS DE IDONEIDAD, NECESIDAD Y PROPORCIONALIDAD., asi
como en la tesis XVII/2015, de rubro: PROCEDIMIENTO SANCIONADOR EN MATERIA
ELECTORAL. PRINCIPIO DE INTERVENCION MINIMA. De ello, consideramos que la
jurisprudencia aprobada por la mayoria no contribuye a generar un criterio relevante que
otorgue certeza a la ciudadania y autoridades electorales. Aunado a lo anterior, el
contenido de la Jurisprudencia no fue la materia principal de la controversia planteada en
el precedente SUP-REP-181/2018 invocado como sustento. Ello, porque la controversia
tiene su origen en la queja presentada por el Partido Revolucionario Institucional, en
contra de Andrés Manuel Lopez Obrador y de Morena, por la supuesta realizacién de actos
de camparia electoral en el extranjero, asi como por la falta al deber de cuidado atribuible
a dicho instituto politico, con motivo de la presunta distribucién de propaganda electoral
en California, Los Angeles, Arizona, Texas, Minnesota y Nueva York en los Estados Unidos
de Norteamérica, durante diciembre de dos mil diecisiete, asi como enero y febrero de
2018. La Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del INE,
llevé a cabo la radicacidon y ordené la realizacion de diversas diligencias relacionadas con
los hechos denunciados. En su oportunidad, la Sala Regional Especializada determind la
inexistencia de los hechos denunciados. Inconforme, el PRI promovié el recurso de
revision del procedimiento especial sancionador aludido. En esa instancia, el PRI alegé
que la Sala responsable realizé una indebida valoracidon de las pruebas y que la Sala tuvo
conocimiento de manera indiciaria, a través del escrito de queja, de las circunstancias de
modo, tiempo y lugar en que tuvo verificativo la distribucién de propaganda y activismo
de afiliacion a Morena, en el extranjero. Asimismo, planteé que la autoridad si se
encontraba en un supuesto factico y material de analizar de fondo la conducta
denunciada, al existir indicios suficientes de los hechos denunciados. Ademas, sefialé que
la responsable pasé por alto que el ejercicio de la facultad de investigacion se debe llevar
a cabo de manera seria, congruente, idonea, eficaz, expedita, completa y exhaustiva. Sin
embargo, en sudemanda, el PRI no planted la omisién de la autoridad de solicitar el auxilio
internacional para llevar a cabo diligencias de investigacidn. Es asi, que, en la sentencia
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de esta Sala Superior, si bien el criterio de la Jurisprudencia aprobada fue expuesto en el
apartado “4.1. La prueba en el procedimiento especial sancionador”, como marco juridico,
este no fue aplicado en el caso concreto. Es decir, no formdé parte de las consideraciones
de fondo, conforme a los planteamientos del caso concreto. De lo expuesto, concluimos
que si bien, la Sala Superior realizé un pronunciamiento acorde con el criterio juridico de
la Jurisprudencia aprobada, este fue inserto bajo la naturaleza de un argumento accesorio
(obiter dicta), sin que a su vez se hubiese desarrollado nuevamente en la motivacion de la
problematica en tanto que no constituia un tema de fondo. Es decir, no constituyé una
consideracion que justificara la decisidn (ratio decidendi), porque no fue materia de la
controversia planteada. Por lo que hace a la tesis de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION. EN
LA PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL LA CONDICION DE SALUD DE LAS
CANDIDATURAS CONSTITUYE, POR REGLA GENERAL, UN LIMITE A AQUELLA,
consideramos que el criterio contenido en ésta no es coincidente con el precedente del
cual se desprende. Ello es asi, porque en el precedente se analizé el estado de salud de
una candidatura desde la perspectiva del derecho a la no discriminacién, lo cual se utilizé
con la finalidad de emitir un mensaje estigmatizante. Este uso discriminatorio de la
informacion debe evitarse y es revisable. Sin embargo, esto no implica que el estado de
salud de una candidatura no sea relevante. Asimismo, consideramos que el criterio no es
relevante ni pertinente, ya que, desde nuestro punto de vista, el criterio se limita a una
cuestion especifica: la divulgaciéon del estado de salud de las candidaturas en la
propaganda politico-electoral. Ademas, solo ha habido un caso respecto de esta tematica,
esto es, el recurso revisidon del procedimiento especial sancionador identificado con la
clave alfanumérica SUP-REP-80/2019. Desde nuestro punto de vista, el criterio no elabora
una regla general y clara que pueda ser aplicable a distintos casos. Lo anterior, lo
sostenemos asi, porque consideramos que puede haber excepciones a la prohibicidon de
difundir la informacién personal de las candidaturas, por ejemplo, en el caso de que éstas
utilicen informacién privada en su propia propaganda, o en el caso de que se escrutara a
las candidaturas postuladas por la accién afirmativa de discapacidad, como parte del
debate politico. Por ende, la legalidad de estas excepciones se deberia determinar en el
estudio de fondo del caso concreto. Asi, advertimos que, el criterio no establece
lineamientos para determinar cuando estd permitido y cuando debe aplicar una
excepciéon a la difusidon de la informacién privada sobre el estado de salud de las
candidaturas, ademas de que no se puede trasladar a otros casos en los que también
pudieran entrar en tensién el derecho a la no discriminacién y el uso de informacién
personal. De ahi, que no tenga mayor utilidad. Adicionalmente, la lltima parte del criterio
sugiere que laregla general debe ser la privacidad y la excepcion el interés publico, siendo
que el estdndar en una competencia electoral deberia ser lo opuesto. En este sentido, la
tesis no es coincidente con el caso, ya que plantea una discusion entre el derecho a la
privacidad y el interés publico, siendo que en el asunto el contraste se hizo entre el derecho
a la no discriminacién y el uso de informacién personal. En cuanto a la tesis de rubro:
LIBERTAD DE EXPRESION. NO ESTAN AMPARADAS LAS MANIFESTACIONES DE LA
MILITANCIA QUE IMPIDAN U OBSTACULICEN A SU PARTIDO CUMPLIR CON SUS
DERECHOS, OBLIGACIONES Y FINALIDADES, consideramos que con ese criterio se
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restringe la libertad de expresidn de las personas militantes de forma injustificada, por lo
que, desde nuestro punto de vista, se trata de un tema que debe ser valorado caso por
caso, ya que dependera de las expresiones, el contexto en el que se dijeron, la
reglamentacion del 6rgano de justicia partidista y en materia de disciplina interna, entre
otros factores. No podemos obviar la importancia de un debate publico plural, criticoy con
amplios margenes de tolerancia a las ideas opuestas. Por tanto, consideramos que, dentro
de ese marco, es plenamente plausible que existan casos en los que las militancias
manifiesten descontento con las decisiones de su dirigencia, por ejemplo, con la seleccién
de candidaturas. Posiciéon sélo de la Magistrada Janine M. Otalora Malassis. Por lo que
hace a la jurisprudencia, de rubro: VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO. DEBE
ANALIZARSE DE MANERA INTEGRAL Y CONTEXTUAL SIN FRAGMENTAR LOS HECHOS, no
comparto el criterio de la mayoria de quienes conformamos el Pleno de la Sala Superior,
porque considero que su aprobacioén es innecesaria, debido a que se encuentra recogido
en otra jurisprudencia de reciente creacidn, sin que deje de compartir que el criterio
contenido en la jurisprudencia resulta importante. En efecto, en la jurisprudencia de rubro:
VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO, ACOSO LABORAL O SEXUAL. ESTANDAR DE
DEBIDA DILIGENCIA PARA INVESTIGAR Y ANALIZAR LOS HECHOS PRESENTADOS, ASIi
COMO PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO, aprobada en la sesién de quince
de mayo pasado, en la cual se establecieron directrices de las que se deriva que el analisis
de los hechos debe llevarse a cabo de manera integral y no fragmentado. Asi, esta
propuesta, en realidad, no contribuye a los criterios que habran de seguir los demas
organos jurisdiccionales para el andlisis de los casos de violencia politica en razén de
género. Esto es, mi voto en contra de esa propuesta se da no porque esté en contra del
criterio, sino porque no considero que sea necesario aprobar este criterio, cuando esta
contenido en una diversa jurisprudencia votada en una sesion realizada hace dos
semanas. Posicion s6lo del Magistrado Reyes Rodriguez Mondragdn. Respecto a la tesis
de rubro: AUTOADSCRIPCION CALIFICADA INDIGENA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBE
TENER EL ACTA CIRCUNSTANCIADA DE LA REVISION SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE SUS
REQUISITOS. Considero que el criterio contenido en la tesis no dialoga con el precedente
que recientemente se aprobé por unanimidad de votos por los integrantes de esta Sala
Superior, al resolver el SUP-JDC-474/2024 en el cual se suscitd una situacion similar a la
que se analizé en el asunto del cual se origina esta tesis, es decir, en ambos casos existio,
en esencia, una discordancia entre las constancias de autoadscripcidon presentadas por
las candidaturas y las diligencias de verificacién desahogadas por el funcionariado del
INE, en cumplimiento a lo mandatado en los “Lineamientos para verificar el cumplimiento
de la autoadscripcidn calificada de las personas que se postulen en observancia a la
accion afirmativa indigena para las candidaturas a cargos federales de eleccién popular”
emitidos en su oportunidad por el INE para comprobar dicha autoadscripcion calificada,
lo cual considero resulta relevante porque en ese precedente (SUP-JDC-474/2024) estos
requisitos minimos que plantea la tesis no fueron objeto de escrutinio alguno, sino que la
Sala Superior resolvié de forma exclusiva a partir de lo previsto en los lineamientos. Por
otro lado, considero que la tesis, en realidad, reitera y replica en gran medida el contenido
de los referidos lineamientos, por ello no considero que la tesis propuesta sea de
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relevancia, cuando ya existe un cuerpo normativo que contempla estas previsiones
ademas de que también, desde mi perspectiva, el analisis sobre el cumplimiento de lo
establecido en unos lineamientos para verificar la autoadscripcion calificada de una
candidatura no implica la emisién de un criterio jurisprudencial que pueda tener como
objetivo clarificar un determinado criterio para las autoridades electorales en nuestro pais.
2. Reflexion conjunta Por Uultimo, dada la trascendencia que conlleva aprobar
jurisprudencias y tesis en la materia, no sdélo para el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidon sino para todas las autoridades administrativas y jurisdiccionales
electorales locales, es que insistimos de nueva cuenta en las ideas de colegialidad y
pluralidad, y recordamos que en condiciones ordinarias, la mayoria se conformaria con
cuando menos cuatro votos; sin embargo, dada la situacién irregular respecto a la
integracién actual de la Sala Superior, ante la omisién del Senado de nombrar las dos
Mmagistraturas faltantes, deberiamos plantearnos la necesidad de que las propuestas sean
aprobadas por al menos esos mismos cuatro votos. Por tal motivo, formulamos el presente
voto particular.

La Sala Superior en sesidon publica celebrada el veintinueve de mayo de dos mil
veinticuatro, aprobé por mayoria de cuatro votos, con el voto en contra de la Magistrada
Janine M. Otalora Malassis, la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente
obligatoria.

Pendiente de publicaciéon en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

14. Jurisprudencia 47/2024

Gabriel Ricardo Quadri de la Torre
VS
Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

VIOLENCIA POLITICAEN RAZON DE GENERO. LA SALA ESPECIALIZADA Y LAS
AUTORIDADES LOCALES RESOLUTORAS DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR TIENEN
FACULTADES PARA DETERMINAR EL PLAZO DE PERMANENCIA EN EL REGISTRO DE
PERSONAS INFRACTORAS CORRESPONDIENTE.

Hechos: En los casos, la Sala Regional Especializada determind la existencia de violencia
politica en razén de género, por lo que ordend la inscripcion del infractor en el Catalogo de
Sujetos Sancionados y en el Registro Nacional de Personas Infractoras. Inconforme, el
diputado infractor adujo, que la Sala Regional Especializada no podia establecer libremente la
temporalidad del registro.

Criterio juridico: La Sala Regional Especializada tiene facultades para determinar la

temporalidad de permanencia de las personas, en el Registro Nacional de Personas
Infractoras en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género del Instituto
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Nacional Electoral, al igual que, en el &mbito de sus competencias, las autoridades electorales
locales resolutoras del procedimiento respectivo, atendiendo a las circunstancias y el contexto
de cada caso, al ser parte de la funcidon reparatoria de la sentencia y no una sancion.

Justificacién: La Sala Regional Especializada, asi como las autoridades electorales
encargadas de la resolucion de los procedimientos administrativos sancionadores, pueden
dictar medidas de reparacion integral si una infraccion a la normativa electoral se traduce en
una vulneracion de derechos politico-electorales, en cumplimiento de la obligacion de reparar
las violaciones a los derechos humanos como parte del derecho a una tutela jurisdiccional
completa y efectiva, tal como lo disponen los articulos 1°y 17 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. En consecuencia, tales autoridades tienen plenas facultades
para ordenar la inscripcion en el Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de
Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género, o aquellos registros similares en el
ambito local, y para establecer la temporalidad de la lista sobre la base de las circunstancias
y el contexto de cada caso, atendiendo a los elementos constitutivos de la infraccion y con
independencia de las sanciones que se determinen, dado que tal medida no configura una
sancion sino una medida de reparacion integral que contribuye al efecto util de la
transparencia de las sentencias, asi como a la prevenciéon y erradicacion de las practicas
de violencia politica en razén de género. Lo anterior es congruente con una concepcion de
las medidas de reparacion integral que enfatiza el efecto Util de las garantias de no repeticion
de acuerdo con la cual los tribunales en materia electoral estan obligados a analizar, en cada
caso concreto, la pertinencia del dictado de esas medidas, pues Unicamente estaran
justificadas, en tanto sirvan para resarcir, en la medida de lo posible, el dafio causado por
violaciones a derechos humanos, lo que implica realizar un juicio de adecuacion e idoneidad
de las medidas, atendiendo a la violacién detectada y a las necesidades en especifico de las
victimas. En consecuencia, la facultad de la unidad instructora respectiva para determinar el
tiempo en que una persona infractora estara en el Registro, sélo opera de manera excepcional
y en el caso de que las autoridades correspondientes omitan un pronunciamiento al respecto,
después de que queden firmes las resoluciones correspondientes.

Séptima Epoca

Recurso de revision del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-252/2022.—
Recurrente: Gabriel Ricardo Quadri de la Torre—Autoridad responsable: Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.—22 de junio de
2022 —Mayoria de cinco votos de las magistradas y los magistrados Indalfer Infante Gonzales,
Janine M. Otalora Malassis, Reyes Rodriguez Mondragdn, Moénica Arali Soto Fregoso y José
Luis Vargas Valdez—Ponente: Reyes Rodriguez Mondragén.—Disidentes: Felipe de la Mata
Pizafla y Felipe Alfredo Fuentes Barrera.—Secretariado: Juan Guillermo Casillas Guevara,
Ubaldo Irvin Ledn Fuentes y Javier Miguel Ortiz Flores.

Recurso de revision del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-298/2022y
acumulado.— Recurrentes: Gabriel Ricardo Quadri de la Torre y otra.—Autoridad responsable:
Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.—22 de
junio de 2022.—Mayoria de cinco votos de las magistradas y los magistrados Indalfer Infante
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Gonzales, Janine M. Otalora Malassis, Reyes Rodriguez Mondragén, Moénica Arali Soto Fregoso
y José Luis Vargas Valdez, quien emite voto razonado.—Ponente: Indalfer Infante Gonzales.—
Disidentes: Felipe de la Mata Pizafia y Felipe Alfredo Fuentes Barrera.—Secretariado: Mauricio
|. Del Toro Huerta, Horacio Parra Lazcano, Claudia Myriam Miranda Sanchez y Prometeo
Hernandez Rubio.

Recurso de revision del procedimiento especial sancionador. SUP-REP-628/2022.—
Recurrente: Gabriel Ricardo Quadri de la Torre.—Autoridad responsable: Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon.—17 de agosto de
2022 —Unanimidad de votos de las magistradas y los magistrados Felipe de la Mata Pizafia,
Indalfer Infante Gonzales, quien emite voto concurrente, Janine M. Otalora Malassis, Reyes
Rodriguez Mondragdn, Monica Arali Soto Fregoso y José Luis Vargas Valdez—Ponente: Felipe
de la Mata Pizafia.—Ausente: Felipe Alfredo Fuentes Barrera—Secretariado: Fernando
Ramirez Barrios y Nancy Correa Alfaro.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el siete de agosto de dos mil veinticuatro,
aprobo por unanimidad de votos, la jurisprudencia que antecede y la declar6 formalmente
obligatoria.

Pendiente de publicacidon en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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