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INE/CG2339/2024

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE LA
SALA REGIONAL GUADALAJARA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, RECAIDA AL RECURSO DE APELACION
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SG-RAP-37/2024

ANTECEDENTES

I. Aprobacion del Dictamen Consolidado y Resolucién impugnados. En sesion
extraordinaria celebrada el veintidés de julio de dos mil veinticuatro, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprobé el Dictamen Consolidado con
namero INE/CG2001/2024 y la Resolucién INE/CG2003/2024, respecto de las
irregularidades encontradas en los dictamenes consolidados de la revision de los
informes de ingresos y gastos de campafia de las candidaturas a los cargos de
Diputaciones Locales, Presidencias Municipales correspondientes al Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el estado de Sonora.

II. Recursos de Apelacién y Remision a la Sala Regional. Inconforme con lo
anterior, el veintiséis de julio de dos mil veinticuatro, el Partido Accién Nacional
interpuso recurso de apelacién por el que controvirtié el dictamen y resoluciéon
referido en el antecedente anterior, el cual se remitio a la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion correspondiente a la Primera
Circunscripcion Plurinominal, con sede en Guadalajara, (en adelante Sala Regional
Guadalajara) para que conociera del recurso de apelacién promovido.

lll. Recepcién y turno. El dos de agosto de dos mil veinticuatro, mediante acuerdo
dictado por el Magistrado Presidente de la Sala Regional Guadalajara, acordd
integrar el expediente identificado con la clave alfanumérica SG-RAP-37/2024, y
turnarlo a la ponencia del suscrito magistrado presidente Sergio Arturo Guerrero
Olvera, para su sustanciacién y resolucién.

IV. Sentencia. Desahogado el trdmite correspondiente, la Sala Regional
Guadalajara resolvid el recurso referido, el veintidés de agosto de dos mil
veinticuatro, determinando en su punto resolutivo que se transcribe a continuacion:
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“UNICO. Se revoca parcialmente la resolucion impugnada, para los efectos
precisados en esta ejecutoria.”

V. Cumplimiento. Derivado de lo anterior, la sentencia emitida en el recurso de
apelacion SG-RAP-37/2024, tuvo por efecto emitir una nueva determinacion y se
pronuncie nuevamente, respecto de las conclusiones sancionatoria 9.1 _C1_SO,
9.1 C25 SO y 9.1 C27_SO, del Dictamen Consolidado INE/CG2001/2024 y la
Resolucién  INE/CG2003/2024, dejando intocadas las conclusiones vy
consideraciones que no fueron materia de controversia, asi como aquellas en las
que se desestimaron los agravios planteados en el medio de impugnacion.

Respecto a las conclusiones 9.1 C1 SO, 9.1 C25 SO Y 9.1 _C27_SO, del
Dictamen Consolidado INE/CG2001/2024 y la Resolucién INE/CG2003/2024,
dichas conclusiones fueron revocadas para que se pronuncie nuevamente, por lo
gue se emite el presente Acuerdo para dar cumplimiento a lo ordenado. Lo anterior,
con fundamento en los articulos 191, numeral 1, incisos c), d) y g); 199, numeral 1,
incisos c), d), y g) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
y toda vez que conforme al articulo 25 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, las sentencias que dicten las Sala Regionales
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién son definitivas e
inatacables, se presenta el proyecto de mérito.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 44 numeral 1, incisos j) y
aa); 190, numeral 1 y 191, numeral 1, incisos c), d) y g) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; es facultad de este Consejo General
conocer de las infracciones e Iimponer las sanciones administrativas
correspondientes por violaciones a los ordenamientos legales y reglamentarios
derivadas de las irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la
revision de los informes de ingresos y gastos de campafa de las candidaturas a los
cargos de Diputaciones Locales, Presidencias Municipales correspondientes al
Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el estado de Sonora.

2. Determinacién del 6rgano jurisdiccional. Que el veintidés de agosto de dos
mil veinticuatro, la Sala Regional Guadalajara resolvido revocar parcialmente la
resolucién impugnada en cuanto a la materia de su impugnacion, para el efecto de
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emitirse un nuevo pronunciamiento respecto de las conclusiones sancionatorias
9.1 C1 SO, 9.1 C25 SO Y 9.1 C27 SO, del Dictamen Consolidado
INE/CG2001/2024 y la Resolucion INE/CG2003/2024, motivo por el cual se procede
a emitir en los términos y efectos precisados en la sentencia respectiva, observando
a cabalidad las bases establecidas en la ejecutoria.

3. Alcances del cumplimiento. Que por lo anterior y con base a las Razones y
Fundamentos expuestos en el considerando TERCERO de la sentencia de mérito,
relativas al analisis de fondo y efectos de la sentencia recaida al expediente
citado, la Sala Regional Guadalajara determiné lo que se transcribe a continuacion:

“(...)
IV. ESTUDIO DE FONDO.

(...)

24. B) CONCLUSION 9.1 _C1_SO. Resulta sustancialmente fundado el
agravio relativo a la discrepancia en gque incurrié la responsable, respecto a la
sancion derivada de la omision de destinar al menos el 50% del
financiamiento para las mujeres postuladas como candidatas.

25. En efecto, como sefiala la parte recurrente, y se corrobora con la lectura
del dictamen consolidado, la autoridad responsable indico a la representaciéon
de la Coaliciéon Fuerza y Corazon por Sonora, en el apartado 1 del oficio de
errores y omisiones, que no otorgd a sus candidatas, al menos el cincuenta
por ciento 50% de su financiamiento publico para actividades de campafia.

26. En ese contexto, le precisd que el porcentaje no destinado a mujeres fue
del doce punto veinte porciento 12.20% y que el monto no destinado ascendié
a $1,509,192.09 (un millén quinientos nueve mil ciento noventa y dos pesos y
09/100).

27. Por su parte, en el dictamen consolidado determiné que el porcentaje no
destinado fue del treinta y siete punto setenta por ciento 37.70% y que el
monto no destinado alcanzé la cifra de $1,540,930.24 (un millébn quinientos
cuarenta mil novecientos treinta pesos y 24/100 M.N).

28. En ese sentido, se actualiza la inconsistencia a que se refiere la parte
recurrente, puesto que en un primer momento se le requirié por una cantidad,
y posteriormente, se le tuvo incumpliendo respecto de una distinta, sin que se
advierta alguna explicacion que justifique la modificacién en los montos que
se omitio destinar.
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29. Asi, a fin de garantizar y hacer efectiva la garantia de audiencia de la parte
recurrente, prevista en el articulo 14 de la Constitucién Federal, lo procedente
serd ordenar a la responsable que emita una nueva determinacion.

30. Consecuentemente, si la autoridad sostiene que el porcentaje y monto que
no fue destinado a las candidatas mujeres corresponde a lo que sefal6 en el
dictamen consolidado INE/CG2002/2024, debera previamente conceder la
garantia de audiencia a la Coalicion, a fin de que pueda exponer lo que a su
interés convenga. 31. Por el contrario, de coincidir su nueva determinacion
con lo expuesto en el oficio de errores y omisiones, la garantia de audiencia
guedara colmada si tome en cuenta lo que en su respuesta del diecinueve de
junio le planteé la Coalicion.

(..

44.D) CONCLUSION 9.1_C25_SO Por cuanto hace a la omisién de reportar
gastos realizados en eventos de camparnia, resulta parcialmente fundado
el agravio en el que la parte recurrente indica que fueron debidamente
reportados en el SIF, y que proporciond la informacion de las pélizas que
acreditan los gastos.

45. Respecto a esta conclusion, la UTF sefal6 a la Coalicion, en el oficio de
errores y omisiones que, derivado de las visitas de verificacién que realiz6 a
eventos publicos durante el periodo de campafia, se detectaron gastos que la
Coalicién omitioé reportar o, en su caso, registrar la distribucion del gasto en
los informes.

46. Por su parte, en su escrito de respuesta, la Coalicién present6 una relacion
de la documentacién que, segun expuso, presentd oportunamente, de lo cual,
en algunos casos la responsable tuvo por atendida la observacion y en otros
sefal6é que quedo sin efectos.

47. No obstante, respecto de diversos hallazgos, consider6 que la observacion
no quedo atendida, al no contar con elementos que le permitieran tener por
cumplida la obligacion de reportar el gasto de manera oportuna.

48. Cabe precisar que el partido recurrente no controvierte en esta instancia
todos los hallazgos que la autoridad responsable tuvo como no reportados o
como no atendida la observacion, sino que hace valer su inconformidad, de
forma especifica, respecto de los consecutivos marcados con los niumeros 9
a 19, 45, 46, 49, 50, 51y 77 del anexo 28_FCXSO-SO.

49. Asi, en cumplimiento del principio de congruencial8, respecto al resto de
hallazgos, motivo de la conclusién, que no menciona expresamente en su
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recurso, prevalece la determinacion de la responsable, al no ser materia de
controversia, por no encontrarse combatidos en esta instancia jurisdiccional.

50. Ahora, por cuanto hace a los consecutivos 9 a 19 del anexo 28 FCXSO-
SO, y que la autoridad tuvo por no reportados en el dictamen consolidado, es
posible advertir, como lo refiere la actora, que si presentd en el SIF, dentro de
la contabilidad ID 21454-H, en la POLIZA DE DIARIO 22, diversas evidencias
relacionadas con el evento de arranque de campafa, al que le correspondi6
la clave INEVV-0006724 segun la columna Folio, del referido anexo
28_FCXSO0O-SO.

51. De este modo, se demuestra la incorporacion de documentacién
relacionada con el citado evento, la cual incluye, entre otras cuestiones, la
cotizacion de diversos conceptos, incluyendo algunos que se refieren
expresamente al contenido indicado por la responsable, como lo son una
pantalla, planta de luz, el uso de drones y el equipo de sonido.

52. Asimismo, dentro de las evidencias presentadas en el SIF, relativas a la
referida POLIZA DE DIARIO 22 también consta una factura y un documento
denominado prorrateo evento 1 arranque.pdf.

53. También le asiste razén al recurrente, respecto al equipo de transporte,
cuando refiere que mencioné que se tratd de uso exclusivo de quienes
fungieron como proveedores, cuestion que incluso asento la autoridad en el
citado anexo 28 FCXSO-SO, especificamente, en la columna de
Manifestacién de Comparecientes de los consecutivos 9 a de 19.

54. Con base en lo anterior, resulta fundado el agravio relativo a la falta de
exhaustividad, pues del dictamen consolidado no se advierte que la autoridad
responsable haya tomado en cuenta la totalidad de los elementos
proporcionados por la recurrente.

55. Por su parte, en lo que concierne a los consecutivos 45y 46 —los cuales
hacen referencia a un inflable personalizado y al servicio de palomitas y aguas
frescas, el partido recurrente sefiala que el gasto estd correctamente
contabilizado en la podliza diario 51 del cuatro de mayo, ID 21454, de
conformidad con el prorrateo precisado en la pdliza 30 diario del 4 de mayo,
en la cuenta concentradora ID 22504. Sin embargo, el agravio resulta
infundado respecto de dichos hallazgos.

56. Ello es asi, pues de la revision de la evidencia correspondiente a las citadas
pélizas, no fue posible encontrar una referencia expresa a los conceptos que
sefala el recurrente, y las cantidades contenidas en ellas tampoco permiten
concluir que corresponden a los gastos detectados, de ahi que se comparta la
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falta de elementos para que la autoridad pudiera darles el alcance pretendido
por el PAN.

57. Por otra parte, respecto de los gastos sefialados en los consecutivos 49,
50 y 51, del anexo 28 FCXSO-SO, el partido recurrente sefiala que las Vans
que fueron detectadas quedaron registradas en la pdliza de diario 36 de la
contabilidad del candidato Antonio Francisco Astiazaran Gutiérrez y que el
gasto fue para uso exclusivo de jovenes que de manera voluntaria participaron
en apoyo al candidato, por lo que se trat6 de un equipo de transporte
arrendado por todo el periodo de campafa.

58. De la revision a la documentacion cargada en el SIF, se advierte que,
efectivamente, en la pdliza de diario 36 de la contabilidad ID 21454 del
candidato Antonio Francisco Astiazaran Gutiérrez se adjuntaron evidencias
relacionadas con la renta de vehiculos tipo vans, para el transporte de
personal, lo cual resulta, en principio, coincidente con la descripcién contenida
en los consecutivos 50 y 51, especificamente en la columna Informacion
Adicional2, del anexo 28_FCXSO-SO.

59. Por lo anterior, resulta fundado el agravio, especificamente en lo
conducente a los consecutivos 50 y 51, al advertirse que la responsable no
tomd en consideracion la documentacion que la Coalicion presento en el SIF.

60. Lo mismo ocurre en el caso del consecutivo 77 del anexo 28 FCXSO-SO,
en el cual, como lo refiere la parte recurrente, la responsable asenté que
detectd, segln se indica en la columna Hallazgo, el perifoneo en motovalla,
que atribuy6 al candidato Antonio Francisco Astiazaran Gutiérrez.

61. Ahora, como refiere la recurrente, en la Pdliza de Diario 28, de la diversa
candidata Zaira Fernandez —contabilidad ID 21640-, se registré
documentacion relativa al perifoneo en moto, cuestion que se indica en la
pagina 10 del acta de verificacion INE-VV-0010178.

62. Si bien es cierto que en esa misma acta se asentaron hallazgos relativos al
candidato Antonio Francisco Astiazaran Gutiérrez, incluyendo uno
relativamente similar, en su caso, se indica que se trata de una bicicleta con
publicidad de 3 caras, sin que se advierta la existencia de una moto con
publicidad o perifoneo con imagen por ambos lados de la candidata, como si
ocurre en el caso de la diversa candidata, y que resulta coincidente con lo
sefialado en el consecutivo 77 del anexo 28 FCXSO-SO. 63. Por lo anterior,
lo procedente sera revocar parcialmente la resolucién y el dictamen que se
controvierten, respecto de la conclusion en estudio, para que la responsable
emita la determinacion correspondiente, en la que se pronuncie respecto de
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la documentacién a que hace referencia el partido recurrente, de manera
especifica en los consecutivos 9 a 19, 49, 50, 51y 77.

63. Por lo anterior, lo procedente sera revocar parcialmente la resolucion y el
dictamen que se controvierten, respecto de la conclusion en estudio, para que
la responsable emita la determinacién correspondiente, en la que se pronuncie
respecto de la documentacion a que hace referencia el partido recurrente, de
manera especifica en los consecutivos 9 a 19, 49, 50, 51y 77.

64. E) CONCLUSION 9.1_C27_SO. Por cuanto hace a esta conclusion, en el
apartado 26 del oficio de errores y omisiones, la UTF informé a la Coalicion
que, de la verificacion a eventos publicos en el periodo de campania,
detect6 gastos sin reportar en los informes.

65. En la respuesta fechada el diecinueve de junio, el representante de la
Coalicién refirié que anexaba libro Excel con la identificacion de cada uno de
los registros de gastos derivados de las actas de verificacion en la contabilidad
correspondiente de cada candidato.

66. A partir de lo anterior, en el Dictamen Consolidado, respecto de diversos
hallazgos la responsable tuvo por atendida la observacién, al estimar que de
las polizas presentadas pudo constatar que realizo el registro de los gastos;
en otros casos, determiné que quedaba sin efectos la observacion, al
considerar que los gastos detectados no beneficiaban al sujeto obligado; en
los restantes, sostuvo que la observacién no quedé atendida.

67.En la parte en que tuvo por no atendida la observacion, la autoridad
responsable distingui6 dos supuestos, uno relativo a que se traté de hallazgos
que en primera instancia no habian sido reconocidos y que habian sido
observados como no conciliados, con la particularidad que se hicieron nuevos
registros durante el periodo de correccion o reconocimientos en fechas
posteriores y que, derivado de ello, fueron conciliados, pero solo en alguno de
los ambitos, de manera que el reconocimiento del beneficio del gasto fue
distribuido de manera incorrecta a las candidaturas.

68. En el segundo de los supuestos, que constituye la materia de controversia
en el presente asunto, la autoridad sefialé que de la revision en el SIF no se
encontrd evidencia que pudiera demostrar que los gastos identificados en
las visitas de verificacion estan registrados en la contabilidad de las
candidaturas beneficiadas, por lo que la observacion no quedo atendida y, en
el caso del ambito local, determiné que la omisiéon fue por un monto de
$365,138.94 (trescientos sesenta y cinco mil ciento treinta y ocho pesos
94/100).
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69. Por su parte, el recurrente afirma en su demanda que dicha determinacion
violenta el principio de exhaustividad debido a que la responsable fue omisa
en tomar en cuenta la informacion proporcionada por el partido recurrente, y
que de haber valorado dicha informacién habria advertido el reporte de los
gastos materia de la conclusion referida.

70. Respecto de esta conclusion, el partido actor controvierte en especifico los
hallazgos de seis eventos contenidos en el anexo 31_FCXSO-SO., los cuales
en algunos casos resultan infundados y en otra fundados y suficientes
pararevocar, como se muestra en la siguiente tabla

Orden | Consecutivos en
enel el anexo Calificacion
recurso | 37 FCXSO-SO
o | 0f
1. 4869 2 4935 Infundado porgue no o reportd
oportunamente en la cuenta de la Coalicién
Fundado porque presentd documentacin
2. 5018 a 5
501825021 sobre la cual debe pronunciarse la autondad
3 5026 2 5029 Infundado porque no lo reportd
oportunamente en la cuenta de Ia Coalicidn
Fundado porque presentd documentacidn
=
4 4508325007 sobre la cual debe pronunciarse Iz autondad
= _ 3 Fundado porque presentd documentacidn
. 508825092 | ire ta cual debe pronunciarse la autoridad
iz - Fundado porque presentd documentacidn
6. 5150 a 5181 :
sobre |a cual debe pronunciarse la autondad

71. Asi, son infundados los agravios que plantea en los puntos 1 y 3 de su
escrito, correspondientes a los consecutivos 4869 a 4935 y 5026 a 5029 del
anexo 31_FCXSO-SO, en tanto que resultan fundados los que expone en los
puntos 2, 4, 5y 6, concernientes a los consecutivos 5018 a 5021, 45083 a
5087, 5088 a 5092 y 5150 a 5181, como se explica a continuacion.

72. 1. En el caso de los hallazgos reportados en la columna de Consecutivos
4869 a 4935, el recurrente afirma que el evento, verificado en acta INE-VV-
0009362 se reportd en tiempo y forma, y que se anexaron todos los elementos
necesarios para su correcta fiscalizacion, como se observa en la péliza de
diario 11, del siete de mayo, contabilizada en la contabilidad de la
Concentradora del &mbito Federal, con ID-10292, aplicAndose el beneficio al
candidato local con la poéliza de diario 5, periodo de correccion, del veintinueve
de mayo.

73. Ahora, tanto en el acta de verificacion INE-VV-0009362, como en el anexo
31_FCXSO0-SO0, la responsable precisé que dicho evento correspondio tanto
al ambito federal como al local, por lo que, tanto la candidata a Presidenta de
la Republica como los candidatos a Senador por el Estado de Sonora y a
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Presidente Municipal de Hermosillo, quedaron obligados a realizar el reporte
correspondiente.

74. Precisado lo anterior, el agravio resulta infundado, debido a que el
recurrente no demuestra lo que expone en su demanda, esto es, que la
responsable haya incurrido en falta de exhaustividad, al no tomar en
consideraciéon que, de manera oportuna, presentd la documentacion
correspondiente.

75. Como se adelant6, ante el requerimiento formulado por la responsable el
guince de junio, en el oficio de errores y omisiones, la Coalicion respondi6 en
su escrito de respuesta del diecinueve de junio, que adjuntaba el archivo Excel
en el que demostraba que presenté oportunamente toda la informacion
requerida.

76. En ese sentido, lo infundado de su agravio radica en que, de la revision a
la informacion contenida en el SIF se puede observar que fue hasta el
diecinueve de junio cuando la Coalicién incorporé la documentacion que la
parte recurrente indica en su medio de impugnacién, de manera que, previo a
esa fecha, no habia, en la contabilidad correspondiente al candidato a la
presidencia municipal de Hermosillo o a la propia Coalicién, la documentacion
relativa al evento que en este caso se analiza.

77. De este modo, no existen elementos para concluir que existio la falta de
exhaustividad que se alega, ya que, como lo reconoce la recurrente, la poliza
se incorpord, en primera instancia, nicamente en la cuenta concentradora de
un sujeto obligado distinto, la Coaliciébn Fuerza y Corazén por México, ID
10292, ademas de que la recurrente no indica como es que, a partir de lo que
€eXpuso en su respuesta al oficio de errores y omisiones podria advertirse el
cumplimiento dado oportunamente a la obligacién en cuestion, de ahi que el
agravio resulte infundado.

78. 2. Por el contrario, respecto de los hallazgos descritos en la columna de
Consecutivos, filas 5018 a 5021, el agravio resulta fundado.

79. Como lo indica el recurrente, previo al requerimiento formulado por la
autoridad, quedo incorporada en el SIF, en la cuenta concentradora de la
Coalicion, la poliza de diario 53, con la descripcion FACTURA 507 OBLA
COMERCIAL, SERVICIO DE ORGANIZACION DE EVENTO EN SALON DE
EVENTOS LA CASCADA DIA 11 DE MAYO CANDIDATOS XOCHILT
GALVEZ, ERNESTO GANDARA Y ANTONIO ASTIAZARAN.

80. De esta manera, a diferencia de lo analizado en el apartado anterior, en el
presente caso la Coalicion si incorpordé oportunamente en su contabilidad,
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documentacion relacionada con el evento verificado en el acta INE-VV-
0011024, por lo cual, la autoridad responsable estuvo en condiciones de
verificar si resultaba util para tener por cumplido el requerimiento.

g81. 3. Por otra parte, el agravio resulta infundado respecto de los
consecutivos 5026 a 5029, dado que el gasto se reporto originalmente en la
contabilidad ID 9943, que correspondié a un sujeto obligado diverso, esto es,
la Coalicién Fuerza por México, de suerte que fue hasta el dieciocho de junio
que se incorpor6 a la contabilidad de la concentradora local, mediante la pdliza
de diario correccion 2.

82. En esas condiciones, lo infundado del agravio reside en que la responsable
no estaba obligada a tomar en consideracion, respecto de las candidaturas de
la Coaliciébn Fuerza y Coraz6n por Sonora, la informacién y documentacion
soporte que registré en el SIF la Coalicion Fuerza y Corazén por México.

83. 4. El agravio resulta fundado por cuanto hace a los consecutivos 5083 a
5087, debido a que, efectivamente, la Coalicién incorporé en la contabilidad
de la concentradora ID 22504, mediante la pdliza de diario 86, del veintinueve
de mayo, documentos relacionados con los hallazgos derivados de la visita de
verificacion INE-VV-0013698, de ahi que la responsable estaba en
condiciones de corroborar si con ello se atendi6 lo observado, sin que de
constancias se advierta algin pronunciamiento al respecto.

84. 5. Lo mismo ocurre con el agravio relativo a los consecutivos 5088 a 5092,
toda vez que, de la revisién al SIF se corrobora lo dicho por el partido
recurrente, en cuanto a que mediante la pdéliza de diario 83, registré en la
cuenta de la concentradora ID 22504 la informacién relacionada con el evento
y el prorrateo a las candidaturas involucradas, de ahi que se estime fundado
el sefialamiento.

85. 6. Finalmente, resulta igualmente fundado el agravio planteado con motivo
de los hallazgos sefialados en los consecutivos 5150 a 5151, pues respecto
al evento verificado conforme al acta INE-VV-0015241, la Coalicion report6 en
el SIF, especificamente en la cuenta concentradora ID 22504, la pdliza de
diario 95 y, asimismo, reportd la existencia de gasto correspondiente al
candidato comun, en la contabilidad ID 21905, mediante la pdliza de diario 34.

86. Con base en lo expuesto, con relacion a la conclusion 9.1_C27_SO,
resultan fundados los agravios respecto a la falta de exhaustividad,
Unicamente respecto de los apartados 2, 4, 5 Y 6, correspondientes a los
consecutivos 5018 al 5021, 5083 a 5087, 5088 a 5092 y 5150 a 5181, todos
ellos del anexo 31_FCXSO-SO, de ahi que deba revocarse en esa parte la
determinacion impugnada, a fin de que la responsable se pronuncie sobre la

10
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documentacion reportada por el partido recurrente y resuelva lo que en
derecho corresponda.

(..
V. EFECTOS.

101. Por tanto, ante lo fundado de algunos de los agravios planteados por la
parte recurrente, lo procedente sera revocar parcialmente el dictamen
consolidado y la resolucién que fueron materia de controversia, para los
efectos siguientes:

102. El Consejo General del INE debera emitir una nueva determinacion, en
la que, dejando intocadas las conclusiones y consideraciones que no fueron
materia de controversia, asi como aquellas en las que se desestimaron los
agravios planteados en el presente medio de impugnacion, se pronuncie
nuevamente, respecto de las conclusiones 9.1 C1 SO, 9.1 C25 SO y
9.1 _C27_SO0, a fin de que determine lo que en derecho corresponda, para lo
cual tomara en consideracion lo razonado en esta sentencia.

103. Hecho lo anterior, debera informar a esta Sala dentro de las veinticuatro
horas siguientes a que ello suceda, junto con las constancias que asi lo
acrediten, incluidas las notificaciones a las partes recurrentes.

104. En un primer momento podra hacer llegar la documentacién requerida por
la cuenta institucional cumplimientos.salaguadalajara@te.gob.mx, y después
de manera fisica, por la via mas expedita.

.y

En consecuencia, se advierte que la Sala Regional Guadalajara dej6 intocadas las
demas consideraciones que sustentan el Dictamen Consolidado identificado como
INE/CG2001/2024 y la Resolucion identificada como INE/CG2003/2024, por lo que
este Consejo General Unicamente se abocara al estudio y analisis de lo relativo a
las modificaciones ordenadas por el 6rgano jurisdiccional, que se encuentran en las
conclusiones 9.1 C1 SO, 9.1 C25 SO, 5y 9.1 C27_SO, en cumplimiento a lo
expresamente ordenado por la Sala Regional Guadalajara, materia del presente
Acuerdo.

4. Cumplimiento. Que conforme a los articulos 5y 6 de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, este Consejo General esta
obligado a acatar las resoluciones que emitan las Salas del Tribunal Electoral del
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Poder Judicial de la Federacién, en este caso, lo ordenado en el Recurso de
Apelacion identificado con la clave alfanumérica SG-RAP-37/2024, Unicamente por
lo que hace al considerando 1V de la sentencia referida.

5. Determinacion derivada del cumplimiento de lo ordenado por la Sala

Guadalajara.

determine lo que en derecho
corresponda, para lo cual tomara
en consideracion lo razonado en
esta sentencia.

Sentencia Conclusién Efectos Cumplimiento
El sujeto obligado
omiti6 destinar, al
menos 50%  del
financiamiento
publico para
actividades de
campafa que

El Consejo General del INE ri(;b'o’(iltifémuégﬁg

deberd emitir una nueva gandid%tas or un

determinacién, en la que, monto ’dg $

dejando intocadas las 1540 930.24 lo cual

conclusiones y consideraciones ré res’enté e'I 37.70

Se revoca que no fueron materia de P .

. . p % del monto total

parcialmente controversia, asi como aquellas en ue se encontraba
la  resolucion las que se desestimaron los gbli ado
impugnada, 91 C1 SO agravios planteados en el 9 '

para los =TT presente medio de impugnacion, En acatamiento a lo

efectos se pronuncie  nuevamente, ordenado or la

precisados en respecto de las conclusiones Sala R?a ional

esta ejecutoria 9.1 C1_SO, 9.1 C25.SO vy Guadalaiara 9 del
9.1 C27.SO, a fin de que | =" !

Tribunal Electoral

del Poder Judicial
de la Federacion, al
resolver el recurso
de apelacion
identificado como
SG-RAP-37/2024,

se determiné que el
monto se mantiene
en $1,540,930.24.
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Sentencia Conclusién Efectos Cumplimiento

El sujeto obligado
omitié reportar en el
SIF los egresos

generados por
concepto de gastos
realizados en

eventos/casas de
campafia por un
monto de
$881,371.53.

De conformidad con
los articulos 243,
numeral 2 de la
LGIPE y 192 del RF,
el costo determinado
se acumulara a los
9.1 C25_SO gastos de campafia.
En acatamiento a la
sentencia SG-RAP-
37/2024 disminuye
el monto
involucrado por
concepto de gastos
no reportados a
$152,831.54

De conformidad con
los articulos 243,
numeral 2 de la
LGIPE y 192 del RF,
el costo determinado
se acumulara a los
gastos de campana.

El sujeto obligado
omitié reportar en el
SIF  los egresos
generados por
concepto de gastos
realizados en
eventos de campafia
9.1 C27_SO por un monto de
$365,138.94.

De conformidad con
los articulos 243,
numeral 2 de la
LGIPE y 192 del RF,
el costo determinado

13
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Sentencia Conclusiéon Efectos

Cumplimiento

se acumulara a los
gastos de campana.

En acatamiento a la
sentencia SG-RAP-
37/2024 el monto

involucrado
continua en
$365,138.94 de
omitir reportar
gastos por
concepto de
eventos de
campafa.

6. Modificaciones realizadas al Dictamen Consolidado INE/CG2001/2024,

relativo a la Coalicion Fuerzay Corazon por Sonora.

Modificaciones al Dictamen Consolidado INE/CG2001/2024.

“(...)

09.1 Coalicién Fuerza y Corazén por Sonora/SO

D | 1

Observacién
Oficio NUm. INE/UTF/DA/27125/2024 e INE/UTF/DA/43824/2023
Fecha de notificacion: 14 de junio de 2024 y 10 de septiembre de 2024

Respuestas
Escrito NiOm. Sin nimero (COA)
Fecha del escrito: 19 de junio de 2024
Escrito Nom. CDESON-TES/034/2024
(PAN) y sin numero (PRI y PRD)
Fecha del escrito: 14,15y 14 de
septiembre de 2024, respectivamente

Presidencias municipales
Financiamiento Publico otorgado a Candidatas

Se observé que el sujeto obligado no otorgd a sus candidatas, al menos el 50%
de su financiamiento publico para actividades de campafia, como lo establecen
los “Lineamientos para que los partidos politicos nacionales y, en su caso, los
partidos politicos locales, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen
la violencia politica contra las mujeres en razén de género”, como se indica a
continuacion:

)

Se solicita a la autoridad la revisién del
calculo del cual se deriva la presente, ya
que sugiere que la administracion del
financiamiento otorgado se llevo de la
misma manera en las diferentes
instituciones coaligadas, pero el recurso
asignado es independiente al tipo de
candidatura, asi como su administracion.

Si bien el recurso es con el fin de realizar
proselitismo la administracion del mismo

14
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D | 1

Observacion
Oficio NUm. INE/UTF/DA/27125/2024 e INE/UTF/DA/43824/2023
Fecha de notificacion: 14 de junio de 2024 y 10 de septiembre de 2024

Respuestas
Escrito Nam. Sin nimero (COA)
Fecha del escrito: 19 de junio de 2024
Escrito Nom. CDESON-TES/034/2024
(PAN) y sin numero (PRI y PRD)
Fecha del escrito: 14,15y 14 de
septiembre de 2024, respectivamente

Suma
Ingresos
Mujeres

Suma
Ingresos
Hombres

Porcentaje Porcentaje
Ponderado ponderado
Mujeres |Hombres

Monto
o destinado
mujeres

Estado
Eleccién

Porcentaje
no destinado mujeres

Sujeto

Cargo Obligado

Presidente |Fuerza y Corazén

Municipal por Sonora Sonora

2,167,754.97 p10,23,633.45 [ 196.24% | 322.91% 12.20% 1,509,192.09

El detalle de las candidaturas se establece en el Anexo FP.
Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:
- Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14, fraccién XIV de los
Lineamientos para que los partidos politicos nacionales y, en su caso, los partidos
politicos locales, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la
violencia politica contra las mujeres en razén de género, aprobados por el
Consejo General mediante acuerdo INE/CG517/2020, asi como la Metodologia
para verificar el cumplimiento de distribucion de recursos a los que se refiere el
precitado ordenamiento, aprobada por la Comision de Fiscalizacion mediante
Acuerdo CF/003/2023 y la modificacion del porcentaje para el calculo aprobado
en el Acuerdo CF/006/2024.

En acatamiento ala sentencia SG-RAP-37/2024, se realiza un nuevo analisis
a la conclusion 9.1_C1_SO, otorgando la garantia de audiencia a la
coalicion.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado,
mediante oficio INE/UTF/DA/43824/2023 notificado el 10 de septiembre de 2024,
se hizo de su conocimiento la siguiente observacion, que deriva de las cifras
reportadas en el Sistema Integral de Fiscalizacion, ler periodo de correccion:

Presidencias municipales

Financiamiento Publico otorgado a Candidatas

Se observé que el sujeto obligado no otorgé a sus candidatas, al menos el 50%
de su financiamiento publico para actividades de campafia, como lo establecen

los “Lineamientos para que los partidos politicos nacionales y, en su caso, los
partidos politicos locales, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen

varia entre instituciones, por lo que no
puede ser tomado como algo compartido
si no como lo es de manera individual. Por
lo anterior se le solicita a la autoridad
realizar el revalio de lo otorgado a las
candidaturas, y tomar en cuenta la parte
individual por partido politico participe de
esta coalicion.

(--)"
Véase paginas 2 del Anexo
R1_1 FCXSO_SO

Respuestas

Escrito Nom. CDESON-TES/034/2024
(PAN) y sin numero (PRI y PRD)
Fecha del escrito: 14,15y 14 de

septiembre de 2024, respectivamente

Los sujetos obligados manifestaron lo
que a la letra se transcribe:

“...)

1.- Que en el marco del proceso electoral
local 2023-2024, en el estado de Sonora,
el cual tuvo su inicio el dia 8 de septiembre
de 2023, los partidos politicos Accion
Nacional, Revolucionario Institucional y de
la Revolucion Democratica, acudimos
postulando candidaturas locales mediante
tres figuras permitidas electoralmente,
siendo estas la Candidatura Comdn,
individualmente por cada partido y por la
coalicion “Fuerza y Corazén por Sonora”,
a la que se observa mediante el presente
oficio.

Estas formas de participacion nos hacen
gue, como partidos, se nos compliquen un
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Observacion
Oficio NUm. INE/UTF/DA/27125/2024 e INE/UTF/DA/43824/2023
Fecha de notificacion: 14 de junio de 2024 y 10 de septiembre de 2024

Respuestas
Escrito Nam. Sin nimero (COA)
Fecha del escrito: 19 de junio de 2024
Escrito Nom. CDESON-TES/034/2024
(PAN) y sin numero (PRI y PRD)
Fecha del escrito: 14,15y 14 de
septiembre de 2024, respectivamente

la violencia politica contra las mujeres en razén de género”, como se indica a

continuacion:

Sujeto

Cargo Obligado

Estado
Eleccién

Suma
Ingresos
Mujeres

Suma Ingresos

Porcentaje

Porcentaje

Mujeres

P
Hombres

Porcentaje
no
destinado
mujeres

Monto no
destinado
mujeres

Fuerzay
Presidente Corazén
Municipal por
Sonora

Sonora

$2,167,754.97

510,362,677.81

37.70%

62.30%

12.30%

$1,540,930.24

El detalle de las candidaturas se establece en el Anexo FP2.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:

- Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14, fraccion XIV de los
Lineamientos para que los partidos politicos nacionales y, en su caso, los partidos
politicos locales, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la
violencia politica contra las mujeres en razén de género, aprobados por el
Consejo General mediante acuerdo INE/CG517/2020, asi como la Metodologia
para verificar el cumplimiento de distribucion de recursos a los que se refiere el
precitado ordenamiento, aprobada por la Comisién de Fiscalizaciéon mediante
Acuerdo CF/003/2023 y la modificacion del porcentaje para el célculo aprobado
en el Acuerdo CF/006/2024.

poco los procesos inherentes, sobre todo,
a las candidaturas en las que se acude en
la forma de participacion electoral de
coalicién, puesto que, el funcionamiento
de dicha asociacién, a pesar de que las
candidaturas acuden en asociacién y en la
boleta aparece un mismo candidato en los
emblemas de los partidos coaligados, el
funcionamiento de dicha figura implica el
gue los candidaturas se consideran
postuladas por un partido en especifico, y
la ministracion y comprobacién de
recursos financieros otorgados a las
candidaturas se hace a través del partido
‘postulante”; ahora bien, en este proceso
electoral local 2023.2024, se acudio por
medio de esta figura electoral en 15
diputaciones locales y 51 alcaldias, por lo
gue nos encontramos que mas del 70% de
nuestra candidaturas locales fueron
postuladas mediante la figura de la
coalicion “Fuerza y Corazén por Sonora”,
cuestion que fue una novedad para
nuestro personal adscrito a las éareas
financieras de los partidos, lo cual
complicO sobremanera la manera de
ministrar y comprobar los recursos de las
candidaturas puesto que cada partido
traia  un ndmero determinado de
candidatas y candidatos a quienes debia
ayudar con sus comprobaciones ante el
SIF, puesto que cada partido hace su
parte y faltd coordinacion para poder
comprobar los porcentajes que cada
partido estaba ministrando a cada
candidato y candidata y que los mismos
en efecto fueran el porcentaje estipulado
en el acuerdo CF/006/2024 tomado por la
Comisién de Fiscalizacion el dia 8 de
mayo de 2024.
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Observacion

Oficio Num. INE/UTF/DA/27125/2024 e INE/UTF/DA/43824/2023

Fecha de notificacion: 14 de junio de 2024 y 10 de septiembre de 2024

Respuestas
Escrito Nam. Sin nimero (COA)
Fecha del escrito: 19 de junio de 2024
Escrito Nom. CDESON-TES/034/2024
(PAN) y sin numero (PRI y PRD)
Fecha del escrito: 14,15y 14 de
septiembre de 2024, respectivamente

A pesar de esto, el Partido Accion
Nacional en lo individual si pudo cumplir
con la asignacion del 50% del
financiamiento publico para campafias a
candidatas mujeres, por lo que con esto
queremos dejar de manifiesto que en
efecto la complicado que significa trabajar
en coalicion para temas de esta indole.

2.- Otra de las cuestiones que caus6
confusién fue precisamente que hasta el
dia 7 de mayo del 2024, el porcentaje de
financiamiento a otorgar a las mujeres,
que hasta la fecha marcan los
‘Lineamientos para que los partidos
politicos nacionales y en su caso, los
partidos politicos locales prevengan,
atiendan, sanciones, reparen y erradiquen
la violencia politica contra las mujeres en
razén de género”, era del 40%, mismo que
fue modificado al aumentarse al 50%
mediante el acuerdo CF/006/2024, el dia
8 de mayo de 2024, esto es ya en plena
campania electoral a menos de un mes del
dia de la eleccion, por lo que también
tenemos que considerar que para esas
fechas muchos de los gastos de campafia
ya habian sido realizados por los partidos
integrantes de la coalicion y ministrados a
las respectivas candidaturas teniendo en
cuenta el porcentaje del 40% que
establecia el lineamiento al inicio del
proceso electoral y asi como al inicio de
las campafias electorales locales, siendo
gque como ya quedd establecido, dicho
porcentaje fue modificado hasta el dia 8
de mayo de 2024; por lo que si tomamos
en cuenta esto, realmente se estaria
incumpliendo con solamente el 2.3% lo
gue es un porcentaje minimo el cual fue
incurrido  como ya dijimos por la
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Observacion

Oficio Num. INE/UTF/DA/27125/2024 e INE/UTF/DA/43824/2023

Fecha de notificacion: 14 de junio de 2024 y 10 de septiembre de 2024

Respuestas
Escrito Nam. Sin nimero (COA)
Fecha del escrito: 19 de junio de 2024
Escrito Nom. CDESON-TES/034/2024
(PAN) y sin numero (PRI y PRD)
Fecha del escrito: 14,15y 14 de
septiembre de 2024, respectivamente

complejidad de acudir en la figura
electoral de coalicion.

3.- Aunado a lo anterior, queremos
manifestar, que las circunstancias en las
que transcurri6 el pasado proceso
electoral local 2023-2024 en el estado de
Sonora no fueron las mejores, se vivié un
clima de inseguridad y de violencia politica
contra las mujeres en razén de género
mayor a otros procesos pasados, llegando
incluso algunas mujeres a renunciar a sus
candidaturas. En efecto, a pesar de no
haber sido candidatas postuladas por la
coalicion, dos candidatas postuladas por
el Partido Accion Nacional a las alcaldias
de Cucurpe y San Javier, y una candidata
postulada por el Partido Revolucionario
Institucional postulada a la alcaldia de
Banamichi, renunciaron a sus
candidaturas en pleno proceso, por el
miedo generado por la inseguridad y la
violencia contra las mujeres que se vivid
en el Estado de Sonora. Se anexan al
presente los acuerdos tomados por el
Instituto  Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de
Sonora, mediante los cuales acuerdan las
renuncias referidas.

Asi mismo debido a dicha situacién de
violencia, varias de nuestras candidatas
solicitaron  proteccion, esto es, ser
custodiadas 24 horas por elementos
policiales, al sentir el miedo al encontrarse
desarrollando  sus actividades de
campafia; a pesar, que las mismas no
fueron candidatas de la coalicion “Fuerza
y Corazén por Sonora”, sino postuladas
por el Partido Accién Nacional, dicho
hecho sirve para evidenciar el clima hostil
al que fueron sometidas nuestras
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Observacion

Oficio Num. INE/UTF/DA/27125/2024 e INE/UTF/DA/43824/2023

Fecha de notificacion: 14 de junio de 2024 y 10 de septiembre de 2024

Respuestas
Escrito Nam. Sin nimero (COA)
Fecha del escrito: 19 de junio de 2024
Escrito Nom. CDESON-TES/034/2024
(PAN) y sin numero (PRI y PRD)
Fecha del escrito: 14,15y 14 de
septiembre de 2024, respectivamente

candidatas. Se anexan a la presente copia
de los oficios presentados ante el Instituto
Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Sonora,
mediante los cuales el Representante del
Partido Accién Nacional ante dicho 6érgano
electoral solicita la proteccion de las
candidatas a alcaldesas de los municipios
de Altar e Imuris, respectivamente.

Asi mismo, se informa que fueron
presentados por nuestras candidatas,
siete denuncias ante el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Sonora, 6 de ellos por
candidatas de la coaliciobn “Fuerza y
Corazén por Sonora”, denunciando ser
objeto de violencia politica contra las
mujeres en razén de género; dichos
procesos se encuentran abiertos ante
dicha autoridad electoral y se pueden
identificar bajo los siguientes niumeros de
expedientes:

IEE/PSVPG-07/20224 promovido  por
Xaira Juditt Ruiz Auz en su calidad de
regidora de la planilla del ayuntamiento de
Imuris por el Partido Accion Nacional.

IEE/PSVPG-10/20224 promovido  por
Alejandra Lopez Noriega, en su calidad de
candidata a diputada por el distrito 10 local
por la coaliciéon “Fuerza y Coraz6n por
Sonora”.

IEE/PSVPG-12/20224, promovido por
Dulce Gricelda Alvarado Morales, en su
calidad de candidata a la presidencia
municipal de Arizpe, Sonora, por la
coalicion “Fuerza y Corazén por Sonora”.
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Fecha de notificacion: 14 de junio de 2024 y 10 de septiembre de 2024

Observacion

Oficio Num. INE/UTF/DA/27125/2024 e INE/UTF/DA/43824/2023

Respuestas
Escrito Nam. Sin nimero (COA)
Fecha del escrito: 19 de junio de 2024
Escrito Nom. CDESON-TES/034/2024
(PAN) y sin numero (PRI y PRD)
Fecha del escrito: 14,15y 14 de
septiembre de 2024, respectivamente

IEE/PSVPG-08/20224, IEE/PSVPG-
09/20224, IEE/PSVPG-11/20224 vy
IEE/PSVPG-14/20224, promovidos por
Martha Herlinda Pivac Carrillo, candidata
por Sonora”.

Todas estas manifestaciones de violencia
e inseguridad sufridas por nuestras
candidatas mujeres, ya sea postuladas
por el partido en lo individual o por la
coalicion “Fuerza y Corazén por Sonora’,
se tradujeron en miedo por parte de las
mismas, por lo que algunas de ellas no
quisieron realizar actos de campafia, lo
cual también afecté el porcentaje de
financiamiento que les fue otorgado a las
mismas; esta falta de actividad de
campafia por parte de las candidatas
mujeres en el estado de Sonora, se puede
ver reflejado en los resultados electorales
de la votacion a favor de las mujeres sobre
todo de candidatas de oposicion a los
gobiernos estatal federal puesto que este
2024 de las alcaldias ganadas por el
partido Accién Nacional, Revolucionario
Institucional, de la Revolucién
Democrética asi como por la coalicién
“Fuerza 'y Corazén por Sonora’,
solamente gand 1 candidata mujer.

Aunado a todo lo anteriormente
manifestado, queremos que la autoridad
fiscalizadora, tome en cuenta que es la
primera vez que se incumple como
Coalicion con el porcentaje de asignacion
gue debié haber sido asignado a mujeres,
que el Partido Accion Nacional en lo
individual, si pudo cumplir con el
porcentaje, que se tome en cuenta la
complejidad que resulta trabajar en
coalicién de acuerdo a lo expresado en las
manifestaciones vertidas en el cuerpo del
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Observacion
Oficio NUm. INE/UTF/DA/27125/2024 e INE/UTF/DA/43824/2023
Fecha de notificacion: 14 de junio de 2024 y 10 de septiembre de 2024

Respuestas
Escrito Nam. Sin nimero (COA)
Fecha del escrito: 19 de junio de 2024
Escrito Nom. CDESON-TES/034/2024
(PAN) y sin numero (PRI y PRD)
Fecha del escrito: 14,15y 14 de
septiembre de 2024, respectivamente

presente, que el aumento de porcentaje
de asignacion de financiamiento a
mujeres fue realizado ya iniciadas las
campafias electorales locales, asi como el
miedo que tuvieron las candidatas por la
violencia de género sufrida y por la
inseguridad existente en el estado, lo que
ocasioné que algunas fueran renuentes a
realizar campafias, situaciones que se
conjuntaron para no lograr llegar a la meta
establecida ya de manera muy adelantada
durante el proceso y campafas
electorales 2023-2024.

Adicionalmente hacemos de su
conocimiento que se adjunta la evidencia
en mencion y este oficio de contestacion a
la péliza solicitada por la autoridad.

(..)

Véase Anexos R2_1 PAN_SO,
R3_1 PRI_SOy R4 1 PRD_SO

ARTICULO
ANALISIS CONCLUSION |  Jiotd QUE

INCUMPLIO
No atendida 9.1_C1_SO
De la revisién a las aclaraciones presentadas por el sujeto obligado, aun cuando | El sujeto | Omitir destinar al | 14, fraccién
manifestd “que si bien el recurso es con el fin de realizar proselitismo la | obligado omitié6 | menos el 50% | XIV del
administracion del mismo varia entre instituciones, por lo que no puede ser | destinar, al | del Acuerdo
tomado como algo compartido si no como lo es de manera individual”, del | menos 50% del | financiamiento INE/CG517/20
analisis a las operaciones reportadas en el SIF durante el periodo de correccion, | financiamiento publico a la | 20 modificado
se determind que el sujeto obligado no destind, al menos, el 50% de su | publico para | campana de sus | mediante
financiamiento publico para actividades de campafia de sus candidatas, | actividades de | candidatas. Acuerdo
omitiendo erogar un monto de $ 1,540,930.24, lo que configura un | campafia que INE/CG591/20

incumplimiento en la distribucién de recursos a los que se refiere el articulo 14,

recibio, a las

23 en relacion
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fraccion XIV, de los Lineamientos para que los partidos politicos nacionales, | mujeres que con el Acuerdo
partidos politicos nacionales con acreditacion local y, en su caso, los partidos | postuld como CF/006/2024.
politicos locales prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la | candidatas, por

violencia politica contra las mujeres en razén de género, como se detalla en el
cuadro siguiente:
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Por tal razon, la observacion no quedé atendida.
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Asimismo, esta autoridad determind a lugar dar vista al Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana del estado de Sonora; para que en el ambito de
sus atribuciones, determine lo conducente.
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Vista al OPL

Vista a la FEDE

Adicionalmente, esta autoridad determind dar vista a la Fiscalia Especializada
en Delitos Electorales (FEDE) del estado de Sonora para que, en el ambito de
sus atribuciones, determine lo conducente.

En acatamiento a lo ordenado por la Sala Regional Guadalajara del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el
recurso de apelacion identificado como SG-RAP-37/2024, se determiné lo
siguiente:

1. Los partidos integrantes de la coalicion sefialan que en el proceso electoral
local 2023-2024, se acudioé por medio de la figura de coalicién electoral en
15 diputaciones locales y 51 alcaldias, por lo que se encontraban que mas
del 70% de las candidaturas locales fueron postuladas mediante la figura
de la coalicion “Fuerza y Corazén por Sonora, lo cual complicé la manera
de ministrar y comprobar los recursos de las candidaturas.

e Al respecto, los articulos 6, numeral 2y 7, numeral 1 de la LGIPE sefialan
que el Instituto, los OPL, los partidos politicos y, las personas precandidatas
y candidatas, deberan garantizar el principio de paridad de género en el
ejercicio de los derechos politicos y electorales, asi como el respeto a los
derechos humanos de las mujeres. Es derecho de la ciudadania y
obligacion para los partidos politicos la igualdad de oportunidades vy la
paridad entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos de eleccién
popular.

e Reforzando lo anterior, la jurisprudencia 9/2021, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (Sala
Superior) cuyo rubro es: PARIDAD DE GENERO. LAS AUTORIDADES

un monto de $
1,540,930.24, lo
cual representa
el 37.70 % del
monto total que
se encontraba
obligado.

En acatamiento
a lo ordenado

por la Sala
Regional
Guadalajara del
Tribunal
Electoral del
Poder Judicial
de la
Federacién, al
resolver el
recurso de
apelacion
identificado
como SG-RAP-

37/12024, se
determiné que
el monto se
mantiene en
$1,540,930.24.

9.1_C1BIS_SO

()

9.1_C1TER_SO

()

Vista al Instituto
Estatal Electoral

y de
Participacién
Ciudadana del
estado de
Sonora.
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ADMINISTRATIVAS ELECTORALES TIENEN FACULTADES PARA
ADOPTAR MEDIDAS QUE GARANTICEN EL DERECHO DE LAS
MUJERES AL ACCESO A CARGOS DE ELECCION POPULAR EN
CONDICIONES DE IGUALDAD, en la que se advierte que toda autoridad
administrativa electoral, en observancia de su obligacion de garantizar el
derecho de las mujeres al acceso a cargos de eleccién popular en
condiciones de igualdad, tiene la facultad de adoptar los lineamientos
generales que estime necesarios para hacer efectivo y concretar el
principio de paridad de género, asi como para desarrollar, instrumentar y
asegurar el cumplimiento de los preceptos legislativos en los que se
contemplen acciones afirmativas y reglas especificas en la materia.

Derivado de lo anterior, la normatividad aplicable detalla el mecanismo para
realizar el calculo para prever el financiamiento publico de las candidaturas
hombres y mujeres en el Acuerdo CF/006/2024, en su punto de acuerdo
PRIMERO, fraccién lll, aplicandolo solo a las candidaturas de la coalicion
respecto del financiamiento publico que recibieron sus candidaturas, sin
considerar a las postulaciones de los partidos en la individual.

Asimismo, la figura de coalicién es un ente distinto a los partidos politicos,
por lo que debié cumplir con destinar al menos el 50% del financiamiento
publico a las candidatas.

Los partidos integrantes de la coaliciéon sefialan que causé confusion fue
precisamente que hasta el dia 7 de mayo del 2024, el porcentaje de
financiamiento a otorgar a las mujeres era del 40%, mismo que fue
modificado al aumentarse al 50% mediante el acuerdo CF/006/2024, el dia
8 de mayo de 2024 y que para esas fechas muchos de los gastos de
campafa ya habian sido realizados por los partidos integrantes de la
coalicién y ministrados a las respectivas candidaturas teniendo en cuenta
el porcentaje del 40%.

Al respecto, con fecha 20 de febrero de 2023 la Comision de Fiscalizacion
del INE aprobd el Acuerdo CF/003/2023, por el que se establece la
metodologia para verificar el cumplimiento de la distribucion financiamiento
publico a candidatas e incorpora el célculo para la determinacién del monto
no destinado a candidatas para diversos cargos de eleccién popular, que
contempla la distribucidon de al menos el 40% del financiamiento publico
otorgado a candidatas para actividades de campania.

El 26 de octubre de 2023, fue aprobado por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, el acuerdo INE/CG591/2023, mediante el cual se
modificod el porcentaje de financiamiento y tiempos del Estado en radio y
television previsto en los Lineamientos para que los partidos politicos y
nacionales y, en su caso, los partidos politicos locales, prevengan,
atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica contra las
mujeres en razén de género, aprobados por este Consejo General a través
del diverso identificado con la clave INE/CG517/2020, establecido en su
articulo 14, fracciones XIV y XV, para que la distribucién sea de al menos
50%.
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Con fecha 8 de mayo de 2024, la Comision de Fiscalizacion del INE aprobd
el Acuerdo CF/006/2024, por el que se modifica el porcentaje para el
calculo para la determinacion del monto no destinado a candidatas para
diversos cargos de eleccion popular al 50%, y establece el procedimiento
para realizar el calculo de distribucién de las candidaturas.

El Acuerdo CF/006/2024, fue aprobado con posterioridad al inicio de las
campafas electorales locales en el estado de Sonora, ya que las campafas
electorales dieron inicio el dia 20 de abril de 2024 y 19 dias posteriores,
fueron aprobados los lineamientos de género, para entrar en vigor el 9 de
mayo de 2024, por lo que, si bien el acuerdo CF/006/2024 fue aprobado
posterior a la fecha del inicio de campafia, lo cierto es que el acuerdo en el
que se establecio la obligatoriedad de destinar al menos el 50% del
financiamiento  publico fue aprobado en octubre de 2023
(INE/CG591/2023), con suficiente tiempo de antelacién para que los
partidos y coaliciones pudiera considerarlo en sus estrategias de campana.

Adicionalmente, el acuerdo CF/006/2024 retomd en su totalidad la
metodologia para verificar el cumplimiento establecido en el acuerdo
CF/003/2023, por lo que no existié imposibilidad para su cumplimiento por
parte del sujeto obligado, ni se establecieron criterios diferentes para
verificar su cumplimiento.

Por ello, es que en el acuerdo INE/CG591/2023, por el que se modifica el
porcentaje de financiamiento y tiempos del estado en radio y television
previstos en los lineamientos para que los partidos politicos nacionales vy,
en su caso, los partidos politicos locales, prevengan, atiendan, sancionen,
reparen y erradiquen la violencia politica contra las mujeres en razén de
género, se considera necesario impulsar acciones que fortalezcan y
refuercen el principio constitucional, tales como que los partidos politicos
destinen 50% del financiamiento publico para las mujeres, mismos que son
elementos indispensables para generar condiciones de igualdad en el
acceso en cargos publicos y, por lo tanto, revertir la subrepresentacion de
las mujeres sobre todo en aquellos espacios donde aun no existe paridad,
estas medidas también ayudaran a fortalecer los liderazgos politicos de las
mujeres, lo que consolida la democracia paritaria.

Los partidos integrantes de la coalicion sefialan que las circunstancias en
las que transcurrié el pasado proceso electoral local 2023-2024 en el
estado de Sonora no fueron las mejores, se vivié un clima de inseguridad
y de violencia politica contra las mujeres en razén de género mayor a otros
procesos pasados, llegando incluso algunas mujeres a renunciar a sus
candidaturas (dos candidatas postuladas por el Partido Accidén Nacional a
las alcaldias de Cucurpe y San Javier, y una candidata postulada por el
Partido Revolucionario Institucional postulada a la alcaldia de Banamichi).

Al respecto, los sujetos obligados adjuntaron los Acuerdos CG177-2024,
CG178-2024 y CG197-2024 del IEE de Sonora a través de los cuales se
aprobaron las cancelaciones de las planillas de candidaturas a los cargos
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de presidencia municipal de los ayuntamientos de Cucurpe, Banamichi y
San Javier, lo cual obedeci6 a cuestiones de inseguridad; sin embargo,
como el partido lo manifiesta corresponden a al Partido de Accién Nacional
y Partido Revolucionario Institucional en lo individual y no asi, a la Coalicién
Fuerza y Corazén por Sonora, por lo que la evidencia presentada no se
considera para el calculo del financiamiento publico otorgado a las
candidatas de la coalicion.

e Los partidos integrantes presentaron 2 escritos del PAN en el que solicitan
proteccion a candidatas realizado ante el Instituto Estatal Electoral y de
Participaciéon Ciudadana del Estado de Sonora, 1 corresponde a candidata
de la coalicion “Fuerza y Corazon por Sonora” y refieren de 7 expedientes
de candidatas denunciando ser objeto de violencia politica contra las
mujeres en razon de género, 6 de candidatas de la coalicidn; sin embargo,
la misma coalicion es quien determina las estrategias de campafa y la
distribucion del financiamiento publico y gastos que realicen para sus
candidaturas, cifras que se encuentran reportadas en el SIF y que fueron
consideradas para el célculo del financiamiento publico otorgado a las
candidatas de la coalicion.

e Adicionalmente sefialan que la falta de actividad de campafia por parte de
las candidatas mujeres en el estado de Sonora, se puede ver reflejado en
los resultados electorales de la votacion; no obstante, el acuerdo
CF/006/2024 refiere al financiamiento publico otorgado a las candidatas no
asi de los gastos reportados en el SIF, por lo que la coalicién debid6 realizar
la transferencia de los recursos a las candidatas en efectivo o en especie
a efectos de dar cumplimiento a la normatividad aplicable.

Cabe mencionar que, en el Anexo FP2, se incluyeron los datos relacionados
con el incumplimiento del 50% de financiamiento publico a candidatas,
considerando el calculo establecido en el Acuerdo CF/006/2024, esto es, en las
candidaturas a presidencias municipales se tiene un porcentaje ponderado del
37.70%.

Ahora bien, considerando el calculo referido, en el caso de las candidaturas
mujeres a diputaciones locales, se cumple con el minimo del 50%, al reportarse
en el SIF un porcentaje ponderado del 57.70%, como se detalla en el Anexo
FP2, por lo que incumplimiento corresponde en no destinar el minimo del 50%
a las candidaturas mujeres a presidencias municipales.

Para mayor referencia se incluyen los calculos y resultados ponderados de
hombres y mujeres de todos los cargos a presidencias municipales vy
diputaciones locales de Morena en Sonora, de conformidad con el Acuerdo
CF/006/2024, siendo el siguiente:

I. Calculo para las candidaturas a diputaciones locales,
presidencias municipales y alcaldias, del mismo partido
politico o coalicion en cada una de las entidades
federativas.

Se obtendra el porcentaje de ingresos por financiamiento publico
respecto al tope de gastos en el distrito electoral local, municipio o
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alcaldia, por cada candidatura, con la siguiente informacién del SIF y, en
su caso, de los resultados obtenidos en el ejercicio de las facultades de
fiscalizacion:

a) Sujeto obligado.

b) Entidad, Distrito Local, Municipio o Alcaldia.

c) Sexo (Mujer u hombre).

d) Total de ingresos por financiamiento publico. Las cuentas
contables que se consideraran para el calculo seran las
siguientes:
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En el FP2, en la columna “L” se sefialan los ingresos de financiamiento publico
el cual se obtuvo de los registros contables del SIF de las cuentas antes
referidas reportadas por la coalicién.

e) Tope de gastos de campana.

Los topes de gastos de campafa se describen en el Acuerdo CG08/2024
emitido por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Sonora, de la sesion celebrada el 15 de enero de 2024.

Montos que se indican en el Anexo FP2, en la columna “K”.

Il. Una vez que los ingresos por financiamiento publico ministrados son
equiparables por cada partido politico o coaliciéon, se sumaran los
porcentajes obtenidos en el numeral 1 para la totalidad de candidaturas
de hombres, la totalidad de candidaturas de mujeres y el total del partido
politico o coalicidon, obteniendo los siguientes datos expresados en
porcentaje:
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a) Suma de indice Hombres: Total de los porcentajes de ingresos por
financiamiento publico respecto al tope de gastos calculados para la
totalidad de los candidatos hombres correspondientes al mismo partido
politico o coalicidn por entidad federativa.

Lo cual se encuentra determinado en el Anexo FP2, se encuentra en la columna
“N”

b) Suma de indice Mujeres: Total de los porcentajes de ingresos por
financiamiento publico respecto al tope de gastos calculados para la
totalidad de las candidatas mujeres correspondientes al mismo partido
politico o coalicion por entidad federativa.

Lo cual se encuentra determinado en el Anexo FP2, se encuentra en la columna
M

c) Suma de indice Total: Suma de “indice Hombres” y del “indice Mujeres”
por entidad federativa.

Lo cual se encuentra determinado en el Anexo FP2, se encuentra en la columna

wpr
lll. Finalmente, para cada partido politico o coalicion se obtendran los
porcentajes ponderados de ingresos por financiamiento publico para
hombres y mujeres, respectivamente, a partir de las siguientes
férmulas:
Eoemmciie poodenin _Suma de indice Mujeres Parcenisie panderada Suma de indice Hombres
de Ingrasos o = e Irgressos par a———
financiamienta  publios Sums de indice Tatal financiamienta piilic Suma indice Tatal
recibide por Mujeres recibido par Hombres

El procedimiento descrito en los numerales |, Il y Ill, se realizara para cada
uno de cargos de eleccion popular en contienda (diputaciones locales,
presidencias municipales y alcaldias), a efecto de hacer comparable la
informacién de cada grupo de candidaturas.

IV. Calculo para determinar el monto no destinado en las
candidaturas a diputaciones locales, presidencias municipales y
alcaldias, del mismo partido politico o coalicion.

Una vez obtenido el porcentaje ponderado de ingresos por financiamiento
publico para mujeres, se determinara el porcentaje no destinado a mujeres,
conforme la siguiente formula:

Porcentaje de ingresos por fnanciamients publica . e {que dehia _ Foreniaje panderado de ingresos par
ne destinadas 3 Mujerss destinarse) financiamienta  poblico  rechides  por
Muijeres

El calculo anterior, se encuentra en el Anexo FP2, en la columna “Y”

Posteriormente, se obtiene el monto no destinado a candidatas mujeres
como se indica a continuacion:
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Porcentaje de ingresos Suma de los ingresos por financiamiento
= por financiamiento pdblico * plblico otorgade a Candidatas Mujeres y
no destinados a Mujeres Candidatos Hombres.

Monto de financiamiento publice
no destinado a candidatas
mujeres

El calculo anterior, se encuentra reflejado en la columna “Z” del Anexo FP2.

Donde la suma de los ingresos por financiamiento publico otorgado a
candidatas Mujeres y candidatos Hombres representa la sumatoria de los
importes de ingresos para campafia reportados en el SIF en el periodo de
correccion.

Por consiguiente, se determind que el sujeto obligado no destind, al menos, el
50% de su financiamiento publico para actividades de campafia de sus
candidatas, omitiendo erogar un monto de $1,540,930.24, lo que configura un
incumplimiento en la distribucién de recursos a los que se refiere el articulo 14,
fraccion XIV, de los Lineamientos para que los partidos politicos nacionales,
partidos politicos nacionales con acreditacion local y, en su caso, los partidos
politicos locales prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la
violencia politica contra las mujeres en razén de género, como se detalla en el
cuadro siguiente:

cargo Sujato Esfado Suma suma Ingreaos | Porcentajs Paorcentals Porcentaje Monto no
Obligado | Eksccion Inaresas Hombres poncarads | pondersdo no destinado
Mujeres Mujeras Hombres destingdo mujeres
muleres
Prazidenta Fuerzay Spnara 32,167,754.97 310,362 €77.81 W% E2.30% 12.30% 31,540,930.24
Munisipal Caraesn
por Sarkes

Por tal razon, la observacion no quedé atendida.
Vista al OPL

Asimismo, esta autoridad determind a lugar dar vista al Instituto Estatal Electoral
y de Participaciéon Ciudadana del estado de Sonora; para que en el ambito de
sus atribuciones, determine lo conducente.

Vista a la FEDE
Adicionalmente, esta autoridad determiné dar vista a la Fiscalia Especializada

en Delitos Electorales (FEDE) del estado de Sonora para que, en el ambito de
sus atribuciones, determine lo conducente.
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Respuesta
Escrito Nam. Sin nimero
Fecha del escrito: 19 de junio de 2024

Visitas de verificacion
Gastos no reportados en visitas de verificacion

De la evidencia obtenida en las visitas de verificacion a eventos publicos
durante el periodo de camparia, se detectaron gastos que el sujeto obligado
omitio reportar en los informes de campafia de las candidaturas beneficiadas
a cargos del &mbito local, como se detalla en el Anexo 3.5.21 del presente
oficio, de conformidad con lo siguiente:

* Con relacion a los hallazgos identificados con “1” en la columna
“Referencia” del Anexo 3.5.21, el sujeto obligado omitié reportar los gastos
en los informes de campafia de las candidaturas beneficiadas a cargos del
ambito federal / local.

» Respecto de los hallazgos identificados con “2” en la columna “Referencia”
del Anexo 3.5.21, el sujeto obligado omitié realizar el registro de la
distribucién del gasto en los informes de campafia de las candidaturas
beneficiadas.

No se omite mencionar que, de conformidad con el articulo 76, numeral 1,
inciso g) de la LGPP, se consideraran gastos de campafia, cualquier gasto
que difunda la imagen, nombre o plataforma de gobierno de alguna
candidatura o un partido politico en el periodo que transita de la conclusion
de la precampafia y hasta el inicio de la campafa electoral.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:
En caso de que los gastos hayan sido realizados por el sujeto obligado:

- El o los comprobantes que amparen los gastos efectuados con todos los
requisitos establecidos por la normativa.

- Las evidencias de los pagos y, en caso de que éstos hubiesen excedido lo
equivalente a 90 UMA, las copias de los cheques correspondientes con la
leyenda ‘“para abono en cuenta del beneficiario” o de las transferencias
bancarias.

- El o los contratos de arrendamiento, adquisicion de bienes y prestacion de
servicios, debidamente requisitados y firmados.

- Los avisos de contratacion respectivos.
En caso de que correspondan a aportaciones en especie:

- El o los recibos de aportacion con la totalidad de requisitos establecidos por
la normativa.

“(.)

En referencia a la observacién que antecede se
presento en SIF en las pdlizas correspondiente
segln anexo proporcionado por la autoridad
Anexo 3.5.21 las aclaraciones sobre los gastos
detectados por la autoridad como no
reportados, como enseguida se detalla de
manera individual:

(...)
Véase anexo R1_1_FCXSO_SO; pagina 314 a
383 del presente dictamen.

(...)

Invitaciones

(...)
Véase anexo R1_1_FCXSO_SO; pagina 384 a
386 del presente dictamen.

(...)

Por lo anterior, la autoridad cuenta con la
aclaracion requerida para dar por solventada la
presente observacion.

(..)
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Fecha de notificacion: 14 de junio de 2024

Respuesta
Escrito Nam. Sin nimero
Fecha del escrito: 19 de junio de 2024

- Los contratos de donacién o comodato debidamente requisitados y
firmados.

- La evidencia de la credencial para votar de los aportantes.
En caso de donaciones,

- Los comprobantes fiscales que acrediten la compra de los bienes o
contratacion por parte de las personas aportantes.

- Las copias de los cheques de las transferencias bancarias de los pagos por
parte de las personas aportantes en caso de que éstas hubiesen excedido lo
equivalente a 90 UMA.

En caso de comodatos:

- El documento del criterio de valuacion utilizado.

En todos los casos:

- El registro del ingreso y gasto en su contabilidad.
- En su caso, los informes de campafia con las correcciones respectivas.

- La evidencia fotogréfica de los gastos

- En su caso, la cédula de prorrateo correspondiente en donde se observe el
registro y reconocimiento de los gastos que afecten a los candidatos
beneficiados.

- Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 76, numeral 1,
inciso g); 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la LGPP; 26, numeral 1, inciso
a), 33, numeral 1, inciso i), 39, numeral 6, 46, numeral 1, 96, numeral 1, 104,
numeral 2, 105, 106, 107, 126, 127, 204, 218, 261, numeral 3, 261 Bis, 296,
numeral 1, 297, 298, 299, 300, numeral 1, inciso a), 302 y 303 del RF.
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No atendida 9.1 C25_SO Egreso no | Egreso  no
reportado. reportado.
Del andlisis a las aclaraciones y a la documentacién adjunta presentada por | El sujeto

el sujeto obligado en el SIF, su respuesta se consider6 insatisfactoria; toda
vez que, aun cuando manifiesta que presentdé en SIF en las pdlizas
correspondiente segln anexo proporcionado por la autoridad Anexo 3.5.21,
y las aclaraciones sobre los gastos no reportados; esta autoridad realiz6 la
revision y constatd que aun cuando menciona que agreg6 la documentacion
en las pdlizas, de la revision realizada por esta autoridad, no se localizé la
totalidad de la informacién; derivado de ello, se determind lo siguiente:

Por lo que respecta a los hallazgos sefialados con (1) en la columna
“Referencia Dictamen” del Anexo 28_FCXSO_SO del presente Dictamen, el
sujeto obligado presentd las pdlizas contables, en las cuales se pudo
constatar que realiz6 el registro de los gastos correspondientes a los
hallazgos obtenidos en las visitas de verificacion, mismas que contienen la
evidencia documental consistente en: contrato, factura, muestras
fotogréficas; contratos de prestacion de servicios/comodato/donacion; en su
caso, recibos de aportacion), que permitieron a esta autoridad vincular el
gasto con los hallazgos capturados en las visitas de verificacién; por tal
razon, en este punto la observacién quedo atendida.

Por lo que respecta a los hallazgos sefialados con (2) en la columna
“Referencia Dictamen” del Anexo 28_FCXSO_SO del presente Dictamen,
esta autoridad determind que los hallazgos detectados no benefician al
sujeto obligado; toda vez que son gastos de un sujeto obligado distinto al de
revisién/porque no se observé que el sujeto obligado haya participado con el
uso de la voz y no se encontrd propaganda que lo vincule de manera directa,
no se detectd la asistencia del sujeto obligado, no se beneficia de la
territorialidad); por tal razén, en este punto la observacion quedo sin efectos.

Por lo que respecta a los hallazgos sefialados con (3) en la columna
“Referencia Dictamen” del Anexo 28_FCXSO_SO del presente Dictamen,
aun cuando el sujeto obligado sefialo las pdlizas en las que se registré el
gasto no se tienen elementos para acreditar que correspondan a los
hallazgos observados, tales como muestras, relaciones pormenorizadas, etc.
Asimismo, esta autoridad realizé una busqueda en el SIF; sin embargo, no
se localizé evidencia que pudiera demostrar que los gastos identificados en
las visitas de verificacion estan registrados en la contabilidad de las
candidaturas beneficiadas a cargos del &mbito federal; por tal razon, en este
punto la observacion no quedo atendida.

En consecuencia, esta Unidad Técnica de Fiscalizacién determind el costo
del beneficio de los testigos identificados con (2) y (3) de la forma siguiente:

Determinacion del costo
Para efectos de cuantificar el costo de los ingresos y gastos no reportados

por el sujeto obligado se utilizé la metodologia en términos del articulo 27 del
Reglamento de Fiscalizacion, como se describe a continuacion:

obligado omitié
reportar en el
SIF los egresos
generados por
concepto  de

gastos
realizados en
eventos/casas

de campafia
por un monto
de
$881,371.53.

De
conformidad
con los
articulos 243,
numeral 2 de la
LGIPE y 192
del RF, el costo
determinado se
acumulara a
los gastos de
campafa.

En
acatamiento a
la sentencia
SG-RAP-
37/2024
disminuye el
monto
involucrado
por concepto
de gastos no
reportados a
$152,831.54

De
conformidad
con los
articulos 243,
numeral 2 de la
LGIPE y 192
del RF, el costo
determinado se
acumulara a
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. Se considerd informacion relacionada en los registros contables | los gastos de
presentados a través del Sistema Integral de Fiscalizacién por los sujetos | campafia.
obligados.
. En los registros contables de los sujetos obligados se buscaron

aquellos con caracteristicas similares, identificando los atributos con el fin de
que pudieran ser comparables con los gastos no reportados.

. Una vez identificados aquellos registros similares, se procedié a
identificar el valor mas alto, con el fin de realizar el calculo del costo de la
propaganda o gastos no reportados por el sujeto obligado.

. En los casos en los cuales la matriz de precios de la informacion de
los sujetos obligados no contenia un registro similar, se procedi6 a recabar
informacién reportada por los proveedores en el RNP.

. De la matriz de precios que se presenta en el Anexo Matriz del
presente Dictamen, se determind que las facturas presentadas por diversos
proveedores eran las que mas se ajustaban en términos de unidad de
medida, ubicacion y demds caracteristicas, por lo que se tomé como base
para la determinacion del costo.

En consecuencia, el sujeto obligado omitié reportar gastos por 42 hallazgos
por concepto de pantallas, planta de luz, drones, equipo de sonidos,
automovil — equipo de transporte, inflables promocionales, bolsas, otros,
transporte de personal, sillas y mesas, banderas, camisas, gallardetes,
inmueble - arrendamiento de inmuebles, lonas, cantantes y grupos
musicales, templete y escenarios y vinilonas, valuados en $881,371.53; por
lo que esta Unidad Técnica de Fiscalizacion procedio a realizar el prorrateo
de los hallazgos de conformidad con el articulo 218 del Reglamento de
Fiscalizacion, el cual se detalla en el Anexo 29 FCXSO_SO.

Los gastos no reportados acumulados se detallan en el Anexo
30_FCXSO_SO.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 243, numeral 2
de la LGIPE y 192, numeral 1, inciso b) del Reglamento de Fiscalizacion, el
costo determinado se acumulara al tope de gastos de campafia como se
detalla en el Anexo IIA_FCXSO_SO.

En ese tenor, los gastos identificados por esta autoridad como no reportados
durante los procedimientos de campo en el periodo de campafia cumplen de
manera simultdnea con los elementos minimos sefalados en la Tesis
LXI11/2015 7-08-2015 de la Sala Superior del TEPJF: finalidad, temporalidad
y territorialidad. La finalidad porque generaron un beneficio al sujeto obligado
para obtener el voto ciudadano. La temporalidad implicé que la entrega,
distribucion, colocacion, transmision o difusion de la propaganda se realizé
durante la campafia, con el objetivo de difundir el nombre o imagen del sujeto
obligado o promover el voto a su favor. La territorialidad consiste en verificar
el area geogréfica donde se llevo a cabo.

Asimismo, los hallazgos obtenidos cumplen con los elementos que se
detallan a continuacién: un elemento personal, ya que fueron realizados por
los sujetos obligados, sus militantes o sus candidaturas, y en el contexto del
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mensaje se advierten voces, imagenes o simbolos que hacen plenamente
identificable al sujeto o sujetos de que se trata; un elemento temporal, dado
que dichos actos o frases se realizaron durante la etapa de la campafia; y un
elemento subjetivo, al actualizarse las manifestaciones explicitas o univocas
de apoyo o rechazo a una opcion electoral, las cuales trascienden al
conocimiento de la ciudadania.

En acatamiento alo ordenado por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion. SG-RAP-37/2024, se realiza una
nueva valoracion de la documentacién presentada en el SIF.

Del analisis a las aclaraciones y a la documentacion adjunta presentada por
el sujeto obligado en el SIF, su respuesta se consideré insatisfactoria; toda
vez que, aun cuando manifiesta que presentd en SIF en las pdlizas
correspondiente segun anexo proporcionado por la autoridad Anexo 3.5.21,
y las aclaraciones sobre los gastos no reportados; esta autoridad realizo la
revision y constatd que aun cuando menciona que agreg6 la documentacion
en las pdlizas, de la revision realizada por esta autoridad, no se localizo la
totalidad de la informacién; derivado de ello, se determind lo siguiente:

Por lo que respecta a los hallazgos sefialados con (1) en la columna
“Referencia Dictamen” del Anexo 28_FCXSO_SO del presente Dictamen, el
sujeto obligado presentd las poélizas contables, en las cuales se pudo
constatar que realiz6 el registro de los gastos correspondientes a los
hallazgos obtenidos en las visitas de verificacion, mismas que contienen la
evidencia documental consistente en: contrato, factura, muestras
fotogréficas; contratos de prestacion de servicios/comodato/donacion; en su
caso, recibos de aportacion), que permitieron a esta autoridad vincular el
gasto con los hallazgos capturados en las visitas de verificacion; por tal
razon, en este punto la observacién quedo atendida.

Por lo que respecta a los hallazgos sefialados con (2) en la columna
“Referencia Dictamen” del Anexo 28_FCXSO_SO del presente Dictamen,
esta autoridad determind que los hallazgos detectados no benefician al
sujeto obligado; toda vez que son gastos de un sujeto obligado distinto al de
revisién/porque no se observé que el sujeto obligado haya participado con el
uso de la voz y no se encontrd propaganda que lo vincule de manera directa,
no se detectd la asistencia del sujeto obligado, no se beneficia de la
territorialidad); por tal razén, en este punto la observacion quedd sin
efectos.

Por lo que respecta a los hallazgos sefialados con (3) en la columna
“Referencia Dictamen” del Anexo 28_FCXSO_SO del presente Dictamen,
aun cuando el sujeto obligado sefial6 las polizas en las que se registro el
gasto no se tienen elementos para acreditar que correspondan a los
hallazgos observados, tales como muestras, relaciones pormenorizadas, etc.
En el caso de las camionetas de transporte detectadas en varios eventos,
aun cuando el sujeto obligado sefial6 en el apartado de uso de la voz que se
trataban de vehiculos utilizados por los proveedores para el transporte de
personal, el personal monitorista constaté que dichos vehiculos fueron
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utilizados para transportar a jévenes que participaron como apoyo al
candidato, como lo reconoce el propio sujeto obligado en su escrito de
impugnacion; asi mismo en diverso apartado sefiala que dichos vehiculos
fueron objeto de arrendamiento por parte del sujeto obligado para utilizarse
durante todo el periodo de campafia, sin embargo no proporciona una
relacion de los vehiculos que le fueron asignados para dichos efectos, solo
se limita a presentar una factura de la cual no se desprenden elementos que
permitan identificar que los vehiculos observados en los distintos eventos
corresponden a los que fueron objeto de arrendamiento. Por ultimo, esta
autoridad realizd una busqueda en el SIF; sin embargo, no se localizé
evidencia que pudiera demostrar que los gastos identificados en las visitas
de verificacion estan registrados en la contabilidad de las candidaturas
beneficiadas a cargos del ambito federal; por tal razon, en este punto la
observacion no quedé atendida.

En consecuencia, esta Unidad Técnica de Fiscalizacion determiné el costo
del beneficio de los testigos identificados con (3) de la forma siguiente:

Determinacion del costo

Para efectos de cuantificar el costo de los ingresos y gastos no reportados
por el sujeto obligado se utilizé la metodologia en términos del articulo 27 del
Reglamento de Fiscalizacion, como se describe a continuacion:

. Se considerd informacién relacionada en los registros contables
presentados a través del Sistema Integral de Fiscalizacion por los sujetos
obligados.

. En los registros contables de los sujetos obligados se buscaron
aquellos con caracteristicas similares, identificando los atributos con el fin de
que pudieran ser comparables con los gastos no reportados.

. Una vez identificados aquellos registros similares, se procedié a
identificar el valor mas alto, con el fin de realizar el calculo del costo de la
propaganda o gastos no reportados por el sujeto obligado.

. En los casos en los cuales la matriz de precios de la informacion de
los sujetos obligados no contenia un registro similar, se procedi6 a recabar
informacién reportada por los proveedores en el RNP.

. De la matriz de precios que se presenta en el Anexo Matriz del
presente Dictamen, se determind que las facturas presentadas por diversos
proveedores eran las que mas se ajustaban en términos de unidad de
medida, ubicacion y demas caracteristicas, por lo que se tomé como base
para la determinacion del costo.

En consecuencia, el sujeto obligado omitié reportar gastos por 10 hallazgos
por concepto de automovil — equipo de transporte, inflables promocionales,
renta de dron, servicio de palomitas y aguas frescas valuados en
$152,831.54; por lo que esta Unidad Técnica de Fiscalizacion procedio a
realizar el prorrateo de los hallazgos de conformidad con el articulo 218 del
Reglamento de Fiscalizacion, el cual se detalla en el Anexo 29_FCXSO_SO.
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Los gastos no reportados acumulados se detallan en el Anexo
30_FCXSO_SO.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 243, numeral 2
de la LGIPE y 192, numeral 1, inciso b) del Reglamento de Fiscalizacion, el
costo determinado se acumulara al tope de gastos de campafia como se
detalla en el Anexo IIA_FCXSO_SO.

En ese tenor, los gastos identificados por esta autoridad como no reportados
durante los procedimientos de campo en el periodo de campafia cumplen de
manera simultdnea con los elementos minimos sefialados en la Tesis
LXI111/2015 7-08-2015 de la Sala Superior del TEPJF: finalidad, temporalidad
y territorialidad. La finalidad porque generaron un beneficio al sujeto obligado
para obtener el voto ciudadano. La temporalidad implicé que la entrega,
distribucién, colocacion, transmision o difusion de la propaganda se realiz6
durante la campafia, con el objetivo de difundir el nombre o imagen del sujeto
obligado o promover el voto a su favor. La territorialidad consiste en verificar
el area geogréfica donde se llevd a cabo.

Asimismo, los hallazgos obtenidos cumplen con los elementos que se
detallan a continuacién: un elemento personal, ya que fueron realizados por
los sujetos obligados, sus militantes o sus candidaturas, y en el contexto del
mensaje se advierten voces, imagenes o simbolos que hacen plenamente
identificable al sujeto o sujetos de que se trata; un elemento temporal, dado
que dichos actos o frases se realizaron durante la etapa de la campafia; y un
elemento subjetivo, al actualizarse las manifestaciones explicitas o univocas
de apoyo o rechazo a una opcion electoral, las cuales trascienden al
conocimiento de la ciudadania.
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Observacion
Oficio NUm. INE/UTF/DA/27125/2024
Fecha de notificacion: 14 de junio de 2024

Respuesta
Escrito NiUm. Sin nimero
Fecha del escrito: 19 de junio de 2024

De la evidencia obtenida en las visitas de verificacién a eventos publicos
durante el periodo de camparia, se detectaron gastos que el sujeto obligado
omitié reportar en los informes de campafia de las candidaturas beneficiadas
a cargos del ambito federal y/o local, como se detalla en el Anexo 3.5.21 A
del presente oficio, de conformidad con lo siguiente:

* Con relacion a los hallazgos identificados con “1” en la columna
“Referencia” del Anexo 3.5.21 A, el sujeto obligado omitié reportar los gastos
en los informes de campafia de las candidaturas beneficiadas a cargos del
ambito federal y local (ambos).

* Respecto de los hallazgos identificados con “2” en la columna “Referencia”
del Anexo 3.5.21 A, el sujeto obligado omitié realizar el registro de la
distribucion del gasto en los informes de campafia de las candidaturas
beneficiadas a cargos del ambito federal; por lo que solo se identifica el
beneficio en candidaturas del &mbito local.

* De los hallazgos identificados con “3” en la columna “Referencia” del Anexo
3.5.21 A, el sujeto obligado omiti6 realizar el registro de la distribucion del
gasto en los informes de campafia de las candidaturas beneficiadas a cargos
del @mbito local; por lo que solo se identifica el beneficio en candidaturas del
ambito federal.

No se omite mencionar que, de conformidad con el articulo 76, numeral 1,
inciso g) de la LGPP, se consideraran gastos de campafia, cualquier gasto
que difunda la imagen, nombre o plataforma de gobierno de alguna
candidatura o un partido politico en el periodo que transita de la conclusién
de la precampafa y hasta el inicio de la campafa electoral.

Se le solicita presentar en el SIF lo siguiente:
En caso de que los gastos hayan sido realizados por el sujeto obligado:

- El o los comprobantes que amparen los gastos efectuados con todos los
requisitos establecidos por la normativa.

- Las evidencias de los pagos y, en caso de que éstos hubiesen excedido lo
equivalente a 90 UMA, las copias de los cheques correspondientes con la
leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” o de las transferencias
bancarias.

- El o los contratos de arrendamiento, adquisicion de bienes y prestacion de
servicios, debidamente requisitados y firmados.

- Los avisos de contratacion respectivos. En caso de que correspondan a
aportaciones en especie:

- El o los recibos de aportacion con la totalidad de requisitos establecidos
por la normativa.

‘()

En referencia a la presente observacion se
anexa libro Excel donde se identifica cada uno
de los registros de gastos de gastos derivados
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- Los contratos de donacién o comodato debidamente requisitados y
firmados.
- La evidencia de la credencial para votar de los aportantes.

En caso de donaciones:

- Los comprobantes fiscales que acrediten la compra de los bienes o
contratacion por parte de las personas aportantes.

- Las copias de los cheques de las transferencias bancarias de los pagos
por parte de las personas aportantes en caso de que éstas hubiesen
excedido lo equivalente a 90 UMA.

En caso de comodatos:

- El documento del criterio de valuacion utilizado.
En todos los casos:

- El registro del ingreso y gasto en su contabilidad.
- En su caso, los informes de campafia con las correcciones respectivas.
- La evidencia fotogréfica de los gastos

- En su caso, la cédula de prorrateo correspondiente en donde se observe
el registro y reconocimiento de los gastos que afecten a los candidatos
beneficiados.

- Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 76, numeral 1,
inciso g); 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la LGPP; 26, numeral 1, inciso
a), 33, numeral 1, inciso i), 39, numeral 6, 46, numeral 1, 96, numeral 1, 104,
numeral 2, 105, 106, 107, 126, 127, 204, 218, 261, numeral 3, 261 Bis, 296,
numeral 1, 297, 298, 299, 300, numeral 1, inciso a), 302 y 303 del RF.

de las actas de visitas de verificacion en la
contabilidad correspondiente de cada candidato.

Por lo anterior,

la autoridad cuenta con la
aclaracioén requerida para dar por solventada la
presente observacion.

Anexo: Relacion de Excel

(..)
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No atendida

Del analisis a las aclaraciones y a la documentacion adjunta presentada por
el sujeto obligado en el SIF, su respuesta se considerd /insatisfactoria; ; toda
vez que, aun cuando manifiesta que en la columna denominada “Respuesta
del Partido”, localizaremos el argumento, referencia contable y el ID de
contabilidad donde la informacién fue cargada en el Sistema Integral de
Fiscalizacion; esta autoridad realizé la revisidon y constaté que aun cuando
menciona que agreg6 la documentacion soporte en las pdlizas contables de
los ID de contabilidad, de la revisién realizada no se localiz6 la totalidad de
la informacion; derivado de ello, se determind lo siguiente:

Por lo que respecta a los hallazgos sefialados con (1) en la columna
“Referencia Dictamen” del el Anexo 31_FCXSO_SO del presente Dictamen,
el sujeto obligado presentd las pélizas contables, en las cuales se pudo
constatar que realiz6 el registro de los gastos correspondientes a los
hallazgos obtenidos en las visitas de verificacion, mismas gue contienen la

9.1 C26_SO

()

9.1 C27_SO

El sujeto
obligado omitié
reportar en el
SIF los egresos

generados  por
concepto de
gastos
realizados en
eventos de
campafia por un
monto de
$365,138.94.

Egreso
reportado.

no

79, numeral
1, inciso b),
fraccién | de
la LGPP vy
127 del RF.
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evidencia documental consistente en contrato, factura muestras fotograficas,
contratos de comodato/donacion, que permitieron a esta autoridad vincular
el gasto con los hallazgos capturados en las visitas de verificacion; por tal
razén, en este punto la observacion quedé atendida.

Por lo que respecta a los hallazgos sefialados con (2) en la columna
“Referencia Dictamen” del Anexo 31_FCXSO_SO del presente Dictamen,
esta autoridad determind que los hallazgos detectados no benefician al
sujeto obligado; toda vez que son gastos de un sujeto obligado distinto al de
revisién, el evento fue en via puablica, dentro de un mercado, en auditorios
de escuelas; por tal razon, en este punto la observacion quedo sin efectos.

Por lo que respecta a los hallazgos sefialados con (3) en la columna
“Referencia Dictamen” del Anexo 31_FCXSO_SO del presente Dictamen,
esta autoridad detectd que se trata de hallazgos que en primera instancia no
habian sido reconocidos; y por tanto, habian sido observados como no
conciliados; sin embargo; se hicieron nuevos registros durante el periodo de
correccion o reconocimientos en fechas posteriores y derivado de ello,
fueron conciliados, pero solo en alguno de los ambitos; es decir, el
reconocimiento del beneficio del gasto fue distribuido de manera incorrecta
a las candidaturas beneficiadas; por tal razén, la observacion no queddé
atendida

En consecuencia, esta Autoridad procedi6 a realizar la distribucién del gasto
en términos del articulo 218 del RF, de los testigos identificados con (3) como
se detalla en el Anexo 32_FCXSO_SO del presente dictamen.

Asimismo, los gastos determinados no prorrateados seran acumulados en
el Anexo 33_FCXSO_SO y se acumularan al tope de gastos de campafia,
como se detalla en el Anexo [IA_FCXSO_SO.

Por lo que respecta a los hallazgos sefialados con (4) en la columna
“Referencia Dictamen” del Anexo 31_FCXSO_SO del presente Dictamen,
esta autoridad realiz6 una busqueda en el SIF; sin embargo, no se localizé
evidencia que pudiera demostrar que los gastos identificados en las visitas
de verificacion estan registrados en la contabilidad de las candidaturas
beneficiadas a cargos del ambito federal y local (ambos); por tal razon, en
este punto la observacion no quedé atendida.

En consecuencia, esta Unidad Técnica de Fiscalizacion determind el costo
del beneficio de los testigos identificados con (4) de la forma siguiente:

Determinaciéon del costo

Para efectos de cuantificar el costo de los ingresos y gastos no reportados
por el sujeto obligado se utiliz6 la metodologia en términos del articulo 27
del Reglamento de Fiscalizacion, como se describe a continuacion:

e Se consider6 informacion relacionada en los registros contables
presentados a través del Sistema Integral de Fiscalizacion por los
sujetos obligados.

e En los registros contables de los sujetos obligados se buscaron
aquellos con caracteristicas similares, identificando los atributos

De conformidad
con los articulos
243, numeral 2
de la LGIPE y
192 del RF, el
costo
determinado se
acumulara a los
gastos de
campafa.

En acatamiento
a la sentencia
SG-RAP-
37/2024 el
monto
involucrado
continua en
$365,138.94 de

omitir reportar
gastos por
concepto de
eventos de
campaia.
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con el fin de que pudieran ser comparables con los gastos no
reportados.

. Una vez identificados aquellos registros similares, se procedié a
identificar el valor més alto, con el fin de realizar el célculo del costo de la
propaganda o gastos no reportados por el sujeto obligado.

. En los casos en los cuales la matriz de precios de la informacién de
los sujetos obligados no contenia un registro similar, se procedié a recabar
informacién reportada por los proveedores en el RNP.

. De la matriz de precios que se presenta en el Anexo Matriz
proveedores eran las que mas se ajustaban en términos de unidad de
medida, ubicacion y demas caracteristicas, por lo que se tomé como base
para la determinacion del costo.

En consecuencia, el sujeto obligado omitié reportar gastos por 270 hallazgos
valuados en $1,060,833.08 por lo que esta Unidad Técnica de Fiscalizacion
procedié a realizar el prorrateo de los hallazgos de conformidad con el
articulo 218 del Reglamento de Fiscalizacion, determinando que
$695,694.15 corresponden al ambito federal y $365,138.94 al ambito local,
como se detalla en el Anexo 32_FCXSO_SO.

Los gastos no reportados acumulados se detallan en el Anexo
33_FCXSO_SO0.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 243, numeral 2
de la LGIPE y 192, numeral 1, inciso b) del Reglamento de Fiscalizacién, el
costo determinado se acumulara al tope de gastos de campafia como se
detalla en el Anexo IIA_FCXSO_SO.

En ese tenor, los gastos identificados por esta autoridad como no reportados
durante los procedimientos de campo en el periodo de campafia cumplen de
manera simultanea con los elementos minimos sefialados en la Tesis
LXI111/2015 7-08-2015 de la Sala Superior del TEPJF: finalidad, temporalidad
y territorialidad. La finalidad porque generaron un beneficio al sujeto obligado
para obtener el voto ciudadano. La temporalidad implicd que la entrega,
distribucion, colocacion, transmision o difusion de la propaganda se realizd
durante la camparia, con el objetivo de difundir el nombre o imagen del sujeto
obligado o promover el voto a su favor. La territorialidad consiste en verificar
el area geogréfica donde se llevo a cabo.

Asimismo, los hallazgos obtenidos cumplen con los elementos que se
detallan a continuacién: un elemento personal, ya que fueron realizados por
los sujetos obligados, sus militantes o sus candidaturas, y en el contexto del
mensaje se advierten voces, imagenes o simbolos que hacen plenamente
identificable al sujeto o sujetos de que se trata; un elemento temporal, dado
que dichos actos o frases se realizaron durante la etapa de la campafa; y
un elemento subjetivo, al actualizarse las manifestaciones explicitas o
univocas de apoyo o rechazo a una opcion electoral, las cuales trascienden
al conocimiento de la ciudadania.

Acatamiento a lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federaciéon. SG-RAP-37/2024, se realiza una
nueva valoracion de la documentacién presentada en el SIF.
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Del analisis a las aclaraciones y a la documentacion adjunta presentada por
el sujeto obligado en el SIF, su respuesta se consideré insatisfactoria; toda
vez que, aun cuando manifiesta que en la columna denominada “Respuesta
del Partido”, se localiza el argumento, referencia contable y el ID de
contabilidad donde la informacion fue cargada en el Sistema Integral de
Fiscalizacion; esta autoridad realizd la revision y constaté que aun cuando
menciona que agrego6 la documentacion soporte en las pélizas contables de
los ID de contabilidad, de la revision realizada no se localiz6 la totalidad de
la informacién; derivado de ello, se determind lo siguiente:

Por lo que respecta a los hallazgos sefialados con (1) en la columna
“Referencia Dictamen” del el Anexo 31_FCXSO_SO del presente Dictamen,
el sujeto obligado presento las pdlizas contables, en las cuales se pudo
constatar que realizd el registro de los gastos correspondientes a los
hallazgos obtenidos en las visitas de verificacion, mismas que contienen la
evidencia documental consistente en contrato, factura muestras fotograficas,
contratos de comodato/donacion, que permitieron a esta autoridad vincular
el gasto con los hallazgos capturados en las visitas de verificacion; por tal
razon, en este punto la observacion qued6 atendida.

Por lo que respecta a los hallazgos sefialados con (2) en la columna
“Referencia Dictamen” del Anexo 31_FCXSO_SO del presente Dictamen,
esta autoridad determind que los hallazgos detectados no benefician al
sujeto obligado; toda vez que son gastos de un sujeto obligado distinto al de
revisién, el evento fue en via puablica, dentro de un mercado, en auditorios
de escuelas; por tal razdn, en este punto la observacion qued6 sin efectos.

Por lo que respecta a los hallazgos sefialados con (3) en la columna
“Referencia Dictamen” del Anexo 31_FCXSO_SO del presente Dictamen,
esta autoridad detect6 que se trata de hallazgos que en primera instancia no
habian sido reconocidos; y por tanto, habian sido observados como no
conciliados; sin embargo; se hicieron nuevos registros durante el periodo de
correccion o reconocimientos en fechas posteriores y derivado de ello,
fueron conciliados, pero solo en alguno de los ambitos; es decir, el
reconocimiento del beneficio del gasto fue distribuido de manera incorrecta
a las candidaturas beneficiadas; asi mismo en lo que se refiere a los gastos
de los eventos observados en los consecutivos 5018 al 5021, 5083 a 5087,
5088 a 5092 y 5150 a 5181 se constatd que si bien el sujeto obligado
presentd facturas por concepto de organizacion integral de eventos, no
acompafié los contratos o relacién de servicios que abarca el servicio
contratado con el proveedor que permitan a esta autoridad constatar que el
monto erogado corresponde al pago de los servicios que fueron objeto de
observacion, ya que solo presenta una fotografia del evento la cual no
proporciona a esta autoridad elementos que permitan identificar las gastos
no reportados; por tal razén, la observacion no quedé atendida

En consecuencia, esta Autoridad procedi6 a realizar la distribucion del gasto
en términos del articulo 218 del RF, de los testigos identificados con (3) como
se detalla en el Anexo 32_FCXSO_SO del presente dictamen.

Asimismo, los gastos determinados no prorrateados seran acumulados en
el Anexo 33_FCXSO_SO y se acumularan al tope de gastos de campafia,
como se detalla en el Anexo IIA_FCXSO_SO.
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Por lo que respecta a los hallazgos sefialados con (4) en la columna
“Referencia Dictamen” del Anexo 31 _FCXSO_SO del presente Dictamen,
esta autoridad realizé una busqueda en el SIF; sin embargo, no se localizé
evidencia que pudiera demostrar que los gastos identificados en las visitas
de verificacion estan registrados en la contabilidad de las candidaturas
beneficiadas a cargos del ambito federal y local (ambos); por tal razén, en
este punto la observacion no quedé atendida

En consecuencia, esta Unidad Técnica de Fiscalizacion determind el costo
del beneficio de los testigos identificados con (4) de la forma siguiente:

Determinacion del costo

Para efectos de cuantificar el costo de los ingresos y gastos no reportados
por el sujeto obligado se utilizé la metodologia en términos del articulo 27
del Reglamento de Fiscalizacion, como se describe a continuacion:

. Se considerd informacion relacionada en los registros contables
presentados a través del Sistema Integral de Fiscalizacion por los sujetos
obligados.

. En los registros contables de los sujetos obligados se buscaron
aquellos con caracteristicas similares, identificando los atributos con el fin
de que pudieran ser comparables con los gastos no reportados.

. Una vez identificados aquellos registros similares, se procedié a
identificar el valor mas alto, con el fin de realizar el célculo del costo de la
propaganda o gastos no reportados por el sujeto obligado.

. En los casos en los cuales la matriz de precios de la informacion de
los sujetos obligados no contenia un registro similar, se procedi6 a recabar
informacion reportada por los proveedores en el RNP.

. De la matriz de precios que se presenta en el Anexo Matriz
proveedores eran las que mas se ajustaban en términos de unidad de
medida, ubicacién y demas caracteristicas, por o que se tom6 como base
para la determinacion del costo.

En consecuencia, el sujeto obligado omitié reportar gastos por 270 hallazgos
valuados en $1,060,833.08 por lo que esta Unidad Técnica de Fiscalizacion
procedié a realizar el prorrateo de los hallazgos de conformidad con el
articulo 218 del Reglamento de Fiscalizacion, determinando que
$695,694.15 corresponden al &mbito federal y $365,138.94 al ambito local,
como se detalla en el Anexo 32_FCXSO_SO.

Los gastos no reportados acumulados se detallan en el Anexo
33 FCXSO_SO.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 243, numeral 2
de la LGIPE y 192, numeral 1, inciso b) del Reglamento de Fiscalizacion, el
costo determinado se acumulara al tope de gastos de campafia como se
detalla en el Anexo IIA_FCXSO_SO.

En ese tenor, los gastos identificados por esta autoridad como no reportados
durante los procedimientos de campo en el periodo de campafia cumplen de
manera simultdnea con los elementos minimos sefialados en la Tesis
LXII1/2015 7-08-2015 de la Sala Superior del TEPJF: finalidad, temporalidad
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y territorialidad. La finalidad porque generaron un beneficio al sujeto obligado
para obtener el voto ciudadano. La temporalidad implicé que la entrega,
distribucion, colocacién, transmision o difusiéon de la propaganda se realizé
durante la camparfia, con el objetivo de difundir el nombre o imagen del sujeto
obligado o promover el voto a su favor. La territorialidad consiste en verificar
el area geografica donde se llevé a cabo.

Asimismo, los hallazgos obtenidos cumplen con los elementos que se
detallan a continuacion: un elemento personal, ya que fueron realizados por
los sujetos obligados, sus militantes o sus candidaturas, y en el contexto del
mensaje se advierten voces, imagenes o simbolos que hacen plenamente
identificable al sujeto o sujetos de que se trata; un elemento temporal, dado
gue dichos actos o frases se realizaron durante la etapa de la campafia; y
un elemento subjetivo, al actualizarse las manifestaciones explicitas o
univocas de apoyo o rechazo a una opcion electoral, las cuales trascienden
al conocimiento de la ciudadania.

En este orden de ideas, se modifico el Dictamen Consolidado, tomando en cuenta
las consideraciones y razonamientos hechos por la Sala Regional Guadalajara,
dentro del expediente SG-RAP-37/2024.

7. Modificaciones ala Resolucion INE/CG2003/2024, derivado de lo mandatado
por la Sala Regional Guadalajara en el expediente SG-RAP-37/2024.

“(...)

23. Capacidad econ6mica de los Partidos Politicos. Que de conformidad con lo
establecido en el articulo 58, numeral 5 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la autoridad electoral para la individualizacion de
sanciones debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencion
de la norma administrativa, considerando entre ellas, las condiciones
socioecondémicas del ente infractor.

Ahora bien, debe considerarse que los partidos politicos sujetos al procedimiento
de fiscalizacion que cuentan con capacidad econOmica suficiente para cumplir con
la sancién que, en su caso, se les imponga, toda vez que mediante Acuerdo
CGO07/2024, emitido por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana del estado de Sonora, se les asigné como financiamiento
publico para actividades ordinarias en el ejercicio 2024, los montos siguientes:

Financiamiento publico
actividades ordinarias 2024
Partido Accién Nacional $17,952,150
Partido Revolucionario Institucional $24,008,828

Partido Politico
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Financiamiento publico
actividades ordinarias 2024
$9,194,702

()

Partido Politico

Partido de la Revolucion Democréatica

()

De lo anterior, se desprende que, los Partidos Politicos Nacionales con acreditacion
local y los partidos politicos con registro local sujetos al procedimiento de
fiscalizacion, cuentan con capacidad econdmica suficiente para cumplir con las
sanciones que fueran impuestas, en virtud de que les fueron asignados recursos a
través del Instituto Electoral del Estado de Sonora.

Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General el hecho que para
valorar la capacidad econémica del partido politico infractor es necesario tomar en
cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la
comision de infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que las
condiciones econdémicas de los infractores no pueden entenderse de manera
estatica dado que es evidente que van evolucionando conforme a las circunstancias
gue previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, los partidos politicos cuentan con saldos pendientes por pagar,
relativos a sanciones impuestas en diversos procedimientos administrativos
sancionadores, conforme a lo que a continuacién se indica:

INE/CG305/2024

Reduccién 25%

$1,038,486.00

$1,038,486.00

D Partido Resolucion de la Tipo de Monto de la Montos por saldar Total a descontar
Politico Autoridad sancion sancion (1 de septiembre)
Reduccién 25% $483,751.66 $483,751.66 $483,751.66
INE/CG631/2023
Partido de la Multa $6,735.40 $6,735.40 $6,735.40
1 | Revolucién
Democrética

$1,038,486.00
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D Partido Resolucion de la Tipo de Monto de la Montos por saldar Total a descontar
Politico Autoridad sancion sancion (1 de septiembre)
INE/CG1393/2021 | Reduccién 25% $7,632,445.74 $2,640,311.83 $7,632,445.74
INE/CG416/2023 | Reduccién 25% $1,665,000.00 $1,444,433.44 $1,665,000.00
> Partido del
Trabajo
Reduccién 25% $1,666,025.50 $1,666,025.50 $1,666,025.50
INE/CG632/2023
Multa $13,470.80 $13,470.80 $13,470.80
Partido
Verde P,
3 Ecologista INE/CG579/2022 | Reduccion 25% $362,748.55 $96,146.74 $362,748.55
de México
4 | Movimiento ||\ 5G634/2023 | Reduccion 25% $923,630.77 $341,946.73 $923,630.77
Ciudadano
Partido
Encuentro " o
5 Solidario INE/CG636/2023 | Reduccién 25% $6,039,136.57 $5,694,299.61 $6,039,136.57
Sonora

Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza que los partidos politicos con
financiamiento local tienen la capacidad econémica suficiente con la cual puedan
hacer frente a las obligaciones pecuniarias que pudieran imponérseles en la
presente Resolucion.

En consecuencia, se advierte que no se produce afectacion real e inminente en el
desarrollo de las actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos, pues
aun cuando tenga la obligacién de pagar las sanciones correspondientes, ello no
afectara de manera grave su capacidad econdmica. Por tanto, estard en la
posibilidad de solventar las sanciones pecuniarias que, en su caso, sean
establecidas conforme a la normatividad electoral.

Por lo que hace a la capacidad econémica de los partidos politicos que

recibieron financiamiento publico estatal, el pago de las sanciones econdmicas
gue en su caso se impongan se realizara por la autoridad electoral local.
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24. Porcentaje de Participacion de las coaliciones. Que, en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el estado de Sonora, se registraron
ante el Consejo General del Instituto Electoral del estado de Sonora las siguientes
coaliciones:

« COALICION PARCIAL “FUERZA Y CORAZON POR SONORA”

El Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Sonora, mediante Acuerdo CG28/2024 aprobado en sesion publica extraordinaria
celebrada el primero de febrero de dos mil veinticuatro, por el que se aprueba el
convenio de coalicion parcial presentado por los partidos politicos Revolucionario
Institucional, Accion Nacional y de la Revolucibn Democratica, para postular
férmulas de candidaturas a diputaciones por el Principio de Mayoria Relativa, asi
como de ayuntamientos del estado de Sonora, para el Proceso Electoral Ordinario
Local 2023-2024.

En dicho convenio se determiné en la clausula DECIMA PRIMERA las aportaciones
que los partidos politicos darian a la coalicion, conforme a lo siguiente:

“(...)

DECIMA PRIMERA. Del monto de las aportaciones para el desarrollo de la
campafia de la candidatura postulada por la coalicion.

Coalicién parcial de Diputaciones Locales.

El Partido Revolucionario Institucional se obliga a aportar al menos el
10%, el Partido Accion Nacional se obliga a aportar al Pagina 27 de 38
menos el 10% y el Partido de la Revolucién Democrética se obliga a
aportar al menos el 10% de los recursos que por concepto de financiamiento
publico para la obtencion de votos les proporcione el Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Sonora, la cual se destinara a los
gastos de campafia de las candidaturas que la Coalicién postule.

Los Partidos Politicos coaligados podran realizar aportaciones en efectivo o en
especie en los términos que establece la Ley General de Partidos Politicos y
demas ordenamientos de la materia, previo acuerdo del Organo de Gobierno
de la coalicion.

El 6rgano de Gobierno de esta coalicion podra proponer la modificacion de los
porcentajes antes referidos, de acuerdo con las necesidades de la coalicion.

(...)
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Se acuerda que sera el Organo de Gobierno de la Coalicion, o en su caso,
quien éste autorice, quien se encargara de la administracion de recursos de
campafay de la presentacion y reporte de los informes financieros respectivos,
qguien realizard los informes de los gastos para la obtencidn del voto por
eleccion y candidaturas, con apego irrestricto a las disposiciones legales
y reglamentarias y demas normatividad aplicable.

Ademads de lo anterior, el 6rgano de Gobierno de la Coalicién determina
que la manera en la cual se distribuiran los siguientes:

a) Excedentes en cuentas bancarias;

b) Activos fijos adquiridos por la Coalicion;
¢) Saldos en cuentas por cobrar;

d) Saldos en cuentas por pagar;

e) Sanciones en materia de fiscalizacion.

Se asignaran en porcentajes idénticos a la aportacion realizada a la presente
Coalicién por cada uno de los partidos politicos, en término del articulo 222
numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion.

Coalicion parcial de Ayuntamientos:

El Partido Revolucionario Institucional se obliga a aportar al menos el 5%,
el Partido Accion Nacional se obliga a aportar al menos el 5% vy el Partido
de la Revolucion Democratica se obliga a aportar al menos el 5% de los
recursos que por concepto de financiamiento publico para la obtencién de
votos les proporcione el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Sonora, la cual se destinara a los gastos de campafia de las
Pagina candidaturas que la Coalicion postule.

Los Partidos Politicos coaligados podran realizar aportaciones en
efectivo 0 en especie en los términos que establece la Ley General de
Partidos Politicos y deméas ordenamientos de la materia, previo acuerdo
del Organo de Gobierno de la coalicion. El 6rgano de Gobierno de esta
coalicion podra proponer la modificacion de los porcentajes antes
referidos, de acuerdo con las necesidades de la coalicion.

(...)

Se acuerda que sera el Organo de Gobierno de la Coalicion, en su caso,
quien éste autorice, quien se encargara de la administracion de recursos de
campafay de la presentacion y reporte de los informes financieros respectivos,
guien realizard los informes de los gastos para la obtencion del voto por
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elecciéon y candidaturas, con apego irrestricto alas disposiciones legales
y reglamentarias y demas normatividad aplicable.

Ademas de lo anterior, el érgano de Gobierno de la Coalicion determina
gue la manera en la cual se distribuiran los siguientes:

a) Excedentes en cuentas bancarias;

b) Activos fijos adquiridos por la Coalicion;
c¢) Saldos en cuentas por cobrar;

d) Saldos en cuentas por pagar;

e) Sanciones en materia de fiscalizacion.

Se asigharan en porcentajes idénticos a la aportacién realizada a la presente
Coalicién por cada uno de los partidos politicos, en término del articulo 222
numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion.

Al respecto, el articulo 340, numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacion establece
gue los partidos que integran una coalicidbn deberan ser sancionados de manera
individual atendiendo el principio de proporcionalidad, el grado de responsabilidad
de cada uno de dichos partidos, circunstancias y condiciones, considerando para
tal efecto el porcentaje de aportacion de cada uno de los partidos en términos
del convenio de coalicion.

Por lo tanto, si bien el porcentaje de aportacién de cada uno de los partidos en
términos del convenio de coalicibn es un elemento que se debe considerar al
momento de individualizar las sanciones que en su caso se impongan, esto debe
ser congruente con el principio de proporcionalidad y el grado de responsabilidad
de cada uno de los integrantes de la coalicion.

En ese sentido, con la finalidad de corroborar que dichos elementos se presenten
al momento de imponer las sanciones correspondientes, se realiz6 un analisis de
los montos de aportacion de cada uno de los partidos coaligados, de conformidad
con la informacion contable registrada en el Sistema Integral de Fiscalizacion, en la
gue en concatenacion a lo previamente acordado por los partidos coaligados se
advirtio que el porcentaje de participacion de cada uno de los partidos integrantes
es el siguiente:
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Partido Mor_mto Porcent_a.je de
politico transferido a la Total (B) sancion
coalicion C=(A*100)/B
PAN $5,613,155.56 $16,494,327.52 34.03%
PRI $10,605,330.96 64.30%
PRD $275,841.00 1.67%

Cabe sefalar que la imposicién de sanciones debera ser dividida entre los partidos
coaligados, en virtud de que las faltas cometidas por una coalicion deben ser
sancionadas de manera individual tal como lo ha sustentado la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la tesis XXV/2002,
‘COALICIONES. LAS FALTAS COMETIDAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS
COALIGADOS DEBEN SANCIONARSE INDIVIDUALMENTE.

Asi, para fijar el monto de la sancién que en su caso corresponda, se estara a lo
dispuesto en el porcentaje de aportacion de cada uno de los partidos coaligados, en
términos de lo dispuesto en el articulo 340, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Es importante mencionar que, a partir de la reforma electoral de 2014 y la puesta
en operacion del Sistema Integral de Fiscalizacion, ademas de una fiscalizacion en
tiempo real, se generd mayor certeza en el reporte de operaciones realizadas por
los sujetos obligados en materia de fiscalizacion y, en general, en la contabilidad
que tienen que llevar respecto a sus ingresos y gastos.

Los montos de aportacion en los casos de partidos politicos que forman coaliciones,
ya sea en efectivo o en especie, no fue la excepcion, por lo que a partir de los
cambios tecnolégicos establecidos, el Sistema Integral de Fiscalizacién proporciona
mayor certeza respecto a las cantidades exactas aportadas por cada uno de los
partidos politicos en coalicion.

En consecuencia, en aras de obtener de manera objetiva el grado de
responsabilidad en atencién al principio de proporcionalidad, se debe tener en
cuenta el porcentaje de aportacion que se obtiene del Sistema Integral de
Fiscalizacion. De ahi que la manera objetiva de determinar el grado de
responsabilidad para obtener el monto de sancion que le corresponde a cada partido
sea a partir del quantum de su porcentaje de aportacion.
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Lo anterior, ha sido analizado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en el expediente SUP-RAP-0181/2021, en el que
determind lo siguiente:

“(...)

En el caso concreto, una vez analizado lo que se pacté en el convenio
respectivo, en ejercicio de las facultades de fiscalizacion, la responsable
procedié a verificar en el SIF cuales fueron los montos reportados como
aportacion por cada uno de los partidos integrantes de la coalicién, derivado de
lo cual advirtié que en los hechos la participacion de los partidos fue distinta a
lo originalmente pactado.

En concepto de este 6rgano jurisdiccional, la autoridad responsable actuo
conforme a derecho porque, con independencia de lo pactado por los partidos
integrantes de una coalicibn en el convenio respectivo, especificamente
respecto de los porcentajes de aportacion, el grado de responsabilidad debe
ser proporcional con las cantidades que cada integrante realmente aporté a la
campalfia.

(...)

Al respecto, resulta relevante considerar que la finalidad de esa disposicién, al
remitir a lo pactado en el convenio de coalicion, es dotar de una base objetiva
(como lo es el porcentaje aportado a la coalicion) que sirva para determinar la
responsabilidad que corresponde a cada integrante, de tal manera que resulte
proporcional con su participacién en la coalicion.

Sin embargo, si en ejercicio de las facultades de fiscalizacion se advierte que
la participacion de cada partido es distinta a lo originalmente pactado, resulta
evidente que los porcentajes establecidos en el convenio de coalicién dejan de
cumplir la funcién de proporcionar una base objetiva para la determinacién de
la responsabilidad.

En consecuencia, resulta apegado a derecho que, a efecto de cumplir el

principio de proporcionalidad, se atienda a las cifras reales que cada partido
integrante aporto.

(..)"
De ahi que, independientemente de que en el convenio de coalicién los partidos

integrantes hubiesen pactado un determinado porcentaje, la responsabilidad debe
ser congruente y proporcional a lo que en la realidad aportaron a la campafia, con
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la informacion proporcionada en el Sistema Integral de Fiscalizacion por los propios
sujetos obligados.

Los montos de aportacion en los casos de partidos politicos que forman coaliciones,
ya sea en efectivo o en especie, no fue la excepcion, por lo que a partir de los
cambios tecnoldgicos establecidos, el Sistema Integral de Fiscalizacion proporciona
mayor certeza respecto a las cantidades exactas aportadas por cada uno de los
partidos politicos en coalicion.

En consecuencia, en aras de obtener de manera objetiva el grado de
responsabilidad en atencion al principio de proporcionalidad, se debe tener en
cuenta el porcentaje de aportacibn que se obtiene del Sistema Integral de
Fiscalizacion. De ahi que la manera objetiva de determinar el grado de
responsabilidad para obtener el monto de sancién que le corresponde a cada
partido, sea a partir del quantum de su porcentaje de aportacion.

Lo anterior, ha sido analizado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en el expediente SUP-RAP-0181/2021, en el que
determind lo siguiente:

“(...) En el caso concreto, una vez analizado lo que se pacté en el convenio
respectivo, en ejercicio de las facultades de fiscalizacion, la responsable
procedié a verificar en el SIF cuales fueron los montos reportados como
aportacion por cada uno de los partidos integrantes de la coalicién, derivado de
lo cual advirtié que en los hechos la participacion de los partidos fue distinta a
lo originalmente pactado.

En concepto de este 6rgano jurisdiccional, la autoridad responsable actu6
conforme a derecho porque, con independencia de lo pactado por los partidos
integrantes de una coalicion en el convenio respectivo, especificamente
respecto de los porcentajes de aportacion, el grado de responsabilidad debe
ser proporcional con las cantidades que cada integrante realmente aporté a la
campaifa.

(..

Al respecto, resulta relevante considerar que la finalidad de esa disposicion, al
remitir a lo pactado en el convenio de coalicion, es dotar de una base objetiva
(como lo es el porcentaje aportado a la coalicion) que sirva para determinar la
responsabilidad que corresponde a cada integrante, de tal manera que resulte
proporcional con su participacion en la coalicion.
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Sin embargo, si en ejercicio de las facultades de fiscalizacion se advierte que
la participacion de cada partido es distinta a lo originalmente pactado, resulta
evidente que los porcentajes establecidos en el convenio de coalicién dejan de
cumplir la funcion de proporcionar una base objetiva para la determinacion de
la responsabilidad.

En consecuencia, resulta apegado a derecho que, a efecto de cumplir el
principio de proporcionalidad, se atienda a las cifras reales que cada partido
integrante aporto.

(..)

De ahi que, independientemente de que en el convenio de coalicion los partidos
integrantes hubiesen pactado un determinado porcentaje, la responsabilidad debe
ser congruente y proporcional a lo que en la realidad aportaron a la campaiia, con
la informacioén proporcionada en el Sistema Integral de Fiscalizacion por los propios
sujetos obligados.

(...)

34.11 COALICION FUERZA Y CORAZON POR SONORA

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, cabe hacer mencién que por cuestion de método y
para facilitar el estudio de las diversas irregularidades encontradas en la revisién de
los Informes de campafia en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2022-
2023 en el estado de Sonora se procedera a realizar su demostracién y acreditacion
por subgrupos tematicos.

De la revisidon llevada a cabo al dictamen referido y de las conclusiones ahi
reflejadas, se desprende que las irregularidades en que incurrié el sujeto obligado
son las siguientes:

a) 16 Faltas de caracter formal: Conclusiones (...)

b) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: conclusion 9.1_C1_SO

c) 3 Faltas de caracter sustancial o de fondo: Conclusiones (...)

d) 6 Faltas de caracter sustancial o de fondo: Conclusiones (...) 9.1 C25 SO vy

9.1 C27_SO
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(...)

b) En el capitulo de conclusiones de la revision de los informes, visibles en el cuerpo
del Dictamen Consolidado correspondiente, se estableci6 la siguiente conclusion
sancionatoria, misma que vulnera el articulo 14, fraccion XIV del Acuerdo
INE/CG517/2020 modificado mediante Acuerdo INE/CG591/2023 en relacion con el
Acuerdo CF/006/2024, a saber:

Conclusioén Monto involucrado

9.1_C1_SO El sujeto obligado omiti6 destinar, al menos 50% del
financiamiento publico para actividades de campafia que recibio,
a las mujeres que postuldé como candidatas, por un monto de $1,540,930.24
$1,540,930.24, lo cual representa el 37.70 % del monto total que
se encontraba obligado.

De la falta descrita en el presente apartado, se desprende que se respeto la garantia
de audiencia del sujeto obligado, contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso
d), fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que al advertirse la
existencia de una falta, tal y como se desprende del Dictamen Consolidado® que
forma parte de la motivacién de la presente Resolucién y que se detalla en la
observacion de mérito, se hizo del conocimiento del ente politico a través del oficio
de errores y omisiones técnicas, mediante el oficio referido en el andlisis de la
conclusién, por el cual la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al sujeto obligado
en cuestion para que en el plazo establecido?, contado a partir del dia siguiente al
de su notificacion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara
pertinentes; asi como la documentacion que subsanara la irregularidad detectada;
sin embargo, del andlisis realizado por la autoridad, se concluyé no tener por
solventada la observacion formulada.

Con la finalidad de garantizar el debido derecho de audiencia a la candidatura
involucrada y se determine si existe responsabilidad en las irregularidades
encontradas en la revision de los informes de camparia, y de conformidad con lo
establecido en los articulos 445 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 44 y 223, numeral 6 del Reglamento de Fiscalizacion, se solicit al ente
politico hiciera del conocimiento de las personas candidatas las observaciones que
se detallan en el oficio referido en el analisis de la conclusion. Esto, a efecto de que

1 Al respecto, ver el considerando denominado “Dictamen Consolidado” de la presente resolucion.
2 Al respecto, véase el considerando denominado plazos para fiscalizacion.
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las candidaturas presentaran las aclaraciones que consideraran procedentes,
dentro del plazo maximo establecido para el envio de respuestas al oficio de errores
y omisiones.

En este contexto, el proceder de la autoridad fiscalizadora fue en el sentido de
entablar comunicacién con las candidaturas por conducto de su partido politico,
mediante requerimiento al instituto politico con la finalidad de hacer del
conocimiento de sus candidaturas las irregularidades de mérito, a fin de
salvaguardar la garantia de audiencia de los sujetos obligados, respetando con ello
las formalidades que rigen al debido proceso.

Visto lo anterior es importante, previo a la individualizacion de la sancion
correspondiente, determinar la responsabilidad de los sujetos obligados en la
consecucion de la conducta materia de analisis.

En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico
electoral realizadas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce;
asi como la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un sistema de
fiscalizacion nacional sobre los ingresos y gastos de los partidos politicos y sus
candidaturas, el cual atiende a la necesidad del nuevo modelo de fiscalizacion
integral -registro contable en linea- de resolver de manera expedita, el cual debe ser
de aplicacién estricta.

Respecto del régimen financiero de los partidos politicos, la Ley General de Partidos
Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que estos se sujetaran a: “las
disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las obligaciones,
clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos, candidatos y todos los
sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones, son de interpretacion
estricta de la norma.”

Visto lo anterior, en el Libro Tercero, “Rendicién de Cuentas”, Titulo V “Informes”,
con relacién al Libro Segundo “DE LA CONTABILIDAD” del Reglamento de
Fiscalizacion, los partidos politicos tienen la obligacion de presentar ante la
autoridad electoral, los informes siguientes:

1) Informes del gasto ordinario:

a) Informes trimestrales.
b) Informe anual.
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c) Informes mensuales.

2) Informes de proceso electoral:

a) Informes de precampafia.

b) Informes de obtencion de apoyo ciudadano.
c) Informes de campaifia.

3) Informes presupuestales:

a) Programa Anual de Trabajo.

b) Informe de Avance Fisico-Financiero.

c¢) Informe de Situacion Presupuestal.

Ahora bien, por lo que hace a las candidaturas, el articulo 79, numeral 1, inciso b),
fraccion 1l de la Ley General de Partidos Politicos, especifica que: “El candidato es
responsable solidario del cumplimiento de los informes de gastos que se refieren en
el inciso anterior, y”.

De lo anterior se desprende, que, no obstante que el instituto politico haya
incumplido con sus obligaciones en materia de rendicibn de cuentas, no es
justificacion para no tomar en cuenta el grado de responsabilidad de las personas
que participaron en el periodo de campafia en busqueda de un cargo publico
respecto de la obligacion de dar cabal cumplimiento a lo establecido en la normativa
electoral.

En este tenor, no sélo los partidos politicos son sujetos obligados en materia de
fiscalizacion; ahora, con el nuevo modelo de fiscalizacion también lo son las
candidaturas de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:

¢ Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y gastos, sin importar si el origen es
publico o privado.

¢ Que, respecto a las campafas, se advierte una obligacion especifica de los
partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la
totalidad de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por
todos y cada una de las personas que hayan postulado, resulten o no
ganadores en la contienda electoral.

¢ Que las personas que participan en las candidaturas son sujetos de derechos
y de obligaciones en el desarrollo de sus actividades de campafia; en este
sentido el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de rendicion
de cuentas es extensiva a quien las ejecuta y obtiene un beneficio de ello,
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consecuentemente los y las candidatas son responsables solidarios
respecto de la conducta materia de analisis.

En el sistema electoral se puede observar que a los sujetos obligados, con relacion
a los informes de ingresos y gastos que deben presentar al Instituto Nacional
Electoral, se imponen obligaciones especificas tendientes a conseguir ese objetivo,
las cuales generan una responsabilidad solidaria entre candidaturas, partidos o
coaliciones (segun el caso), pero en modo alguno condiciona la determinacion de
responsabilidades por la comision de irregularidades, ya que ello dependera del
incumplimiento de las obligaciones que a cada uno tocan (es decir, los y las
candidatas estan obligadas a presentar el informe de ingresos y gastos ante el
partido o coalicion y este a su vez ante la autoridad electoral), segun sea el caso
que se trate.

Consecuentemente, el régimen de responsabilidad solidaria que se establece en
nuestro sistema electoral entre partidos politicos y las personas postuladas en los
periodos de campafia, obliga a esta autoridad, frente a cada irregularidad
encontrada en los dictimenes consolidados de la revision de los informes de
campafa, ante las responsabilidades compartidas, a determinar al sujeto
responsable, con la finalidad de calificar las faltas cometidas, en su caso, por cada
uno y, en consecuencia, a individualizar las sanciones que correspondan.

Atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que, en materia de presentacion
de informes, la Constitucion, las leyes generales y el Reglamento de Fiscalizacion,
impuso a los partidos politicos, coaliciones y candidaturas; a continuacion, se
determinara la existencia o no de responsabilidad por parte de los sujetos obligados.

De conformidad con lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso v); y 79,
numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacion original
para rendir los informes sefalados recae principalmente en los partidos politicos,
siendo los y las candidatas obligados solidarios.

El incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443, numeral 1, incisos |) y
m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, constituye una
infraccion que tendra como consecuencia la imposicion de sanciones a los partidos
politicos.

En este tenor, la obligacién original de presentar los informes de campainia,

especificando el origen y monto de los ingresos, asi como el destino y aplicacion de
cado uno de los gastos que se hayan realizado en el ambito territorial
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correspondiente, esta a cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente
de responsabilidad debera ser aducida por estos y debera estar justificada y en
condiciones en las que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la
documentacion requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y
reglamentariamente esta obligado.

Cabe destacar que, el articulo 223, numeral 7, inciso c) del Reglamento de
Fiscalizacion, establece que los partidos politicos seran los responsables de la
informacion reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es, existe
la obligacion originaria de responsabilidad de la documentacion que se incorpore al
referido sistema.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de campafa y de
incorporar la documentacion en el Sistema de Contabilidad en Linea, es original y
en un primer plano para el partido politico, como sujeto principal de la obligacién y
de manera solidaria de las y los candidatos.

En este orden de ideas, los institutos politicos deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora la realizacién de conductas eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacién en materia de fiscalizacién y en su caso, para subsanar la falta o de
presentar las aclaraciones o la documentacion necesaria para desvirtuar lo
observado por el érgano fiscalizador. Es asi como de actualizarse dicho supuesto
se aplicaria la responsabilidad solidaria respecto de las personas que participaron
en el proceso para obtener puestos de eleccion popular, en caracter de candidata o
candidato.

En este contexto y bajo la premisa de que se observen diversas irregularidades a
los partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a las
candidaturas, es menester que ante los requerimientos de la autoridad fiscalizadora
para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos encontrados en
los informes de campafia respectivos, y cuando estos se enfrenten ante la situacion
de no contar con la documentacion solicitada, que los institutos politicos presenten
acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables, para acreditar que
requirio a las y los candidatos, conociendo estos la existencia de la presunta
infraccion para que, a su vez, puedan hacer valer la garantia de audiencia que les
corresponde.

56



CONSEJO GENERAL
CUMPLIMIENTO SG-RAP-37/2024

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al emitir la sentencia en el recurso de apelacion
SUP-RAP-153/2015 y su acumulado, al determinar que: “los institutos politicos que
pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicion de informes de
gastos de sus precandidatos, deberan acreditar ante la autoridad fiscalizadora
competente, la realizacion de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, se demuestren fehacientemente condiciones
de imposibilidad para cumplir con la obligacion de presentar los correspondientes
informes de precampafia. Sobre esta logica, frente a un requerimiento de la
autoridad para presentar documentacion relacionada con gastos encontrados en el
monitoreo que realiza la autoridad fiscalizadora o ante la omisién de presentar los
informes de gastos de los candidatos; no es suficiente que los partidos politicos
aleguen, en los oficios de errores y omisiones, una imposibilidad material para
entregar la documentacion requerida y, con ello pretender que la autoridad
fiscalizadora los exima de sus obligaciones en la rendicion de cuentas.

Al respecto, mutatis mutandis, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancion por la omisién de presentar
el informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento que hayan obtenido
para el desarrollo de sus actividades las organizaciones de observadores
electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el ilicito administrativo
se actualiza con independencia de la voluntad deliberada, al dejar de observarse
las disposiciones legales y reglamentarias que imponen la obligaciéon de cumplir en
tiempo y forma con la rendicion del informe respectivo.”

Respecto de las acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del sujeto obligado, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde debe cumplir con el procedimiento establecido en el articulo
212 del Reglamento de Fiscalizacion®. Sirve de apoyo a lo anterior, lo establecido

3 “Articulo 212. Deslinde de gastos. 1. Para el caso de que un partido, coaliciéon, candidato, precandidato, aspirante o
candidato independiente, se deslinde respecto a la existencia de algin tipo de gasto de campafia no reconocido como propio,
debera realizar el siguiente procedimiento: 2. El deslinde debera ser a través de escrito presentado ante la Unidad Técnica y
debera ser juridico, oportuno, idéneo y eficaz. Su presentacién podra ser a través de las juntas distritales o juntas locales
quienes a la brevedad posible deberan enviarlas a la Unidad Técnica. 3. Sera juridico si se presenta por escrito ante la Unidad
Técnica. 4. Puede presentarse ante la Unidad Técnica en cualquier momento y hasta el desahogo del oficio de errores y
omisiones. 5. Sera idéneo si la notificacion describe con precision el concepto, su ubicacién, su temporalidad, sus
caracteristicas y todos aquellos elementos o datos que permitan a la autoridad generar conviccién. 6. Sera eficaz sélo si
realiza actos tendentes al cese de la conducta y genere la posibilidad cierta que la Unidad Técnica conozca el hecho. 7. Si lo
presentaron antes de la emision del oficio de errores y omisiones, la Unidad Técnica debera valorarlo en este documento. Si
lo presentaron al dar respuesta al oficio de errores y omisiones, la Unidad Técnica lo valorara en el proyecto de dictamen
consolidado.”
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en la Jurisprudencia 17/2010* RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS
POLITICOS POR ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN
CUMPLIR PARA DESLINDARSES®.

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefialado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2015 y su
acumulado, que los partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden
deslindarse de responsabilidad respecto de la conducta que se estima infractora de
la ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos
sefalados.

Consecuentemente, respecto a la conducta sujeta a analisis, la respuesta del sujeto
obligado no fue iddénea para atender las observaciones realizadas, pues no se
advierten conductas tendentes a deslindarse de la irregularidad observada, por lo
gue esta autoridad fiscalizadora considera que no procede eximir al partido politico
de su responsabilidad ante la conducta observada, dado que no acredité ante la
autoridad fiscalizadora competente, la realizacion de conductas eficaces, idoneas,
juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se demuestren
fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con sus obligaciones en
materia de fiscalizacion.

Por lo anteriormente expuesto, este 6rgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de la conducta infractora de mérito, al ente politico pues no
presentd acciones contundentes para deslindarse de la conducta de la cual es
originalmente responsable.

Sefalado lo anterior a continuacion se procedera a la individualizacion de la sancién
correspondiente.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Acreditada la infraccion del sujeto obligado en términos de la conclusion
sancionatoria y la normatividad antes sefialadas, se procede a la individualizacién

4 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afio 3, Nimero 6, 2010, paginas 33y 34.

5 Todos los articulos del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sefialados en la jurisprudencia indicada
tienen su equivalente en la normatividad electoral vigente siguiente: articulos 25, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Partidos Politicos; 159, numeral 4; 442, numeral 1, incisos d) e i), 443, numeral 1, inciso a), 447, numeral 1, inciso b), y 452,
numeral 1 inciso b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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de la sancién, atento a las particularidades que en la conclusién sancionatoria
observada se presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procederd a calificar
la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccién (accion u omision).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concreto.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion, dafio
0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision
de una infraccion similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicién de la sancion considerando
ademas, que no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del sujeto
obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propdésitos
fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el considerando
denominado “Capacidad econdmica de los Partidos Politicos” de la presente
Resolucion.

Debido a lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento los
elementos para calificar la falta (apartado A) y, posteriormente, los elementos para
la imposicion de la sancion (apartado B).

A. CALIFICACION DE LA FALTA

a) Tipo de infraccion (accidén u omision).

Con relacion a la irregularidad identificada en la conclusion que se describe en el
cuadro denominado conducta infractora localizado en el inciso siguiente, la falta
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corresponde a la omisién® de destinar al menos el 50% del financiamiento publico
que recibi6 para actividades de campafa, a las mujeres como candidatas, toda vez
gue el monto destinado fue mayor al 32% pero menor al 50, atentando a lo dispuesto
en el articulo 14, fraccion XIV del Acuerdo INE/CG517/2020 modificado mediante
Acuerdo INE/CG591/2023 en relacion con el Acuerdo CF/006/2024.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretaron.
Modo: El sujeto obligado en el marco de la revision de los Informes de Ingresos y

Gastos de Campafia de los Partido Politicos correspondientes al Proceso Electoral
en revision, incurrio en la siguiente:

Conclusion Monto involucrado

9.1 C1 SO El sujeto obligado omiti6é destinar, al menos 50% del
financiamiento publico para actividades de campafia que recibio,
a las mujeres que postul6 como candidatas, por un monto de
$1,540,930.24, lo cual representa el 37.70 % del monto total que $1,540,930.24
se encontraba obligado.

Tiempo: La irregularidad atribuida al sujeto obligado, surgié en el marco de la
revision de los Informes de Ingresos y Gastos de Campafia de los Partidos Politicos
correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el estado de
Sonora.

Lugar: La irregularidad se cometié en el estado de Sonora.
c) Comisidn intencional o culposa de la falta

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comision de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

¢ Lo anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003
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d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Previo al andlisis de la normatividad transgredida es relevante sefialar que los
monitoreos de medios constituyen un mecanismo previsto en los reglamentos
aprobados por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, que le permiten
a la autoridad fiscalizadora verificar la veracidad de la informacion proporcionada
por los sujetos obligados en sus informes; ya que se trata de un conjunto de
actividades disefiadas para medir, analizar y procesar en forma continua, la
informacion emitida por medios de comunicacion electrénicos, impresos o alternos,
respecto de un tema, lugar y tiempo determinados, con el registro y representacion
objetiva de los promocionales, anuncios, programas, entre otros, objeto del
monitoreo; segun sefala la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion en el SUP-RAP-43/2006.

De igual manera, el maximo organo jurisdiccional en materia electoral en el SUP-
RAP-86/2007 ha definido al monitoreo en materia de fiscalizacion como “una
herramienta idonea para auxiliar y coadyuvar en las funciones de control y
fiscalizacion de las actividades de los partidos politicos, encomendadas a las
autoridades electorales, ya que a través de éstos se tiende a garantizar la equidad
en la difusion de los actos proselitistas de los partidos politicos; medir los gastos de
inversibn en medios de comunicacién de dichas entidades de interés publico y
apoyar la fiscalizacidén de los institutos politicos para prevenir que se rebasen los
topes de campairia, entre otros aspectos”.

Bajo esta linea, surgio el Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios
Impresos como un instrumento de medicién que permite a la autoridad fiscalizadora
electoral recabar informacién y documentacion soporte sobre inserciones en prensa
y anuncios espectaculares colocados en la via publica con la finalidad de cotejarlo
con lo reportado por los sujetos obligados en sus Informes de Campaiia, con el fin
de verificar que todos los gastos realizados hayan sido debidamente registrados en
su contabilidad y reportados en los Informes correspondientes.

Es importante mencionar que la facultad de la autoridad fiscalizadora para ordenar
la realizacién de monitoreos en diarios, revistas y otros medios impresos, asi como
colocacion de espectaculares y propaganda en la via publica, se encuentra regulada
en los articulos 318, 319 y 320 del Reglamento de Fiscalizacion.

Como puede apreciarse, el Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y

Medios Impresos contribuye a la construccion de condiciones de credibilidad y
confianza, al incorporar medidas novedosas para fiscalizar eficientemente el manejo

61



CONSEJO GENERAL
CUMPLIMIENTO SG-RAP-37/2024

administrativo y financiero de las campafas; ya que permite a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion cruzar la informacion a través de la deteccion de anuncios
espectaculares colocados en la via publica y de la busqueda de informacion en
medios impresos de circulacion nacional y local, respecto de toda aquella publicidad
y propaganda para cotejarlos con lo reportado por los sujetos obligados bajo este
rubro; por lo que se configura como un mecanismo que permite cumplir cabalmente
con el procedimiento de auditoria y verificar la aplicacion de recursos para detectar
oportunamente una posible omisién de gastos.

En este tenor, vale la pena sefialar que de conformidad con el SUP-RAP-24/2010,
el elemento que determina de manera fundamental el valor probatorio pleno de un
documento publico es el hecho de que sea emitido por un funcionario publico en
ejercicio de sus funciones y no su consignacion en un papel. Por tanto, en casos
como el que ahora se presenta, resulta valido que la autoridad electoral haga
constar los resultados en medios electronicos para considerarlos como pruebas con
valor probatorio pleno, pues igualmente se tratara de actos realizados por un
funcionario publico en ejercicio de sus funciones.’

Es preciso mencionar que la ratio essendis de este criterio se encuentra recogido
en la Jurisprudencia 24/2010, aprobada por la Sala Superior en la sesion publica
celebrada el cuatro de agosto de dos mil diez; la cual sefiala que:“...los testigos de
grabacion, producidos por el Instituto Federal Electoral, constituyen pruebas
técnicas que por regla tienen valor probatorio pleno, porque son obtenidos por el
propio Instituto, al realizar el monitoreo, para verificar el cumplimiento de las pautas
de transmisién de promocionales en radio y television.”

Por lo anterior, se colige que los resultados del monitoreo que dieron origen a la
presente falta deben de ser evaluados como elementos con pleno valor probatorio,
gue dotan de certeza a esta autoridad sobre la existencia de lo detectado, pues se
trata de un documento emitido por una autoridad en ejercicio de sus funciones. Para
robustecer lo anterior, es preciso decir que no obra en la revision de los informes de
campafa prueba alguna en contrario que sirva para desvirtuar los resultados del
monitoreo.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefalar
gue, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en
los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores

7 Entenderlo de distinta manera, se traduciria en una actividad inocua, en tanto que los monitoreos carecerian de razén; segin
se enfatiza en la sentencia recaida al SUP-RAP-133/2012.
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sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de
los sujetos obligados, y no Unicamente su puesta en peligro.

Asi las cosas, la falta sustancial de mérito trae consigo la no rendicion de cuentas,
impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacion de los
recursos; en consecuencia, se vulnera la equidad en la contienda y la paridad de
género como principios rectores de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el
sujeto obligado violo los valores antes establecidos y afecté a la persona juridica
indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad).

En la conclusién que se analiza, el sujeto obligado en comento vulnerd lo dispuesto
en el articulo, 14, fraccion XIV del Acuerdo INE/CG517/20208 modificado mediante
Acuerdo INE/CG591/2023, en relacion con el Acuerdo CF/006/2024°.

Del articulo y de los Acuerdos sefialados en el parrafo que antecede, se desprende
gue los partidos politicos locales, partidos politicos nacionales con acreditacién local
tienen la obligacion de distribuir a las mujeres, al menos, 50% del financiamiento
publico con el que cuente cada uno o por coalicion, para las actividades de campafia
de camparia de las candidatas que postulen.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacién, como lo son la equidad
en la contienda y la paridad de género, mediante las obligaciones relativas a la
distribucién del financiamiento puablico para las actividades de campafa, y por
consiguiente contribuir a la erradicacion de la violencia en razén de género.

Del andlisis anterior, es posible concluir que la inobservancia del articulo y Acuerdos
referidos vulneran directamente la equidad en la contienda y la equidad de género,

8 Articulo 14. Los partidos politicos y las coaliciones deberan implementar, de forma enunciativa pero no limitativa, las
siguientes acciones y medidas, para prevenir y erradicar la violencia politica contra las mujeres en razon de género, estas
acciones deberan ser coordinadas con los organismos encargados del ejercicio y proteccion de los derechos de las mujeres
al interior de los partidos politicos. (...) XIV. Garantizar que el financiamiento publico destinado para la capacitacién promocion
y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres propicie efectivamente la capacitacion politica y el desarrollo de liderazgos
femeninos de militantes, precandidatas, candidatas y mujeres electas, asi como la creacion o fortalecimiento de mecanismos
para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia politica contra las mujeres en razén de género. En el caso del
financiamiento no podra otorgarse a las mujeres menos del 40% del financiamiento publico con el que cuente cada partido o
coalicion para las actividades de campafia. Mismo porcentaje se aplicaria para el acceso a los tiempos en radio y television
en periodo electoral. Tratdndose de las elecciones de ayuntamientos o alcaldias y diputaciones locales o federales, en
candidaturas con topes de gastos iguales, el financiamiento publico destinado a las candidatas no podra ser menor al 40%
de los recursos totales ejercidos en dichas candidaturas.

% Acuerdo de la Comisién de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral por el que se modifica el porcentaje para el célculo
para la determinacion del monto no destinado a candidatas para diversos cargos de eleccién popular al 50%, conforme a la
metodologia establecida para verificar el cumplimiento de la distribucién de recursos a los que se refiere el articulo 14, fraccion
X1V, de los Lineamientos para que los Partidos Politicos Nacionales, Partidos Politicos Nacionales con acreditacion Local vy,
en su caso, los Partidos Politicos Locales prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica contra
las mujeres en raz6n de género.
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en tanto, es deber de los sujetos obligados no otorgar menos del 50% del
financiamiento publico para actividades de campafa con el que cuenten.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los sujetos obligados rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que impidan o intenten
impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral e impidan
la paridad y contribucion a la erradicacion de la violencia de género.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado se ubica dentro de las
hip6tesis normativas previstas en el articulo 14, fraccion XIV del Acuerdo
INE/CG517/2020' modificado mediante Acuerdo INE/CG591/2023 en relacion con
el Acuerdo CF/006/2024, normas de gran trascendencia para la tutela de los
principios de equidad en la contienda y paridad de género.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion,
dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado, b) peligro
abstracto, y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, los bienes juridicos tutelados por la normatividad infringida por la
conducta sefialada, es garantizar la equidad en la contienda y paridad de género,
con la que se deben de conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos
para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto

obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafo directo y real
de los bienes juridicos tutelados, arriba sefialados.
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Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razén de que la infraccion en cuestion genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometio una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera los bienes juridicos tutelados que son la equidad en la
contienda y paridad de género.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Del andlisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infraccién debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B. IMPOSICION DE LA SANCION

A continuaciéon, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a la
infraccibn cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes y, en consecuencia, se imponga una sancién proporcional
a la falta cometida.*®

Con la finalidad de proceder a imponer la sancion que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econdémica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto

10 Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion impuesta por la autoridad administrativa
electoral, sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y
la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con
motivo de la comision de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos
pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto
politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales
determinados para tales efectos; elementos tales que han sido expuestos y
analizados en el Considerando denominado “Capacidad economica de los
Partidos Politicos” de la presente Resolucién, los cuales llevan a esta autoridad a
concluir que el sujeto obligado cuenta con capacidad econdmica suficiente para
cumplimentar las sanciones que en el presente caso se determinen.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y
transparencia que deben guiar su actividad.

Asi, del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado,
se desprende lo siguiente:

Conclusion 9.1 C1 SO

e Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, debido a que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacion electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

e Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conclusion
objeto de andlisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A.
CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacién que le impone la normatividad electoral.

¢ Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneraciéon a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
y el plazo de revision del informe de campafa correspondiente.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.
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e Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a
$1,540,930.24 (un millon quinientos cuarenta mil novecientos treinta pesos
24/100 M.N.).

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos
en el catélogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.!!

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancion prevista en la fracciéon |li
consistente en una reduccion de la ministracion mensual del financiamiento
publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idonea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad, y fomentar que el participante de la comision, en este
caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones
futuras.

Asi, la sancion a imponerse al sujeto obligado es de indole econémica y equivale al
100% (cien por ciento) sobre el monto involucrado de la conclusién sancionatoria,
a saber $1,540,930.24 (un millén quinientos cuarenta mil novecientos treinta
pesos 24/100 M.N.), lo que da como resultado total la cantidad de $1,540,930.24
(un millén quinientos cuarenta mil novecientos treinta pesos 24/100 M.N.)*?

Por tanto, atendiendo a los porcentajes de aportacién que realizé cada partido
politico integrante de la Coalicién Fuerza y Corazén por Sonora, mismos que

1 Que en sus diversas fracciones sefiala: “I. Con amonestacion publica; Il. Con multa de hasta diez mil veces la Unidad de
Medida y Actualizacion, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en materia de topes a los
gastos de camparia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos
para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de
hasta el doble de lo anterior; Ill. Segin la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion; (...) IV. Con la
interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de
la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
(...) con la cancelacién de su registro como partido politico.”

12 El monto indicado, se obtiene de multiplicar el criterio de sancién establecido por el monto involucrado de la conclusion.
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fueron desarrollados y explicados en el considerando denominado porcentajes
de aportacidn, este Consejo General llega a la conviccion que debe imponerse al
Partido Accién Nacional en lo individual, lo correspondiente al 34.03% (treinta y
cuatro punto cero tres por ciento) del monto total de la sancion, en términos del
articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccién lll de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por
ciento) de la ministracion mensual que le corresponda al partido, por concepto
de Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $524,378.56 (quinientos
veinticuatro mil trescientos setentay ocho pesos 56/100 M.N.).

Asimismo, al Partido Revolucionario Institucional en lo individual, lo
correspondiente al 64.30% (sesentay cuatro punto treinta por ciento) del monto
total de la sancion, en términos del articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccién Ill de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales consistente en una
reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que le
corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $990,818.14 (novecientos noventa mil ochocientos dieciocho
pesos 14/100 M.N.).

Por lo que hace al Partido de la Revolucion Democratica en lo individual, lo
correspondiente al 1.67% (uno punto sesentay siete por ciento) del monto total
de la sancion, en términos del articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion 1l de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales consistente en una
reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que le
corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $25,733.54 (veinticinco mil setecientos treintay tres pesos 54/100
M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancidn que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

(...)
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d) En el capitulo de conclusiones de la revisiéon de los informes, visibles en el cuerpo
del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las siguientes
conclusiones sancionatorias infractoras de los articulos 79, numeral 1, inciso b),
fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de
Fiscalizacion, a saber:

Conclusiones Monto involucrado

() (.e")
(--0) (-..)
(...) (..

(...) (.))
9.1_C25_SO El sujeto obligado omiti6 reportar en el SIF los
egresos generados por concepto de gastos realizados en $152,831.54
eventos/casas de campafia por un monto de $152,831.54.

9.1 _C27_SO El sujeto obligado omiti6 reportar en el SIF los
egresos generados por concepto de gastos realizados en $365,138.94
eventos de campafia por un monto de $365,138.94.

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de audiencia del sujeto obligado, contemplada en el articulo 80, numeral 1,
inciso d), fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que al
advertirse la existencia de diversas faltas, tal y como se desprende del Dictamen
Consolidado?!® que forma parte de la motivacion de la presente Resolucion y que se
detalla en cada observacion de mérito, se hizo del conocimiento del ente politico a
través del oficio de errores y omisiones técnicas, mediante el oficio referido en el
analisis de cada conclusion, por el cual la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé
al sujeto obligado en cuestién para que en el plazo establecido!4, contado a partir
del dia siguiente al de su notificacion, presentara las aclaraciones o rectificaciones
gue estimara pertinentes; asi como la documentacibn que subsanara las
irregularidades detectadas; sin embargo, se concluyé no tener por solventada la
observacion formulada.

Con la finalidad de garantizar el debido derecho de audiencia a la candidatura
involucrada y se determine si existe responsabilidad en las irregularidades
encontradas en la revision de los informes de campafia, y de conformidad con lo

13 Al respecto, ver el considerando denominado “Dictamen Consolidado” de la presente resolucion.
14 Al respecto, véase el considerando denominado plazos para fiscalizacion.
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establecido en los articulos 445 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 44 y 223, numeral 6 del Reglamento de Fiscalizacion, se solicito al ente
politico hiciera del conocimiento de las personas candidatas las observaciones que
se detallan en el oficio referido en el analisis de las conclusiones. Esto, a efecto de
que las candidaturas presentaran las aclaraciones que consideraran procedentes,
dentro del plazo maximo establecido para el envio de respuestas al oficio de errores
y omisiones.

En este contexto, el proceder de la autoridad fiscalizadora fue en el sentido de
entablar comunicacién con las candidaturas por conducto de su partido politico,
mediante requerimiento al instituto politico con la finalidad de hacer del
conocimiento de sus candidaturas las irregularidades de mérito, a fin de
salvaguardar la garantia de audiencia de los sujetos obligados, respetando con ello
las formalidades que rigen al debido proceso.

Visto lo anterior es importante, previo a la individualizacion de la sancion
correspondiente, determinar la responsabilidad de los sujetos obligados en la
consecucion de las conductas materia de analisis.

En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico
electoral realizadas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce;
asi como la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un sistema de
fiscalizacion nacional sobre los ingresos y gastos de los partidos politicos y sus
candidaturas, el cual atiende a la necesidad del nuevo modelo de fiscalizacion
integral -registro contable en linea- de resolver de manera expedita, el cual debe ser
de aplicacién estricta.

Respecto del régimen financiero de los partidos politicos, la Ley General de Partidos
Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que estos se sujetaran a: “las
disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las obligaciones,
clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos, candidatos y todos los
sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones, son de interpretacion
estricta de la norma.”

Visto lo anterior, en el Libro Tercero, “Rendicién de Cuentas”, Titulo V “Informes”,
con relacién al Libro Segundo “DE LA CONTABILIDAD” del Reglamento de
Fiscalizacion, los partidos politicos tienen la obligacion de presentar ante la
autoridad electoral, los informes siguientes:
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1) Informes del gasto ordinario:
a) Informes trimestrales.
b) Informe anual.
c) Informes mensuales.
2) Informes de proceso electoral:
a) Informes de precampania.
b) Informes de obtencién de apoyo ciudadano.
c) Informes de campaifia.
3) Informes presupuestales:
a) Programa Anual de Trabajo.
b) Informe de Avance Fisico-Financiero.
¢) Informe de Situacion Presupuestal.

Ahora bien, por lo que hace a las candidaturas, el articulo 79, numeral 1, inciso b),
fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos, especifica que: “El candidato es
responsable solidario del cumplimiento de los informes de gastos que se refieren en
el inciso anterior, y”.

De lo anterior se desprende, que, no obstante que el instituto politico haya
incumplido con sus obligaciones en materia de rendicibn de cuentas, no es
justificacion para no tomar en cuenta el grado de responsabilidad de las personas
que participaron en el periodo de campafia en busqueda de un cargo publico
respecto de la obligacion de dar cabal cumplimiento a lo establecido en la normativa
electoral.

En este tenor, no solo los partidos politicos son sujetos obligados en materia de
fiscalizacion; ahora, con el nuevo modelo de fiscalizacion también lo son las
candidaturas de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:

e Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y gastos, sin importar si el origen es
publico o privado.

e Que, respecto a las campanfias, se advierte una obligacién especifica de los
partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la totalidad
de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por todos y cada
una de las personas que hayan postulado, resulten o no ganadores en la
contienda electoral.

71



CONSEJO GENERAL
CUMPLIMIENTO SG-RAP-37/2024

¢ Que las personas que participan en las candidaturas son sujetos de derechos
y de obligaciones en el desarrollo de sus actividades de campafa; en este
sentido el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de rendicion
de cuentas es extensiva a quien las ejecuta y obtiene un beneficio de ello,
consecuentemente los y las candidatas son responsables solidarios respecto
de las conductas materia de analisis.

En el sistema electoral se puede observar que a los sujetos obligados, con relacion
a los informes de ingresos y gastos que deben presentar al Instituto Nacional
Electoral, se imponen obligaciones especificas tendientes a conseguir ese objetivo,
las cuales generan una responsabilidad solidaria entre candidaturas, partidos o
coaliciones (segun el caso), pero en modo alguno condiciona la determinacion de
responsabilidades por la comision de irregularidades, ya que ello dependera del
incumplimiento de las obligaciones que a cada uno tocan (es decir, los y las
candidatas estan obligadas a presentar el informe de ingresos y gastos ante el
partido o coalicién y este a su vez ante la autoridad electoral), segun sea el caso
que se trate.

Consecuentemente, el régimen de responsabilidad solidaria que se establece en
nuestro sistema electoral entre partidos politicos y las personas postuladas en los
periodos de campafa, obliga a esta autoridad, frente a cada irregularidad
encontrada en los dictimenes consolidados de la revision de los informes de
campafa, ante las responsabilidades compartidas, a determinar al sujeto
responsable, con la finalidad de calificar las faltas cometidas, en su caso, por cada
uno y, en consecuencia, a individualizar las sanciones que correspondan.

Atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que, en materia de presentacion
de informes, la Constitucion, las leyes generales y el Reglamento de Fiscalizacion,
impuso a los partidos politicos, coaliciones y candidaturas; a continuacion, se
determinara la existencia o no de responsabilidad por parte de los sujetos obligados.

De conformidad con lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso v); y 79,
numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacion original
para rendir los informes sefalados recae principalmente en los partidos politicos,
siendo los y las candidatas obligados solidarios.

El incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443, numeral 1, incisos |) y
m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, constituye una
infraccion que tendra como consecuencia la imposicion de sanciones a los partidos
politicos.

72



CONSEJO GENERAL
CUMPLIMIENTO SG-RAP-37/2024

En este tenor, la obligacién original de presentar los informes de campafa,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como el destino y aplicacion de
cado uno de los gastos que se hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente, esta a cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente
de responsabilidad debera ser aducida por estos y debera estar justificada y en
condiciones en las que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la
documentacion requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y
reglamentariamente esta obligado.

Cabe destacar que, el articulo 223, numeral 7, inciso c) del Reglamento de
Fiscalizacion, establece que los partidos politicos seran los responsables de la
informacion reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es, existe
la obligacion originaria de responsabilidad de la documentacion que se incorpore al
referido sistema.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de campafia y de
incorporar la documentacion en el Sistema de Contabilidad en Linea, es original y
en un primer plano para el partido politico, como sujeto principal de la obligacién y
de manera solidaria de las y los candidatos.

En este orden de ideas, los institutos politicos deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora la realizacién de conductas eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacién en materia de fiscalizacién y en su caso, para subsanar la falta o de
presentar las aclaraciones o la documentacion necesaria para desvirtuar lo
observado por el érgano fiscalizador. Es asi como de actualizarse dicho supuesto
se aplicaria la responsabilidad solidaria respecto de las personas que participaron
en el proceso para obtener puestos de eleccion popular, en caracter de candidata o
candidato.

En este contexto y bajo la premisa de que se observen diversas irregularidades a
los partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a las
candidaturas, es menester que ante los requerimientos de la autoridad fiscalizadora
para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos encontrados en
los informes de campafia respectivos, y cuando estos se enfrenten ante la situacion
de no contar con la documentacion solicitada, que los institutos politicos presenten
acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables, para acreditar que
requirio a las y los candidatos, conociendo estos la existencia de la presunta
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infraccion para que, a su vez, puedan hacer valer la garantia de audiencia que les
corresponde.

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al emitir la sentencia en el recurso de apelacion
SUP-RAP-153/2015 y su acumulado, al determinar que: “los institutos politicos que
pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicion de informes de
gastos de sus precandidatos, deberan acreditar ante la autoridad fiscalizadora
competente, la realizacién de conductas eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, se demuestren fehacientemente condiciones
de imposibilidad para cumplir con la obligacion de presentar los correspondientes
informes de precampafa. Sobre esta logica, frente a un requerimiento de la
autoridad para presentar documentacion relacionada con gastos encontrados en el
monitoreo que realiza la autoridad fiscalizadora o ante la omision de presentar los
informes de gastos de los candidatos; no es suficiente que los partidos politicos
aleguen, en los oficios de errores y omisiones, una imposibilidad material para
entregar la documentacién requerida y, con ello pretender que la autoridad
fiscalizadora los exima de sus obligaciones en la rendicion de cuentas.

Al respecto, mutatis mutandis, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancién por la omisién de presentar
el informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento que hayan obtenido
para el desarrollo de sus actividades las organizaciones de observadores
electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el ilicito administrativo
se actualiza con independencia de la voluntad deliberada, al dejar de observarse
las disposiciones legales y reglamentarias que imponen la obligacion de cumplir en
tiempo y forma con la rendicién del informe respectivo.”

Respecto de las acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del sujeto obligado, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde debe cumplir con el procedimiento establecido en el articulo
212 del Reglamento de Fiscalizacion!®. Sirve de apoyo a lo anterior, lo establecido

15 “Articulo 212. Deslinde de gastos. 1. Para el caso de que un partido, coalicién, candidato, precandidato, aspirante o candidato
independiente, se deslinde respecto a la existencia de algun tipo de gasto de campafia no reconocido como propio, deberd realizar el
siguiente procedimiento: 2. El deslinde deberd ser a través de escrito presentado ante la Unidad Técnica y deberd ser juridico, oportuno,
idoneo y eficaz. Su presentacion podrd ser a través de las juntas distritales o juntas locales quienes a la brevedad posible deberdn enviarlas
a la Unidad Técnica. 3. Serd juridico si se presenta por escrito ante la Unidad Técnica. 4. Puede presentarse ante la Unidad Técnica en
cualquier momento y hasta el desahogo del oficio de errores y omisiones. 5. Serd idoneo si la notificacion describe con precision el
concepto, su ubicacion, su temporalidad, sus caracteristicas y todos aquellos elementos o datos que permitan a la autoridad generar
conviccion. 6. Serd eficaz sélo si realiza actos tendentes al cese de la conducta y genere la posibilidad cierta que la Unidad Técnica conozca
el hecho. 7. Si lo presentaron antes de la emision del oficio de errores y omisiones, la Unidad Técnica deberd valorarlo en este documento.
Si lo presentaron al dar respuesta al oficio de errores y omisiones, la Unidad Técnica lo valorard en el proyecto de dictamen consolidado.”

74



CONSEJO GENERAL
CUMPLIMIENTO SG-RAP-37/2024

en la Jurisprudencia 17/2010'®* RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS
POLITICOS POR ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN
CUMPLIR PARA DESLINDARSE?.

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefialado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2015 y su
acumulado, que los partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden
deslindarse de responsabilidad respecto de la conducta que se estima infractora de
la ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos
sefalados.

Consecuentemente, respecto a las conductas sujetas a analisis, las respuestas del
sujeto obligado no fueron idéneas para atender las observaciones realizadas, pues
no se advierten conductas tendentes a deslindarse de las irregularidades
observadas, por lo que esta autoridad fiscalizadora considera que no procede eximir
al partido politico de su responsabilidad ante las conductas observadas, dado que
no acredito ante la autoridad fiscalizadora competente, la realizacion de conductas
eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se
demuestren fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con sus
obligaciones en materia de fiscalizacion.

Por lo anteriormente expuesto, este 6rgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de las conductas infractoras de mérito, al ente politico pues no
presentd acciones contundentes para deslindarse de las conductas de las cuales
es originalmente responsable.

Sefalado lo anterior a continuacion se procedera a la individualizacion de la sancién
correspondiente.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Acreditadas las infracciones del sujeto obligado en términos de las conclusiones
sancionatorias y la normatividad antes sefialadas, se procede a la individualizacién

16 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 3,
Numero 6, 2010, paginas 33y 34.

17 Todos los articulos del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sefialados en la jurisprudencia indicada tienen su
equivalente en la normatividad electoral vigente siguiente: articulos 25, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos; 159,
numeral 4; 442, numeral 1, incisos d) e i), 443, numeral 1, inciso a), 447, numeral 1, inciso b), y 452, numeral 1 inciso b) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

75



CONSEJO GENERAL
CUMPLIMIENTO SG-RAP-37/2024

de las sanciones, atento a las particularidades que en cada conclusién sancionatoria
observada se presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacion identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer las sanciones este Consejo General procedera a
calificar las faltas determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccion (accion u omision).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretaron.

¢) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion,
dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelaciéon en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procederd a la imposicibn de las sanciones
considerando ademas, que no afecten sustancialmente el desarrollo de las
actividades del sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de
sus propésitos fundamentales o subsistencia, o que ya fue desarrollado en el
Considerando denominado “capacidad econdmica de los partidos politicos” de
la presente Resolucion.

Debido a lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento los
elementos para calificar las faltas (apartado A) y, posteriormente, los elementos
para la imposicion de las sanciones (apartado B).

A. CALIFICACION DE LA FALTA

a) Tipo de infraccion (accion u omision)

Con relacion a las irregularidades identificadas en las conclusiones que se
describen en el cuadro denominado conductas infractoras localizado en el inciso
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siguiente, las faltas corresponden a la omisiéon'® de reportar gastos realizados
durante la campafa, atentando a lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso
b), fraccién | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de
Fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretaron
Modo: El sujeto obligado en el marco de la revision de los Informes de Ingresos y

Gastos de Campafia de los Partidos Politicos correspondientes al Proceso Electoral
en revision, incurrié en las siguientes:

Conductas Infractoras
Conclusiones : Monto
involucrado
(...) (..))
(...) (...)
(-.) (...)
(...) (...)
9.1 C25 SO El sujeto obligado omitié reportar en el SIF los egresos
generados por concepto de gastos realizados en eventos/casas de
campaifia por un monto de $152,831.54. $152,831.54
9.1 _C27_SO El sujeto obligado omiti6 reportar en el SIF los egresos
generados por concepto de gastos realizados en eventos de
campafia por un monto de $365,138.94. $365,138.94

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al sujeto obligado, surgieron en el marco de
la revision de los Informes de Ingresos y Gastos de Campafia de los Partidos
Politicos correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el
estado de Sonora.

Lugar: Las irregularidades se cometieron en el estado de Sonora.

18 | 5 anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon en el SUP-RAP-
98/2003
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c) Comision intencional o culposa de la falta

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer las faltas
referidas y con ello, obtener el resultado de la comision de las irregularidades
mencionadas con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas

Previo al andlisis de la normatividad transgredida es relevante sefialar que los
monitoreos de medios constituyen un mecanismo previsto en los reglamentos
aprobados por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, que le permiten
a la autoridad fiscalizadora verificar la veracidad de la informacion proporcionada
por los sujetos obligados en sus informes; ya que se trata de un conjunto de
actividades disefiadas para medir, analizar y procesar en forma continua, la
informacion emitida por medios de comunicacion electronicos, impresos o alternos,
respecto de un tema, lugar y tiempo determinados, con el registro y representacion
objetiva de los promocionales, anuncios, programas, entre otros, objeto del
monitoreo; segun sefala la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion en el SUP-RAP-43/2006.

De igual manera, el maximo érgano jurisdiccional en materia electoral en el SUP-
RAP-86/2007 ha definido al monitoreo en materia de fiscalizacion como: “una
herramienta idonea para auxiliar y coadyuvar en las funciones de control y
fiscalizacion de las actividades de los partidos politicos, encomendadas a las
autoridades electorales, ya que a través de éstos se tiende a garantizar la equidad
en la difusion de los actos proselitistas de los partidos politicos; medir los gastos de
inversibn en medios de comunicacién de dichas entidades de interés publico y
apoyar la fiscalizacidén de los institutos politicos para prevenir que se rebasen los
topes de campairia, entre otros aspectos”.

Bajo esta linea, surgio el Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y Medios
Impresos como un instrumento de medicién que permite a la autoridad fiscalizadora
electoral recabar informacién y documentacion soporte sobre inserciones en prensa
y anuncios espectaculares colocados en la via publica con la finalidad de cotejarlo
con lo reportado por los sujetos obligados en sus Informes de Campafia, con el fin
de verificar que todos los gastos realizados hayan sido debidamente registrados en
su contabilidad y reportados en los Informes correspondientes.
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Es importante mencionar que la facultad de la autoridad fiscalizadora para ordenar
la realizacion de monitoreos en diarios, revistas y otros medios impresos, asi como
colocacion de espectaculares y propaganda en la via publica, se encuentra regulada
en los articulos 318, 319 y 320 del Reglamento de Fiscalizacion.

Como puede apreciarse, el Sistema Integral de Monitoreo de Espectaculares y
Medios Impresos contribuye a la construccion de condiciones de credibilidad y
confianza, al incorporar medidas novedosas para fiscalizar eficientemente el manejo
administrativo y financiero de las campafas; ya que permite a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion cruzar la informacion a través de la deteccion de anuncios
espectaculares colocados en la via publica y de la busqueda de informacion en
medios impresos de circulacion nacional y local, respecto de toda aquella publicidad
y propaganda para cotejarlos con lo reportado por los sujetos obligados bajo este
rubro; por lo que se configura como un mecanismo que permite cumplir cabalmente
con el procedimiento de auditoria y verificar la aplicacion de recursos para detectar
oportunamente una posible omisién de gastos.

En este tenor, vale la pena sefialar que de conformidad con el SUP-RAP-24/2010,
el elemento que determina de manera fundamental el valor probatorio pleno de un
documento publico es el hecho de que sea emitido por un funcionario publico en
ejercicio de sus funciones y no su consignacion en un papel. Por tanto, en casos
como el que ahora se presenta, resulta valido que la autoridad electoral haga
constar los resultados en medios electronicos para considerarlos como pruebas con
valor probatorio pleno, pues igualmente se tratara de actos realizados por un
funcionario publico en ejercicio de sus funciones.!?

Es preciso mencionar que la ratio essendis de este criterio se encuentra recogido
en la Jurisprudencia 24/2010, aprobada por la Sala Superior en la sesion publica
celebrada el cuatro de agosto de dos mil diez; la cual sefiala que: “...los testigos de
grabacion, producidos por el Instituto Federal Electoral, constituyen pruebas
técnicas que por regla tienen valor probatorio pleno, porque son obtenidos por el
propio Instituto, al realizar el monitoreo, para verificar el cumplimiento de las pautas
de transmision de promocionales en radio y television.”

Por lo anterior, se colige que los resultados del monitoreo que dieron origen a las
presentes faltas deben de ser evaluados como elementos con pleno valor
probatorio, que dotan de certeza a esta autoridad sobre la existencia de lo

19 Entenderlo de distinta manera, se traduciria en una actividad inocua, en tanto que los monitoreos carecerian de razén; segln se enfatiza
en la sentencia recaida al SUP-RAP-133/2012.
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detectado, pues se trata de un documento emitido por una autoridad en ejercicio de
sus funciones. Para robustecer lo anterior, es preciso decir que no obra en la
revision de los informes de campafia prueba alguna en contrario que sirva para
desvirtuar los resultados del monitoreo.

Previo al andlisis de trascendencia de la normatividad transgredida, es relevante
sefialar que las visitas de verificacion constituyen un mecanismo previsto en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el Reglamento
de Fiscalizacion, que le permite a la autoridad fiscalizadora verificar el cumplimiento
de las obligaciones establecidas en la normatividad vigente respecto a la veracidad
de lo reportado en los Informes de los Ingresos y Gastos que realicen los sujetos
obligados en el periodo sujeto a revision; pues se trata de una herramienta disefiada
para contrastar y corroborar la informacion recabada por el personal designado por
la Unidad Técnica de Fiscalizacion, para la realizacion de las verificaciones, con lo
reportado por los sujetos obligados.

De igual manera, las visitas de verificacion son una actividad eficaz de la autoridad
fiscalizadora para auxiliar y coadyuvar en las funciones de control y vigilancia
respecto de los informes de Campaiia presentados, a efecto de cotejar que todos
los gastos realizados hayan sido debidamente registrados en su contabilidad y
reportados en los Informes correspondientes, garantizando asi la certeza y
transparencia en el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos.

Es importante mencionar que la facultad de la autoridad fiscalizadora para ordenar
las visitas de verificacion, asi como modalidades y metodologia, se encuentran
reguladas del articulo 297 al 303 del Reglamento de Fiscalizacion.

Como se advierte, las visitas de verificacidon permiten a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion tener mayor certeza respecto al cumplimiento de las disposiciones
legales y reglamentarias en materia de financiamiento y gasto. Dicha facultad
admite allegarse de informacién que pueda ser cotejada con la reportada por los
sujetos obligados, contando asi con un pardmetro que pueda ser contrastado y
genere una verificacion integral y eficaz.

En este tenor, vale la pena sefialar que de conformidad con el SUP-RAP-24/2010,
el elemento que determina de manera fundamental el valor probatorio pleno de un
documento publico es el hecho de que sea emitido por un funcionario publico en
ejercicio de sus funciones y no su consignacion en un papel. Por tanto, en el caso
como el que ahora se presenta, resulta valido que la autoridad electoral haga
constar en actas de verificacion los resultados de las visitas para considerarlos
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como pruebas con valor probatorio pleno, pues igualmente se tratara de actos
realizados por un funcionario publico en ejercicio de sus funciones, por lo que
entenderlo de distinta manera se traduciria en una actividad inocua perdiendo la
razén de ser de dichos instrumentos.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo establecido en los articulos 10 y 23 del anexo 2 del
Acuerdo de la Comision de Fiscalizacion CF/010/2023, por el que se emiten, entre
otros, los lineamientos para la realizacibn de visitas de verificacion a
precandidaturas, personas aspirantes a una candidatura independiente,
candidaturas, candidaturas independientes, partidos politicos, coaliciones y
candidaturas comunes, durante las precampafias, periodo de obtencion del apoyo
de la ciudadania y campafias, de los Procesos Electorales Federal y Locales
concurrentes 2023-2024, asi como de los Procesos Electorales Extraordinarios que
se pudieran derivar de estos, las actas de verificacion tendran efectos vinculantes
con la revisién de los informes de precampafia, de campafia o de obtencion de
apoyo de la ciudadania; asimismo los “resultados de las visitas de verificacion seran
determinados en el dictamen y la resolucion que en su momento proponga la UTF
ala COF, respecto de las irregularidades encontradas en la revision de los informes,
segun sea el caso.”

Por lo anterior, se colige que los resultados de las visitas de verificacién que dieron
origen a las presentes faltas deben de ser evaluados como elementos con pleno
valor probatorio, que dotan de certeza a esta autoridad sobre la existencia de lo
detectado, pues se trata de un documento emitido por una autoridad en ejercicio de
sus funciones. Para robustecer lo anterior, es preciso decir que no obra en la
revision de los informes en comento prueba alguna en contrario que sirva para
desvirtuar los resultados de las actas de verificacion.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido que la fiscalizacion de los recursos de los sujetos
obligados, ademas de tutelar bienes juridicos tales como la transparencia, la
rendicion de cuentas y la equidad en las contiendas, busca garantizar el
cumplimiento estricto de las normas relacionadas con limites de aportaciones,
fuentes de financiamiento prohibidas, rebase de topes de gastos de campainia,
etcétera. Por ello, la verificacion de la normatividad adquiere fundamental
importancia, ya que incide directamente en las condiciones de la competencia
electoral.

Con base en lo anterior, la Sala Superior sefialo que es importante que el
Reglamento de Fiscalizaciéon incorpore la figura de valuacién de las operaciones
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que tiene como finalidad garantizar el cumplimiento del principio de equidad, al
determinar el valor de los gastos no reportados, subvaluados y sobrevaluados.

Ahora bien, el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion establece que cuando de
la revision de las operaciones, informes y estados financieros, monitoreo de gasto,
asi como de la aplicacidon de cualquier otro procedimiento, la autoridad responsable
de la fiscalizacion establece gastos no reportados por los sujetos obligados, la
determinacion del valor de los gastos se sujetara a lo siguiente?°:

e Se debera identificar el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones
de uso y beneficio.

e Las condiciones de uso se medirdn en relacion con la disposicion
geografica y el tiempo. El beneficio serd considerado conforme a los
periodos del ejercicio ordinario y de los procesos electorales.

e Se debera reunir, analizar y evaluar la informacion relevante relacionada
con el tipo de bien o servicio a ser valuado.

e La informacion se podra obtener de los proveedores autorizados en el
Registro Nacional de Proveedores, en relacion con los bienes y servicios
gue ofrecen; cotizaciones con otros proveedores que ofrezcan los bienes o
servicios valuados; o las cAmaras o asociaciones del ramo de que se trate.

Para su determinacién, el procedimiento a utilizar ser& el de valor razonable.

Ahora bien, en una primera fase se prevé el mecanismo de determinacion de
valuacién de bienes y servicios mediante el procedimiento de “valor razonable”, el
cual se define a partir de la identificacion del tipo de bien o servicio recibido, las
condiciones de uso y beneficio, los atributos comparativos, la disposicion geogréfica
y temporal, asi como de un andlisis y evaluacion de la informacion relevante
relacionada con el tipo de bien o servicio a ser valuado, la cual se podré obtener de
proveedores autorizados en el Registro Nacional de Proveedores, cotizaciones con
proveedores 0, en su caso, caAmaras o asociaciones del ramo que se trate. En un
segundo momento, se preve que a partir de la obtencidén del “valor razonable” de
los bienes y servicios, esta autoridad debe elaborar una “matriz de precios” con
informacion homogénea y comparable.

Finalmente, cuando se encuentren gastos no reportados por los sujetos obligados,
valuara aquellos bienes y servicios no reportados con base en el “valor mas alto”
previsto en la “matriz de precios” previamente elaborada.

20 Criterio sostenido por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el SX-RAP-4/2016.
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Asi, “el valor mas alto”, a partir de una interpretacién sistematica y funcional de lo
previsto en los parrafos 1, 2 y 3, del articulo 27, del Reglamento de fiscalizacion, se
debe entender como el “valor razonable”, el cual es resultado de un procedimiento
basado en parametros objetivos, como son las condiciones de uso y beneficio de
un bien o servicio, disposicion geografica, tiempo, entre otros, que se aplica cuando
los sujetos obligados incumplen con su obligacion de presentar la informacion y
documentos comprobatorios de las operaciones realizadas con Sus recursos,
porque tal situacion se traduce en una evasion al régimen de fiscalizacion.

En ese tenor, se considera que para efectos de determinar el valor de un bien o
servicio no reportado por el sujeto obligado, optar por el “valor mas bajo” o el “valor
o costo promedio” de los precios contenidos en la matriz, no tendria un efecto
disuasivo, puesto que esa cuantificacion podria ser menor al beneficio realmente
obtenido por el infractor con el ocultamiento de la informacién y documentacion
comprobatoria.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefalar
que, al actualizarse faltas sustantivas se presenta un dafio directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de los sujetos
obligados, y no Unicamente su puesta en peligro.

Asi las cosas, las faltas sustanciales de mérito traen consigo la no rendicion de
cuentas, impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacién
de los recursos; en consecuencia, se vulneran la certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas de los recursos como principios rectores de la actividad
electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado viol6 los valores antes establecidos
y afectdé a la persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la
sociedad).

En las conclusiones que se analizan, el sujeto obligado en comento vulnerod lo
dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley General de
Partidos Politicos?! y 127 del Reglamento de Fiscalizacion?2.

2t Articulo 79 1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precamparia y de camparia, conforme a las reglas siguientes: (...)
b) Informes de Campafa: |. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las campafias en las elecciones
respectivas, especificando los gastos que el partido politico y el candidato hayan realizado en el &mbito territorial correspondiente (...)”
22 “Articulo 127 1. Los egresos deberdn registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion original expedida a nombre
del sujeto obligado. Dicha documentacion deberd cumplir con requisitos fiscales. 2. Los egresos deberdn registrarse de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catdlogos de cuenta descritos en el Manual General de
Contabilidad. 3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de precampaiia, de periodo de obtencion de apoyo
ciudadano y de campafia deberdn indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el monto involucrado, en la descripcion de la pdliza a
través del Sistema de Contabilidad en Linea. Tratdndose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos politicos, se
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De los articulos sefialados se desprende que los partidos politicos tienen la
obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de
campafa correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen sobre
el origen y aplicacion de los recursos que se hayan destinado para financiar los
gastos realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que deberan
estar debidamente registrados en su contabilidad, acompafando la totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacion, como lo son la certeza 'y
transparencia en la rendicion de cuentas de los recursos, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, lo que implica la existencia de
instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas a la autoridad
fiscalizadora respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion (egresos o gastos), coadyuvando
a gue esta autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacidon a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulneran directamente la certeza y transparencia en la rendicién de
cuentas de los recursos, en tanto, es deber de los sujetos obligados informar en
tiempo y forma los movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar
para el correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicién
de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral,
mediante la utilizacion de los instrumentos previamente establecidos para ello y
permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los sujetos obligados rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que impidan o intenten
impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado se ubica dentro de las
hipotesis normativas previstas en los articulos 79, numeral 1, inciso b), fraccion | de
la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, normas
de gran trascendencia para la tutela de los principios de certeza y transparencia en
la rendicién de cuentas de los recursos.

deberd indicar por cada gasto registrado el identificador del evento asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este
Reglamento.”
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e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesion, dafo o perjuicios que pudieron generarse con la comision de las faltas

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado, b) peligro
abstracto, y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, los bienes juridicos tutelados por la normatividad infringida por las
conductas sefialadas, es garantizar la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas de los recursos, con la que se deben de conducir los sujetos obligados en
el manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines.

En ese sentido, en el presente caso las irregularidades acreditadas imputables al
sujeto obligado se traducen en faltas de resultado que ocasionan un dafio directo y
real de los bienes juridicos tutelados arriba sefialados.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, debido
a que las infracciones en cuestion generan una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometié diversas irregularidades que se traducen en una misma conducta y, por
tanto, en una misma falta de caracter SUSTANTIVO o de FONDO, que vulnera los
bienes juridicos tutelados que son la certeza y transparencia en la rendicién de
cuentas de los recursos.

85



CONSEJO GENERAL
CUMPLIMIENTO SG-RAP-37/2024

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comisién de una infraccion similar (Reincidencia)

Del analisis de las irregularidades ya descritas, asi como de los documentos que
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de las conductas a estudio.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infracciones deben calificarse como GRAVES ORDINARIAS.

B. IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacion, se procede a establecer la sancibn que mas se adecue a las
particularidades de cada infraccidbn cometida, a efecto de garantizar que se tomen
en consideracion las agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una
sancioén proporcional a las faltas cometidas?®3.

Con la finalidad de proceder a imponer las sanciones que conforme a derecho
correspondan, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econémica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto
a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con
motivo de la comisidn de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos
pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto
politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales
determinados para tales efectos; elementos tales que han sido expuestos y
analizados en el Considerando denominado “capacidad econémica de los
partidos politicos” de la presente Resolucion, los cuales llevan a esta autoridad a
concluir que el sujeto obligado cuenta con capacidad econdmica suficiente para
cumplimentar las sanciones que en el presente caso se determinen.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los

2 Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion estimé mediante sentencia dictada en el recurso de
apelacion SUP-RAP-454/2012 que una sancion impuesta por la autoridad administrativa electoral sera acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello,
al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccion, 2. La capacidad
econdmica del infractor, 3. La reincidencia, y 4. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y
transparencia que deben guiar su actividad.

Asi, del andlisis realizado a las conductas infractoras cometidas por el sujeto
obligado, se desprende lo siguiente:

(...)
Conclusion 9.1 C25 SO

¢ Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, debido a que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracién a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacion electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

e Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conclusion
objeto de analisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A.
CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacion que le impone la normatividad electoral.

e Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
y el plazo de revision del informe de campafia correspondiente.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la conclusibn sancionatoria asciende a
$152,831.54 (ciento cincuenta y dos mil ochocientos treinta y un pesos
54/100 M.N.).

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las

circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
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eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos
en el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.?

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancidn prevista en la fraccion |li
consistente en una reduccién de la ministracion mensual del financiamiento
publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idonea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad, y fomentar que el participante de la comisién, en este
caso el el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones
futuras.

Asi, la sancion a imponerse al sujeto obligado es de indole econémica y equivale al
100% (cien por ciento) sobre el monto involucrado de la conclusion sancionatoria,
a saber $152,831.54 (ciento cincuentay dos mil ochocientos treintay un pesos
54/100 M.N.) lo que da como resultado total la cantidad de $152,831.54 (ciento
cincuentay dos mil ochocientos treintay un pesos 54/100 M.N.).?°

Por tanto, atendiendo a los porcentajes de aportacion que realizé cada partido
politico integrante de la Coalicién Fuerza y Coraz6n por Sonora, mismos que
fueron desarrollados y explicados en el considerando denominado porcentajes
de aportacién, este Consejo General llega a la conviccién que debe imponerse al
Partido Accidén Nacional en lo individual, lo correspondiente al 34.03% (treinta y
cuatro punto cero tres por ciento) del monto total de la sancién, en términos del
articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion Ill de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por
ciento) de la ministracion mensual que le corresponda al partido, por concepto
de Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias

2 Que en sus diversas fracciones sefiala: 1. Con amonestacién publica; Il. Con multa de hasta diez mil veces la Unidad de
Medida y Actualizacién, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los
gastos de campania, o a los limites aplicables en materia de donativos o0 aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos
para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancién sera de
hasta el doble de lo anterior; Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reducciéon de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion; (...) IV. Con la
interrupcién de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de
la Constitucién y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
(...) con la cancelacién de su registro como partido politico.

% El monto indicado, se obtiene de multiplicar el criterio de sancion establecido por el monto involucrado de la conclusion.
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Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $52,008.57 (cincuenta y dos mil
ocho pesos 57/100 M.N.).

Asimismo, al Partido Revolucionario Institucional en lo individual, lo
correspondiente al 64.30% (sesenta y cuatro punto treinta por ciento) del monto
total de la sancidn, en términos del articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccién Ill de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales consistente en una
reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que le
corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $98,270.68 (noventa y ocho mil doscientos setenta pesos 68/100
M.N.).

Por lo que hace al Partido de la Revolucion Democratica en lo individual, lo
correspondiente al 1.67% (uno punto sesentay siete por ciento) del monto total
de la sancion, en términos del articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion 1l de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales consistente en una
reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que le
corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $2,552.29 (dos mil quinientos cincuentay dos pesos 29/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Conclusion 9.1 C27 SO

o Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, debido a que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracién a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacion electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

o Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la
conclusion objeto de andlisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A.
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CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacion que le impone la normatividad electoral.

o Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a
los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

o Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad y
el plazo de revision del informe de campafia correspondiente.

o Que el sujeto obligado no es reincidente.

) Que el monto involucrado en la conclusién sancionatoria asciende a
$365,138.94 (trecientos sesentay cinco mil ciento treintay ocho pesos 94/100
M.N.)

o Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos
en el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.?®

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancidn prevista en la fraccion |li
consistente en una reduccion de la ministracion mensual del financiamiento
publico que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias

% Que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacion publica; 1l. Con multa de hasta diez mil veces la Unidad de
Medida y Actualizacién, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los
gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos
para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancién sera de
hasta el doble de lo anterior; Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucién; (...) IV. Con la
interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacién de las disposiciones de esta Ley; V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de
la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
(...) con la cancelacién de su registro como partido politico.
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permanentes, es la idonea para cumplir una funcidén preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad, y fomentar que el participante de la comisién, en este
caso el el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones
futuras.

Asi, la sancion a imponerse al sujeto obligado es de indole econémica y equivale al
100% (cien por ciento) sobre el monto involucrado de la conclusion sancionatoria,
a saber $365,138.94 (trecientos sesentay cinco mil ciento treintay ocho pesos
94/100 M.N.) lo que da como resultado total la cantidad de $365,138.94 (trecientos
sesentay cinco mil ciento treintay ocho pesos 94/100 M.N.).?’

Por tanto, atendiendo a los porcentajes de aportacion que realizé cada partido
politico integrante de la Coalicién Fuerza y Coraz6n por Sonora, mismos que
fueron desarrollados y explicados en el considerando denominado porcentajes
de aportacién, este Consejo General llega a la conviccién que debe imponerse al
Partido Accidén Nacional en lo individual, lo correspondiente al 34.03% (treinta y
cuatro punto cero tres por ciento) del monto total de la sancién, en términos del
articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion Ill de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por
ciento) de la ministracion mensual que le corresponda al partido, por concepto
de Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $124,256.78 (ciento veinticuatro
mil doscientos cincuenta y seis pesos 78/100 M.N.).

Asimismo, al Partido Revolucionario Institucional en lo individual, lo
correspondiente al 64.30% (sesentay cuatro punto treinta por ciento) del monto
total de la sancién, en términos del articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion Il de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales consistente en una
reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que le
corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $234,784.34 (doscientos treinta y cuatro mil setecientos ochenta
y cuatro pesos 34/100 M.N.).

27 El monto indicado, se obtiene de multiplicar el criterio de sancion establecido por el monto involucrado de la conclusion.
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Por lo que hace al Partido de la Revolucion Democratica en lo individual, lo
correspondiente al 1.67% (uno punto sesentay siete por ciento) del monto total
de la sancion, en términos del articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion Il de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales consistente en una
reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracibn mensual que le
corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $6,097.82 (seis mil noventay siete pesos 82/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancidon que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

8. Que de conformidad con los razonamientos y consideraciones establecidas en

los Considerandos 6 y 7 del Acuerdo de mérito, se modifica el Punto Resolutivo
DECIMO PRIMERO, para quedar de la manera siguiente:

“(...)
(...)

RESUELVE

DECIMO PRIMERO. Por las razones y fundamentos expuestos en el
Considerando 34.11 de la presente Resolucién, se imponen a la
Coalicion Fuerzay Corazén por Sonora, las sanciones siguientes:

(...)

b) 1 Falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 9.1 _C1_SO.
Se sanciona al Partido Accion Nacional en lo individual, con una
reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracién mensual que

le corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para
el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar
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la cantidad de $524,378.56 (quinientos veinticuatro mil trescientos
setentay ocho pesos 56/100 M.N.).

Se sanciona al Partido Revolucionario Institucional en lo individual,
con una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que le corresponda al partido, por concepto de Financiamiento
Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes,
hasta alcanzar la cantidad de $990,818.14 (novecientos noventa mil
ochocientos dieciocho pesos 14/100 M.N.).

Se sanciona al Partido de la Revolucién Democratica en lo individual,
con una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que le corresponda al partido, por concepto de Financiamiento
Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes,
hasta alcanzar la cantidad de $25,733.54 (veinticinco mil setecientos
treintay tres pesos 54/100 M.N.).

(...)

d) 6 Faltas de caracter sustancial o de fondo: Conclusiones (...)
9.1 C25_SOy9.1 C27_SO

(...)

Conclusion 9.1 C25 SO

Se sanciona al Partido Accion Nacional en lo individual, lo
correspondiente con una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la
ministracion mensual que le corresponda al partido, por concepto de
Financiamiento Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias
Permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $52,008.57 (cincuenta y
dos mil ocho pesos 57/100 M.N.).

Se sanciona al Partido Revolucionario Institucional en lo individual,

con una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que le corresponda al partido, por concepto de Financiamiento
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Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes,
hasta alcanzar la cantidad de $98,270.68 (noventa y ocho mil
doscientos setenta pesos 68/100 M.N.).

Se sanciona al Partido de la Revolucién Democratica en lo individual,
con una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que le corresponda al partido, por concepto de Financiamiento
Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes,
hasta alcanzar la cantidad de $2,552.29 (dos mil quinientos cincuenta
y dos pesos 29/100 M.N.).

Conclusion 9.1 _C27_SO

Se sanciona al Partido Accion Nacional en lo individual, con una
reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracién mensual que
le corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para
el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar
la cantidad de $124,256.78 (ciento veinticuatro mil doscientos
cincuentay seis pesos 78/100 M.N.).

Se sanciona al Partido Revolucionario Institucional en lo individual,
con una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que le corresponda al partido, por concepto de Financiamiento
Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes,
hasta alcanzar la cantidad de $234,784.34 (doscientos treintay cuatro
mil setecientos ochentay cuatro pesos 34/100 M.N.).

Se sanciona al Partido de la Revolucion Democréatica en lo individual,
con una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion
mensual que le corresponda al partido, por concepto de Financiamiento
Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes,
hasta alcanzar la cantidad de $6,097.82 (seis mil noventa y siete
pesos 82/100 M.N.).

...y
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En atencion alos Antecedentes y Consideraciones vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso jj) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

ACUERDA

PRIMERO. Se modifica la parte conducente de la Resolucion INE/CG2003/2024 y
Dictamen Consolidado identificado con el nimero INE/CG2001/2024, aprobados en
sesion extraordinaria celebrada el veintidds de julio de dos mil veinticuatro, por el
Consejo General, en los términos precisados en los Considerandos 6, 7 y 8 del
presente Acuerdo.

SEGUNDO. Inférmese a la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, dentro de las veinticuatro horas siguientes a
la aprobacion del presente Acuerdo, sobre el cumplimiento dado a la sentencia
emitida en el expediente SG-RAP-37/2024.

TERCERO. Notifiguese electrénicamente al Partido Accién Nacional, a través del
Sistema Integral de Fiscalizacion, el presente Acuerdo, de conformidad con el
articulo 9, numeral 1, incisos c), fraccion | y f) del Reglamento de Fiscalizacion.

CUARTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos
Publicos Locales, notifique la presente Resolucion al Instituto Electoral del Estado
de Sonora, para los efectos legales conducentes.

QUINTO. Se instruye a los Organismos Publicos Locales para que en términos del
articulo 458, numeral 8 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, los recursos obtenidos de las sanciones econémicas impuestas con
base en la capacidad economica estatal seran destinados al organismo estatal
encargado de la promocion, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e
innovacion de la entidad federativa correspondiente en términos de las
disposiciones aplicables.
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SEXTO. En términos de lo dispuesto por el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el recurso que procede
en contra del presente Acuerdo es el denominado “recurso de apelacién”, el cual
segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
gue se tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucion impugnada.

SEPTIMO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General
celebrada el 14 de noviembre de 2024, por votacion unanime de las y los
Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz
Magafia, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell LOpez Vences, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz
Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei
Zavala; no estando presente durante la votacion el Consejero Electoral, Maestro
Jorge Montafio Ventura.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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