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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

INE/COTSPEL2024-2025/005/2024

ACUERDO DE LA COMISION TEMPORAL PARA EL SEGUIMIENTO DE LOS
PROCESOS ELECTORALES LOCALES 2024-2025, MEDIANTE EL CUAL SE
DETERMINA LA PROCEDENCIA DE LA DECISION DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN DE CONTAR CON UN
PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES, NO
INTEGRAR UN COMITE TECNICO ASESOR DEL PROGRAMA, ASI COMO NO
REALIZAR UNA AUDITORIA AL SISTEMA INFORMATICO, PARA EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL EXTRAORDINARIO 2024, CORRESPONDIENTE AL
AYUNTAMIENTO DE IRIMBO

GLOSARIO

CATD: Centro de Acopio y Transmision de Datos

CCV: Centro de Captura y Verificacion

CD: Consejo Distrital del Instituto Nacional Electoral

CM: Consejos Municipales Electorales

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

COTAPREP: Comité Técnico Asesor del Programa de Resultados Electorales
Preliminares

IEM: Instituto Electoral de Michoacan

Instituto: Instituto Nacional Electoral

JDC: Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

OPL.: Organismo Publico Local Electoral

PREP: Programa de Resultados Electorales Preliminares

RE: Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral

ST Sala Regional de Toluca

SUP-TEPJF: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

TEEMICH: Tribunal Electoral del Estado de Michoacan
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ANTECEDENTES

1. EI5de septiembre del afio 2023 inicio formalmente el Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024, para la eleccion de Diputaciones Locales, asi como las
y los integrantes de Ayuntamientos del Estado de Michoacén.

2. En este sentido, el 2 de junio de 2024, se celebré la Jornada Electoral del
Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, en el que se eligieron a nivel
federal los cargos de Presidencia, 500 Diputaciones y 128 Senadurias. Por
lo que respecta al estado de Michoacan, se eligieron 40 Diputaciones Locales
y 113 Ayuntamientos.

3. En Sesion Publica con fecha del 5 de julio de 2024, personas integrantes del
Pleno del TEEMICH declararon la nulidad de la eleccién del Ayuntamiento de
Irimbo, Michoacan, al quedar acreditada la campafia sistematica, coordinada,
continua, reiterativa, inequitativa y permanente de Violencia Politica contra la
Mujer en razén de Género, dejando sin efectos la declaracion de validez de
la eleccion, el otorgamiento de las constancias de mayoria y validez
entregadas a la planilla de Candidatura Comun PAN-PRI, asi como la
asignacion de regidurias por el principio de representacion proporcional,
dando resolucion a los medios de impugnacion TEEM-JDC-149/2024 y
TEEM-JIN-024/2024.

4. Las magistraturas que conforman el Pleno de la ST, resolvieron de manera
acumulada los juicios de revision constitucional electoral ST-JRC-136/2024
y ST-JRC-138/2024; y de la ciudadania ST-JDC-439/2024 en los que
confirmaron en lo esencial la sentencia, al estimar actualizada la nulidad de
la eleccibn municipal de Irimbo, Michoacan, por acreditarse la existencia de
conductas que actualizaron violencia politica en razén de género cometida
en contra de la candidata que obtuvo el segundo lugar.

5. La SUP-TEPJF, por unanimidad de votos, confirmd la sentencia de la ST que
declaré la invalidez de la eleccién del ayuntamiento de Irimbo, Michoacéan,
por haberse acreditado violencia politica en razén de género (VPMRG) contra
una candidata. En consecuencia, se confirmd la sentencia impugnada,
mediante SUP-REC-2522/2024 y acumulado.

6. El 24 de septiembre de 2024, el Organo Superior de Direccion del IEM,
mediante Acuerdo, IEM-CG-242/2024, aprob6 el Calendario para el Proceso
Electoral Local Extraordinario Local 2024-2025, el cual tiene por objeto ser
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

10.

11.

una herramienta de planeacion, coordinacion, ejecucion, seguimiento y
control de las actividades a desarrollar por diversas autoridades, los actores
politicos y la ciudadania participante y de esta manera, dar certeza y
seguridad de los actos del Proceso Electoral Local Extraordinario, sefialando
como fecha de la Jornada Electoral el domingo 8 de diciembre de 2024.

El 27 de septiembre, el Organo Superior de Direccion del IEM, en sesion
especial, declaro el inicio del Proceso Electoral Local Extraordinario 2024-
2025 en Irimbo, Michoacan.

El 11 de octubre de 2024, el Organo Superior de Direccion del IEM, mediante
Acuerdo IEM-CG-258/2024, aprobd la integracion y funcionamiento de la
Comisién Temporal para la Atencion del Programa de Resultados Electorales
Preliminares, durante el Proceso Electoral Local Extraordinario de Irimbo,
Michoacéan, 2024-2025; determiné la aprobacion a la Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral como la instancia interna responsable del
seguimiento a los trabajos de implementacion y operacion del PREP; y
aprobo la determinacién de no integrar el COTAPREP, ni llevar a cabo la
auditoria al Sistema Informatico del PREP.

El 11 de octubre de 2024, el Organo Superior de Direccion del IEM, mediante
Acuerdo IEM-CG-258/2024, aprob6 que el disefio, la implementacion y
operacion del PREP para el Proceso Electoral Local Extraordinario 2024-
2025 sea realizado con el apoyo de un tercero; y aprobé el Proceso Técnico
Operativo para la recepcion, captura y transmision de la informacién del
PREP para el Proceso Electoral Local Extraordinario 2024-2025.

El 23 de octubre de 2024, el Organo Superior de Direccion del IEM, mediante
Acuerdo IEM-CG-267/2024, aprobo las modificaciones al Proceso Téchico
Operativo para la recepcion, captura y transmision de informacion del PREP,
para el Proceso Electoral Local Extraordinario 2024-2025.

El 23 de octubre de 2024, el Organo Superior de Direccion del IEM, mediante
Acuerdo IEM-CG-271/2024, aprob6 la ubicacién del CATD, asi como de los
CCV; e instruy6 al Comité Municipal de Irimbo para que supervise las
actividades relacionadas al disefio, implementacion y operacion del PREP en
el CATD, para el Proceso Electoral Local Extraordinario 2024-2025.
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12.El 23 de octubre de 2024, el Organo Superior de Direccion del IEM, mediante

Acuerdo IEM-CG-273/2024, determiné la hora de inicio y cierre de
publicacién, y el nUmero de actualizaciones por hora de los datos, imadgenes
y bases de datos que contengan los resultados electorales preliminares en el
Proceso Electoral Local Extraordinario 2024-2025.

13.El 24 de octubre de 2024, el IEM remitio al INE el Plan de Trabajo para el

disefio, implementacién y operacion del PREP para el Proceso Electoral
Local Extraordinario, en Irimbo, Michoacan 2024-2025, en el que se
establecen las fechas de los simulacros del Programa los dias 17 y 24 de
noviembre y 1 de diciembre.

14.El 3 de noviembre de 2024 se llevo a cabo la prueba de funcionalidad del

PREP.

CONSIDERANDOS

Competencia

1. De conformidad con los articulos 41, parrafo tercero, Base V, apartado A,

parrafo primero de la CPEUM,; 29, 30, parrafo 2; y 31, parrafo 1 de la LGIPE,
el Instituto es un organismo publico autonomo dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, en cuya integracién participan el Poder
Legislativo de la Unién, los partidos politicos nacionales y las personas
ciudadanas, en los términos que ordene la Ley, es autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su
desempeiio. En el ejercicio de esta funcién estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, paridad y
perspectiva de género, seran principios rectores.

2. De conformidad con el articulo 2 del Reglamento de Comisiones del Consejo

General del Instituto, las Comisiones ejerceran las facultades que les confiera
la Ley, el Reglamento Interior, el citado Reglamento de Comisiones, los
Acuerdos de integracion de las mismas, los Reglamentos y Lineamientos
especificos de su materia, asi como los Acuerdos y Resoluciones del propio
Consejo.
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3.

4.

5.

En los articulos 4, numeral 1, inciso b) y 6, numerales 1y 2, del Reglamento
de Comisiones se sefiala que las Comisiones Temporales serdn aquellas
creadas por Acuerdo del Consejo para la atencion de un asunto preciso y
especifico para el desempefio de sus atribuciones, y cuyo desahogo dara
lugar a su disolucién, mismas que seran presididas por una Consejera o un
Consejero Electoral.

Mediante Acuerdo INE/CG2211/2024, el Consejo General del Instituto
aprobd la integracion de las comisiones temporales, la rotacion de la
presidencia de las comisiones permanentes y otros érganos del Instituto, asi
como la creacion de las Comisiones Temporales para el Seguimiento de los
Procesos Electorales Locales y del Voto de las y los Mexicanos Residentes
en el Extranjero.

Finalmente, esta Comisidbn es competente para conocer y analizar las
particularidades del Proceso Electoral Local Extraordinario por el que se
renovaran las y los integrantes del Ayuntamiento de Irimbo, asi como los
resultados obtenidos en el PREP del Proceso Electoral Local 2023-2024, con
fundamento en los ordenamientos y preceptos siguientes: articulos 41,
parrafo tercero, Bases | y V, Apartado A, péarrafos primero y segundo y
Apartado C, numerales 5, 6 y 7; y 116 fraccion 1V, incisos a), b) y c) de la
CPEUM; 27, parrafo 2; 30, parrafo 2; 42, parrafos 1, 2 y 3; de la LGIPE y
articulo 354 del RE.

Fundamentacién

1.

El Instituto y los OPL desarrollan, en sus respectivos ambitos de
competencia, la funcion estatal de organizar las elecciones en el pais. En las
Entidades Federativas las elecciones locales estaran a cargo de los OPL
dotados de personalidad juridica y patrimonio propios, quienes gozaran de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, seran
profesionales en su desempefio. Todas las actividades del Instituto se regiran
por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad, objetividad, paridad, y se realizaran con perspectiva de
género. Asimismo, corresponde a los OPL implementar y operar el PRE de
las elecciones gue se lleven a cabo en la entidad, conforme a lo dispuesto en
los articulos 41, Base V, apartados Ay C, y 116, fraccion 1V, incisos b) y ¢)
de la CPEUM, asi como en los articulos 30, numeral 2; y 104, numeral 1,
inciso k) de la LGIPE.
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El articulo 41, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 5 de la CPEUM, en
relacion con el diverso 32, parrafo 1, inciso a), fracciéon V de la LGIPE,
seflalan que, para los Procesos Electorales Federales y Locales,
corresponde al Instituto emitir las reglas, lineamientos, criterios y formatos en
materia de resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinion;
conteos rapidos; impresion de documentos y

observacion electoral;
produccion de materiales electorales.
3. De conformidad con los articulos 219, primer parrafo y 305 de la LGIPE, el
PREP es el mecanismo de informacion electoral encargado de proveer los
resultados preliminares y no definitivos, de caracter estrictamente informativo
a través de la captura, digitalizacion y publicacién de los datos asentados en
las Actas de Escrutinio y Cémputo de las casillas, que se reciben en los CATD
autorizados por el Instituto o por los OPL, segun corresponda. Asimismo, el
PREP sera un programa unico cuyas reglas de operacion seran emitidas por
el Instituto con obligatoriedad para sus organos y los de los OPL.

De conformidad con el articulo 336, numeral 3 del RE, el Consejo General o

el Organo Superior de Direccion del OPL segun corresponda, en el caso de

elecciones extraordinarias, determinard la integracion o no del COTAPREP

y, la realizacibn o no de auditorias, para lo cual se deberan tomar en

consideracion el numero de actas a procesar, la complejidad de las
las que se desarrollard la eleccion, la suficiencia

presupuestaria, entre otras. Cualquier determinacién al respecto, debera

estar debidamente justificada y, tratandose de elecciones locales, debera

condiciones en
someterse a consideracion de la Comision competente del Instituto para que

determine la procedencia de la decision.
5. De conformidad con el articulo 338, parrafo segundo, inciso b), fracciones Ili
y IV del RE, el disefio, implementacion y operacion del PREP sera
responsabilidad de los OPL cuando se trate de la eleccion de las personas
integrantes de los Ayuntamientos y Sindicaturas, como es el caso del
Proceso Electoral Local Extraordinario 2024 en el Estado de Michoacan.

De conformidad con el articulo 354, numeral 1 del RE, el Instituto dara
seguimiento puntual y sistematico a los trabajos de disefio, implementacion

y operacion del PREP que lleven a cabo los OPL.
6
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7. Por lo anterior, esta Comisidbn considera oportuno analizar
particularidades del Proceso Electoral Local Extraordinario por el que se
renovaran a las y los integrantes del Ayuntamiento de Irimbo, asi como los
resultados obtenidos en el PREP del Proceso Electoral Local 2023-2024, el
cual tuvo las siguientes caracteristicas:
Cargos de eleccion Actas esperadas
Diputaciones Locales 6,525
Ayuntamientos 6,468
Irimbo 21
Total 12,993
Fuente: Elaboracién propia con la informacién presentada en el sitio de publicacion del PREP de Michoacan
2024 (http://prepmich2024.mx/).

Caracteristicas del Proceso Electoral Extraordinario:
Mediante Acuerdo IEM-CG-258/2024, el Organo Superior de Direccion del IEEM,
aprobo la integracion de la Comisién Temporal para la Atencién del PREP para el

Proceso Electoral Local Extraordinario 2024, en los siguientes términos:

[y

SEGUNDO. Se aprueba la integracion y funcionamiento de la Comision
Temporal para la Atencion del Programa de Resultados Electorales
Preliminares, durante el Proceso Electoral Local Extraordinario de Irimbo,

Michoacéan, 2024-2025, en términos de lo establecido en el razonamiento

sexto del presente Acuerdo.

[...]
Asimismo, en el Acuerdo referido, el Organo Superior de Direccion del IEM ratifico
a la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral como la instancia interna
responsable de coordinar el PREP con motivo del Proceso Electoral Local

Extraordinario 2024 en el municipio de Irimbo, sefialando lo siguiente:
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[.]

TERCERO. Se aprueba a la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral
como la Instancia Interna responsable del seguimiento a los trabajos de
implementacion y operacion del PREP, en términos de lo establecido en el
razonamiento séptimo del presente Acuerdo.

[.]

El articulo 336, numeral 3 del RE establece que, el Consejo General o el Organo
Superior de Direccion del OPL segun corresponda, en el caso de elecciones
extraordinarias, determinara la integracion o no del COTAPREP vy, la realizacién o
no de auditorias, para lo cual se deberan tomar en consideracién el numero de actas
a procesar, la complejidad de las condiciones en las que se desarrollara la eleccién,
la suficiencia presupuestaria, entre otras. Cualquier determinacion al respecto,
debera estar debidamente justificada y, tratAndose de elecciones locales, debera
someterse a consideracion de la Comision competente del Instituto para que
determine la procedencia de la decision.

En ese tenor, el IEM determind en el citado Acuerdo, la no integracion de un
COTAPREP y la no contratacién de un auditor externo para llevar a cabo la auditoria
del sistema informético del PREP para el Proceso Electoral Local Extraordinario
2024, en los siguientes términos:

[.9]

En razén de lo anterior, es importante analizar el caso en concreto del PELE
2024-2025, partiendo asi de que en el municipio de Irimbo, se instalaran 21
casillas, lo que significa que el nimero de actas a acopiar en los Centros de
Acopio y Transmision de Datos (CATD) sera de 21, una por casilla, por lo
gue, este volumen es considerablemente bajo en comparacién con
elecciones ordinarias 0 de mayor envergadura, en este sentido, dada la
cantidad de actas y la baja complejidad del PELE 2024-2025, se determina
con fundamento en la normativa previamente citada la no integracion del
COTAPREP, cuyo propdsito esta méas alineado con procesos electorales de
mayor magnitud y complejidad técnica, ya que entre sus funciones se
aprecia la de brindar asesoria y apoyar en sus funciones de seguimiento y
asesoria en materia de disefio, implementacion y operacion del PREP.

8
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Por otra parte, respecto a la realizacion de una auditoria al Sistema
Informético del PREP, a través de un ente auditor con experiencia en la
aplicacion de auditorias con los alcances establecidos, considerando la no
integracion del COTAPREP, asi como la cantidad de informacion a procesar
es minima y que los recursos destinados para estos fines deben ser
racionalizados, por ello, con fundamento en el articulo 336, numeral 3, del
Reglamente de Elecciones es viable la no realizacién de auditoria para este
PELE 2024-2025.

En este sentido, conformar el COTAPREP vy realizar una auditoria implica
costos adicionales, los cuales no son proporcionales a la magnitud de este
PELE 2024-2025, debido al bajo niumero de actas a procesar y las
limitaciones presupuestarias, en conclusion este Consejo General,
determina la no instalacion del COTAPREP, asi como no llevar a cabo una
auditoria al Sistema Informatico del PREP, en este sentido, resulta mas
eficiente emplear la infraestructura y mecanismos de control ordinarios para
garantizar la integridad y veracidad de los resultados preliminares sin incurrir
en gastos innecesarios.

[.]

Por otra parte, en el Acuerdo IEM-CG-259/2024, el Organo Superior de Direccion
del IEM determiné que el disefio, implementacion y operacion del PREP para el
Proceso Electoral Extraordinario 2024-2025, sea realizado con el apoyo de un
tercero, sefialando lo siguiente:

[.]

SEGUNDO. Se aprueba que el disefio, la implementacién y operaciéon del
PREP para el PELE 2024-2025, sea realizado con el apoyo de un tercero.

[..]

Asimismo, en el Acuerdo referido, el Organo Superior de Direccion del IEM aprob6
el Proceso Técnico Operativo del PREP para el Proceso Electoral Local
Extraordinario 2024, en los siguientes términos:

[..]



i \'\\\\(L\‘ ]//‘

PN
77 @ @ [V
o N

>
Y

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

CUARTO. Se aprueba el Proceso Técnico Operativo para la recepcion,
captura y transmision de la informacion del Programa de Resultados
Electorales Preliminares para el PELE 2024-2025, el cual forma parte
integral del presente Acuerdo y se adjunta como Anexo 1.

[.]

Asimismo, el IEM aprobd, mediante Acuerdo IEM-CG-267/2024, las modificaciones
al Proceso Técnico Operativo para la recepcion, captura y transmision de
informacion del PREP, para el Proceso Electoral Local Extraordinario en Irimbo,
Michoacan.

En lo que respecta a la instalacion de CATD y CCV para el disefio, implementacién
y operacion del PREP del Proceso Electoral Local Extraordinario 2024, el IEM
consideré mediante Acuerdo IEM-CG-271/2024, la instalacion de un CATD que se
ubicara en las instalaciones del Comité Municipal de Irimbo, Michoacan; asi como
la instalacion de dos CCV en la ciudad de Morelia. Ademas, instruyo la supervision
de actividades en el CATD por parte del referido Comité Municipal.

En cuanto a la fecha y hora de inicio y cierre de publicacion de los datos, imagenes
y bases de datos del PREP del Proceso Electoral Local Extraordinario 2024, el IEM
determind lo siguiente mediante el Acuerdo IEM-CG-273/2024:

[..]

SEGUNDO. Se aprueba iniciar la publicacién de los datos e imagenes de
los Resultados Electorales Preliminares para el Proceso Electoral Local
Extraordinario 2024-2025, a las 20:00 horas tiempo del centro, del dia 8 de
diciembre de 2024 y el cierre de la ultima actualizacion a las 20:00 horas,
tiempo del centro, del dia 9 de diciembre, de conformidad con lo establecido
en el Razonamiento Quinto del presente Acuerdo.

TERCERO. Se aprueba que el numero de actualizaciones por hora de los
datos, imagenes y bases de datos que contengan los Resultados Electorales
Preliminares serén de seis por hora, con intervalos de 10 minutos entre cada
corte, de conformidad con lo establecido en el Razonamiento Quinto del
presente Acuerdo.

[..]

10
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Por lo que refiere a las prueba y simulacros del PREP, el IEM inform0, a este
Instituto, mediante oficio las siguientes fechas:
Actividad Fecha
Prueba de funcionalidad 3 de noviembre de 2024
17 de noviembre de 2024
24 de noviembre de 2024
1 de diciembre de 2024

Primer simulacro
Segundo simulacro
Tercero simulacro

Con base en los antecedentes y consideraciones expuestas y conforme a lo
dispuesto en los articulos 41, Base V, apartados By C, y 116, fraccion 1V, incisos
b) y c) de la CPEUM, asi como en los articulos 30 y 32, primer parrafo, inciso a),
fraccion V de la LGIPE; y los articulos 336, numeral 3, 338, parrafo segundo, inciso
b), fraccion IIl, 339, numeral 1 y 354, numeral 1 del RE, la Comision Temporal para

el Seguimiento de los Procesos Electorales Locales 2024-2025, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO: Es procedente la decision del IEM respecto a contar con un PREP, el
cual sera implementado por dicho OPL con el apoyo de un tercero, para el Proceso
Electoral Local Extraordinario 2024, cuya Jornada Electoral se celebrara el dia 8 de

diciembre de 2024.
SEGUNDO. Es procedente la decision del IEM respecto de la no integracion del
COTAPREP; asi como de la no realizacion de la auditoria al sistema informatico del
PREP para el Proceso Electoral Local Extraordinario 2024, en el municipio de
Irimbo, en razon de los argumentos expuestos en el apartado de considerandos del

presente Acuerdo.
TERCERO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales para que informe a las y los integrantes del Organo Superior de

Direccion del IEM sobre la aprobacion del presente Acuerdo.
11
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CUARTO. El presente Acuerdo entrara en vigor a partir del dia siguiente al de su
aprobacion.

QUINTO. Publiquese el presente Acuerdo en el portal de internet del Instituto, en el
apartado correspondiente a Comisiones del Consejo General del Instituto.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Tercera Sesidn Extraordinaria de la
Comisién Temporal para el Seguimiento de los Procesos Electorales Locales 2024-
2025, celebrada el 13 de noviembre de 2024, por unanimidad de votos de las y los
Consejeros Electorales, Consejera Electoral Maestra Rita Bell Lopez Vences,
Consejera Electoral Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Consejero Electoral
Maestro Jorge Montafio Ventura, Consejero Electoral Maestro Jaime Rivera
Velazquez y de la Consejera Electoral y Presidenta de la Comision, Norma Irene De
La Cruz Magana.

CONSEJERA ELECTORAL Y DIRECTOR EJECUTIVO DE
PRESIDENTA DE LA COMISION ORGANIZACION ELECTORAL Y
TEMPORAL PARA EL SEGUIMIENTO SECRETARIO TECNICO DE LA
DE LOS PROCESOS ELECTORALES COMISION TEMPORAL PARA EL
LOCALES 2024-2025 SEGUIMIENTO DE LOS PROCESOS

ELECTORALES LOCALES 2024-2025

NORMA IRENE DE LA CRUZ MTRO. MIGUEL ANGEL PATINO
MAGANA ARROYO

“Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento para el uso y operacion de la Firma Electrénica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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