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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DE LOS PARTIDOS POLITICOS ACCION NACIONAL, PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, ASIi COMO A SU ENTONCES
PRECANDIDATO AL CARGO DE PRESIDENTE MUNICIPAL DE MORELIA,
ALFONSO JESUS MARTINEZ ALCAZAR Y/O QUIEN RESULTE
RESPONSABLE, EN EL MARCO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2023-2024, EN EL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO,
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-
UTF/195/2024/MICH

Ciudad de México, 30 de octubre de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/195/2024/MICH.

ANTECEDENTES

I. Presentacion del escrito de queja. El veintiséis de febrero de dos mil
veinticuatro, se recibié en la Oficialia de Partes de la Junta Local Ejecutiva del
estado de Michoacan de Ocampo y posteriormente el veintisiete de febrero
mediante Sistema de Archivo Institucional, escrito de queja signado por Rigoberto
Marquez Verduzco en su calidad de Representante Propietario del Partido Politico
Morena ante el Consejo Local del Instituto Nacional Electoral en Michoacan de
Ocampo, en contra del Partido Acciéon Nacional, Partido de la Revolucion
Democrética y Alfonso Jesus Martinez Alcazar, en su calidad de precandidato a la
Presidencia Municipal de Morelia, denunciando hechos que considera podrian
constituir una transgresién a la normatividad electoral en materia de origen, destino
y aplicacion de los recursos de los partidos politicos, consistente en la presunta
omisién de reportar gastos de propaganda observables en un dos eventos y
diversas paginas de la red social Facebook, omision de reportar gastos en tiempo
real y omision de presentar el informe de ingresos y gastos de precampafia, esto en
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el marco del periodo de precamparfia del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-
2024, en el estado de Michoacan de Ocampo. (Fojas 1 a 135 del expediente)

“(...)
HECHOS.

(...)

PRIMERO. EI 5 de septiembre de 2023, inici6 el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-
2024 para el Estado de Michoacan.

SEGUNDO. EIl 12 de enero de 2024 dio inicio el periodo de precampafia para diputaciones
y ayuntamientos, concluyendo el periodo de precampafia el 10 de febrero de 2024.

TERCERO. El dia 09 de enero de 2024, se llevé a cabo la publicacién de un video, por el
Presidente Municipal de Morelia Alfonso Martinez Alcazar en sus perfiles de las redes
sociales Facebook y X, en donde manifestd que buscaria la reeleccion como (SIC) por el
Ayuntamiento de Morelia, Michoacan. De conformidad con las siguientes imagenes
graficas:

R I P
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Publicaciones que puede ser localizada en las siguientes ligas electrénicas:

https://www.facebook.com/AlfonsoMIz.Mx/videos/vamos-con-todo/1100582821121766/

https://twitter.comn/alfonsomlzmx/status/1744871809256759807?s=46&t=Ddu5F3NPx8-
1TPhsnMV2kg

CUARTO. Es el caso que desde el pasado 12 de enero de 2023 a la fecha, la parte
denunciada viene realizando eventos que generan gastos de campafia (SIC) que no han
sido reportados a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE, como es el caso de los
siguientes:

A) REGISTRO DE PRECANDIDATURA ANTE EL PRD.

Con fecha 12 doce de enero de 2024 dos mil veinticuatro, mediante comunicado de prensa
el C. Alfonso Martinez Alcazar informé de manera abierta a toda la poblacién de Morelia,
Michoacan de Ocampo, que ratificaria su registro como precandidato en el PRD, el cual
cubrieron los medios de comunicacion MorellActiva.com, Michoacan Informativo y
Quadratin Michoacén, en sus portales web y redes sociales, sobre los cuales sito las
direcciones web a continuaciones:

(..

-Se insertan diversos links y capturas de notas periodisticas-

(..

De lo anterior, es evidente que C. Alfonso JesUs Martinez Alcézar, se registré para
participar como aspirante a la Presidencia municipal de Morelia, Michoacan de Ocampo
por el PRD.

En este contexto, el dia sabado 13 trece de enero de 2024 dos mil veinticuatro, a las 12:30
horas aproximadamente, el C. Alfonso Jesls Martinez (sic) Alcazar realizé6 una marcha
para ratificar su registro como Precandidato a la Presidencia Municipal de Morelia por el
PRD, que comenz6 del Periférico Paseo de la Republica, nimero 3333 tres mil trescientos
treinta y tres, colonia 5 de diciembre, Morelia, Michoacan de Ocampo, con destino a las
instalaciones del Partido de la Revolucién Democratica, sito Periférico Paseo de la
Republica, numero 2481 dos mil cuatrocientos ochenta y uno, Colonia Las Camelinas,
Morelia, Michoacan de Ocampo.

Ademas, esta marcha fue cubierta y difundida en diferentes notas periodisticas e incluso
trasmitido en vivo por los medios comunicacién con amplia cobertura en Morelia,
Michoacan de Ocampo, tal y como se puede observar de las direcciones web siguientes:

(..


https://www.facebook.com/AlfonsoMlz.Mx/videos/vamos-con-todo/1100582821121766/
https://twitter.comn/alfonsomlzmx/status/1744871809256759807?s=46&t=Ddu5F3NPx8-1TPhsnMV2kg
https://twitter.comn/alfonsomlzmx/status/1744871809256759807?s=46&t=Ddu5F3NPx8-1TPhsnMV2kg
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-Se insertan diversos links y capturas de notas periodisticas (sic)-
(...)

- REDES SOCIALES:
De igual forma en las redes sociales institucionales de servidores publicos municipales
compartieron de forma publica estos actos, lo cual sito a continuacion:

Red Social: Meta Platforms, Inc., con nombre comercial Facebook.
Nombre del perfil en red social: Paola Delgadillo

Nombre de servidora publica que administra la red social: Paola Delgadillo
Hernandez, Presidenta del DIF de Morelia.

(...

Direccion web: hitos iiwew facebock comdwalch(Py=13404 37763325675

Imagenes de publicacion

Red Social: Meta Platforms, inc., con nombre comercial Facebook.

Nombre del perfil en red social: Vero Zamudio

Nombre de servidora publica que administra la red social: Verénica Zamudio Ibarra,
Directora General del Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte del Ayuntamiento de
Morelia, Michoacan de Ocampo.

(..
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Esta publicacion fue compartida desde el perfil de Paola Delgadillo, y por ello también se
encuentra visible en el perfil de Vero Zamudio.

Red Social: Meta Platforms, Inc., con nombre comercial Facebook.

Nombre del perfil en red social: Vero Zamudio.

Nombre de servidora publica que administra la red social: Verdnica Zamudio Ibarra,
Directora General del Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte del Ayuntamiento de
Morelia, Michoacan de Ocampo.
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Esta publicacién fue compartida desde el perfil de Humberto Trujillo Neri, pero se etiqueté
a Vero Zamudio, el cual es administrado por Verénica Zamudio Ibarra y por lo tanto tuvo
alcance a los ciudadanos desde este perfil.

(..

-Se insertan diversas imagenes (sic) -

(..

Al término de esta caminata, arrib6 Alfonso Jesus Martinez Alcézar a las instalaciones del
PRD, sito Periférico Paseo de la Republica, nimero 2481 dos mil cuatrocientos ochenta y
uno, Colonia Las Camelinas, Morelia, Michoacan de Ocampo, junto con todas las personas
gue lo acompafiaron en la caminata, en donde ya tenian listo un acto protocolario para
hacer una ratificacién simbolica de su registro como precandidato a Presidente Municipal
por el Partido de la Revolucion Democrética. Dentro de este acto

protocolario se manifesto lo siguiente:

"MAESTRA DE CEREMONIAS: Ingeniero Alfonso te recibimos en la casa del sol, la
casa de las y los perredistas del Estado de Michoacan, queremos decirte que, pues
esta es tu casa, este es su partido, hagalo suyo, a todas las personas que hoy estan
aqui acompafiando esta intencidon de contender por la Presidencia Municipal de
Morelia, rumbo al 2024.
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Sabemos que en el marco del proceso interno del Partido de la Revolucién
Democratica, EL_DIA DE_AYER SE HA CERRADO, A CULMINADO YA EL
PERIODO REGISTROS PARA LAS PRECANDIDA TURAS, asi lo hizo el ingeniero
Alfonso Martinez Alcazar, quien de manera puntual entreg6 sus documentos y subié
todos los requisitos a las plataformas requeridas, a las plataformas que se le_hicieron
llegar a cada uno de los interesados y HOY NOS HA PEDIDO EL INGENIERO
ALFONSO QUE LE RECIBAMOS desde la casa del sol en el Estado de
Michoacan para gque a través de las plataformas de los medios de
comunicacién, pues envien este mensaje de su intencién de contender
nuevamente por la presidencia municipal enamorando los principios y valores del
PRD.

Gracias Ingeniero por estos esfuerzos que haces en la ciudad de Morelia y decirte
gue el PRD estamos muy comprometidos también con el desarrollo de la capital
michoacana y por supuesto con el desarrollo y la prosperidad de Michoacan y de
México, encabezan este encuentro, el Lic. Octavio Ocampo Coérdoba, Dirigente
Estatal del Partido de la Revolucién Democratica.

También esta con nosotros el Profesor Guadalupe Anguilera Rojas, Secretario
General de Esta Direccion Estatal.

Amigas y amigos integrantes de la Direccion Estatal del PRD, saludamos con gusto
a la ingeniera Martha Lilia Cortes Rangel, la maestra Verénica Naranjo Vargas, el
Licenciado Elder Valencia Pinto y demas compafieros que integran esta Direccién
Estatal, Rosario Cruz.

También agradecemos la presencia de integrantes de la mesa directiva del Consejo
Estatal del PRD, Lucila Martinez, Rafael Cervantes, gracias comparieros, amigas y
amigos de muchas batallas del partido de la revoluciéon democratica y que ademas
tienen gran liderazgo en el Estado de Michoacan.

Reconocemos la presencia hoy y damos la bienvenida al Senador de la Republica
Licenciado Antonio Garcia Conejo.

También es un gusto saludar a nuestras amigas y liderazgos Edna Diaz Acevedo,
Araceli Saucedo.

Nos da mucho gusta (sic) saludar a Minerva Bautista, Presidenta del PRD en Morelia,
gracias amiga por encabezar estos esfuerzos.

También Lupita Chagolla, Diputada Local, que gusto saludarte, y coordinadora de la
fraccion parlamentaria del PRD.

Agradecemos la presencia de compafieras y comparfieros militantes y simpatizantes
del PRD, también al maestro Juan Bernardo Corona Martinez, Ex Dirigente Estatal

Al maestro Alberto Fruitis que también es un referente perredista en la capital
michoacana.
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A Salvado Arvizu Secretario General del PRD en Morelia

Nuria Gabriela Hernandez amiga también, simpatizante del PRD mucho gusto en
saludarle.

Milton Balladares también.

También a Cecilia Laso siempre un gusto en saludarle compariera.
Gilberto Cortes.

Bienvenidos aqui a todas y todos.

Pues hoy estando aqui este sabado 13 de enero también nos da mucho gusto
saludar a quienes integran la estructura del partido accidn nacional tanto en lo
municipal como a nivel estatal bienvenidos a esta su casa y es asi como el partido
de la revolucion democratica (aplausos) demuestra gran capacidad de apertura y de
pluralidad politica porque de eso va la democracia de respetar todas las formas de
pensar y sobre todo de unificar los esfuerzos para juntos lograr cristalizar los suefios
y anhelos de miles de mexicanos que desde hace muchos afios han emprendido la
lucha por la democracia

Ha habido muchas coincidencias con accién nacional y una de ellas es que a través
del humanismo que les caracteriza es como planteamos las politicas publicas desde
el partido de la revolucién democratica y es asi como hemos gobernado muchos
municipios y no se diga también el estado de Michoacan.

Esta es su casa comparfieras y compafieros de accién nacional.

También damos la bienvenida a la sefiora Paola Delgadillo (porras), esposa del
ingeniero Alfonso Martinez Alcazar, esta' es su casa bienvenidos (risas), también
agradecemos pues la presencia de los representantes de los medios de
comunicacion quienes hoy se dan este espacio POR A TENDER LA
CONVOCATORIA QUE HACEMOS DESDE ACCION NACIONAL Y DESDE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA (aplausos) es asi como estamos haciendo la
revolucién amarilla.

Acuchemos ahora la participacién de nuestra amiga minerva bautista Gémez
presidenta del prd en Morelia (aplausos).

MINERVA BAUTISTA GOMEZ: "Buenas tardes a todas y todos le damos primero
gue nada la bienvenida a nuestro amigo el ingeniero.

Antes que nada pues- ratificar nuestra la bienvenida que le damos y el gusto que nos
da que nos acompafie el dia de hoy el ingeniero Alfonso Martinez alcézar
RATIFICANDO HOY DE MANERA SIMBOLICA EL REGISTRO QUE HIZO AYER
PARA CONTENDER COMO EL CA (SIC) PRECANDIDATO para ser nuestro
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candidato a la presidencia municipal por Morelia; le damos la mas cordial de las
bienvenidas y junto con su esposa Paola delgadillo bienvenidos a esta es su casa y
a todas y todos aquellos liderazgos del PRD y del PAN. que hoy nos acompafian.

Esta pues celebracién del dia de hoy yo la califico como fiesta democratica me parece
que fue un arranque hoy ya HOY ME SUPO A CAMPANA. porque esto es lo que
vamos a defender en estos dias, asi a goce es lo que se tiene que defender, la fiesta
de la democracia una democracia que hay en nuestro pais esta en riesgo, hoy que
nuestro pais parece que estd queriendo quedar secuestrados (SIC) muchos de los
organismos que han dado la posibilidad de arribar al poder incluso a quienes hoy lo
ostentan para que la gente de manera libre y de manera participativa puedan elegir
libremente a sus gobernantes hoy todo eso parece estar en riesgo y tenemos a la
gente, no quiero asustarla, pero si que advertirle y que invitarla de muchisimo gusto
ver a tantas y tantos compafieros no solamente militantes del PRD si no
simpatizantes de este esfuerzo que se esta haciendo en el gran frente por México,
porque aqui por encima de cualquier color, hemos decidido como defensores de la
democracia en toda nuestra historia en el PRD hemos decidido sumarnos,
evolucionar, y poder ahorita poner sobre todo en la prioridad de nuestras

tareas el trabajo por defender nuestro pais

Estamos viviendo unos momentos complicados es que si no intentamos que el
proximo 2024, la gente nos ve unificados nos ve como una posibilidad viable nos ven
un solo camino y organizados a los partidos politicos de oposicién a la ciudadania a
los empresarios a los ciudadanos libres pensantes que creen y que estdn seguros
gue en este pais las cosas deben de cambiar que puede haber un México mejor, que
la inseguridad no puede seguir asi que la transparencia y los organismos auténomos
deben de seguirse fortaleciendo.

Yo creo que hoy, hoy marca en amarillo el inicio de un gran esfuerzo y que bueno va
a quedar pegado en la historia que se inicié aqui en Morelia que se inicié en amarillo
y que inicio de la mano con Alfonso Martinez.

Muchas gracias y recuerden que la democracia esta en perdido (SIC) y la democracia
esta en nuestras manos, gracias a todas y todos.

Aplausos y porras ......

MAESTRA DE CEREMONIAS: Gracias amiga presidenta del PRD en Morelia por
este mensaje de bienvenida.

Escuchemos ahora el mensaje de bienvenida del ingeniero Alfonso Martinez Alcazar
en su ratificacion de registro rumbo ala presidencia municipal de Morelia.

ALFONSO MARTINEZ ALCAZAR: "Gracias agradezco mucho esta recepcion, al
presidente del Comité Directivo Estatal del PRD Octavio Ocampo, gracias lider por
recibirnos y estar presente POR ACOMPANARNOS EN ESTE REGISTRO

Y saludo al Secretario General del PRD José Guadalupe Aguilera.
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Al Senador Antonio Garcia Conejo, gracias por acompafiarnos senador.

A Aidé Romero Barrales, Presidenta del Comité Municipal del PAN, muchas
gracias por acompafiarme.

Minerva Bautista, Presidenta del Comité. Municipal del PRD gracias y ademas por
tus palabras

Gonzalo Elvira representante del Comité Estatal del PAN gracias Gonzalo, por
estar presente.

La Diputada Federal Edna Diaz muchas gracias también por acompafarnos.

A todas las militantes y militantes del PRD gracias por acompafarnos gracias por
recibirnos asi y por estar presentes

EL DIA DE AYER FORMALIZAMOS LA EL (SIC) REGISTRO ANTE EL PRD
ademas yo quiero decirles que aqui somos dos no solo uno ...

Me acompafia mi esposa en todo momento y como he dicho en el trabajo por
supuesto en todo momento siempre esta a mi lado acompafiandome porque asi
rendimos mas, cuando lo hacemos por dos, me registro de manera formal
entregamos la documentacion pero para mi era muy importante venir a sus
oficinas a expresar mi aspiracién para poder registrarme como precandidato a
la_presidencia municipal con la aspiraciéon de lograr la candidatura a la
presidencia municipal de Morelia, es el proceso que hay que seguir , me declaro
un respetuoso de la ley una persona que siempre esta observando cuales son las
cosas que se pueden hacer y teniendo siempre en cuenta lo que no se puede hacer.

Respetando la documentacion que se tiene que entregar de manera legal en los
tiempos que se debe de hacer y por supuesto y DICIENDOLE A TODA LA
CIUDADANIA POR MEDIO DE USTEDES LOS MEDIOS DE_ COMUNICACIONES
el dia de hoy formalizamos en esta institucion politica que, ademas quiero decir, que
es una de las que lucho desde su fundacion por la consolidacion de la democracia
de México el PRD es una institucion politica que llego a sacudir el escenario politico
nacional en 1988, para poder consolidar y dar un paso agigantado en la construccién
de la democracia de nuestro pais, y hoy me da un gusto luchar a un lado de ustedes
para defender la democracia de nuestro pais, asi que gracias por esta recepcion y
pues que trabajar”.

MAESTRA DE CEREMONIAS: Y es asi como el ingeniero Alfonso Martinez Alcazar
hace entrega de su constancia de registro, al lider del Partido de la Revolucion
Democratica... (Aplausos y una porra) se ve se siente, Alfonso esta presente "Alfonso
presidente.

Y asi es como hace entrega de esta intencién de registro a la Direccion Estatal del
Partido de la Revolucion democratica.

10
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Muy bien escuchemos a hora a nuestro dirigente estatal, mensaje de nuestro
dirigente estatal el compafiero Octavio Ocampo Coérdova, adelante Presidente.

OCTAVIO OCAMPO CORDOVA: "Gracias Brissa, creo que tiene razén Poncho, se
escucha mejor este, pues muchas gracias a todas y todos primero decirles que nos
da mucho gusto poderlas recibir y recibirlos aqui en la casa de las y los perredistas
michoacanos, sean todas y todos bienvenidos a nombre de nuestra dirigencia estatal
del PRD, que ya Brisa ha mencionado a cada uno de ellos por supuesto les damos
una cordial bienvenida, y saludo como siempre a mis amigas y amigos
representantes de los medios de comunicacion, nos da mucho gusto tenerlos aqui la
casa de todos que también es de ustedes

Y _quiero_saludar hoy de manera particular a nuestros _amigos del PAN,
bienvenidos Gonzalo, Aidé gue gusto tenerlos aqgui en nuestra casa.

De manera especial pues hoy dar la bienvenida, a un buen amigo que en estos afios
desde el 21 hasta aca hemos caminado juntos, no solo en las intenciones electorales,
en las campanias, también hemos caminado juntos en el actuar, en el pensamiento,
en el gobernar, que ademas hoy nuestro querido Poncho Alfonso ha también
gobernado con muchos principios y muchas convicciones apegadas a este partido
politico, querido Poncho amigo bienvenido esta es tu casa, la casa de los perredistas
a tiy a tu esposa tienen las puertas siempre abiertas del PRD.

Decir muy breve, Poncho ha hecho su registro ante el partido ante nuestro
partido, desde el dia de ayer y hoy mi querido poncho debo reconocerte pues este
gesto que has tenido de acudir a estas oficinas de notificarnos a esta dirigencia
estatal y decirnos, pues aqui estoy decidido a caminar de manera conjunta entre
el PRD v el PAN, en este primer momento en torno a una candidatura en comun
y por supuesto que también debo decir, lo recibimos Poncho con mucho gusto, lo
recibimos también ademas con el pensamiento de que durante estos afios, en el
Ayuntamiento que llevas al frente hemos hecho las cosas juntos bien, parece que
ta al frente y nosotros ayudando en la parte que nos togue, Morelia Brilla y
Morelia hoy a salido del bache en el que se encontraba afios atras y hoy Alfonso
representa también la unidad de dos partidos politicos. pero también la unidad de
las mujeres y hombre ciudadanos que estan decididos a sequir caminando con
Poncho de la reeleccién de la Presidencia Municipal de Morelia.

Y hoy mi querido Poncho estamos convencidos con mucha conviccién en que
TE VAMOS A ACOMPANAR, TE VAMOS A AYUDAR, decirte también por qué debo
decirlo que el perredismo moreliano jugé un papel fundamental durante la campafia
del 2021.

El PRD fue diferencia durante la eleccién pasada y hoy mi querido poncho estamos
seguros de que nuestra fuerza en las y los liderazgos que estan aqui representado
por mujeres y hombres de trayectoria, de capacidad politica, de principios, volveran
a jugar un papel fundamental con mucho protagonismo, y volveremos a hacer
diferencia en Morelia para volver a ganar.

11
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Y solo pedirte mi querido amigo, presidente Alfonso, que valores mucho esta
militancia, esta militancia no se le arruga el cuero, como decimos luego, esta es una
militancia como tu lo vez, con este calor que hoy te estan demostrando, con este
carifio, en realidad mi querido Poncho, lo vamos a demostrar también en campafia y
hay que valorarla,

Hay que valorar mucho a /os perredistas, porque aqui esta verdadera izquierda de
este pais, aqui nacié la verdadera izquierda que llego a darle democracia a nuestro
guerido México.

Y hoy, como bien lo decia Poncho, asi como en 1988, hoy nuevamente lo decimos
desde Michoacan desde esta capital, desde la ciudad de Morelia, aqui estamos los
gue vamos a defender la democracia, los que defendemos la pluralidad, los que
defendemos el debate, la diversidad y los que estamos en contra de que este pais
se siga polarizando en este ambiente de ponernos a pelear todos los dias desde
palacio nacional.

Y DESDE AQUI JUNTOS, CON EL PAN, CON EL PRD, CON MUJERES Y
HOMBRES CIUDADANOS, VAMOS A AYUDAR PARA QUE LAS COSAS
CAMBIEN EN ESTE PAIS.

Con nuestra querida Xéchitl Gélvez.

Mucha suerte mi querido Poncho, VIENEN TRES DIAS A PARTIR DE HOY, PARA
LA VALIDACION DEL REGISTRO, VENDRA POSTERIOR TAMBIEN EL TIEMPO
DE PRE CAMPANA. que durard hasta el 10 de febrero y luego, en los dias
siguientes esperar para arrancar la campafia constitucional.

Aprovecho para decirles que hoy por madrugada, hemos dado un mensaje de unidad
los tres partidos politicos, hemos registrado ya una coalicién de fuerza y corazén por
Michoacan, vamos juntos a través de coalicion en once distritos electorales, vamos
en doce perdones (SIC), vamos en once en candidatura en comdn y estd es una
muestra de que aquellas y aquellos que querian vernos divididos, peleados, se van
a quedar con las ganas porque vamos a recuperar Michoacéan.

Muchas gracias, y que viva PRD."

Personas del publico: jviva!

OCTAVIO OCAMPO CORDOVA: Que viva el PRD
Personas del publico: jviva!

OCTAVIO OCAMPO CORDOVA: Viva Morelia

MAESTRA DE CEREMONIAS: Es asi como damos por finalizado este encuentro vy
la ratificacidn de registro del ingeniero Alfonso Martinez Alcazar."
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Al termino de este acto protocolario, sali6 Alfonso Jesus Martinez Alcazar de las
instalaciones del PRD, para encontrarse en la parte de afuera con toda la multitud de gente
gue lo esperaba brindandole el apoyo, en donde hicieron otro acto protocolario con la
secuencia siguiente:

"MAESTRA DE CEREMONIAS: "Y esta con nosotros, para darnos unos, mensajes,
nuestro precandidato para presidente municipal de Morelia: Alfonso Martinez".

ALFONSO MARTINEZ ALCAZAR: "Muy buenas tardes, me da mucho gusto esta
gran recepcion, este acompafiamiento que nos hacen para poder formalizar y
entregar el dia de hoy de manera simbdlica, porque ayer lo hicimos de manera
legal, la documentacion pararegistrarme para aspirante a la precandidatura de
nuestra ciudad de Morelia con el PRD ...

*Aplausos*

Agradezco mucho a toda la militancia del PRD, este partido que acabo de mencionar
en la parte de arriba cuando estaba entregando la documentacion, que en 1988 nace
para poder dar un paso mas en la consolidacion de la democracia de nuestro pais,
este partido que nacio en lucha, para poder fortalecer la democracia de nuestro pais.
Le agradezco al dirigente estatal Octavio Campo recibirnos en las instalaciones, a la
presidente municipal del PRD Minerva Bautista, al senador Antonio Garcia Conejo, a
las diputadas federal y local que nos acompafian: Edna y Lupita, y a todos los
liderazgos de este partido, a los simpatizantes del PRD, y por supuesto, a los
dirigentes municipal v en representacién estatal del PAN, que también el dia de
hoy estan con nosotros, muchas gracias por acompafarnos. Pero todas v todos
ustedes, a los medios de comunicacidn y a los simpatizantes del

PRD ...

(Porras)

Agradezco a toda la gente que esta, hasta all4 atras, no sé si escuchan las bocinas,
porque la simpatia nos rebasé en este evento. Pues, yo quiero decirles que hace tres
afios formalizamos un proyecto con dos grandes fuerzas politicas y un gran equipo
gue me acompafaba, el PAN y PRD caminamos juntos nuestra ciudad para
poder buscar la simpatia y rescatar a Morelia. Ahorita mencionaba, Octavio
Ocampo, que Morelia pasaba por un gran bache, y yo quiero que recordemos como
estdbamos en Morelia, quiero que recordemos el abandono que se tenia de las
calles, de los parques, de los jardines, nuestro centro histdrico, que nuevamente se
habia alejado el turismo, que la policia de Morelia fue olvidada y abandonada y que
en general nuestra ciudad estaba muy descuidada. Cuando caminamos Morelia, la
ciudadania me pidi6 que nuevamente Morelia estuviera limpia, y hoy Morelia esta
limpia. Me pidi6 ... La ciudadania me pidi6 que nuevamente rescataramos los
espacios publicos y hoy no solamente lo rescatamos, si ho gue tenemos méas y
mejores espacios publicos dignos de nuestra ciudad. Recuperamos y estamos
avanzando para la construccién de la Paz en Morelia, como _epicentro de la
construccién de todo el estado de Michoacén.
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Yo les quiero preguntar, ;Qué preferimos, un Michoacdn como Morelia ... 0 un
Morelia como Michoacdn? En Morelia, aungue falta mucho por hacer, estamos
avanzando y por eso le TENEMOS QUE APOSTAR A LA CONTINUIDAD, el dia
de hoy dejamos patente que queremos participar y APOSTARLE A LA
CONTINUIDAD, porque yo soy un moreliano convencido que amo mi ciudad y que
siempre voy a ponerle mucho corazén a Morelia, porque quiero vivir en la mejor
ciudad de nuestro pais, quiero que construyamos juntos la mejor ciudad para vivir...

(Porras: "si se puede)

Por supuesto que se puede, con ustedes vamos a poder. Con su a ...(SIC) con
ustedes de lado, y en este momento que formalizamos la candidatura hay muchas
restricciones en la ley, y tenemos que ser muy cuidadosos con lo que decimos,
quisiera decir mucho méas. YO VOY A LUCHAR TAMBIEN, POR QUE NUESTRO
PAIS HAYA LIBERTAD TOTAL DE EXPRESION Y QUE NO TENGAMOS LEYES
TAN RESTRICTIVAS, QUE NO NOS PERMITAN HABLAR CON LIBERTAD. como
si los ciudadanos no pudiéramos tener la libertad de decidir y de escuchar lo
gue gquisiéramos ... pues también hay que luchar para poder decir lo que
gueramos. Pero hoy, soy respetuoso de la ley y ho podemos decir muchas_cosas.

Quiero cerrar diciéndoles, yo siempre he contado con ustedes y por eso ustedes
siempre van a poder contar conmigo. Muchas gracias"

Maestra de ceremonias con el publico: "Alfonso ... Alfonso ... Alfonso ...

Alfonso presidente... Alfonso presidente... Alfonso presidente... Alfonso presidente ...
Alfonso presidente ... Alfonso presidente ... Alfonso presidente ...

Alfonso presidente con el apoyo de su gente ... Alfonso presidente con el apoyo de
su gente ... "

En este momento, nuestro precandidato para presidente municipal va a realizar una
entrevista, les pedimos por favor nada mas darle este espacio para la entrevista que
va a otorgar. Y en un momento mas sera todo suyo para las fotografias con nuestro
pre candidato. Muchas gracias."

Lo ahora sefialado, fue cubierto por diferentes medios de comunicacion y publicado en
sus redes sociales, por lo que me permito citar las direcciones web correspondientes a
continuacion:

(..

-Se insertan diversos links y capturas de notas periodisticas-
(...)

Los actos de proselitismo y la difusion de propaganda politica electoral realizados por C.
ALFONSO JESUS MARTINEZ ALCAZAR vy los partidos politicos del PRD y PAN que
fueron narrados anteriormente no fueron reportados a la Unidad Técnica de
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Fiscalizacion del INE, y ademds tuvieron alcance en todo el Municipio de Morelia,
Michoacéan de Ocampo, ya que incluso los medios de comunicacion mas importantes en
el Estado, publicaron notas periodisticas en su pleno ejercicio de libertad de expresién,
pero, generaron que las acciones de ALFONSO JESUS MARTINEZ ALCAZAR tuvieran
un mayor alcance, las cuales se relacionan a continuacion:

(..)

-Se insertan diversos links y capturas de notas periodisticas-

(..
B) REGISTRO DE PRECADIDATURA ANTE EL PAN.

El 20 de enero del mismo afio, el PAN y Alfonso Martinez, organizaron un evento al que
denominaron "REGISTRO COMO ASPIRANTE A PRECANDIDATO PRESIDENTE
MUNICIPAL DE MORELIA" que consisti6 en una caminata que partio desde Jardin
Morelos hacia la sede estatal del PAN, en Sargento Manuel de la Rosa #100, Col.
Chapultepec Sur. Evento en el que particip6 el presidente del PAN, Marko Antonio Cortés
Mendoza, asi como funcionarios publicos.

Este hecho incluso fue cubierto y difundido desde el perfil oficial del PAN en Michoacan
en lared social Facebook, mediante una transmisiéon en vivo, tal y como se puede observar
en las direcciones web siguientes:

Putiic acian wah

Y om0
AGPERANTE A
PRECA!_C.‘D!DA'I Q

) o A

Hecho que también fue difundido a los ciudadanos del municipio, asi como en el estado
por medio de diversas notas periodisticas de comunicacion en la red social Facebook,
como se exponen en los enlaces electronicos e imagenes que se insertan a continuacion
y que fueron debidamente certificados por medio de actas circunstanciadas de verificacion
gue seran sefialadas en el apartado de pruebas correspondiente:

(..

-Se insertan diversos links y capturas de notas periodisticas-
(...)

C) OTROS ACTOS DE PRECAMPANA EN REDES SOCIALES.
Los dias 13y 20 de eneroy 2, 11y 12 de febrero de 2024, el C. Alfonso Martinez realizé
diversos actos de precampafia, como dan cuanta las siguientes redes sociales:
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DESCRIPCION
Con fecha del 13 de enero en la
pagina oficial del Comité
Directivo Municipal PAN Morelia
se hizo la publicacién de 4
folografias con la siguiente
descripcién:

"Acompaliando a nuestro alcalde
Alfonso Martinez en su primer
registro, para la renovacién de la
alcaldia de Morelia.
#MasCercaQueNunca
#COMPANMorelia

iraBrillando”

Con fecha del 20 de enero en la
pagina oficial del Comité
Directivo Municipal PAN Morelia
se hizo la publicacion de 4
fotografias con la siguiente
descripcion:

"Resultados de los Buenos
Gobiernos de Accién Nacional,
Felicitaciones a Alfonso J.
Martinez Alcézar Por su registro
como pre-candidato por la
presidencia municipal de Morelia.
#MasCercaQueNunca

#YaSeVan®

hitps:/iwva.faceboo | 5eoqigente Municipal Alfonso

%‘?m&QM'EA?-'MQ Martinez. La misma tiene dentro

£4208062:30320174 ?:L?ocls's“g;(%&m

80274534 PRECANDIDATO A

PRESIDENTE DE MORELIA
PAN — MENSAJE DIRIGIDO A
MILITANTES Y
SIMPATIZANTES DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL"

Con fecha del 2 de febrero en la
pégina del Comilé Directivo
Municipal PAN Morelia se hizo
cambio de la foto de perfil misma
que hace referencia al
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Con facha del 2 de febrero en la
pagina del Comité Directivo
Municipal PAN Morelia se hizo
cambio de la foto de portada
misma que hace referencia al
Presidente Municipal Alfonso
Martinez por enconlrarse su
Imagen y nombre en ella. La
misma tiene dentro de su
contenido:

"ALFONSO XMORELIA
PRECANDIDATO A
PRESIDENTE DE MORELIA
PAN —~ MENSAJE DIRIGIDO A
MILITANTES Y
SIMPATIZANTES DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL"

—

3

'3 \
> v

-

LS

®
- -

o,

s e 4 0

Con fecha del 2 de febrero en la
pagina oficial del Comité
Directivo Municipal PAN Morelia
se hizo la publicacién de 1
fotografia con la sigulente
descripcion;

“El trabajo por Morelia siguo, e
trabajo en Morelia avanza y los
suedios por conslruir continuan
#AlfonsoXMarelia,

*Mensaje dirigido a militantes y
simpatizantes del Partido Accidén
Nacional."

Con fecha del 2 de febrero en la
pagina oficial del Comité
Directivo Municipa! PAN Morelia
se hizo la publicacién de 1 video
con la siguiente informacion:

“A olros les ha quedado grande
o/ municipio a nosofros nos esta
quedando chiquita la calle de
toda la gente que quiere
acompafiarnos, que quiere estar

aqul.
Este es el principio de una gran
batalla en donde vamos a
caminar lodo Morelia. Alfonso
Martinez debe reelegirse porque
es un hombre que ha dado
resultados en Morelia.
Desde su administracion Morelia
esta mds limplo, hay mas
seqguridad, hay més obras.
Con Alfonso pues vimos un
cambio radical en Morelia. jEs la
major opcidn! Y hoy vamos a Ir
Jjuntos con este proyeclo, con
todos los que quieran Ir con este
proyecto, porque nadie sobra.
Voy a poner todo corazén y toda
atencion para confinuar en este
nos ha
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poco a poco ir recuperanddo
nueslra ciudad e ir avanzando,
Siempre he contado con ustedes
y usledes siempre van a contar

conmigo.

El mismo contenia la siguiente
informacion:

“Este es el inicio de una gran
batalla donde lucharemos para
que el buen trabajo siga,
continde y los morelianos,
tengamos la ciudad que tanto
sofiamos #AlfonsoXMorelia.
*Mensaje dirigido a militantes y
simpalizantes del Partido Accién
Nacional.”

Con fecha del 2 de febrero en la
pégina oficial del Comité
Directivo Municipal PAN Morelia

3

hitoesi se hizo la publicacion de 10 = .
Mmp fotografias con la siguiente ?
MDMLM!I T lj'!g‘ZT descripcién:
W morelianos se nofa, jJuntos
zg! VxTFBMbanc28 | Seguiremos haciendo de Morelia
ol mejor lugar para vivir! ¥
HRDSCI fonsoXMoroli
*Mensaje dirigido a militantes y
simpatizantes del Partido Accion -
Nacional."
Con fecha del 10 de febrero en la
pégina oficial del Comité
Directivo Municipal PAN Morelia
se hizo la publicacién de 1 video ’
con la siguiente informacién; -
hitps:/iwww.faceboo | "Acompéiiame al Gltimo dia del R L,
k.com/COM.PAN.Ma | proceso interno para la . PR
rellalvideos/1420053 | candidatura por Accién Naclonal. | -~ R
325605504/ {Vamos con el PAN! Vamos muy ) A 1 Voo
bien siento muy buen &nimo y L ’
pues a mi me gusta mucho eslos S L
procesos el contacto con la hals

ciudadania, con los miembros
activos y simpatizantes de
Accién Nacional, en este caso
chambeando mucho.”
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hitps /ivww faceboo
k.com/reel/2006325
526408261

Con fecha del 10 de febrero en la
pagina oficial del Comité
Directivo Municipal PAN Morelia
se hizo la publicacion de 1 reel
con la siguiente informacion;
"Vamos muy blen, siento muy
buen animo. |

Se sinlié el apoyo y carifio de
todos los Morelianos™

hitps./iwww.faceboo
k.comistory php?sto

id=8991436122
148638id=10006357

£9769238&mibextid=
WC7FNe

En el perfil oficial de C. Minerva
Baulista Gémez se realizé la
publicacidn de 5 fotografias, con
Ia siguiente descripcidn:

“Fue un gusto acompariar a mi
eslimado amigo, Alfanso
Mantinez Alcazar, en su registro
como Precandidato a la
Presidencia Municipal de Morelia
ante el Comilé PRD Michoacan.
jEnhorabuenal Vamos a darlo
todo en esle proceso, buscando
siempre el beneficio de las y los
morelianos

#RevolucionAmariila™

En el perfil oficlal de C. Minerva
Bautista Gémez se realiz6 la
publicacion de 7 fotografias, con
la siguiente descripcion:

"Fue un gusto acompanar a

en su
registro como precandidalo a la
Presidencia Municipal de
Morelia, ante el PAN Michoacdn.
En unidad seguirernos
trabafando por el bienestar de las
y los morelianos.~*

RevoluciénAmari -

hitps:/iwww faceboo
k.com/walch/live/?re

f=walch permalink&
v=35346325411722
2

Se realizd en la cuenta oficial de
PAN Michoacén el 20 de febrero
un en vivo con la sigulente
descripcion:

"Hemos logrado mucho y
queremos que a Morelia le siga
yendo bien. Acompénanos al
registro del Ing. Alfonso
Martinez Alcazar, como
precandidato del PAN a la
Presidencia Municipal de
Morelia.

/ ITRANEMEON

EN VIVOI
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Hemos logrado mucho y
queremos que a Morofia fo siga
yondo bien. Acompéadanos al
regisiro def Ing. Alfonso Martinez
Alcazar, como precandidafo del
PAN a ia Presidencia Municipal
de Morella.”

En ol mismo se puede observar
todo el proceso de s marcha que
realizéd Alfonso Martinez Alchzar
por diversas calles de la cludad
de Morelia.

Lo anteriores actos de proselitismo y la difusién de propaganda electoral de precampafia
realizados por el C. ALFONSO JESUS MARTINEZ ALCAZAR vy los partidos politicos PAN
y PRD que fueron sefialados anteriormente no fueron reportados a la Unidad Técnica
de Fiscalizacidon del INE, y ademas tuvieron lugar en todo el Municipio de Morelia,
Michoacéan de Ocampo, ya que incluso los medios de comunicacion mas importantes en
el Estado, publicaron notas periodisticas en su pleno ejercicio de libertad de expresion,
pero que demuestran la realizacion de actos de precampafa por el C. ALFONSO JESUS
MARTINEZ ALCAZAR, las cuales se relacionan y citan a continuacion:

DESCRIPCION

El dia 10 de febrero del 2024
respaldan tanto en el perfil de Facebook T
proyecio de. . - | como en la pagina oficial de
Semanario Los | "Semanario los periodistas” se
Periodistas | hizo una publicacién en relacion L Lk et
Facebook de “Morelianos, respaldan v \V
2) Morelianos, proyecto de Alfonso Martinez" ey
respaldan Misma publicacién en Facebook .
proyecto de contenta lo siguiente: ww‘;‘m.,_.
Alfonso "Morelianos, respaldan proyecto a2 NS
Martinez - de Alfonso Martinez e
Semanario Los | * Cierra pracampafia con el PAN. %,---‘
Periodistas Cientos de militantes y - B -
simpatizantes del Partido Accion
Nacional, convencidos de los
rasullados y del liderazgo de
Alfonso Marlinez Alcazar, fo
acompafiaron esle sabado a su
clerre de precampafia.”
En la misma publicacion se anexa
el link para poder leer la nola
completa, el cual fue anexado en
@l primer apartado inciso 2)
1) #Morelia | El dia 10 de febrero del 2024
Fiesta callejera | tanto en el perfil de Facebook
en el clerre de . | como en la pagina oficial de
- Acueducto "Acueducto Noticias™ se hizo una
Noticias | publicacién en relacion de
Facebook “Morelia, fiesta callejera en el
2) Morelia, fiesta | clerre de precampaiia de
callejera en el Alfonso Martinez"
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cieme de Misma publicacién en Facebook B e A s ot B o SA | €
precampafia de | contenia 4 fatografias y lo e -
Alfonsa sigulente: - I
Martingz - TiMorelia | Flesta callsjeraenel | =2,
Acueducto clerre de precampariia de Alfonso ';;;" ".1, ,
Noticiag Martinoz | v | F
(acueductoonlin | Con muisica de batucada, silbatos ' g
e.com) y banderines alblazules, Alfonso

Martinez saludé a las y los

simpalizantes que clrculaban

sobre avenida Camelinas, en el

cruce con Ventura Puente.”

En la misma publicacion se anexa

el link para poder leer Ia nota

completa, el cual fue anexado en

el primer apartado inclso 2)

1) "Todovaa El dia 10 de febrero 2024 en la i s .,-&
cuajar bien" paginz oficial de "QUADRATIN Warat eve it pa o - -
Alfonso MICHOACAN" se realizo Ia
Martinez ante publicacién de una nota en
candidaturs por | relacion a “Todo va a cuajar
ol Frante blen, Alfenso Martinex ante
{guadratin.com. | candidatura por el Frento”

mx) En la ya mencionada nota se
habla de su cierre de
precamparia con PAN Y PRD,
esle se llevo a cabo en el crucero
de Camelinas con Ventura
Puente, dénde se realizo 1a pega
de calcas.

Ademas dio unas palabras
indicando su pronostico favorable
hacia él para eslas elecciones.

1) Morellanos, El dia 10 de febrere del 2024 en el =
[espaldan la pagina oficial de “A fiempo.mx" S wapsitempsmyecth
proyecto de se realizé ‘a publicacién de una
Alfonsa nola en relacidn a “Morelfanos, ——

Martinez - respaldan proyecto de Alfonso A\ Uy

Atlempe Martinez” —_— .
En la ya mencionada nota se
habla de que "Con musica de
balucads, sitbatos y bandorines
albiazules, Alfonso Martinez
saludé a los simpalizantes que
circulaban sobve avonida
Camelinas, en el cruce con
Ventura Puente”

1) Alfonso califica | El dia 11 de febrero del 2024 en et
de muy buena | la pagina oficial de "Mi {
Iz respuesla del | Morelia.com™ se realizo la
PANgncemre | publicacion de una nota en
de precampaiia | relacion a "Califica Alfonso S
en Morella como "“muy buena” la 000
(mimorelia.com) | respuesta de militantes y

simpatizantes del PAN"
En la misma nota se resalta que
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“En el marco de su cierre de
precampafia del Partido Accidn
Naclonal (PAN), el precandidato
del albiazul a Ia alcaldla de
Morelia, Alfonso Martinez
Alcézar, informd que se
aprovecht este sabado 10 de
febrero para darles a conocer
SU aspiracién a simpalizantes y
militantes del partido.

Hoy es el dltimo dia en que se
pusde hacer un proceso en
donde esta Informacion va a
dirigida a simpalizantes o
miembros de Accion Naclonal”
Alfonso Martinez AlcéAzar
Destacd que ve “muy bien”, la
respuesta de los militantes y
simpatizantes, dijo que “apenas
van a calentarse los énimos, pero
slenlo muy buen animo, la gonte
(nos ha estado) saludando”,
Sobre la candidatura comdn, con
el PRD y PAN, dijo, “yo siento
muy bien las cosas®,

Se le cuestiond, “Jva a cuajar?”,
su respuesta fue que si.
Respecto a la posibilidad

de represantar al PRI como
precandidato, dijo, “esfoy en
didlogo (...) Estamos cerrando el
proceso de precampafia (con
Accion Nacional y el de la
Revolugcion Democrélice), y
seguimas en didlogo”, sefald,”

1) Con pega de El dia 10 de febrero del 2024 en
calcamania la pagina oficial de "Post Data"
Allenso se realizd la publicacion de una
Martinez cierra | nota en relacion a “Con pega de
precampaia por | calcomania, Alfonso Martinez
el ':t'g: . cierra precampafia por el PAN" St covman M Maas e
PostData News

En la misma nota se resalta que
"Para cerrar el periodo de
precampaia que marca el Partido
Accion Nacional (PAN), el
presidente Alfonso Martinez
Alcdzar, sali6 a saludar a los
ciudadanos y enlregarles una
calcomania en las que les invita a
conocer su trabajo y propuestas,
como precandidato a realegirse
en el cargo.

En medio de una comifiva de
simpalizantes con tambora y
banderines ondeantes, el
precandidato refirié que decidid
aprovechar este fin de semana
para poder dar a conocer su
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aspiracion.

“Hoy es el Gitimo dia en que se
puede hacer un proceso en
donde esta informacion que va
dirigida para simpalizantes o
miembros activos del Partido
Acclon Nacional y bueno estamos
aprovechando este fin de
semana, para poder dar a
conocer mi aspiracion”

Luego de que fue recibido con un
saludo de mano, asi como con
una sonrisa de ios aulomovilistas
que circulaban por las
inmediaciones de "La.

Paloma”, Alfonso Martinez,
considerd que, pese a

que “apends van a empezar a
calentarse los dnimos", percibe a
la ciudadania con un "muy buen
animo”,

Luego de que ya se regislrd ante
Accion Nacional y el Partido de la
Revolucién Demacrética (PRD),
expresé que aun mantione el
dialogo para ver si también se
registrara como precandidato de
Moratia, por el Partido
Revolucionario Institucional.

“Estamos en dialogo. Hoy estoy
registrado en &l PRD, estoy
regislrado en Accion Nacional
que es donde estamos cerrando
el proceso de precampadia y
seguimos en didlogos”.

1) Alfonso

I

El dla 10 de febrero del 2024 en
la pagina oficial de
“MorollActiva.com" se realizé la
publicacién de una nota en
relacidn a "Alfonso Martinez
cierra precampana con el PAN;
morelianos lo respaldan.”

Misma en |z que se contiene lo
sigulente: “Ciontos do militantes y
simpalizantes del Partido Accién
Nacional, convencidos de los
resultados y del fiderazgo de
Alfonso Martinez Aicdzar, lo
acompafiaron este sébado a su
clerre de precamparfia.

Con musica de balucads, silbatos
y banderines albiazules, Alfonso
Martinez saludé a las y los
simpatlizantes que circulaban
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sobra avenida Cameiinas, en ol
cruce con Venlura Puante.

En ese lugar, Alfonso Martinez
onlragb bolsas ecoldgicas y
volantes alusivos a su
precandidatura rumbo a la
reeleccion como Presidente
Municipa! de Moreka.

Algunos con saludos efusivos
desde la venlana de sus
automdviles y muchos més
haclendo sonar el claxon, fue
como demostraron su apoyo a
Alfonso Martinez para que
conlintie un psriodo mas como
Alcalde Morelia.

Este raspaldo, es el resultado de
los resultados de Alfonso
Martinez, quien en poco menos
de tres aiflos logré sacer a la
capilal del rezago y colocarls
como una de las mejores
cludades para vivir an todo
Meéxico."

El dia 10 de febrero del 2024 en
la pagina oficial de “Michoacén
Imparcial” se realizé la
publicacién de una nota en
relacion a "MORELIANQS,
RESPALDAN PROYECTO DE
ALFONSO MARTINEZ."

Misma nota contenla lo siguiente:
“Cientos de militantes y
simpatizantes del Partido Accién
Nacional, convencidos de los
resultados y del liderazgo de
Alfonso Martinez Alcazar, lo
acompaiiaron este sabado a su
cierre de precampaiia.

Con musica de batucada, siibatos
y banderines albiazules, Alfonso
Martinez saludé a las y los
simpatizantes que circulaban
sobre avenida Camelinas, en ol
cruce con Ventura Puente.

En ese lugar, Alflcnse Martinez
antrego bolsas ecoldgicas y
volantes alusivos a su
precandidatura rumbo a la
raeleccidn como Presidente
Municipal de Morelia.

Algunos con saludos efusivos
desde la ventana de sus
automdviles y muchos més
haciendo sonar el claxon, fue
como demostraron suapoyoa
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Alfonso Martinez para que
continGe un periodo mas como
Alcalde Morelia.

Este respaldo, es el resultado de
los resultados de Alfonso
Martinez, quien en poco menos
de tres aios logrd sacar a la
capital del rezago y colocarla
como una da las mejores
ciudades para vivir en todo
México."

Morelianos, 1
proyecto de Alfonso

Martinez
{informaoriente,com.m

El dia 10 de febrero del 2024 an
la pagina oficial de “INFORMA
ORIENTE" se realizé la
publicacion de una nota en
relacion a “Morelianos,
respaldan proyecto de Alfonso
Martinez"

Misma nota contenia lo sigulenta:
“Cilentos de militantes y
simpatizantes del Partido Accidn
Nacional, convencidos de los
resultados y del liderazgo de
Alfonso Martinez Alcazar, lo
acompaiiaron cste sabado a su
cierre de precamparia.

Con musica de batucada, silbatos
y banderines albiazules, Alfonso
Martinez saludéb a las y los
simpatizantes que circulaban
sobre avenida Camelinas, en e/
cruce con Ventura Puents.

En ese lugar, Alfonso Martinez
entrego bolsas ecologicas y
volantes alusives a su
precandidatura rumbo a la
reeleccion como Prasidente
Municipa!l de Morelia.

Alguncs con saludos efusivos
desde la ventana de sus
automowviles y muchos mas
hacfendo sonar e/ claxon, fue
como demaosltraron Su apoyo a
Alfonso Martinez para que
continte un pericdo mas como
Alcalde Morelia.

Este regpaldo, es e resultado de
los resultados de Alfonso
Martinez, quisn en poco menos
de lres arios logrd sacar a la
capital del rezago y coiocarfa
como una de las mejores
ciudades para vivir en lodo
México."
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Alfonso Martinez
1

(diarigabcdemichoaca
n.com.mg)

del mercado Yasco da
Quiroga - Diaric ABC

El dia 18 de enero del 2024 en |a
pdgina oficial de “DIARIO ABC
DE MICHOACAN"” se realizé la
publicacibn de una nota en
relacion a “Alfonso Martinez,
Atiende Necesidades Del
Mercado Vasco De Quirega"
"El Presidante Municipal de
Morelia, Alfonso Martinez
Alcézar, recorrio iog pasillos del
tradicional Mercado "Vasco de
Quircga”, en el que recoglo el
sentir de los comerciantes y de
los colonos de esta colonia, como
ha hecho en todo el municipio
para que Morelia siga
modernizéndose.

Alfongo Martinez reconocitd Ia
organizacion vecinal de la colonia
Vasco de Quiroga al mantener en
funcionas y con un abanico de
talleres el Cenlro Cultural
Comunitario que alrae a los
Jovenes y los algja de la
delincuencia. Este os un efemplo
que se debe replicar y donde la
cooperacion de toda la
cludadania es impartante para
hacor la diferencia, enfalizo.

En aste silio, el Alcalde enirego
un lote de guilarras para abonar a
las clases de masica que se
imparten en este lugar y asi
coaperar desde el Gobiorno de
Morelia para la construccibn de la
paz, en todos log rincones de la
cludad.

Seftaié que, desde su
administracién, se lrabaja ‘para
que todos los jévenes de la
Vasco de Quiroga y de fodos los
rincones de Morelia estén
tocando un instrumentao,
agarrando balonss, aprendiendo
arte, con buenos valores. Y sl nos
unimos como sociedad y
participamos como lo hace esle
Cenlro Comunitario lo vamos a
lograr”.

Junlo con la visita del Presidente,
se lievo a cabo el programa
“Volvemos Morelia" que acerca a
la cludadania a las princinales
dependencias municipales como
Tesoreria, OOAPAS, Secrelaria
de Bien Comiin y Politica Social,
cuyo objetivo es ahorrar el tiempo
y ol lraslado de las personas.
Durarnile su recornido, maestros y
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padres de familia de Ia primaria
México, le solicitaron apoyo a ese
centro de estudios, préximo a
cumplir 75 afios a lo cual les
respondié en sentido afirmativo.”

Martinez apoyo a
comerciantes de
Morelia | La Pagina
Noticias

ia oficias.
mx)

El dia 9 de febrero del 2024 en la
pégina oficial de “LA PAGINA"
84 realizé la publicacién de una
nota en refacién a “Refrenda
Alfonso Martinez apoyo a
comerciantes de Morefia”
“Alcalde entrega 1,800 litros da
pintura para pueslos meltélicos
Morelia, Michoacan; 09 de
febrero del 2024.- E1 Presidente
Municipal de Marelia, Alfonso
Martinez Alcézar, entregd 1 mil
800 fitros de pintura para puestos
metalicos de la Asociacién de
Comerciantes y Organizaciones
Unidas 29 de abnl de Morelia
A.C."

Esta enlrega es un
reconocimiento que hace el
Gobiarno de Movelia a fas y los
miles de comerciantes que se
esfuerzan diariamente para ganar
su sustento y mover la economia
del municiplo, reconecio.

El Alcalde recordd que, en meses
pasados, el municipio enlregd
rollos de fela para proteger del sol
a los comerclanies de los
mercados sobre ruedas, como
parte de su compromiso en fa
atencion al sector,

Por su parte, el presidente de la
Asociacién de Comerciantes y
Organizaciones Unidas *29 de
abril de Morelia A.C.", Raul
Cortés Cuin, agradecit el apoyo
del Presidente Alfonso Martinez,
quian ha cumplido con sus
compromisos con el gremio,

En el evento, tarmbién estuvieron
presentes los tilulares de
Fomento Econémico, Guadalupe
Herrera Caiderén y de Servicios
Publicos, Nelzahualcdyoll
Vdzquez Vargas.”
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El dia 10 de febrero del 2024 en
la pagina oficial de “Michoacén
Imparcial” se realizé la
publicacién de una nola en
relacién a “HAREMOS LO QUE
NOS TOCA Y LO QUE NO
HICIERON LOS ANTERIORES:
ALFONSO MARTINEZ"
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Misma nota contenia lo siguiente:

“El Presidante Municipal Alfonso
Martinez Alcézar se reunié con
colonos pava informar las
accilones que el Ayuntaniento de
Morelia realizaran durante el
presente afio.

En un didlogo que toma en
cuenta e involucra a la
cludadanfa en las decisiones dol
municiplo, el Alcalde compartié
que en Morelia no se dejaré de
conslruir en este 2024, resallando
la creacién de 70 vialidades que
coneclarén a ios morelianos,

“La buena nolicia es que vamos &
hacer lo que nos (oca, més fo que
no hicleron los anteriores, Vamos
a hacer 70 vialidades solo en oste
ano", asevero,

Con la edificacion de fa Ciudad
Administrativa se concenlrardn a
las oficinas municipales en un
solo sifio, dentro del corazén del
Cenlro Hislérico, generando
aharros significativos para el
municipio al dejar de pagar renla,

Anuncié que, con la apertura del
Centro Autismo Morelia, se
brindaré atencion de primor nivel
con las mejores instalaciones de
todo México y el mundo; un
proyecto impulsada por la
Fresidenta Honoraria del DIF
Municipal, Paola Delgadillo
Hernédndez.

Enlre el paquete de obras el
Ayuntamianto de Morelia
construird 50 techumbres en
escuelas pablicas para que més
estudiantes puedan aprovechar
los espacios abiertos, lo que
Supera por mucho lo realizado
por una administracion normal,
Resallé que el rescale do los
ospacios publicos es fundamental
para su goblerno, por lo qus, asl
como se recupard el Boulevard
Garcila de Ledn, ahora se creardn
dos nuovos Parques Lineales en
tas avenidas Vicenle Rivapalacio
y Quinceo,

Esle ano seré de la atercidn a la
problematica del agua potable,
resalto Alfonso Martinez, al
subrayar que en su
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administracion culminara su
gestion con 29 nuevos pozos
profundos, es decir, e/ 30% de las
ya existenles.

Alfonso Martinez acep!d que ain
queda mucho por hacer, pero con
este ritrno de lrabajo los
morelianos verén que Morelia
serd olra ciudad, por lo que se
camina para que sea la mejor
lugar para vivir.”

| E1'dia 10 de febrero del 2024 en |

la pagina oficial de
"MICHOACAN INFORMATIVO"
se realizd la publicacion de una
nota en relacion a “"Queremos
que Morelia sea la ciudad mas
oducada do todo México:
Alfonso Martinez"

Misma nota contenia lo siguiente:
“Con el objetivo de posicionar a
Morelia como la ciudad lider en
oducacién en México, duranie la
administracion municipal de
Alfonso Martinez Alcézar, se han
implementado diversas acciones
que contribuyen a logrario, una
de elias es el programa de
Preparaloria Ablerta Comunitaria
dsl Colegio de Morefia que este
Jueves celebrd su primer
anivarsario con un total de 533
alumnos y alurnnas inscrilas,
Curante su participacion en la
celobracion el Alcalde informé
que se proyecla ampliar fa
esirategia de esle programa para
apoyar @ mas personas mediante
asesarlas virtuales con ayuda de
fag herramiontas tecnolégicas a
fin que las y los interesados
prosigan con sus esludios y
preparacién académica

Destacd el éxilo de esle
programa fue acords a!
surgimiento del Colegio de
Morefia en ef que se detecid
desde su primera administracion
que ef 80% de los dolitos oran
comelidos por jovenes que no
estudiaban nl trabajaban en of
municipio, por o cual invitd a
fodos y leas las inscritas an
Preparatoria Abierta Comunitaria
del CM & echarle ganas y lograr
que Morelia sea la ciudad mas
educada de México.

“Morelia es la tercora ciudad que
mas universidades per capifa
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tiene an ol pals y eso lisne que
ver en la educacion de nuesira
ciudad, es decir Morelia esti por
encima del promedio del nivel
educativo en México, pero no nos
vamos a conformar con 8so,
queremos que Morelia sea la
ciudad més educada de México"
aseveré el Alcalde, Alfonso
Martinez al

mismo tlempo de agradecer a las
¥ los que se han inscrito a este
programa.,

Por su parte, el alumno, Angel
Delgado Diaz refiri6 que la
Preparatoria es donde se explora
habilidades e inlereses para
desarroliar sus capacidades en
distinlos campos, un liempo de
crecimiento personal,
"descubrimos quiénes somos y
qué nos apasiona, a qué nos
queremos dedicar en un futuro®,
por lo cual agradecit al Alcalde,
Alforiso Martinez por el apoyo a
programa de la Preparatoria
Abierta Comunilaria y a las
auloridades municipales
involucradas para seguir
esludiando y aseguré que gracias
a esle tipo de programas "Morelia
sigue Briffando™.

Con este evento quedo de
manifiesto que desde que se le
olorgo la validez del programa y
arranco formalmente, el Colegio
de Morelia se ha deslacado como
¢l ceniro de asesoria comunitario
de estudios de preparaloria
abierta mas exitoso del estado.”

El dia 11 de febrero del 2024
lanto en el perfil de Facebook
como en la pégina oficial de
"Noticlasenmichoacan.com.mx”
se hizo una publicacion en
relacién de “Morelianos,
respaldan proyecto de Alfonso
Martinez”

Misma publicacién en Facebook
contenia lo siguiente: "Cierra
precampaiia con el PAN Morelia,
Mich.- - Clentos de miiitantes y
simpatizantes del Partido Accién
Nacional, convencidos de los
resultados y del liderazgo de
Alfonso Martinez Alcdzar, lo
acompanaron este sébado a su
cierre de precampaiia. Con
musica de batucada, silbatos y

‘banderines albiazules, Alfonso
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Martinez seludd o las y los
simpatizantes que circulaban
sobwa avenida Camolinas, en af
cruce covt Vantura Puenie™
En Ia misma publicacidn se anexa
@l link para poder leer ia nota
completa, ! cual fua anoxado en
ol primer apartado indiso 2), la
cual contenia lo sigulonte;
"Ciorra precampadia con ¢ PAN
Morolla, Mich. - .- Cientos do
miftantes y simpalizantes del
Partido Accion Nacional,
canvencidos de los rasultados y
deol Nerazgo de Alfonso Martinez |
Alcazar, lo acompafiaron esle
sibado & su clerre de
precampaiia
Con musiva de balucads, sibalos
¥ banderines albinzutes, Afonso
Marlinez salixdd a las y los
aimpahzantes que circulaban
solve avenida Camelings, en el
cruce con Veniuwa Puenle.
En ese lugar, Alonso Martinez
| enfrogd boisas ecoldgicas y
volantes afusivos a su
procandidaltura rumbo a /s
raeleccidn como Fresidante
Municipal de Moralia.
| Algunas con saludos alusivos
desde la veniana de sus
autamdviias y muchos mas
i haclendo sonar el claxon, fue
| como demosiraron su GPOYo a
| Adonso Martinez para que
conlinge un peviodo mas como
Alcside Morelia.
| Esto regpaldo, es ol resulfado da
iog resuftados da Alonso
Martinoz, Quien en poco menos
da lras affos loged sacar a la
i capital dei rezago y colocarls
|

como na de las mejores
ciudades para W en lodo
Maévico.”

De todo lo sefialado, se advierte que se ha detectado la existencia de gastos por
precampafia realizados por lo denunciados, lo cuales debieron ser reportados mediante el
informe de gastos correspondiente.

Cabe destacar que es necesario que el INE realice las investigaciones necesarias a través
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, para que se acrediten todos los gastos que ha
erogado el precandidato a la Presidencia de Morelia del Estado de Michoacan por los
Partido Politicos PAN y PRD, y que fueron sefialados anteriormente.

Ello porque, el C. Alfonso Jesls Martinez Alcazar en su calidad de Precandidato a
Presidente de Municipal (SIC) de Morelia por parte del PAN y del PRD, en el Proceso
Electoral Ordinario en el Estado de Michoacan, tiene la obligacion de cumplir con las leyes,
reglamentos, acuerdos y cualquier disposicion vigente en materia electoral.

Es por lo anterior que se solicita la investigacion de la conducta denunciada en la presente
queja, por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, a
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efecto de verificar en qué condiciones se han realizado los gastos antes mencionados y
que, en todo caso, tenian que ser reportados en tiempo real, el total de las operaciones
sefialadas en la presente queja; mismos que en caso de acreditarse por la autoridad,
deberan ser sancionados por no ser reportados conforme a las reglas de fiscalizacion v,
en su caso, negarle el derecho al registro al denunciado por no haber entregado su informe
de gastos de precampafia.

(..)

Los elementos ofrecidos por el denunciante en su escrito de queja son los
siguientes:

e Prueba técnica consistente en 189 (ciento ochenta y nueve) imagenes
consistentes en capturas de pantalla de imagenes de diversos medios
periodisticos, asi como de publicaciones en redes sociales.

e Prueba técnica consistente en 95 (noventa y cinco) ligas electrénicas de
diversos medios periodisticos, asi como de publicaciones en redes sociales.

II. Acuerdo de admisién. El veintinueve de febrero de dos mil veinticuatro, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion acord6 tener por recibido el escrito de queja
mencionado, registrarlo bajo el nuamero de expediente INE/Q-COF-
UTF/195/2024/MICH, notificar sobre su admision a la Secretaria Ejecutiva y a la
Presidencia de la Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, asi
como notificar la admisién y emplazamiento a los sujetos denunciados (Fojas 136 a
137 del expediente).

[ll. Publicacién en estrados del acuerdo de inicio del procedimiento queja.

a) El veintinueve de febrero de dos mil veinticuatro, se fij6 en los estrados que se
ocupan en la Unidad Técnica de Fiscalizacién, durante setenta y dos horas, el
acuerdo de inicio del procedimiento de mérito y la respectiva cédula de
conocimiento. (Fojas 138 a 141 del expediente).

b) El cinco de marzo de dos mil veinticuatro, se retiraron del lugar que ocupan los
estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de este Instituto, los acuerdos
referidos en el inciso precedente, mediante razones de publicacién y retiro, por lo
gue se hizo constar que dicho acuerdo y cédula fueron publicados oportunamente.
(Fojas 142 y 143 del expediente).

IV. Notificacién de inicio de procedimiento a la Secretaria Ejecutiva del

Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El veintinueve de febrero de
dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/7812/2024, la Unidad Técnica
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de Fiscalizacion informo a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General, el inicio del
procedimiento de mérito. (Fojas 144 a 147 del expediente).

V. Notificacion de inicio de procedimiento a la Presidencia de la Comisién de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. El veintinueve de febrero de dos
mil veinticuatro, mediante oficio INE/UTF/DRN/7782/2024, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion informo a la Presidencia de la Comisién de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, el inicio del procedimiento de mérito. (Fojas 148 a 151 del
expediente).

VI. Notificacién de inicio y emplazamiento al Partido Accion Nacional.

a) ElI cuatro de marzo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/8640/2024, se notificé el inicio y emplazamiento al Partido Accién
Nacional corriéndole traslado de la totalidad de constancias que integraron el
expediente. (Fojas 156 a 161 del expediente).

b) El diez de marzo de dos mil veinticuatro, mediante escrito con nimero RPAN-
0281/2024 el Partido Accién Nacional dio contestacién al emplazamiento, por lo que
de conformidad con el articulo 42, numeral 1, fraccion I, inciso e) del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, se transcribe lo
conducente: (Fojas 162 a 185 del expediente)

“...)

CONTESTACION GENERAL A LOS HECHOS
De la lectura del escrito de queja en estudio, se desprende que, se acusa al C. Alfonso
Jesus Martinez Alcaraz, en su calidad de precandidato a la Presidencia Municipal de
Morelia, estado de Michoacan de los partidos politicos nacionales Accién Nacional
y de la Revolucién Democratica, de:

e Omisidn de reportar 1 video, publicado el 9 de enero del 2024, en la pagina
personal del C. Alfonso Jesus Martinez Alcaraz, de la red social Facebook.

e Omisidn de reportar el evento de registro del C. Alfonso Jesus Martinez Alcaraz,
como precandidato a la Presidencia Municipal de Morelia, estado de Michoacan,
ante el Partido de la Revolucién Democrética

¢ Omision de reportar el evento de registro del C. Alfonso Jesus Martinez Alcaraz,

como precandidato a la Presidencia Municipal de Morelia, estado de Michoacan,
ante el Partido Accion Nacional
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e Omision de reportar el diversas notas periodisticas publicadas por medios de
comunicacion del estado de Machacan, en sus paginas oficiales y personales de
la red social Facebook mediante las cuales, dan a conocer el hecho noticioso del
registro del C. Alfonso JesUs Martinez Alcaraz, como precandidato a la
Presidencia Municipal de Morelia, estado de Michoacéan, ante el Partido Accién
Nacional y ante el Partido de la Revolucion Democratica.

Respecto de dichas imputaciones, no debe pasar por desapercibido de esa Unidad
Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral que, lo manifestado por el
denunciante en su escrito de queja, es completamente oscuro, impreciso y por demas
infundado, dado que las acusaciones vertidas a todas luces son genéricas, vagas e
imprecisas, puesto que no se encuentra ubicada en modo, tiempo, lugar y circunstancias.

Bajo este sustento, es pertinente que esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, tenga presente el criterio sustentado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en las siguientes jurisprudencias:

[Se transcribe Jurisprudencia 67/2002 QUEJAS SOBRE EL ORIGEN Y APLICACION
DE LOS RECURSOS DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS Y
AGRUPACIONES POLITICAS. REQUISITOS DE ADMISION DE LA DENUNCIA,
Jurisprudencia 16/2011 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL
DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONTITUTIVOS DE
INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA
QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA vy Jurisprudencia
36/2014 PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA
DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE PRETENDEN
DEMOSTRAR]

Bajo estas premisas, en el asunto que nos ocupa, los hechos denunciados a todas luces
deviene a ser infundados dado que no se encuentran soportados en medios de prueba
idoneos para acreditar los extremos de la acusacion, ademas de que la narrativa vertida
por la parte quejosa, en todo momento son vagos, imprecisos y genéricos, puesto que no
se expresan de manera clara y precisa las circunstancias de modo, tiempo y lugar que
hagan verosimil la version de los hechos denunciados, premisas necesarias que
proporcionan los elementos indispensables para establecer la posibilidad de que los actos
que se denuncian, efectivamente haya ocurrido, puesto que son el objeto esencial y
principal de un conjunto de exigencias para garantizar la gravedad y seriedad de los
motivos de la queja, del inicio del procedimiento sancionador en que se actla, y
primordiales para justificar que la autoridad entre en accion y realice las primeras
investigaciones, asi como la posible afectacion a terceros, al proceder a recabar los
elementos necesarios para la satisfaccién de su cometido.

En este orden de ideas, como es de verdad sabida y de derecho explorado, si de los
hechos narrados no existe la apariencia de ser verdaderos o creibles, de acuerdo a la
forma natural de ser de las cosas, al encontrarse caracteres de falsedad o irrealidad dentro
del relato, no se encuentra justificacion racional poner en obra a una autoridad, para
averiguar hechos carentes de verosimilitud dentro de cierta realidad en la conciencia
general de los miembros de la sociedad, de tal manera, que cuando se denuncien hechos
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gue no se encuentren ubicados en modo tiempo, lugar y circunstancias, dichas
acusaciones a todas luces se encuentran cubiertas de falta de credibilidad.

Es por ello que, en todo procedimiento sancionador se deben observar todos los principios
de derecho, entre los cuales se encuentra el relativo a que las quejas, denuncias
presentadas y procedimientos sancionadores que se inicien, que puedan constituir
infracciones a la normatividad electoral, deben estar sustentadas, en hechos claros y
precisos en los cuales se expliquen las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se
verificaron y aportar por lo menos un minimo de material probatorio a fin de que la
autoridad administrativa electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios que
conduzcan a iniciar su facultad investigadora, pues la omisién de alguna de estas
exigencias basicas no es apta para instar el ejercicio de tal atribucién y como consecuencia
el procedimiento iniciado con motivo de la queja o denuncia debe ser

declarado como infundado.

HECHOS DENUNCIADOS QUE SE ENCUENTRAN DEBIDAMENTE REPORTADOS
EN EL SISTEMA INTEGRAL DE FISCALIZACION

Se informa a esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral del que
todos y cada uno de los gastos realizados por el C. Alfonso Jesus Martinez Alcaraz, como
precandidato a la Presidencia Municipal de Morelia, estado de Michoacén, se encuentran
debidamente reportados en tiempo, forma y ante el Sistema Integral de Fiscalizacién "SIF",
ya sea en la contabilidad que tiene el Partido Accién Nacional o en la que tiene el Partido
de la Revolucion Democrética, segln quien haya realizado el gasto correspondiente.

De esta forma, respecto de los 2 eventos denunciados consistentes en:

e Evento de registro del C. Alfonso JesUs Martinez Alcaraz, como precandidato a la
Presidencia Municipal de Morelia, estado de Michoacan, ante el Partido de la
Revolucién Democrética

¢ Evento de registro del C. Alfonso Jesus Martinez Alcaraz, como precandidato a la
Presidencia Municipal de Morelia, estado de Michoacan, ante el Partido Accién
Nacional

Se manifiesta que, en relacién con el evento de registro del C. Alfonso Jesus Martinez
Alcaraz, como precandidato a la Presidencia Municipal de Morelia, estado de Michoacén,
ante el Partido Accion Nacional, se encuentra debidamente reportado y registrado en el
sistema Integral de Fiscalizacién "SIF", reporte que podra corroborarse mediante Detalle
de Gastos de Eventos Politicos, el que se exhibe con la presente y que obra con el
Informe remitido por el precandidato identificable mediante ID 5703, instrumento
juridico contable que a continuacién se reproduce para mayor referencia, al que se le
adjuntaron los insumos necesarios e indispensables para acreditar el egreso ejercicio:
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Misma suerte corre lo relativo al evento relativo a registro del C. Alfonso Jesus Martinez
Alcaraz, como precandidato a la Presidencia Municipal de Morelia, estado de Michoacan,
ante el Partido de la Revolucién Democratica, pues también se encuentra reportado en
el Sistema Integral de Fiscalizacion "SIF", situacion_gue _se acreditard con la
documentacidon _gque se acreditard con la documentacién gue presente dicho
instituto politico_ante esa autoridad fiscalizadora con motivo el desahogo del
emplazamiento gue se le hizo.

HECHOS DENUNCIADOS QUE SE ENCUENTRAN AMPARADOS EN LOS
DERECHOS HUMANOS DE LIBERTAD DE PRENSA Y EXPRESION

De la lectura al escrito de queja, se desprende que, el actor se duele de un sin nimero
de notas periodisticas, publicadas por diversos medios de comunicacion escrita, en
sus respectivas paginas de internet y redes sociales oficiales, mediante las cuales,
se publica el hecho noticioso del registro del C. Alfonso Jesus Martinez Alcaraz,
como precandidato a la Presidencia Municipal de Morelia, estado de Michoacan,
ante el Partido de la Revolucion Democratica y ante el Partido Accion Nacional,
material denunciado que, a todas luces, se encuentran amparados en la libertad de prensa
y de expresioén, derechos humanos tutelados por los articulos 1, 6 y 7 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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De esta manera, contrario a lo sefialado por la parte actora en el asunto que nos ocupa,
esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, al analizar el caudal
probatorio que integra el expediente en que se actla, atendiendo a las reglas generales
de la valoracion de las pruebas, la experiencia y la sana critica, podra arribar a la
conclusién de que el material denunciado por el quejoso, no se trata de inserciones
pagadas, lo que se trata es de "NOTAS PERIODISTICAS QUE DAN CUENTA DE
HECHOS NOTICIOSOS", mismas que se realizaron en el pleno ejercicio de la libertad de
expresién y de prensa, conforme a lo establecido en los articulos 1, 6 y 7 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que no existié ningln tipo de contrato o
pago de por medio para el desarrollo de las mismas, por lo que, de ninguna manera
se trata de adquisicion o aportaciones, pues se trata del desarrollo de la actividad
periodistica de los reportero, sin que medie algun tipo de contrato o instrumento
juridico que traiga consigo el pago o retribucién por el desarrollo de la entrevista,
por lo que no se generd algun tipo de gasto que se tuviera que reportarse a la
autoridad fiscalizadora.

En este sentido, como es bien sabido, en el sistema mexicano en los articulos 6° y 7° de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se encuentran reconocidos los
derechos a la libertad de expresion y a la informacién, que confieren a los individuos el
derecho de expresar su propio pensamiento y a buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole, por ello, el derecho de informacién protege al sujeto emisor, pero
también el contenido de la informacidn, el cual debe estar circunscrito a los mandatos
constitucionales, ya que si bien es cierto que en la Constitucién se establece que en la
discusién de ideas, el individuo es libre de expresarlas, también lo es que la libertad de
informacion constituye el nexo entre el Estado y la sociedad, y es el Estado al que le
corresponde fijar las condiciones normativas a las que el emisor de la informacion se debe
adecuar, con el objeto de preservar también al destinatario de la informacion, en tal virtud,
la libertad de expresion, en sus dos dimensiones, individual y social, debe atribuirse a
cualquier forma de expresion y si bien, no es un derecho absoluto, no deben establecerse
limites que resulten desproporcionados o irrazonables.

En este contexto, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos en la Declaracion de
Principios sobre Libertad de Expresion, en el principio 6, determiné que: "el periodismo es
la manifestacién primaria y principal de la libertad de expresion del pensamiento”;
asimismo, establecié: "la actividad periodistica debe regirse por conductas éticas, las
cuales en ningun caso pueden ser impuestas por los Estados"; por tanto, el respeto a las
libertades de expresion e informacion es relevante, tratandose de expresiones
formuladas como respuesta a una pregunta directa de un reportero, que por general
no estan sometidas a un guion predeterminado sino que son la manifestacion
espontanea que realiza el emisor como respuesta a su interlocutor, con
independencia de si la entrevista es resultado de un encuentro casual o producto
de unainvitacién anterior.

En este orden de ideas, también resulta relevante lo establecido por la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, en la Declaracion de Principios sobre Libertad de
Expresion, de que la libertad de expresion, "en todas sus formas y manifestaciones" es un
derecho fundamental e inalienable, inherente a todas las personas; asimismo, que toda
persona "tiene derecho a comunicar sus opiniones por cualquier medio y forma". Lo
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anterior incluye, como se ha sefialado, cualquier expresion con independencia del género
periodistico de que se trate o la forma que adopte, por ello, ha considerado qu "la libertad
e independencia de los periodistas es un bien que es preciso proteger y garantizar”, por lo
gue las restricciones autorizadas para la libertad de expresion deben ser las "necesarias
para asegurar" la obtencién de cierto fin legitimo.

Por lo anterior, el respeto a las libertades de expresion e informacién es relevante,
tratdndose de expresiones formuladas como respuesta a una pregunta directa de un
reportero, que por general no estan sometidas a un guion predeterminado, sino que
son la manifestacion espontdnea que realiza el emisor como respuesta a su
interlocutor, con independencia de si la entrevista es resultado de un encuentro
casual o producto de una invitacién anterior.

En tal virtud, declaraciones publicas, formuladas en el contexto de una entrevista, cuyo
formato se presenta al publico como abierto, no deben restringirse por considerar que el
formato de su presentacién es, en si mismo, ilegal o extraordinario, porque la libertad de
expresién protege cualquier forma de expresion y de género periodistico, como lo es en
el asunto que nos ocupa.

Por otro lado, la nota periodistica es una relacién creativa cuyo objeto principal es formar
la opinion del pablico a través de la informacion de un suceso o de una informacién, por
sus caracteristicas se opone a lo escueto de la crénica, ya que es el medio por el cual el
periodista puede emplear a fondo su talento redactor en el ejercicio de su libertad de
expresion y labor periodistica, toda vez que debe contener una profundidad investigacion
gue requiere técnica narrativa y descriptiva de los hechos noticiosos, debe ser objetiva y
realista de los acontecimientos, por ello tiene sus propias tiene sus propias reglas y su
propia estructura para que la persona que la lea pueda entenderla.

En razoén a lo anterior, y toda vez que la actividad ordinaria de los periodistas supone el
ejercicio de libertades constitucionales, para cuya restriccion deben existir intereses
imperativos en una sociedad democratica que requieran salvaguarda y, si bien el principio
de equidad en la contienda es uno de tales fines, no toda expresién supone una
vulneracion a dicho principio, ya que para ello es necesario analizar las circunstancias de
cada caso y determinar las consecuencias juridicas que correspondan, pues, en las
contiendas electorales los limites a la libertad de expresién cobran sentido en una
sociedad que, por antonomasia, es plural y que posee el derecho a estar informada de las
diversas y frecuentemente antitéticas creencias u opiniones de los actores politicos, asi
como de toda informacion que, siendo respetuosa de la preceptiva constitucional, es
generada al amparo del ejercicio genuino de los distintos géneros periodisticos; por ello,
en todo momento se debe reconocer que la funcién de una contienda electoral es permitir
el libre flujo de las distintas manifestaciones u opiniones de los ciudadanos y demas
actores politicos, es decir, la existencia de un mercado de las ideas, el cual se ajuste a los
limites constitucionales.

HECHO DENUNCIADOS QUE SE ENCUENTRAN FUERA DEL PLAZO DE

PRECAMPANA Y AMPARADOS EN EL DERECHO HUMANO DE LIBERTAD DE
EXPRESION
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Esa Unidad Técnica de Fiscalizacion el Instituto Nacional Electoral, debe tomar en cuenta
gue, mediante acuerdo identificado con el nimero ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE EN ACATAMIENTO A LA
SENTENCIA DICTADA POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION EN EL EXPEDIENTE SUP-RAP-210/2023, SE
ESTABLECEN LAS FECHAS DE INICIO Y FIN DEL PERIODO DE PRECAMPANAS
PARA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2023-2024, ASIi COMO DIVERSOS
CRITERIOS RELACIONADOS CON ESTAS, marcado con la clave INE/CG563/2023, se
establecié que el periodo de precampafia de las precandidaturas a las presidencias
municipales de Michoacén, fue:

e Del viernes 12 de enero del2024, al sabado 10 de febrero del 2024

Bajo estas circunstancias, esa Unidad Técnica de Fiscalizacion, también debe tomar en
cuenta que, respecto del video denunciado, publicado el 9 de enero del 2024, en la pagina
personal del C. Alfonso JesUs Martinez Alcaraz, de la red social Facebook, en primer
lugar, ademas de que no se trata de un acto de proselitismo electoral, pues solo se
da un aviso de una pretension de buscar una precandidatura a cargo de eleccién popular,
si realizar algun tipo expresion inequivoca que se relaciones con llamado al voto,
promocién de candidatura, plataforma electoral o algun partido politico, son actos que se
encuentran fuera de periodo fiscalizable de las precampafias relativas al proceso electoral
local ordinario 2023-2024, del estado de Michoacan, tal y como se especifica en el
siguiente concentrado:

PUBLICACION DE | PERIODO FISCALIZABLE DE
VIDEO PRECAMPANAS, ACUERDO |  DIFERENCIA
DENUNCIADO INE/CG563/2023 |

Del viernes 12 de enero del 2024, |
al sabado 10 de febrero del 2024 |

3 dias antes del
inicio de
precampana

9 de enero del 2024

Bajo estas premisas, al analizar los periodos de precampafia de manera conjunta con la
fecha en que se publicé el video denunciado, conforme a las reglas generale de la
valoracioén de las pruebas, la experiencia y la sana critica, es dable colegir que, por la
fecha de la publicacién del material, ademas de no tener tientes electorales, sale de la
competencia de la Unidad Técnica de Fiscalizacion para conocer o auditar algun
gasto derivado del video denunciado.

De la guiza argumental, es importante destacar que, la elaboracién del video denunciado
tiene una fabricacién casera, pues a simple vista y sin ser perito en la materia, se puede
apreciar que el material denunciado no contiene trabajos profesionales del que se pudiera
generar algun tipo de erogacién por concepto de gastos de produccion del video.

Misma suerte corre lo relativo a la publicacién del mismo, pues, no se trata de algun tipo
de contratacion de pauta en internet, pues, en esencia es una publicacion realizada en la
pagina personal del C. Alfonso JesUs Martinez Alcaraz, de la red social Facebook,
publicacion de la que, ademas de que, no contienen tintes electorales, no se debe pasar
por desapercibido que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Federacion, ha resuelto que la difusion de la imagenes y/o videos en las paginas
personales de las redes sociales como son las de "Facebook, YouTube, Instagram, y X"
de las personas que no constituyen actos de campafia, por lo que, en buena légica juridica,
esas publicaciones que se alojan en las redes sociales, no generan gastos adicionales
gue reportar a la autoridad fiscalizadora

En este sentido, es importante destacar que para tener acceso a las publicaciones de las
paginas personales de las redes sociales de "Facebook, YouTube, Instagram, y X" que se
denuncian en el asunto que nos ocupa, para su acceso se requiere de un interés por
parte de los usuarios registrados, por lo que carece de difusién indiscriminada o
automatica hacia toda la ciudadania, por ello, contrario a lo que pretende hacer valer la
parte actora en el asunto que nos ocupa, de ninguna manera genera un gasto adicional
gue pudiera ser reportado a la autoridad fiscalizadora, pues al tratarse de paginas
personales de dichas redes sociales, las publicaciones y su difusién en todo momento se
encuentra amparada por la libertad de expresién, derecho humano consagrado en el
articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, precepto
constitucional del que se desprende que toda persona tiene derecho de acceder
libremente a una informacion plural y oportuna, asi como buscar y recibir y difundir ideas
de toda indole por cualquier medio de expresion, a través de la difusién de mensajes y
videos por Internet en su portal personal, medio de comunicacién es abierto
Unicamente a sus seguidores, mediante el cual se maximizan las libertades de expresion
informacion para constituir o contribuir al desarrollo de una sociedad mas democratica e
informada, misma que, para su acceso se tendrd que tener un interés personal de los
interesados consistente en saber lo que se suba, publique y/o difunda.

Bajo estas Circunstancias, en reiteradas ocasiones se ha sostenido que, las publicaciones
realizadas en las paginas personales de las redes sociales de "Facebook, YouTube,
Instagram, y X" de ninguna manera se tratan de inserciones y/o publicaciones pagadas,
pues en esencia se trata de un mensaje personal, espontaneo, simple sencillamente
relativos al ejercicio del derecho a la libertad de expresién establecido en el articulo 6 de
la Carta Magna, tal y como lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en el siguiente criterio jurisprudencial.

[Se transcribe Jurisprudencia 18/2016 LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE
ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDESSOCIALES.]

Bajo esta cadena argumentativa, no se debe de perder de vista que por parte de esa
Unidad Técnica de Fiscalizacion, del Instituto Nacional Electoral, que por regla general,
las fotografias y videos alojados en la paginas personales de las redes sociales de
"Facebook, YouTube, Instagram, y X" se tratan de fabricaciones caseras en el que no se
utiliza algin aparato o equipo profesional que generara un costo, pues se puede apreciar
este tipo de fotografias y videos, pueden ser tomadas generalmente con una camara digital
o un teléfono celular, actividad que se trata de una practica muy asociada a las redes
sociales personales ya que es comun subir cualquier fotos y videos a dichas plataformas,
en las que, a todas luces se aprecian trabajos de una fabricacién casera, en virtud de que
no se aprecia la existencia de un trabajo profesional, estudios profesionales, iluminacién
profesional, retoques en caso de las fotografias, y en cado del video, no existe cambios
de cuadro o de imagenes que pudiera presumirse alguin tipo de edicién yi posproduccién,
por lo tanto, atendiendo a las reglas generales de la valoracién de la prueba, la experiencia
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y la sana critica, podréa arribar a la conviccion de que no genera un gasto adicional que
pudiera ser reportado a la autoridad fiscalizadora.

Aunado a lo anterior, es importante destacar que, también ha sido criterio reiterado del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral que, respecto de las redes sociales, en
dichas plataformas de internet los usuarios pueden registrarse sin costo alguno, asi como
compartir diversos contenidos tales como videos, fotografias, articulos, documentos, e
informacion en general sin algin costo, como lo sefialan las mismas redes sociales.?!

Asimismo, debe precisarse que el procedimiento de creacién de una pagina en la red
social "Facebook, YouTube, Instagram, y X", no requiere pago alguno para su creacion, ni
tampoco genera alguiin costo por la colocacién de contenido en la misma (textos, imagenes
o videos). En virtud que, una vez creada la pagina, se tienen disponibles la opciones:
Escribe una publicacion, Album de fotos, Video en vivo, asi como las multiples opciones
de navegacion y actividad; bajo estas circunstancias, , la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha determinado que las redes sociales se
tratan de medios de comunicacién de caracter pasivo, toda vez que, en principio, sélo
tienen acceso a ellas los usuarios que se encuentran registrados en la misma, en ese
sentido, sus contenidos, en principio, no provoca que se dé una difusiéon automatica, ya
gue paratener acceso a determinada pagina o perfil es necesario que, previamente, exista
la intencién clara de acceder a cierta informacion, pues, en el uso ordinario, no se provoca
un acceso espontaneo, sino que, para consultar el perfil de un usuario es necesario tomar
la determinacion adicional de formar parte de dicha red.

Al respecto y acorde con lo sostenido en multiples ocasiones por la Sala Superior, el uso
de las redes sociales no tiene el alcance de provocar una difusion espontanea y
automatica de la informacion que se publica, pues para que los mensajes puedan llegar a
los pretendidos receptores del mismo, deben ser estos Ultimos quienes asuman un rol
activo y por voluntad propia accedan a la informacién que se pretende divulgar.

Es decir, para estar en aptitud de conocer las publicaciones en los diversos perfiles de
"Facebook, YouTube, Instagram, y X" es necesario que los usuarios realicen una serie de
actos encaminados a tal fin. Asi, en principio se debe ingresar la direccion electronica de
la red social de interés y que el usuario tenga una cuenta en dicha red social.

Bajo estas circunstancias, cobra mayor sentido cuando la cuenta o perfil interactda con
otras, a través de una red de "amigos" y/o "seguidores" que son seleccionados de manera
voluntaria, a través de la cuenta creada, a través de distintas vias, por un lado, cuando el
usuario envia una "solicitud de amistad" a otro perfil, o cuando recibe dicha solicitud y la
"acepta”, o bien, al seleccionar la opcion de "seguir" o "like" a distintas paginas, por
contener informacidn de interés, en cualquier ambito de la vida del cuentahabiente (social,
cultural, entretenimiento), por ello, las redes sociales permiten al usuario conocer
informacion contenida en perfiles distintos a los que integran la red de "amigos" y/o
"seguidores”, para lo cual, se debe ingresar al buscador de "Facebook, YouTube,
Instagram, y X" y en el recuadro de "busqueda" escribir el nombre de ese perfil y o tema

* Como lo sefiala el centro de ayuda de Twitter: "¢ Necesito algo en especial para usar el servicio? Todo lo que necesitas para usar Twitter e una conexion
a Internet o un teléfono movil, jUnete a nosotros! Una vez que te hayas registrado, podrds comenzar a buscar y a seguir cuentas cuyos Tweets te interesen.
Y nosotros también te recomendaremos cuentas estupendas que te pueden gustar (...)
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de interés; hecho lo anterior, tendra acceso, s6lo en ese momento, a la informacién que
esa cuenta ha publicado, siempre que el perfil buscado tenga el caracter de publico.

En este escenario, dado que la denuncia se refiere a la existencia de paginas en las redes
sociales "Facebook, YouTube, Instagram, y X" de la que se advierten diversas
publicaciones que se realizaron, resulta valido concluir que para conocer la misma es
necesario que aquellas personas que accedan a la cuenta descrita tengan una cuenta de
esa red social y la voluntad de conocer el contenido si resulta de su interés; es decir, se
requiere de la voluntad de las personas para acceder a la red social y conocer las
publicaciones que ahi se realizan; esto es, se debe "ingresar" a buscar la informacion; o
bien, si esta se visualiza en el perfil de un usuario por "identificarse" bajo un criterio de
segmentacion respecto alguna preferencia por la informacién que le llega, también es
necesario que acceda al contenido (cuando se trata de fotos o videos) o que dé
seguimiento a la pagina que se encuentra detras.

En este sentido, esta autoridad no cuenta con elementos de prueba que le permitan
acreditar siquiera de manera indiciaria que los sujetos incoados erogaron gastos para la
operacion y manejo de la pagina de "Facebook, YouTube, Instagram, y X", por
consiguiente, al no acreditarse la presunta infraccién, no es posible aducir omisién por
parte de los sujetos denunciados de reportar con veracidad la totalidad de los recursos
utilizados en sus informes de ingresos y gastos de la campafia respectiva.

Asi, por cuanto hace a la materia del presente, esta autoridad electoral ha agotado la linea
de investigacion y valorado la totalidad de los elementos probatorios encontrados, en
atencién al principio de exhaustividad2, por lo que se concluye que no existe violacion a
la normatividad electoral con motivo del manejo y publicidad en las redes sociales
"Facebook, YouTube y X" que se denuncian.

CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Con base en lo expuesto en el cuerpo del presente escrito, esa Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, tiene el deber garante de ponderar una parte
de los hechos denunciados, ademas de no tener tintes electorales, sale de la
competencia de la Unidad Técnica de Fiscalizacion para conocer o auditar algun
gasto derivado del video denunciado, ademéas de no ser electoral, su difusién se
hizo en el 9 de enero del 2024, es decir 3 dias antes del inicio de precampafia, ya que
esta etapa del proceso electoral local ordinario 2023-2024, corri6 del viernes 12 de
enero del 2024, al sdbado 10 de febrero del 2024; los eventos de denunciados del
registro del C. Alfonso JesUs Martinez Alcaraz, como precandidato a la Presidencia
Municipal de Morelia, estado de Michoacéan, ante el Partido de la Revolucion
Democrética y ante el Partido Accion Nacional, se encuentran registrados en el
Sistema Integral de Fiscalizacién "SIF" y otros hechos denunciados, se encuentran
amparados en los derechos humanos de la libertad de prensa y de la libertad de
expresion, ejercida por el C. y por diversos medios de comunicacién escrita,
tutelados por los articulos 6 y 7 de Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano,
premisas con las que, al analizar el caudal probatorio del asunto en estudio, conforme a
las reglas generales de la valoracion de las pruebas, la experiencia y la sana critica, en
primer lugar, podré arribar a la conclusién de que el Partido Accion Nacional, no tiene
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algun grado de responsabilidad en los hechos que se investigan, por tanto, determinar
como infundado el presente procedimiento sancionador en materia de fiscalizacion.

Amén de lo anterior, esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral,
en todo momento debe tomar en cuenta que los argumentos que vierte la parte actora en
el asunto que nos ocupa, son obscuros y confusos, de modo que no es posible considerar
gue exista conducta alguna que sea reprochable por la norma electoral, pues de ninguna
manera medio o razén alguna pueden ser los argumentos del quejoso como viables, pues
se encuentran redactados en términos anfibologicos, toda vez que refiere hechos
genéricos e imprecisos, ya que se limita a sefialar las supuestas situaciones o motivos
Unica y exclusivamente a su punto de vista, sin que exista una prueba idénea con la que
acredite los extremos de sus imputaciones; lo que desde luego es absolutamente
inverosimil, pues es de explorado derecho que "quien afirma se encuentra obligado a
probar”, y el quejoso se limita a hacer una serie de imputaciones, sin ofrecer medios de
conviccion ni tan si quiera medianamente razonables para estimar remotamente posible
dichas afirmaciones, de ahi que ademas resulte improcedente por ser frivola la queja
en comento, ello en términos de lo dispuesto en el articulo 30, numeral 1 fraccion 1l del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral en relacién al articulo 440 numeral 1, inciso e) fracciones I, Il, lll, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, disposiciones que se citan
"adliteram” de la siguiente forma: (...)

(...)

Con base en todo lo manifestado en el cuerpo del presente escrito de cuenta, atendiendo
a las reglas generales de la valoracién de la prueba, la experiencia y la sana critica, se
debe concluir que el presente procedimiento en materia de fiscalizacién, a todas luces es
plenamente infundado.

Por otro lado, por asi convenir a los intereses que se representan, desde este momento
se ofrecen las siguientes:

PRUEBAS
1. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, Consistente en todas y cada una de las
actuaciones que integren el expediente en que se actla, en todo lo que favorezca a los
intereses del C. Alfonso Jeslis Martinez Alcaraz, en su calidad de precandidato a la
Presidencia Municipal de Morelia, estado de Michoacdn de los partidos politicos
nacionales Accion Nacional y de la Revolucién Democratica, asi como a dichos institutos
politicos.

2. PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA, Consistente en
sano criterio de esa autoridad resolutora, al analizar logica y juridicamente todas y cada
una de las actuaciones que integren el expediente en que se actla, en todo lo que
favorezca a los intereses del C. Alfonso Jesls Martinez Alcaraz, en su calidad de
precandidato a la Presidencia Municipal de Morelia, estado de Michoacan de los partidos
politicos nacionales Accion Nacional y de la Revolucién Democrética, asi como a dichos
institutos politicos, asi como a dichos institutos politicos.
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Las pruebas mencionadas con anterioridad, se relacionan con todo lo manifestado en el
cuerpo del presente escrito, de las que se solicita sean admitidas, ordenar su desahogo y
en su momento valoradas y tomadas en cuenta al momento de emitir la resoluciéon
correspondiente, misma que necesariamente debe ser declarando infundado el presente
procedimiento.

(..)

VII. Notificacion de inicio y emplazamiento al Partido de la Revolucion
Democratica.

a) El cinco de marzo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/2529/2024, se notificd el inicio y emplazamiento al Partido de la
Revolucién Democrética corriéndole traslado de la totalidad de constancias que
integraron el expediente. (Fojas 186 a 191 del expediente)

b) El siete de marzo de dos mil veinticuatro, mediante oficio sin numero, el Partido
de la Revolucién Democratica dio contestacion al emplazamiento, por lo que de
conformidad con el articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e€) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe lo
conducente: (Fojas 192 a 220 del expediente)

“...)
ENCUANTOALOSHECHOS:

CONTESTACION GENERAL A LOS HECHOS
De la lectura del escrito de queja en estudio, se desprende que, se acusa al C. Alfonso
Jesls Martinez Alcaraz, en su calidad de precandidato ala Presidencia Municipal de
Morelia, estado de Michoacan de los partidos politicos nacionales Accién Nacional
y de la Revolucién Democratica, de:

e Omisién de reportar 1 video, publicado el 9 de enero del 2024, en la pagina
personal del C. Alfonso Jesus Martinez Alcaraz, de la red social Facebook.

e Omisidn de reportar el evento de registro del C. Alfonso Jesus Martinez Alcaraz,
como precandidato a la Presidencia Municipal de Morelia, estado de Michoacén,
ante el Partido de la Revolucién Democratica

e Omision de reportar el evento de registro del C. Alfonso Jesus Martinez Alcaraz,
como precandidato a la Presidencia Municipal de Morelia, estado de Michoacén,
ante el Partido Accién Nacional

e Omisidn de reportar el diversas notas periodisticas publicadas por medios de
comunicacion del estado de Machacan, en sus péaginas oficiales y personales de
la red social Facebook mediante las cuales, dan a conocer el hecho noticioso del
registro del C. Alfonso Jesus Martinez Alcaraz, como precandidato a la

44



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/195/2024/MICH

Presidencia Municipal de Morelia, estado de Michoacan, ante el Partido Accion
Nacional y ante el Partido de la Revolucién Democratica.

Respecto de dichas imputaciones, no debe pasar por desapercibido de esa Unidad
Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral que, lo manifestado por el
denunciante en su escrito de queja, es completamente oscuro, impreciso y por demas
infundado, dado que las acusaciones vertidas a todas luces son genéricas, vagas e
imprecisas, puesto que no se encuentra ubicada en modo, tiempo, lugar y circunstancias.

Bajo este sustento, es pertinente que esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, tenga presente el criterio sustentado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en las siguientes jurisprudencias:

[Se transcribe Jurisprudencia 67/2002 QUEJAS SOBRE EL ORIGEN Y APLICACION
DE LOS RECURSOS DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS Y
AGRUPACIONES POLITICAS. REQUISITOS DE ADMISION DE LA DENUNCIA vy
Jurisprudencia 36/2014 PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN
DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE
PRETENDEN DEMOSTRAR]

Bajo estas premisas, en el asunto que nos ocupa, los hechos denunciados a todas luces
deviene a ser infundados dado que no se encuentran soportados en medios de prueba
idoneos para acreditar los extremos de la acusacion, ademas de que la narrativa vertida
por la parte quejosa, en todo momento son vagos, imprecisos y genéricos, puesto que no
se expresan de manera clara y precisa las circunstancias de modo, tiempo y lugar que
hagan verosimil la version de los hechos denunciados, premisas necesarias que
proporcionan los elementos indispensables para establecer la posibilidad de que los actos
que se denuncian, efectivamente haya ocurrido, puesto que son el objeto esencial y
principal de un conjunto de exigencias para garantizar la gravedad y seriedad de los
motivos de la queja, del inicio del procedimiento sancionador en que se actla, y
primordiales para justificar que la autoridad entre en accion y realice las primeras
investigaciones, asi como la posible afectacion a terceros, al proceder a recabar los
elementos necesarios para la satisfaccién de su cometido.

En este orden de ideas, como es de verdad sabida y de derecho explorado, si de los
hechos narrados no existe la apariencia de ser verdaderos o creibles, de acuerdo a la
forma natural de ser de las cosas, al encontrarse caracteres de falsedad o irrealidad dentro
del relato, no se encuentra justificacién racional poner en obra a una autoridad, para
averiguar hechos carentes de verosimilitud dentro de cierta realidad en la conciencia
general de los miembros de la sociedad, de tal manera, que cuando se denuncien hechos
gue no se encuentren ubicados en modo tiempo, lugar y circunstancias, dichas
acusaciones a todas luces se encuentran cubiertas de falta de credibilidad.

Es por ello que, en todo procedimiento sancionador se deben observar todos los principios
de derecho, entre los cuales se encuentra el relativo a que las quejas, denuncias
presentadas y procedimientos sancionadores que se inicien, que puedan constituir
infracciones a la normatividad electoral, deben estar sustentadas, en hechos claros y
precisos en los cuales se expliquen las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se
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verificaron y aportar por lo menos un minimo de material probatorio a fin de que la
autoridad administrativa electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios que
conduzcan a iniciar su facultad investigadora, pues la omisién de alguna de estas
exigencias basicas no es apta para instar el ejercicio de tal atribucién y como consecuencia
el procedimiento iniciado con motivo de la queja o denuncia debe ser

declarado como infundado.

HECHOS DENUNCIADOS QUE SE ENCUENTRAN DEBIDAMENTE REPORTADOS
EN EL SISTEMA INTEGRAL DE FISCALIZACION

Se informa a esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral del que
todos y cada uno de los gastos realizados por el C. Alfonso Jesus Martinez Alcaraz, como
precandidato a la Presidencia Municipal de Morelia, estado de Michoacén, se encuentran
debidamente reportados en tiempo, forma y ante el Sistema Integral de Fiscalizacién "SIF",
ya sea en la contabilidad que tiene el Partido Accién Nacional o en la que tiene el Partido
de la Revolucion Democratica, seglin quien haya realizado el gasto correspondiente.

De esta forma, respecto de los 2 eventos denunciados consistentes en:

e Evento de registro del C. Alfonso JesUs Martinez Alcaraz, como precandidato a la
Presidencia Municipal de Morelia, estado de Michoacéan, ante el Partido de la
Revolucién Democrética

¢ Evento de registro del C. Alfonso Jesus Martinez Alcaraz, como precandidato a la
Presidencia Municipal de Morelia, estado de Michoacéan, ante el Partido Accion
Nacional

Se manifiesta que, en relacién con el evento de registro del C. Alfonso Jesus Martinez
Alcazar, como precandidato a la Presidencia Municipal de Morelia, estado de Michoacan,
ante el Partido de la Revolucién Democratica, se encuentra debidamente reportado y
registrado en el sistema Integral de Fiscalizacion "SIF", reporte que se efectlio a través de
la siguiente pdliza contable NOMBRE DEL PRECANDIDATO, ALFONSO JESUS
MARTINEZ ALCAZAR, PERIODO DE OPERACION:1, NUMERO DE POLIZA:1, TIPO DE
POLIZA: NORMAL, SUBTIPO DE POLIZA: DIARIO, DESCRIPCION DE LA POLIZA:
R0001 REGISTRO BANDA DE MUSICA Y BANDERAS Y DEMAS POR APORTACION
EN ESPECIE DEL MILITANTE GILBERTO CORTES ROCHA, instrumento juridico
contable que a continuacién se reproduce para mayor referencia, al que se le adjuntaron
los insumos necesarios e indispensables para acreditar el egreso ejercicio:
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Misma suerte corre lo relativo al evento relativo a registro del C. Alfonso JesuUs Martinez
Alcaraz, como precandidato a la Presidencia Municipal de Morelia, estado de Michoacan,
ante el Partido de la Revolucién Democratica, pues también se encuentra reportado en
el Sistema Integral de Fiscalizacion "SIF", situacibn _gque se acreditard con la
documentacién que se acreditara con la documentacién que presente dicho
instituto politico_ante esa autoridad fiscalizadora con motivo el desahogo del
emplazamiento gue se le hizo.

HECHOS DENUNCIADOS QUE SE ENCUENTRAN AMPARADOS EN LOS
DERECHOS HUMANOS DE LIBERTAD DE PRENSA Y EXPRESION

De la lectura al escrito de queja, se desprende que, el actor se duele de un sin nimero
de notas periodisticas, publicadas por diversos medios de comunicacidn escrita, en
sus respectivas paginas de internet y redes sociales oficiales, mediante las cuales,
se publica el hecho noticioso del registro del C. Alfonso JesUs Martinez Alcaraz,
como precandidato a la Presidencia Municipal de Morelia, estado de Michoacan,
ante el Partido de la Revolucién Democrética y ante el Partido Accién Nacional,
material denunciado que, a todas luces, se encuentran amparados en la libertad de prensa
y de expresioén, derechos humanos tutelados por los articulos 1, 6 y 7 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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De esta manera, contrario a lo sefialado por la parte actora en el asunto que nos ocupa,
esa Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, al analizar el caudal
probatorio que integra el expediente en que se actla, atendiendo a las reglas generales
de la valoracion de las pruebas, la experiencia y la sana critica, podra arribar a la
conclusién de que el material denunciado por el quejoso, no se trata de inserciones
pagadas, lo que se trata es de "NOTAS PERIODISTICAS QUE DAN CUENTA DE
HECHOS NOTICIOSOS", mismas que se realizaron en el pleno ejercicio de la libertad de
expresién y de prensa, conforme a lo establecido en los articulos 1, 6 y 7 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que no existié ningln tipo de contrato o
pago de por medio para el desarrollo de las mismas, por lo que, de ninguna manera
se trata de adquisicion o aportaciones, pues se trata del desarrollo de la actividad
periodistica de los reportero, sin que medie algin tipo de contrato o instrumento
juridico que traiga consigo el pago o retribucién por el desarrollo de la entrevista,
por lo que no se generd algun tipo de gasto que se tuviera que reportarse a la
autoridad fiscalizadora.

En este sentido, como es bien sabido, en el sistema mexicano en los articulos 6° y 7° de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se encuentran reconocidos los
derechos a la libertad de expresion y a la informacién, que confieren a los individuos el
derecho de expresar su propio pensamiento y a buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole, por ello, el derecho de informacién protege al sujeto emisor, pero
también el contenido de la informacidn, el cual debe estar circunscrito a los mandatos
constitucionales, ya que si bien es cierto que en la Constitucién se establece que en |
discusién de ideas, el individuo es libre de expresarlas, también lo es que la libertad de
informacion constituye el nexo entre el Estado y la sociedad, y es el Estado al que le
corresponde fijar las condiciones normativas a las que el emisor de la informacion se debe
adecuar, con el objeto de preservar también al destinatario de la informacion, en tal virtud,
la libertad de expresion, en sus dos dimensiones, individual y social, debe atribuirse a
cualquier forma de expresion y si bien, no es un derecho absoluto, no deben establecerse
limites que resulten desproporcionados o irrazonables.

En este contexto, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos en la Declaracion de
Principios sobre Libertad de Expresion, en el principio 6, determiné que: "el periodismo es
la manifestacién primaria y principal de la libertad de expresion del pensamiento”;
asimismo, establecié: "la actividad periodistica debe regirse por conductas éticas, las
cuales en ningln caso pueden ser impuestas por los Estados"; por tanto, el respeto a las
libertades de expresion e informacion es relevante, tratandose de expresiones
formuladas como respuesta a una pregunta directa de un reportero, que por general
no estan sometidas a un guion predeterminado sino que son la manifestacion
espontanea que realiza el emisor como respuesta a su interlocutor, con
independencia de si la entrevista es resultado de un encuentro casual o producto
de unainvitacién anterior.

En este orden de ideas, también resulta relevante lo establecido por la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, en la Declaracion de Principios sobre Libertad de
Expresion, de que la libertad de expresion, "en todas sus formas y manifestaciones" es un
derecho fundamental e inalienable, inherente a todas las personas; asimismo, que toda
persona "tiene derecho a comunicar sus opiniones por cualquier medio y forma". Lo
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anterior incluye, como se ha sefialado, cualquier expresion con independencia del género
periodistico de que se trate o la forma que adopte, por ello, ha considerado qu "la libertad
e independencia de los periodistas es un bien que es preciso proteger y garantizar", por lo
gue las restricciones autorizadas para la libertad de expresién deben ser las "necesarias
para asegurar" la obtencién de cierto fin legitimo.

Por lo anterior, el respeto a las libertades de expresién e informacién es relevante,
tratdndose de expresiones formuladas como respuesta a una pregunta directa de un
reportero, que por general no estan sometidas a un guion predeterminado, sino que
son la manifestacion espontdnea que realiza el emisor como respuesta a su
interlocutor, con independencia de si la entrevista es resultado de un encuentro
casual o producto de una invitacion anterior.

En tal virtud, declaraciones publicas, formuladas en el contexto de una entrevista, cuyo
formato se presenta al publico como abierto, no deben restringirse por considerar que el
formato de su presentacion es, en si mismo, ilegal o extraordinario, porque la libertad de
expresién protege cualquier forma de expresion y de género periodistico, como lo es en
el asunto que nos ocupa.

Por otro lado, la nota periodistica es una relacién creativa cuyo objeto principal es formar
la opinion del pablico a través de la informacion de un suceso o de una informacién, por
sus caracteristicas se opone a lo escueto de la crénica, ya que es el medio por el cual el
periodista puede emplear a fondo su talento redactor en el ejercicio de su libertad de
expresion y labor periodistica, toda vez que debe contener una profundidad investigacion
gue requiere técnica narrativa y descriptiva de los hechos noticiosos, debe ser objetiva y
realista de los acontecimientos, por ello tiene sus propias tiene sus propias reglas y su
propia estructura para que la persona que la lea pueda entenderla.

En razoén a lo anterior, y toda vez que la actividad ordinaria de los periodistas supone el
ejercicio de libertades constitucionales, para cuya restriccion deben existir intereses
imperativos en una sociedad democratica que requieran salvaguarda y, si bien el principio
de equidad en la contienda es uno de tales fines, no toda expresién supone una
vulneracion a dicho principio, ya que para ello es necesario analizar las circunstancias de
cada caso y determinar las consecuencias juridicas que correspondan, pues, en las
contiendas electorales los limites a la libertad de expresién cobran sentido en una
sociedad que, por antonomasia, es plural y que posee el derecho a estar informada de
las diversas y frecuentemente antitéticas creencias u opiniones de los actores politicos,
asi como de toda informacion que, siendo respetuosa de la preceptiva constitucional, es
generada al amparo del ejercicio genuino de los distintos géneros periodisticos; por ello,
en todo momento se debe reconocer que la funcién de una contienda electoral es permitir
el libre flujo de las distintas manifestaciones u opiniones de los ciudadanos y demas
actores politicos, es decir, la existencia de un mercado de las ideas, el cual se ajuste a los
limites constitucionales.

HECHO DENUNCIADOS QUE SE ENCUENTRAN FUERA DEL PLAZO DE

PRECAMPANA Y AMPARADOS EN EL DERECHO HUMANO DE LIBERTAD DE
EXPRESION
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Esa Unidad Técnica de Fiscalizacion el Instituto Nacional Electoral, debe tomar en cuenta
gue, mediante acuerdo identificado con el nimero ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE EN ACATAMIENTO A LA
SENTENCIA DICTADA POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION EN EL EXPEDIENTE SUP-RAP-210/2023, SE
ESTABLECEN LAS FECHAS DE INICIO Y FIN DEL PERIODO DE PRECAMPANAS
PARA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2023-2024, ASIi COMO DIVERSOS
CRITERIOS RELACIONADOS CON ESTAS, marcado con la clave INE/CG563/2023, se
establecié que el periodo de precampafia de las precandidaturas a las presidencias
municipales de Michoacan, fue:

e Del viernes 12 de enero del 2024, al sabado 10 de febrero del 2024

Bajo estas circunstancias, esa Unidad Técnica de Fiscalizacion, también debe tomar en
cuenta que, respecto del video denunciado, publicado el 9 de enero del 2024, en la pagina
personal del C. Alfonso JesUs Martinez Alcaraz, de la red social Facebook, en primer
lugar, ademas de que no se trata de un acto de proselitismo electoral, pues solo se
da un aviso de una pretension de buscar una precandidatura a cargo de eleccién popular,
si realizar algun tipo expresion inequivoca que se relaciones con llamado al voto,
promocién de candidatura, plataforma electoral o algun partido politico, son actos que se
encuentran fuera de periodo fiscalizable de las precampafias relativas al proceso electoral
local ordinario 2023-2024, del estado de Michoacan, tal y como se especifica en el
siguiente concentrado:
PUBLICACION DE PERIODO FISCALIZABLE DE
VIDEO PRECAMPANAS, ACUERDO | DIFERENCIA
DENUNCIADO INE/CGS63/2023 |

3 dias antes del
inicio de
precampana

Del viernes 12 de enero del 2024, |
al sabado 10 de febrero del 2024 |

9 de enero del 2024

Bajo estas premisas, al analizar los periodos de precampafia de manera conjunta con la
fecha en que se publicé el video denunciado, conforme a las reglas generale de la
valoracion de las pruebas, la experiencia y la sana critica, es dable colegir que, por la
fecha de la publicacion del material, ademéas de no tener tientes electorales, sale de la
competencia de la Unidad Técnica de Fiscalizacion para conocer o auditar algun
gasto derivado del video denunciado.

De la guiza argumental, es importante destacar que, la elaboracién del video denunciado
tiene una fabricacién casera, pues a simple vista y sin ser perito en la materia, se puede
apreciar que el material denunciado no contiene trabajos profesionales del que se pudiera
generar algun tipo de erogacién por concepto de gastos de produccion del video.

Misma suerte corre lo relativo a la publicacién del mismo, pues, no se trata de algun tipo
de contratacion de pauta en internet, pues, en esencia es una publicacion realizada en la
pagina personal del C. Alfonso Jesls Martinez Alcaraz, de la red social Facebook,
publicacion de la que, ademés de que, no contienen tintes electorales, no se debe pasar
por desapercibido que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Federacion, ha resuelto que la difusion de la imagenes y/o videos en las paginas
personales de las redes sociales como son las de "Facebook, YouTube, Instagram, y X"
de las personas que no constituyen actos de campafia, por lo que, en buena légica juridica,
esas publicaciones que se alojan en las redes sociales, no generan gastos adicionales
gue reportar a la autoridad fiscalizadora

En este sentido, es importante destacar que para tener acceso a las publicaciones de las
paginas personales de las redes sociales de "Facebook, YouTube, Instagram, y X" que se
denuncian en el asunto que nos ocupa, para su acceso se requiere de un interés por
parte de los usuarios registrados, por lo que carece de difusién indiscriminada o
automatica hacia toda la ciudadania, por ello, contrario a lo que pretende hacer valer la
parte actora en el asunto que nos ocupa, de ninguna manera genera un gasto adicional
gue pudiera ser reportado a la autoridad fiscalizadora, pues al tratarse de paginas
personales de dichas redes sociales, las publicaciones y su difusién en todo momento se
encuentra amparada por la libertad de expresién, derecho humano consagrado en el
articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, precepto
constitucional del que se desprende que toda persona tiene derecho de acceder
libremente a una informacion plural y oportuna, asi como buscar y recibir y difundir ideas
de toda indole por cualquier medio de expresion, a través de la difusién de mensajes y
videos por Internet en su portal personal, medio de comunicacién es abierto
Unicamente a sus seguidores, mediante el cual se maximizan las libertades de expresion
informacion para constituir o contribuir al desarrollo de una sociedad mas democratica e
informada, misma que, para su acceso se tendrd que tener un interés personal de los
interesados consistente en saber lo que se suba, publique y/o difunda.

Bajo estas Circunstancias, en reiteradas ocasiones se ha sostenido que, las publicaciones
realizadas en las paginas personales de las redes sociales de "Facebook, YouTube,
Instagram, y X" de ninguna manera se tratan de inserciones yio publicaciones pagadas,
pues en esencia se trata de un mensaje personal, espontaneo, simple sencillamente
relativos al ejercicio del derecho a la libertad de expresién establecido en el articulo 6 de
la Carta Magna, tal y como lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en el siguiente criterio jurisprudencial.

[Se transcribe Jurisprudencia 18/2016 LIBERTAD DE EXPRESION, PRESUNCION DE
ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES]

Bajo esta cadena argumentativa, no se debe de perder de vista que por parte de esa
Unidad Técnica de Fiscalizacion, del Instituto Nacional Electoral, que por regla general,
las fotografias y videos alojados en la paginas personales de las redes sociales de
"Facebook, YouTube, Instagram, y X" se tratan de fabricaciones caseras en el que no se
utiliza algtin aparato o equipo profesional que generara un costo, pues se puede apreciar
este tipo de fotografias y videos, pueden ser tomadas generalmente con una camara digital
o un teléfono celular, actividad que se trata de una practica muy asociada a las redes
sociales personales ya que es comun subir cualquier fotos y videos a dichas plataformas,
en las que, a todas luces se aprecian trabajos de una fabricacién casera, en virtud de que
no se aprecia la existencia de un trabajo profesional, estudios profesionales, iluminacién
profesional, retoques en caso de las fotografias, y en cado del video, no existe cambios
de cuadro o de imagenes que pudiera presumirse algin tipo de edicién yi posproduccién,
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por lo tanto, atendiendo a las reglas generales de la valoracion de la prueba, la experiencia
y la sana critica, podréa arribar a la conviccion de que no genera un gasto adicional que
pudiera ser reportado a la autoridad fiscalizadora.

Aunado a lo anterior, es importante destacar que, también ha sido criterio reiterado del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral que, respecto de las redes sociales, en
dichas plataformas de internet los usuarios pueden registrarse sin costo alguno, asi como
compartir diversos contenidos tales como videos, fotografias, articulos, documentos, e
informacion en general sin algun costo, como lo sefialan las mismas redes sociales.?

Asimismo, debe precisarse que el procedimiento de creacién de una pagina en la red
social "Facebook, YouTube, Instagram, y X", no requiere pago alguno para su creacion, ni
tampoco genera algun costo por la colocacién de contenido en la misma (textos, imagenes
o videos). En virtud que, una vez creada la pagina, se tienen disponibles la opciones:
Escribe una publicacién, Album de fotos, Video en vivo, asi como las multiples opciones
de navegacion y actividad; bajo estas circunstancias, , la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha determinado que las redes sociales se
tratan de medios de comunicacién de caracter pasivo, toda vez que, en principio, sélo
tienen acceso a ellas los usuarios que se encuentran registrados en la misma, en ese
sentido, sus contenidos, en principio, no provoca que se dé una difusiéon automatica, ya
gue paratener acceso a determinada pagina o perfil es necesario que, previamente, exista
la intencién clara de acceder a cierta informacion, pues, en el uso ordinario, no se provoca
un acceso espontaneo, sino que, para consultar el perfil de un usuario es necesario tomar
la determinacion adicional de formar parte de dicha red.

Al respecto y acorde con lo sostenido en multiples ocasiones por la Sala Superior, el uso
de las redes sociales no tiene el alcance de provocar una difusion espontanea y
automatica de la informacion que se publica, pues para que los mensajes puedan llegar a
los pretendidos receptores del mismo, deben ser estos Ultimos quienes asuman un rol
activo y por voluntad propia accedan a la informacién que se pretende divulgar.

Es decir, para estar en aptitud de conocer las publicaciones en los diversos perfiles de
"Facebook, YouTube, Instagram, y X" es necesario que los usuarios realicen una serie de
actos encaminados a tal fin. Asi, en principio se debe ingresar la direccion electronica de
la red social de interés y que el usuario tenga una cuenta en dicha red social.

Bajo estas circunstancias, cobra mayor sentido cuando la cuenta o perfil interactia con
otras, a través de una red de "amigos" y/o "seguidores" que son seleccionados de manera
voluntaria, a través de la cuenta creada, a través de distintas vias, por un lado, cuando el
usuario envia una "solicitud de amistad" a otro perfil, 0 cuando recibe dicha solicitud y la
"acepta”, o bien, al seleccionar la opcion de "seguir" o "like" a distintas paginas, por
contener informacion de interés, en cualquier ambito de la vida del cuentahabiente (social,
cultural, entretenimiento), por ello, las redes sociales permiten al usuario conocer
informacion contenida en perfiles distintos a los que integran la red de "amigos" y/o
"seguidores”, para lo cual, se debe ingresar al buscador de "Facebook, YouTube,

2 Como lo sefiala el centro de ayuda de Twitter: "¢, Necesito algo en especial para usar el servicio? Todo lo que necesitas para usar Twitter € una conexion
a Internet o un teléfono mavil, jUnete a nosotros! Una vez que te hayas registrado, podrds comenzar a buscar y a seguir cuentas cuyos Tweets te interesen.
Y nosotros también te recomendaremos cuentas estupendas que te pueden gustar (...)
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Instagram, y X" y en el recuadro de "busqueda" escribir el nombre de ese perfil y o tema
de interés; hecho lo anterior, tendra acceso, s6lo en ese momento, a la informacién que
esa cuenta ha publicado, siempre que el perfil buscado tenga el caracter de puablico.

En este escenario, dado que la denuncia se refiere a la existencia de paginas en las redes
sociales "Facebook, YouTube, Instagram, y X" de la que se advierten diversas
publicaciones que se realizaron, resulta valido concluir que para conocer la misma es
necesario que aquellas personas que accedan a la cuenta descrita tengan una cuenta de
esa red social y la voluntad de conocer el contenido si resulta de su interés; es decir, se
requiere de la voluntad de las personas para acceder a la red social y conocer las
publicaciones que ahi se realizan; esto es, se debe "ingresar" a buscar la informacién; o
bien, si esta se visualiza en el perfil de un usuario por "identificarse" bajo un criterio de
segmentacion respecto alguna preferencia por la informacién que le llega, también es
necesario que acceda al contenido (cuando se trata de fotos o videos) o que dé
seguimiento a la pagina que se encuentra detras.

En este sentido, esta autoridad no cuenta con elementos de prueba que le permitan
acreditar siquiera de manera indiciaria que los sujetos incoados erogaron gastos para la
operacion y manejo de la pagina de "Facebook, YouTube, Instagram, y X", por
consiguiente, al no acreditarse la presunta infraccién, no es posible aducir omisién por
parte de los sujetos denunciados de reportar con veracidad la totalidad de los recursos
utilizados en sus informes de ingresos y gastos de la campafia respectiva.

Asi, por cuanto hace a la materia del presente, esta autoridad electoral ha agotado la linea
de investigacion y valorado la totalidad de los elementos probatorios encontrados, en
atencién al principio de exhaustividad2, por lo que se concluye que no existe violacion a
la normatividad electoral con motivo del manejo y publicidad en las redes sociales
"Facebook, YouTube y X" que se denuncian.

CAUSALES DE IMPROCEDENCIA
Con base en lo expuesto en el cuerpo del presente escrito, esa Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, tiene el deber garante de ponderar una parte
de los hechos denunciados, ademas de no tener tintes electorales, sale de la
competencia de la Unidad Técnica de Fiscalizacion para conocer o auditar algun
gasto derivado del video denunciado, ademéas de no ser electoral, su difusién se
hizo en el 9 de enero del 2024, es decir 3 dias antes del inicio de precampafia, ya que
esta etapa del proceso electoral local ordinario 2023-2024, corri6 del viernes 12 de
enero del 2024, al sdbado 10 de febrero del 2024; los eventos de denunciados del
registro del C. Alfonso JesUs Martinez Alcaraz, como precandidato a la Presidencia
Municipal de Morelia, estado de Michoacéan, ante el Partido de la Revolucion
Democrética y ante el Partido Accion Nacional, se encuentran registrados en el
Sistema Integral de Fiscalizacién "SIF" y otros hechos denunciados, se encuentran
amparados en los derechos humanos de la libertad de prensa y de la libertad de
expresion, ejercida por el C. y por diversos medios de comunicacién escrita,
tutelados por los articulos 6 y 7 de Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano,
premisas con las que, al analizar el caudal probatorio del asunto en estudio, conforme a
las reglas generales de la valoracion de las pruebas, la experiencia y la sana critica, en
primer lugar, podré arribar a la conclusién de que el Partido Accion Nacional, no tiene
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algun grado de responsabilidad en los hechos que se investigan, por tanto, determinar
como infundado el presente procedimiento sancionador en materia de fiscalizacion.

Amén de lo anterior, esa Unidad Técnica de Fiscalizacio del Instituto Nacional Electoral,
en todo momento debe tomar en cuenta que los argumentos que vierte la parte actora en
el asunto que nos ocupa, son obscuros y confusos, de modo que no es posible considerar
gue exista conducta alguna que sea reprochable por la norma electoral, pues de ninguna
manera medio o razén alguna pueden ser los argumentos del quejoso como viables, pues
se encuentran redactados en términos anfibologicos, toda vez que refiere hechos
genéricos e imprecisos, ya que se limita a sefialar las supuestas situaciones o motivos
Unica y exclusivamente a su punto de vista, sin que exista una prueba idénea con la que
acredite los extremos de sus imputaciones; lo que desde luego es absolutamente
inverosimil, pues es de explorado derecho que "quien afirma se encuentra obligado a
probar”, y el quejoso se limita a hacer una serie de imputaciones, sin ofrecer medios de
conviccion ni tan si quiera medianamente razonables para estimar remotamente posible
dichas afirmaciones, de ahi que ademas resulte improcedente por ser frivola la queja
en comento, ello en términos de lo dispuesto en el articulo 30, numeral 1 fraccién Il del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral en relacién al articulo 440 numeral 1, inciso e) fracciones |, Il, lll, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, disposiciones que se citan
"adliteram” de la siguiente forma: (...)

(...)

Con base en todo lo manifestado en el cuerpo del presente escrito de cuenta, atendiendo
a las reglas generales de la valoracién de la prueba, la experiencia y la sana critica, se
debe concluir que el presente procedimiento en materia de fiscalizacién, a todas luces es
plenamente infundado.

Por otro lado, por asi convenir a los intereses que se representan, desde este momento
se ofrecen las siguientes:

PRUEBAS
1. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, Consistente en todas y cada una de las
actuaciones que integren el expediente en que se actla, en todo lo que favorezca a los
intereses del C. Alfonso Jeslis Martinez Alcaraz, en su calidad de precandidato a la
Presidencia Municipal de Morelia, estado de Michoacdn de los partidos politicos
nacionales Accion Nacional y de la Revolucién Democratica, asi como a dichos institutos
politicos.

2. PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA, Consistente en
sano criterio de esa autoridad resolutora, al analizar logica y juridicamente todas y cada
una de las actuaciones que integren el expediente en que se actla, en todo lo que
favorezca a los intereses del C. Alfonso Jesls Martinez Alcaraz, en su calidad de
precandidato a la Presidencia Municipal de Morelia, estado de Michoacan de los partidos
politicos nacionales Accion Nacional y de la Revolucién Democrética, asi como a dichos
institutos politicos, asi como a dichos institutos politicos.
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Las pruebas mencionadas con anterioridad, se relacionan con todo lo manifestado en el
cuerpo del presente escrito, de las que se solicita sean admitidas, ordenar su desahogo y
en su momento valoradas y tomadas en cuenta al momento de emitir la resolucién
correspondiente, misma que necesariamente debe ser declarando infundado el presente
procedimiento.

(..)”

VIII. Notificacion de inicio y emplazamiento a Alfonso Jesus Martinez Alcazar,
precandidato a la presidencia municipal de Morelia.

a) El cuatro de marzo de dos mil veinticuatro, mediante acuerdo de colaboracion se
solicité al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el estado de Michoacan de
Ocampo del Instituto Nacional Electoral notificara a Jesus Martinez Alcéazar, en su
caracter de precandidato al cargo de presidente municipal Morelia el inicio y
emplazamiento corriéndole traslado de la totalidad de constancias que integraron el
expediente. (Fojas 225 a 232 del expediente).

b) ElI siete de marzo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/JLEMICH/VE/137/2024, se notifico el inicio y emplazamiento a Alfonso Jesus
Martinez corriéndole traslado de la totalidad de constancias que integraron el
expediente (Fojas 233 a 236 del expediente).

c) El doce de marzo de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin numero, Jesus
Martinez Alcazar, en su caracter de precandidato al cargo de presidente municipal
Morelia, dio contestacion al emplazamiento, por lo que de conformidad con el
articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe lo conducente: (Fojas 266
a 286 del expediente)

“.-)

CONTESTACION GENERAL A LOS HECHOS
De la lectura del escrito de queja en estudio, se desprende que, se acusa al C. Alfonso
Jesus Martinez Alcaraz, en su calidad de precandidato a la Presidencia Municipal de
Morelia, estado de Michoacan de los partidos politicos nacionales Accién Nacional
y de la Revolucién Democratica, de:

e Omisidn de reportar 1 video, publicado el 9 de enero del 2024, en la pagina
personal del C. Alfonso Jesus Martinez Alcaraz, de la red social Facebook.

e Omisidn de reportar el evento de registro del C. Alfonso JesuUs Martinez Alcaraz,

como precandidato a la Presidencia Municipal de Morelia, estado de Michoacan,
ante el Partido de la Revolucién Democrética
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e Omision de reportar el evento de registro del C. Alfonso Jesus Martinez Alcaraz,
como precandidato a la Presidencia Municipal de Morelia, estado de Michoacan,
ante el Partido Accién Nacional

e Omisién de reportar el diversas notas periodisticas publicadas por medios de
comunicacion del estado de Machacan, en sus paginas oficiales y personales de
la red social Facebook mediante las cuales, dan a conocer el hecho noticioso del
registro del C. Alfonso Jesus Martinez Alcaraz, como precandidato a la
Presidencia Municipal de Morelia, estado de Michoacan, ante el Partido Accion
Nacional y ante el Partido de la Revolucion Democratica.

Respecto de dichas imputaciones, no debe pasar por desapercibido de esa Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral que, lo manifestado por el
denunciante en su escrito de queja, es completamente oscuro, impreciso y por demas
infundado, dado que las acusaciones vertidas a todas luces son genéricas, vagas e
imprecisas, puesto que no se encuentra ubicada en modo, tiempo, lugar y circunstancias.

Bajo este sustento, es pertinente que esa Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto
Nacional Electoral, tenga presente el criterio sustentado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en las siguientes jurisprudencias:

[Se transcribe Jurisprudencia 67/2002 QUEJAS SOBRE EL ORIGEN Y APLICACION
DE LOS RECURSOS DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS Y
AGRUPACIONES POLITICAS. REQUISITOS DE ADMISION DE LA DENUNCIA,
Jurisprudencia 16/2011 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL
DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONTITUTIVOS DE
INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA
QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA y Jurisprudencia
36/2014 PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA
DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE PRETENDEN
DEMOSTRAR]

Bajo estas premisas, en el asunto que nos ocupa, los hechos denunciados a todas luces
deviene a ser infundados dado que no se encuentran soportados en medios de prueba
idéneos para acreditar los extremos de la acusacion, ademas de que la narrativa vertida
por la parte quejosa, en todo momento son vagos, imprecisos y genéricos, puesto que no
se expresan de manera clara y precisa las circunstancias de modo, tiempo y lugar que
hagan verosimil la versién de los hechos denunciados, premisas necesarias que
proporcionan los elementos indispensables para establecer la posibilidad de que los actos
gue se denuncian, efectivamente haya ocurrido, puesto que son el objeto esencial y
principal de un conjunto de exigencias para garantizar la gravedad y seriedad de los
motivos de la queja, del inicio del procedimiento sancionador en que se actla, y
primordiales para justificar que la autoridad entre en accion y realice las primeras
investigaciones, asi como la posible afectacion a terceros, al proceder a recabar los
elementos necesarios para la satisfaccion de su cometido.
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En este orden de ideas, como es de verdad sabida y de derecho explorado, si de los
hechos narrados no existe la apariencia de ser verdaderos o creibles, de acuerdo a la
forma natural de ser de las cosas, al encontrarse caracteres de falsedad o irrealidad dentro
del relato, no se encuentra justificaciéon racional poner en obra a una autoridad, para
averiguar hechos carentes de verosimilitud dentro de cierta realidad en la conciencia
general de los miembros de la sociedad, de tal manera, que cuando se denuncien hechos
gue no se encuentren ubicados en modo tiempo, lugar y circunstancias, dichas
acusaciones a todas luces se encuentran cubiertas de falta de credibilidad.

Es por ello que, en todo procedimiento sancionador se deben observar todos los principios
de derecho, entre los cuales se encuentra el relativo a que las quejas, denuncias
presentadas y procedimientos sancionadores que se inicien, que puedan constituir
infracciones a la normatividad electoral, deben estar sustentadas, en hechos claros y
precisos en los cuales se expliquen las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se
verificaron y aportar por lo menos un minimo de material probatorio a fin de que la
autoridad administrativa electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios que
conduzcan a iniciar su facultad investigadora, pues la omisién de alguna de estas
exigencias basicas no es apta para instar el ejercicio de tal atribucién y como consecuencia
el procedimiento iniciado con motivo de la queja o denuncia debe ser

declarado como infundado.

HECHOS DENUNCIADOS QUE SE ENCUENTRAN DEBIDAMENTE REPORTADOS
EN EL SISTEMA INTEGRAL DE FISCALIZACION

Se informa a esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral del que
todos y cada uno de los gastos realizados por el C. Alfonso Jesus Martinez Alcaraz, como
precandidato a la Presidencia Municipal de Morelia, estado de Michoacan, se encuentran
debidamente reportados en tiempo, forma y ante el Sistema Integral de Fiscalizacion "SIF",
ya sea en la contabilidad que tiene el Partido Accion Nacional o en la que tiene el Partido
de la Revolucion Democratica, segiin quien haya realizado el gasto correspondiente.

De esta forma, respecto de los 2 eventos denunciados consistentes en:

¢ Evento de registro del C. Alfonso Jesus Martinez Alcaraz, como precandidato a la
Presidencia Municipal de Morelia, estado de Michoacéan, ante el Partido de la
Revolucion Democrética

¢ Evento de registro del C. Alfonso Jesls Martinez Alcaraz, como precandidato a la
Presidencia Municipal de Morelia, estado de Michoacan, ante el Partido Accion
Nacional

Se manifiesta que, en relacién con el evento de registro del C. Alfonso Jesus Martinez
Alcaraz, como precandidato a la Presidencia Municipal de Morelia, estado de Michoacan,
ante el Partido Accion Nacional, se encuentra debidamente reportado y registrado en el
sistema Integral de Fiscalizacién "SIF", reporte que podra corroborarse mediante Detalle
de Gastos de Eventos Politicos, el que se exhibe con la presente y que obra con el
Informe remitido por el precandidato identificable mediante ID 5703, instrumento
juridico contable que a continuacion se reproduce para mayor referencia, al que se le
adjuntaron los insumos necesarios e indispensables para acreditar el egreso ejercicio:
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Misma suerte corre lo relativo al evento relativo a registro del C. Alfonso Jesus Martinez
Alcaraz, como precandidato a la Presidencia Municipal de Morelia, estado de Michoacan,
ante el Partido de la Revolucién Democratica, pues también se encuentra reportado en
el Sistema Integral de Fiscalizacion "SIF", situacibn _que se acreditard con la
documentacién que se acreditara con la documentacién que presente dicho
instituto politico_ante esa autoridad fiscalizadora con motivo el desahogo del
emplazamiento gue se le hizo.

HECHOS DENUNCIADOS QUE SE ENCUENTRAN AMPARADOS EN LOS
DERECHOS HUMANOS DE LIBERTAD DE PRENSA Y EXPRESION

De la lectura al escrito de queja, se desprende que, el actor se duele de un sin nimero
de notas periodisticas, publicadas por diversos medios de comunicacion escrita, en
sus respectivas paginas de internet y redes sociales oficiales, mediante las cuales,
se publica el hecho noticioso del registro del C. Alfonso JesUs Martinez Alcaraz,
como precandidato a la Presidencia Municipal de Morelia, estado de Michoacén,
ante el Partido de la Revolucién Democrética y ante el Partido Accién Nacional,
material denunciado que, a todas luces, se encuentran amparados en la libertad de prensa
y de expresioén, derechos humanos tutelados por los articulos 1, 6 y 7 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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De esta manera, contrario a lo sefialado por la parte actora en el asunto que nos ocupa,
esa Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, al analizar el caudal
probatorio que integra el expediente en que se actla, atendiendo a las reglas generales
de la valoracion de las pruebas, la experiencia y la sana critica, podra arribar a la
conclusién de que el material denunciado por el quejoso, no se trata de inserciones
pagadas, lo que se trata es de "NOTAS PERIODISTICAS QUE DAN CUENTA DE
HECHOS NOTICIOSOS", mismas que se realizaron en el pleno ejercicio de la libertad de
expresién y de prensa, conforme a lo establecido en los articulos 1, 6 y 7 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que no existié ningln tipo de contrato o
pago de por medio para el desarrollo de las mismas, por lo que, de ninguna manera
se trata de adquisicion o aportaciones, pues se trata del desarrollo de la actividad
periodistica de los reportero, sin que medie algun tipo de contrato o instrumento
juridico que traiga consigo el pago o retribucién por el desarrollo de la entrevista,
por lo que no se generd algun tipo de gasto que se tuviera que reportarse a la
autoridad fiscalizadora.

En este sentido, como es bien sabido, en el sistema mexicano en los articulos 6° y 7° de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se encuentran reconocidos los
derechos a la libertad de expresion y a la informacién, que confieren a los individuos el
derecho de expresar su propio pensamiento y a buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole, por ello, el derecho de informacién protege al sujeto emisor, pero
también el contenido de la informacidn, el cual debe estar circunscrito a los mandatos
constitucionales, ya que si bien es cierto que en la Constitucién se establece que en |
discusién de ideas, el individuo es libre de expresarlas, también lo es que la libertad de
informacion constituye el nexo entre el Estado y la sociedad, y es el Estado al que le
corresponde fijar las condiciones normativas a las que el emisor de la informacion se debe
adecuar, con el objeto de preservar también al destinatario de la informacion, en tal virtud,
la libertad de expresion, en sus dos dimensiones, individual y social, debe atribuirse a
cualquier forma de expresion y si bien, no es un derecho absoluto, no deben establecerse
limites que resulten desproporcionados o irrazonables.

En este contexto, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos en la Declaracion de
Principios sobre Libertad de Expresion, en el principio 6, determiné que: "el periodismo es
la manifestacién primaria y principal de la libertad de expresion del pensamiento”;
asimismo, estableci6: "la actividad periodistica debe regirse por conductas éticas, las
cuales en ningln caso pueden ser impuestas por los Estados"; por tanto, el respeto a las
libertades de expresion e informacion es relevante, tratandose de expresiones
formuladas como respuesta a una pregunta directa de un reportero, que por general
no estan sometidas a un guion predeterminado sino que son la manifestacion
espontanea que realiza el emisor como respuesta a su interlocutor, con
independencia de si la entrevista es resultado de un encuentro casual o producto
de unainvitacién anterior.

En este orden de ideas, también resulta relevante lo establecido por la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, en la Declaracion de Principios sobre Libertad de
Expresion, de que la libertad de expresidn, "en todas sus formas y manifestaciones” es un
derecho fundamental e inalienable, inherente a todas las personas; asimismo, que toda
persona "tiene derecho a comunicar sus opiniones por cualquier medio y forma". Lo
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anterior incluye, como se ha sefialado, cualquier expresion con independencia del género
periodistico de que se trate o la forma que adopte, por ello, ha considerado qu "la libertad
e independencia de los periodistas es un bien que es preciso proteger y garantizar", por lo
gue las restricciones autorizadas para la libertad de expresién deben ser las "necesarias
para asegurar" la obtencién de cierto fin legitimo.

Por lo anterior, el respeto a las libertades de expresién e informacién es relevante,
tratdndose de expresiones formuladas como respuesta a una pregunta directa de un
reportero, que por general no estan sometidas a un guion predeterminado, sino que
son la manifestacion espontdnea que realiza el emisor como respuesta a su
interlocutor, con independencia de si la entrevista es resultado de un encuentro
casual o producto de una invitacién anterior.

En tal virtud, declaraciones publicas, formuladas en el contexto de una entrevista, cuyo
formato se presenta al publico como abierto, no deben restringirse por considerar que el
formato de su presentacién es, en si mismo, ilegal o extraordinario, porque la libertad de
expresién protege cualquier forma de expresion y de género periodistico, como lo es en
el asunto que nos ocupa.

Por otro lado, la nota periodistica es una relacién creativa cuyo objeto principal es formar
la opinion del pablico a través de la informacion de un suceso o de una informacién, por
sus caracteristicas se opone a lo escueto de la crénica, ya que es el medio por el cual el
periodista puede emplear a fondo su talento redactor en el ejercicio de su libertad de
expresion y labor periodistica, toda vez que debe contener una profundidad investigacion
gue requiere técnica narrativa y descriptiva de los hechos noticiosos, debe ser objetiva y
realista de los acontecimientos, por ello tiene sus propias tiene sus propias reglas y su
propia estructura para que la persona que la lea pueda entenderla.

En razoén a lo anterior, y toda vez que la actividad ordinaria de los periodistas supone el
ejercicio de libertades constitucionales, para cuya restriccion deben existir intereses
imperativos en una sociedad democratica que requieran salvaguarday, si bien el principio
de equidad en la contienda es uno de tales fines, no toda expresién supone una
vulneracion a dicho principio, ya que para ello es necesario analizar las circunstancias de
cada caso y determinar las consecuencias juridicas que correspondan, pues, en las
contiendas electorales los limites a la libertad de expresién cobran sentido en una
sociedad que, por antonomasia, es plural y que posee el derecho a estar informada de las
diversas y frecuentemente antitéticas creencias u opiniones de los actores politicos, asi
como de toda informacion que, siendo respetuosa de la preceptiva constitucional, es
generada al amparo del ejercicio genuino de los distintos géneros periodisticos; por ello,
en todo momento se debe reconocer que la funcién de una contienda electoral es permitir
el libre flujo de las distintas manifestaciones u opiniones de los ciudadanos y demas
actores politicos, es decir, la existencia de un mercado de las ideas, el cual se ajuste a los
limites constitucionales.
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HECHO DENUNCIADOS QUE SE ENCUENTRAN FUERA DEL PLAZO DE
PRECAMPANA Y AMPARADOS EN EL DERECHO HUMANO DE LIBERTAD DE
EXPRESION

Esa Unidad Técnica de Fiscalizacion el Instituto Nacional Electoral, debe tomar en cuenta
gue, mediante acuerdo identificado con el nimero ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE EN ACATAMIENTO A LA
SENTENCIA DICTADA POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION EN EL EXPEDIENTE SUP-RAP-210/2023, SE
ESTABLECEN LAS FECHAS DE INICIO Y FIN DEL PERIODO DE PRECAMPANAS
PARA EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2023-2024, ASI COMO DIVERSOS
CRITERIOS RELACIONADOS CON ESTAS, marcado con la clave INE/CG563/2023, se
establecié que el periodo de precampafia de las precandidaturas a las presidencias
municipales de Michoacan, fue:

Del viernes 12 de enero del 2024, al sabado 10 de febrero del 2024

Bajo estas circunstancias, esa Unidad Técnica de Fiscalizacion, también debe tomar en
cuenta que, respecto del video denunciado, publicado el 9 de enero del 2024, en la pagina
personal del C. Alfonso Jesus Martinez Alcaraz, de la red social Facebook, en primer
lugar, ademé&s de que no se trata de un acto de proselitismo electoral, pues solo se
da un aviso de una pretension de buscar una precandidatura a cargo de eleccién popular,
si realizar algun tipo expresion inequivoca que se relaciones con llamado al voto,
promocién de candidatura, plataforma electoral o algun partido politico, son actos que se
encuentran fuera de periodo fiscalizable de las precampafias relativas al proceso electoral
local ordinario 2023-2024, del estado de Michoacan, tal y como se especifica en el
siguiente concentrado:

PUBLICACIGN DE | PERIODO FISCALIZABLE DE
VIDEO PRECAMPANAS, ACUERDO | DIFERENCIA
___DENUNCIADO INEICGS63/2023 |

Del viernes 12 de enero del 2024, |
al sabado 10 de febrero del 2024 |

3 dias antes del
inicio de
precampana

9 de enero del 2024

Bajo estas premisas, al analizar los periodos de precampafa de manera conjunta con la
fecha en que se publico el video denunciado, conforme a las reglas generale de la
valoracion de las pruebas, la experiencia y la sana critica, es dable colegir que, por la
fecha de la publicacion del material, ademéas de no tener tientes electorales, sale de la
competencia de la Unidad Técnica de Fiscalizacidon para conocer o auditar algun
gasto derivado del video denunciado.

De la guiza argumental, es importante destacar que, la elaboracion del video denunciado
tiene una fabricacién casera, pues a simple vista y sin ser perito en la materia, se puede
apreciar que el material denunciado no contiene trabajos profesionales del que se pudiera
generar algun tipo de erogacién por concepto de gastos de produccion del video.
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Misma suerte corre lo relativo a la publicacién del mismo, pues, no se trata de algin tipo
de contratacion de pauta en internet, pues, en esencia es una publicacion realizada en la
pagina personal del C. Alfonso JesUs Martinez Alcaraz, de la red social Facebook,
publicacién de la que, ademas de que, no contienen tintes electorales, no se debe pasar
por desapercibido que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha resuelto que la difusion de la imagenes y/o videos en las paginas
personales de las redes sociales como son las de "Facebook, YouTube, Instagram, y X"
de las personas que no constituyen actos de campaiia, por lo que, en buena légica juridica,
esas publicaciones que se alojan en las redes sociales, no generan gastos adicionales
gue reportar a la autoridad fiscalizadora

En este sentido, es importante destacar que para tener acceso a las publicaciones de las
paginas personales de las redes sociales de "Facebook, YouTube, Instagram, y X" que se
denuncian en el asunto que nos ocupa, para su acceso se requiere de un interés por
parte de los usuarios registrados, por lo que carece de difusiéon indiscriminada o
automatica hacia toda la ciudadania, por ello, contrario a lo que pretende hacer valer la
parte actora en el asunto que nos ocupa, de ninguna manera genera un gasto adicional
gue pudiera ser reportado a la autoridad fiscalizadora, pues al tratarse de paginas
personales de dichas redes sociales, las publicaciones y su difusiéon en todo momento se
encuentra amparada por la libertad de expresién, derecho humano consagrado en el
articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, precepto
constitucional del que se desprende que toda persona tiene derecho de acceder
libremente a una informacion plural y oportuna, asi como buscar y recibir y difundir ideas
de toda indole por cualquier medio de expresion, a través de la difusién de mensajes y
videos por Internet en su portal personal, medio de comunicacién es abierto
Unicamente a sus seguidores, mediante el cual se maximizan las libertades de expresién
informacion para constituir o contribuir al desarrollo de una sociedad mas democratica e
informada, misma que, para su acceso se tendra que tener un interés personal de los
interesados consistente en saber lo que se suba, publique y/o difunda.

Bajo estas Circunstancias, en reiteradas ocasiones se ha sostenido que, las publicaciones
realizadas en las paginas personales de las redes sociales de "Facebook, YouTube,
Instagram, y X" de ninguna manera se tratan de inserciones yio publicaciones pagadas,
pues en esencia se trata de un mensaje personal, espontaneo, simple sencillamente
relativos al ejercicio del derecho a la libertad de expresion establecido en el articulo 6 de
la Carta Magna, tal y como lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en el siguiente criterio jurisprudencial.

[Se transcribe Jurisprudencia 18/2016 LIBERTAD DE EXPRESION, PRESUNCION DE
ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES]

Bajo esta cadena argumentativa, no se debe de perder de vista que por parte de esa
Unidad Técnica de Fiscalizacion, del Instituto Nacional Electoral, que por regla general,
las fotografias y videos alojados en la paginas personales de las redes sociales de
"Facebook, YouTube, Instagram, y X" se tratan de fabricaciones caseras en el que no se
utiliza algin aparato o equipo profesional que generara un costo, pues se puede apreciar
este tipo de fotografias y videos, pueden ser tomadas generalmente con una camara digital
o un teléfono celular, actividad que se trata de una practica muy asociada a las redes
sociales personales ya que es comun subir cualquier fotos y videos a dichas plataformas,
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en las que, a todas luces se aprecian trabajos de una fabricacion casera, en virtud de que
no se aprecia la existencia de un trabajo profesional, estudios profesionales, iluminacion
profesional, retoques en caso de las fotografias, y en cado del video, no existe cambios
de cuadro o de imagenes que pudiera presumirse alguin tipo de edicién yi posproduccion,
por lo tanto, atendiendo a las reglas generales de la valoracién de la prueba, la experiencia
y la sana critica, podra arribar a la convicciéon de que no genera un gasto adicional que
pudiera ser reportado a la autoridad fiscalizadora.

Aunado a lo anterior, es importante destacar que, también ha sido criterio reiterado del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral que, respecto de las redes sociales, en
dichas plataformas de internet los usuarios pueden registrarse sin costo alguno, asi como
compartir diversos contenidos tales como videos, fotografias, articulos, documentos, e
informacion en general sin algun costo, como lo sefialan las mismas redes sociales.?

Asimismo, debe precisarse que el procedimiento de creacién de una pagina en la red
social "Facebook, YouTube, Instagram, y X", no requiere pago alguno para su creacion, ni
tampoco genera algin costo por la colocacién de contenido en la misma (textos, imagenes
o videos). En virtud que, una vez creada la pagina, se tienen disponibles la opciones:
Escribe una publicacién, Album de fotos, Video en vivo, asi como las multiples opciones
de navegacion y actividad; bajo estas circunstancias, , la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha determinado que las redes sociales se
tratan de medios de comunicacién de caracter pasivo, toda vez que, en principio, so6lo
tienen acceso a ellas los usuarios que se encuentran registrados en la misma, en ese
sentido, sus contenidos, en principio, no provoca que se dé una difusién automatica, ya
gue paratener acceso a determinada pagina o perfil es necesario que, previamente, exista
la intencién clara de acceder a cierta informacion, pues, en el uso ordinario, no se provoca
un acceso espontaneo, sino que, para consultar el perfil de un usuario es necesario tomar
la determinacion adicional de formar parte de dicha red.

Al respecto y acorde con lo sostenido en multiples ocasiones por la Sala Superior, el uso
de las redes sociales no tiene el alcance de provocar una difusion espontanea y
automética de la informacion que se publica, pues para que los mensajes puedan llegar a
los pretendidos receptores del mismo, deben ser estos Ultimos quienes asuman un rol
activo y por voluntad propia accedan a la informacidn que se pretende divulgar.

Es decir, para estar en aptitud de conocer las publicaciones en los diversos perfiles de
"Facebook, YouTube, Instagram, y X" es necesario que los usuarios realicen una serie de
actos encaminados a tal fin. Asi, en principio se debe ingresar la direccion electronica de
la red social de interés y que el usuario tenga una cuenta en dicha red social.

Bajo estas circunstancias, cobra mayor sentido cuando la cuenta o perfil interactlia con
otras, a través de una red de "amigos" y/o "seguidores" que son seleccionados de manera
voluntaria, a través de la cuenta creada, a través de distintas vias, por un lado, cuando el
usuario envia una "solicitud de amistad" a otro perfil, 0 cuando recibe dicha solicitud y la
"acepta”, o bien, al seleccionar la opcién de "seguir" o "like" a distintas paginas, por

2 Como lo sefiala el centro de ayuda de Twitter: "¢, Necesito algo en especial para usar el servicio? Todo lo que necesitas para usar Twitter e una conexion
a Internet o un teléfono mavil, jUnete a nosotros! Una vez que te hayas registrado, podrds comenzar a buscar y a seguir cuentas cuyos Tweets te interesen.
Y nosotros también te recomendaremos cuentas estupendas que te pueden gustar (...)
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contener informacion de interés, en cualquier &mbito de la vida del cuentahabiente (social,
cultural, entretenimiento), por ello, las redes sociales permiten al usuario conocer
informacion contenida en perfiles distintos a los que integran la red de "amigos" y/o
"seguidores”, para lo cual, se debe ingresar al buscador de "Facebook, YouTube,
Instagram, y X" y en el recuadro de "bUsqueda" escribir el nombre de ese perfil y o tema
de interés; hecho lo anterior, tendra acceso, sélo en ese momento, a la informacién que
esa cuenta ha publicado, siempre que el perfil buscado tenga el caracter de puablico.

En este escenario, dado que la denuncia se refiere a la existencia de paginas en las redes
sociales "Facebook, YouTube, Instagram, y X" de la que se advierten diversas
publicaciones que se realizaron, resulta valido concluir que para conocer la misma es
necesario que aquellas personas que accedan a la cuenta descrita tengan una cuenta de
esa red social y la voluntad de conocer el contenido si resulta de su interés; es decir, se
requiere de la voluntad de las personas para acceder a la red social y conocer las
publicaciones que ahi se realizan; esto es, se debe "ingresar" a buscar la informacion; o
bien, si esta se visualiza en el perfil de un usuario por "identificarse" bajo un criterio de
segmentacién respecto alguna preferencia por la informacién que le llega, también es
necesario que acceda al contenido (cuando se trata de fotos o videos) o que dé
seguimiento a la pagina que se encuentra detras.

En este sentido, esta autoridad no cuenta con elementos de prueba que le permitan
acreditar siquiera de manera indiciaria que los sujetos incoados erogaron gastos para la
operacion y manejo de la pagina de "Facebook, YouTube, Instagram, y X", por
consiguiente, al no acreditarse la presunta infraccion, no es posible aducir omision por
parte de los sujetos denunciados de reportar con veracidad la totalidad de los recursos
utilizados en sus informes de ingresos y gastos de la campafa respectiva.

Asi, por cuanto hace a la materia del presente, esta autoridad electoral ha agotado la linea
de investigacién y valorado la totalidad de los elementos probatorios encontrados, en
atencién al principio de exhaustividad2, por lo que se concluye que no existe violacion a
la normatividad electoral con motivo del manejo y publicidad en las redes sociales
"Facebook, YouTube y X" que se denuncian.

CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Con base en lo expuesto en el cuerpo del presente escrito, esa Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, tiene el deber garante de ponderar una parte
de los hechos denunciados, ademas de no tener tintes electorales, sale de la
competencia de la Unidad Técnica de Fiscalizacion para conocer o auditar algun
gasto derivado del video denunciado, ademas de no ser electoral, su difusiéon se
hizo en el 9 de enero del 2024, es decir 3 dias antes del inicio de precampafia, ya que
esta etapa del proceso electoral local ordinario 2023-2024, corrio del viernes 12 de
enero del 2024, al sdbado 10 de febrero del 2024; los eventos de denunciados del
registro del C. Alfonso Jesus Martinez Alcaraz, como precandidato a la Presidencia
Municipal de Morelia, estado de Michoacan, ante el Partido de la Revolucién
Democrética y ante el Partido Accidén Nacional, se encuentran registrados en el
Sistema Integral de Fiscalizacién "SIF" y otros hechos denunciados, se encuentran
amparados en los derechos humanos de la libertad de prensa y de la libertad de
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expresion, ejercida por el C. y por diversos medios de comunicacion escrita,
tutelados por los articulos 6 y 7 de Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano,
premisas con las que, al analizar el caudal probatorio del asunto en estudio, conforme a
las reglas generales de la valoracion de las pruebas, la experiencia y la sana critica, en
primer lugar, podra arribar a la conclusién de que el Partido Accién Nacional, no tiene
algun grado de responsabilidad en los hechos que se investigan, por tanto, determinar
cémo infundado el presente procedimiento sancionador en materia de fiscalizacion.

Amén de lo anterior, esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral,
en todo momento debe tomar en cuenta que los argumentos que vierte la parte actora en
el asunto que nos ocupa, son obscuros y confusos, de modo que no es posible considerar
gue exista conducta alguna que sea reprochable por la norma electoral, pues de ninguna
manera medio o razén alguna pueden ser los argumentos del quejoso como viables, pues
se encuentran redactados en términos anfibologicos, toda vez que refiere hechos
genéricos e imprecisos, ya que se limita a sefialar las supuestas situaciones o motivos
Unica y exclusivamente a su punto de vista, sin que exista una prueba idénea con la que
acredite los extremos de sus imputaciones; lo que desde luego es absolutamente
inverosimil, pues es de explorado derecho que "quien afirma se encuentra obligado a
probar”, y el quejoso se limita a hacer una serie de imputaciones, sin ofrecer medios de
conviccion ni tan si quiera medianamente razonables para estimar remotamente posible
dichas afirmaciones, de ahi que ademds resulte improcedente por ser frivola la queja
en comento, ello en términos de lo dispuesto en el articulo 30, numeral 1 fraccion Il del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral en relacién al articulo 440 numeral 1, inciso €) fracciones |, 11, Ill, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, disposiciones que se citan "ad
literam" de la siguiente forma: (...)

(...)

Con base en todo lo manifestado en el cuerpo del presente escrito de cuenta, atendiendo
a las reglas generales de la valoracion de la prueba, la experiencia y la sana critica, se
debe concluir que el presente procedimiento en materia de fiscalizacién, a todas luces es
plenamente infundado.

Por otro lado, por asi convenir a los intereses que se representan, desde este momento
se ofrecen las siguientes:

PRUEBAS

1. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, Consistente en todas y cada una de las
actuaciones que integren el expediente en que se actla, en todo lo que favorezca a los
intereses del C. Alfonso Jesls Martinez Alcaraz, en su calidad de precandidato a la
Presidencia Municipal de Morelia, estado de Michoacan de los partidos politicos
nacionales Accion Nacional y de la Revolucién Democratica, asi como a dichos institutos
politicos.

2. PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA, Consistente en

sano criterio de esa autoridad resolutora, al analizar I6gica y juridicamente todas y cada
una de las actuaciones que integren el expediente en que se actla, en todo lo que
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favorezca a los intereses del C. Alfonso Jeslis Martinez Alcaraz, en su calidad de
precandidato a la Presidencia Municipal de Morelia, estado de Michoacan de los partidos
politicos nacionales Accién Nacional y de la Revolucion Democratica, asi como a dichos
institutos politicos, asi como a dichos institutos politicos.

Las pruebas mencionadas con anterioridad se relacionan con todo lo manifestado en el
cuerpo del presente escrito, de las que se solicita sean admitidas, ordenar su desahogo y
en su momento valoradas y tomadas en cuenta al momento de emitir la resolucién
correspondiente, misma que necesariamente debe ser declarando infundado el presente
procedimiento.

(..)

IX. Notificacion de inicio de procedimiento y solicitud de informacién al
Partido Morena.

a) ElI seis de febrero de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/24598/2024, se notifico el inicio del procedimiento al Partido Morena
como parte denunciante y se solicitd informacion relativa al escrito de queja. (Fojas
237 a 240 del expediente).

b) A
| momento de elaboracion de la presente, no se ha recibido respuesta.

X. Solicitud de informacion a Oficialia Electoral de la Direccion del
Secretariado de la Secretaria Ejecutiva (en adelante Direccion del
Secretariado).

a) ElI siete de marzo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/8966/2024, se solicitd el ejercicio de las funciones de Oficialia
Electoral a la Direccion del Secretariado a efecto de que tuviera a bien certificar la
existencia de diversas ligas de Facebook (meta), asi como de diversos portales
noticiosos denunciados, describiendo sus caracteristicas, la metodologia aplicada
en la referida certificacion, asi como remitiera las documentales correspondientes.
(Fojas 287 a 295 del expediente)

b) El once de marzo de dos mil veinticuatro, mediante oficio INE/DS/0839/2024, la

Direccidon del Secretariado dio contestacion a la solicitud realizada, remitiendo el
acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/195/2024. (Fojas 296 a 417 del expediente).
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Xl. Razones y constancias

a) El cuatro de marzo de dos mil veinticuatro, se hizo constar la busqueda en el
Sistema de Registro Federal de Electores el domicilio del precandidato denunciado
Alfonso Jesus Martinez Alcézar. (Fojas 152 a 155 del expediente)

b) El siete de marzo de dos mil veinticuatro, se hizo constar la bisqueda en el
Sistema Integral de Fiscalizacion con el propadsito de verificar los eventos reportados
en la contabilidad del precandidato Alfonso Jesus Martinez Alcazar en el ID de
contabilidad 5703 relacionado con el partido Accion Nacional, en el que se
encuentra registrado un evento “oneroso” de fecha “20/01/2024”, registrado con el
nombre “REGISTRO COMO PRECANDIDATO DEL PAN A PRESIDENCIA
MUNICIPAL DE MORELIA”. (Fojas 418 a 421 del expediente)

c) El siete de marzo de dos mil veinticuatro, se hizo constar la busqueda en el
Sistema Integral de Fiscalizacion con el propaésito de verificar los eventos reportados
en la contabilidad del precandidato Alfonso Jesus Martinez Alcazar en el ID de
contabilidad 7235 relacionado con el partido de la Revolucion Democratica, en el
que se encuentra registrado un evento “No oneroso” de fecha “13/01/2024”,
registrado con el nombre “RECORRIDO EN PUBLICO” (Fojas 422 a 425 del
expediente)

d) El siete de marzo de dos mil veinticuatro, se hizo constar la busqueda en el
Sistema Integral de Fiscalizacion con el propésito de verificar los informes
presentados en la contabilidad del precandidato Alfonso Jesus Martinez Alcazar en
el ID de contabilidad 5703 relacionado con el partido Accion Nacional, en el que se
encuentra registrado un informe tanto en periodo “Normal” como en periodo de
“Correccion (Fojas 426 a 429 del expediente)

e) El siete de marzo de dos mil veinticuatro, se hizo constar la busqueda en el
Sistema Integral de Fiscalizacion con el proposito de verificar los informes
presentados en la contabilidad del precandidato Alfonso Jesus Martinez Alcazar en
el ID de contabilidad 7235 relacionado con el partido de la Revoluciéon Democratica,
en el que se encuentra registrado un informe tanto en periodo “Normal” como en
periodo de “Correccién (Fojas 430 a 434 del expediente)

f) El siete de marzo de dos mil veinticuatro, se hizo constar la busqueda en el
Sistema Integral de Fiscalizacién con el propésito de buscar las pélizas registradas
en la contabilidad del precandidato Alfonso Jesus Martinez Alcazar en el ID de
contabilidad 5703 relacionado con el partido Accién Nacional, en el que se
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encuentran registradas un total de siete (7) polizas contables. (Fojas 435 a 439 del
expediente)

g) El siete de marzo de dos mil veinticuatro, se hizo constar la basqueda en el
Sistema Integral de Fiscalizacién con el propésito de buscar las poélizas registradas
en la contabilidad del precandidato Alfonso Jesus Martinez Alcazar en el ID de
contabilidad 7235 relacionado con el partido de la Revolucién Democrética, en el
gue se encuentran registradas un total de dos (2) pdlizas contables. (Fojas 440 a
444 del expediente)

h) El veinte de abril de dos mil veinticuatro, se hizo constar la busqueda en el
Sistema Integral de Fiscalizacion de la documentacién que obra en la poliza
contable PN-DR3/10-02-24. (Fojas 465 a 468 del expediente)

XIl. Solicitud de informacién a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros (en adelante Direccién de Auditoria).

a) El veintidds de marzo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/269/2024, se solicitd a la Direccion de Auditoria, informara si los
sujetos incoados reportaron en el Sistema Integral de Fiscalizacion, los conceptos
denunciados. (Fojas 445 a 454 del expediente).

b) EI veintisiete de marzo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DA/1265/2024, la Direccién de Auditoria dio atencién al requerimiento
formulado, sefialando las poélizas en la cuales se identifico el reporte de los gastos
denunciados. (Fojas 455 a 464 del expediente).

XIll. Acuerdo de alegatos. El tres de mayo de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordd la apertura de la etapa procesal de alegatos,
ordenando notificar a las partes involucradas en el expediente a fin de que
ofrecieran las pruebas y manifestaciones que en derecho correspondiera. (Fojas
469 a 470 del expediente).

Notificacion de la etapa de alegatos al Partido MORENA

a) ElI seis de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/17094/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico el acuerdo
de alegatos Partido MORENA, para que presentara los alegatos que considerara
conducentes. (Fojas 470 a 473 del expediente).
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b) Es preciso sefialar que a la fecha de elaboracion de la presente resolucion no se
ha presentado respuesta a dicho oficio.

Notificacion de la etapa de alegatos a Alfonso Jesus Martinez Alcaraz.

a) ElI seis de mayo de dos mil \veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/17110/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé el acuerdo
de alegatos al C. Alfonso Jesus Martinez Alcaraz, para que presentara los alegatos
que considerara conducentes. (Fojas 474 a 476 del expediente).

b) Es preciso sefalar que a la fecha de elaboracion de la presente resolucion no se
ha presentado respuesta a dicho oficio.

Notificacion de la etapa de alegatos al Partido Accién Nacional.

a) ElI seis de mayo de dos mil \veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/17108/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificd el acuerdo
de alegatos Partido Accién Nacional, para que presentara los alegatos que
considerara conducentes. (Fojas 477 a 480 del expediente).

b) Es preciso sefalar que a la fecha de elaboracion de la presente resolucion no se
ha presentado respuesta a dicho oficio.

Notificacion de la etapa de alegatos al Partido de la Revolucién Democréatica.

a) ElI seis de mayo de dos mil \veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/17109/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificd el acuerdo
de alegatos al Partido de la Revolucibn Democratica, para que presentara los
alegatos que considerara conducentes. (Fojas 480 a 483 del expediente).

b) El diez de mayo de dos mil veinticuatro mediante escrito sin numero el
Representante del Partido de la Revolucién democrética, presentd su escrito de
alegatos. (Fojas 484 a 491 del expediente).

XIV. Acuerdo de ampliacion de plazo. El veintinueve de mayo de dos mil
veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion acorddé ampliar el plazo para
resolver el presente procedimiento a efecto de continuar con el andlisis a las
pruebas técnicas aportadas por el quejoso y su concatenacién con la respuesta
proporcionada por la Direccion de Auditoria. (Foja 492 a la 493 del expediente)
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b) EI catorce de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/28105/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion hizo del
conocimiento de la secretaria ejecutiva del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, el acuerdo referido en el inciso anterior. (Foja 494 a la 496 del expediente)

c) ElI catorce de junio de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/28106/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion hizo del
conocimiento de la presidencia de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, el acuerdo antes mencionado. (Foja 497 a la 499 del
expediente).

XV. Cierre de instruccion. El veintiocho de octubre de dos mil veinticuatro, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion acordoé el cierre de instruccion del procedimiento
de mérito y ordend formular el Proyecto de Resolucion correspondiente. (Fojas 500
a 501 del expediente).

XVI. Sesién de la Comision de Fiscalizacién del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En la Décima Sexta Sesion Extraordinaria Urgente de la
Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
celebrada el veintinueve de octubre de dos mil veinticuatro, se listd en el orden del
dia el anteproyecto resolucion respecto del procedimiento al rubro indicado, el cual
fue aprobado, por votacién unanime de los Consejeros Electorales presentes
integrantes de la Comision de Fiscalizacion; la Consejera Electoral Dania Paola
Ravel Cuevas, y los Consejeros Electorales Jaime Rivera Velazquez y Jorge
Montafio Ventura y la Consejera Presidenta de la Comisién Carla Astrid Humphrey
Jordan.

Una vez sentado lo anterior, se determina lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k), 0); asi
como tercero transitorio, todos de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; asi como, 5, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es
competente para tramitar, sustanciar y formular el presente proyecto de
Resolucion.
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Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucién y, en su momento, someterlo a consideracion de este Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j) y k); y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es
competente para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones
que procedan.

2. Normatividad Aplicable. Respecto a la normatividad sustantiva tendra que
estarse a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos
que dieron origen al procedimiento que se resuelve, esto es, a lo dispuesto en el
Reglamento de Fiscalizacion aprobado en sesion extraordinaria del Consejo
General de este Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés,
mediante Acuerdo INE/CG522/2023%.

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio
tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefalar que en atencion al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, octava época, consultable
en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo |, materia Constitucional, precedentes
relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL”, no existe retroactividad en
las normas procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas

4 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL REGLAMENTO DE FISCALIZACION APROBADO MEDIANTE ACUERDO
INE/CG263/2014 Y MODIFICADO MEDIANTE LOS ACUERDOS INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016,
INE/CG875/2016, INE/CG68/2017, INE/CG409/2017, INE/CG04/2018 E INE/CG174/2020
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se agotan en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan
por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por tanto, en la sustanciacion y
resolucion del procedimiento de mérito, se aplicara el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobado mediante el
acuerdo INE/CG264/2014, modificado a su vez mediante los diversos
INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016, INE/CG614/2017, INE/CG523/2023, este
ultimo modificado mediante acuerdo INE/CG597/2023°.

3. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento.

Respecto a lo manifestado por los partidos Accidon Nacional y de la Revolucion
Democratica, es necesario determinar si se actualiza la causal de sobreseimiento
prevista en el articulo 30, numeral 1, fraccion I, en relacién con el 32, numeral 1,
fraccion 1l del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion; dichos preceptos sefialan que:

“Articulo 30.
Improcedencia

1. El procedimiento sera improcedente cuando:

(...)
Il. Los hechos denunciados, se consideren frivolos en términos de lo previsto
en el articulo 440, numeral 1, inciso €) de la Ley General.

(...)

Articulo 32.
Sobreseimiento

1. El procedimiento podra sobreseerse cuando:

(...)

5 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE FISCALIZACION, APROBADO EL
DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, EN SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL ACUERDO INE/CG264/2014, MODIFICADO A SU VEZ A TRAVES DE
LOS ACUERDOS INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016 E INE/CG614/2017. Al respecto, resulta importante sefialar que dicho
Acuerdo fue impugnado recayéndole la sentencia dictada en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-202/2023 y su acumulado,
en la cual se determind revocar para los efectos siguientes: 1) Ajustar la fraccion 1X, del numeral 1, correspondiente al articulo
30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, conforme con el estudio realizado en el
apartado respectivo de dicha sentencia; y 2) Dejar insubsistente la reforma realizada a los parrafos 1y 2 del articulo 31 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, para ajustar dicho precepto conforme a lo
dispuesto en los articulos 191, parrafo 1, incisos a), c) y g); 192, parrafo 1, inciso b) y, 199, parrafo 1, inciso k), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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1. Admitida la queja se actualice alguna causal de improcedencia.”

En atencidn a lo expuesto, es procedente analizar si esta autoridad electoral debe
sobreseer el procedimiento que por esta via se resuelve, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 30, numeral 1, fraccion Il, en relacion con el 32, numeral 1,
fraccion Il del referido Reglamento.

Al respecto, se advierte que partidos Acciébn Nacional y de la Revolucién
Democratica expusieron una causal de improcedencia, al amparo de lo previsto en
el diverso 30, numeral 1, fraccion IlI, del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, que de forma sintética y sin perjuicio de
lo argumentado, se constrifie considerar como frivola la queja presentada.

Al respecto la figura de la frivolidad en la presentacion de una queja, si bien ha
constituido tradicionalmente una causa de improcedencia que impide el
establecimiento valido de la relacién juridica procesal y, en consecuencia, terminar
de modo anticipado el procedimiento respectivo, lo cierto es que no fue sino hasta
la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el diez de
febrero de dos mil catorce —articulo Segundo Transitorio, fraccion I, inciso f)-, y la
posterior emision de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
de veintitrés de mayo siguiente, que en la materia electoral se previé a nivel
normativo la presentacion de quejas o denuncias de tal naturaleza como una
infraccion sancionable.

En este sentido, a fin de enmarcar la naturaleza y alcances de la frivolidad como
ilicito administrativo (independientemente de sus consecuencias intraprocesales),
se considera trascendente indicar los contornos que la definen, los valores de
gravedad que puede adquirir y el marco normativo que la regula.

Asi, como se indic0, en el mencionado articulo Segundo Transitorio de la reforma
constitucional en materia politico-electoral a que se ha hecho referencia parrafos
anteriores, se previo la obligacion de que en la legislacion secundaria se
estableciera el supuesto de la presentacion de quejas frivolas, indicandose en la
citada reforma, el significado de dicha figura juridica, a saber:

f) Para tales efectos se entendera como denuncia frivola aquella que se
promueva respecto a hechos que no se encuentren soportados en ningin medio
de prueba o que no puedan actualizar el supuesto juridico especifico en que se
sustente la queja o denuncia;
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En este orden de ideas es menester poner de manifiesto que, en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, articulos 440, parrafo 1, inciso e),
fracciones | a IV, y 447, parrafo 1, inciso d), se establecié todo un catalogo de
hipotesis respecto a lo que debe ser considerado como una denuncia frivola,
entendida como tal:

e Las demandas o promociones en las cuales se formulen pretensiones que
no se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que no se
encuentran al amparo del Derecho;

e Aquellas que de la sola lectura cuidadosa del escrito se advierta que se
refieren a hechos que resulten falsos o inexistentes y no se presenten las
pruebas minimas para acreditar su veracidad;

e Aquellas que se refieran a hechos que no constituyan una falta o violacion
electoral;

e Aquellas que unicamente se fundamenten en notas de opinién periodistica o
de cardcter noticioso, que generalicen una situacion, sin que por otro medio
se pueda acreditar su veracidad,;

Incluso, el Tribunal Electoral, ya habia abordado el concepto de frivolidad a través
de la Jurisprudencia 33/2002, de rubro, FRIVOLIDAD CONSTATADA AL
EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR
A UNA SANCION AL PROMOVENTES® en donde sostuvo que:

“(...)

El calificativo frivolo, aplicado a los medios de impugnacion electorales, se
entiende referido a las demandas o promociones en las cuales se formulen
conscientemente pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente, por
ser notorio y evidente que no se encuentran al amparo del derecho o ante la
inexistencia de hechos que sirvan para actualizar el supuesto juridico en que se

apoyan (...).”

De acuerdo a lo anterior, la frivolidad de una promocién se actualiza, cuando a
sabiendas de que sus pretensiones son juridicamente imposibles, y tal circunstancia
es evidente de la sola lectura del escrito que las contiene, el promovente acciona la

6 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 34 a
36. Consulta disponible en: http://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=33/2002&tpoBusqueda=S&sWord=33/2002
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maquinaria jurisdiccional para que se pronuncie respecto de hechos que no se
encuentran al amparo del derecho, o bien, que no cuentan con sustento probatorio
idoneo o suficiente.

Por otro lado, al resolver el recurso de revision del procedimiento especial
sancionador identificado con la clave SUP-REP-201/2015’ la Sala Superior del
Tribunal Electoral sostuvo, en esencia, que la frivolidad implica que el medio de
defensa sea totalmente inconsistente, insustancial, intrascendente o se contraiga a
cuestiones sin importancia y que tales circunstancias resulten evidentes de la sola
lectura de la queja o denuncia.

Asimismo, al resolver el diverso SUP-REP-229/2015, considerd, en la parte que
interesa al presente asunto, que los drganos jurisdiccionales del Estado, conforme
a la garantia de acceso a la justicia contenida en los articulos 41, segundo parrafo,
Base VI, y 99, fraccion V, en relacion con los tres primeros parrafos del articulo 17
de la Constitucion, estén expeditos para impartir justicia y resolver de manera
pronta, completa e imparcial, las controversias que sean sometidas a su
conocimiento.

Sin embargo, también expuso que el acceso efectivo a la justicia, como derecho
humano protegido tanto por la Constitucién como por las leyes secundarias, debe
estar libre de abusos por parte del propio gobernado, pues si ello se permitiera, se
romperia el sistema de derecho que impera en un estado democrético, de manera
gue una actitud frivola afecta el estado de derecho y resulta grave para los intereses
de los demas justiciables.

Ahora bien, se tiene presente que los partidos Accién Nacional y de la Revolucion
Democratica refirieron en sus escritos de contestacion de emplazamiento, la
frivolidad, como peticiones referentes a la carencia de materia juridica para
estudiarse; sefialando en lo que interesa lo siguiente:

Partido Accién Nacional

“(...)

toda vez que refiere hechos genéricos e imprecisos, ya que se limita a sefalar
las supuestas situaciones o motivos Unica y exclusivamente a su punto de vista,
sin que exista una prueba idénea con la que acredite los extremos de sus

” Consultable disponible en: http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REP-
0201-2015.pdf.
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imputaciones; lo que desde luego es absolutamente inverosimil, pues es de
explorado derecho que "quien afirma se encuentra obligado a probar", y el
quejoso se limita a hacer una serie de imputaciones, sin ofrecer medios de
conviccion ni tan si quiera medianamente razonables para estimar remotamente
posible dichas afirmaciones, de ahi que ademas resulte improcedente por ser
frivola la queja en comento, ello en términos de lo dispuesto en el articulo 30,
numeral 1 fraccion Il del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral en relacion al articulo
440 numeral 1, inciso e) fracciones |, II, lll, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, disposiciones que se citan "ad literam" de la
siguiente forma:

[Se transcribe articulo 30 del Reglamento de Procedimientos

Sancionadores en Materia de Fiscalizacién Del Instituto Nacional
Electoral.]

(..)

Partido de la Revolucién Democréatica

“(...) esa Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, en
todo momento debe tomar en cuenta que los argumentos que vierte la parte
actora en el asunto que nos ocupa, son obscuros y confusos, de modo que no
es posible considerar que exista conducta alguna que sea reprochable por la
norma electoral, pues de ninguna manera, medio o razdn alguna pueden ser los
argumentos del quejoso como viables, pues se encuentran redactados en
términos anfibolégicos, toda vez que refiere hechos genéricos e imprecisos, ya
que se limita a sefialar las supuestas situaciones o motivos Unica y
exclusivamente a su punto de vista, sin que exista una prueba idénea con la
que acredite los extremos de sus imputaciones; lo que desde luego es
absolutamente inverosimil, pues es de explorado derecho que "quien afirma se
encuentra obligado a probar”, y el quejoso se limita a hacer una serie de
imputaciones, sin ofrecer medios de conviccién ni tan si quiera medianamente
razonables para estimar remotamente posible dichas afirmaciones, de ahi que
ademas resulte improcedente por ser frivola la queja en comento, ello en
términos de lo dispuesto en el articulo 30, numeral 1 fraccion Il del Reglamento
de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién del Instituto
Nacional Electoral en relacion al articulo 440 numeral 1, inciso e) fracciones I,
II, Ill, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
disposiciones que se citan "ad literam" de la siguiente forma
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[Se transcribe articulo 30 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral
y440 numeral 1, inciso e) fracciones |, II, lll, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales]

(...)

En este sentido, esta autoridad considera que tal y como se sefialé en el Acuerdo
de inicio de este procedimiento, del analisis inicial al escrito se advirtieron elementos
suficientes para la procedencia de la queja, adminiculando los hechos a ser
narrados con los elementos probatorios aptos y suficientes para motivar la
activacion de la funcion fiscalizadora, asi como la precision de datos utiles en el
procedimiento, mismos que fueron proporcionados por la parte quejosa.

Al darse la admision, se determina que serd en fondo lo que en derecho
corresponda. Esto con la finalidad de que esta autoridad se pronuncie sobre las
cuestiones que versan las narraciones del quejoso, a fin de no atentar con el
derecho de acceso a la justicia, que hizo mencion en dicho escrito, ademas de ser
una cuestién de orden publico.

Lo anterior es veridico, toda vez que el ejercicio de la accién realizada mediante el
escrito de queja, es decir, la exhibicion de infracciones al origen, monto, destino y
aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los Partidos Politicos
Nacionales y Locales, asi como sus precandidaturas y candidaturas, no es para la
defensa de su interés juridico en particular, como gobernado, sino para tutelar los
derechos de la ciudadania en general y para garantizar la vigencia plena de los
principios rectores de la materia electoral, y particularmente, en fiscalizacién, tales
como la legalidad, certeza, imparcialidad, objetividad, asi como transparencia en la
rendicion de cuentas, como lo describe y se desprende medularmente en lo que
refirié el quejoso.

Se considera que el procedimiento de queja en materia de fiscalizacion de los
recursos de los partidos politicos, se trata de un procedimiento que se rige
predominantemente por el principio inquisitivo, dado que inmiscuye posibles
infracciones relacionadas con el origen, monto y destino de los recursos publicos,
por lo que la investigacion derivada de la queja se debera dirigir, prima facie, a
corroborar los indicios que se advierten de los elementos de prueba aportados por
el denunciante, lo cual implica que la autoridad instructora se debe allegar de las
pruebas idoneas y necesarias para verificarlos o desvanecerlos, en observancia al
principio de exhaustividad procesal. Esto es, el campo dentro del cual la autoridad

77



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/195/2024/MICH

puede actuar en la investigacion de los hechos se tendra que dirigir sobre la base
de los indicios que surjan de los elementos aportados?®.

En el caso que nos ocupa, si bien es cierto que, la autoridad fiscalizadora dio inicio
a tramite y sustanciacion con la finalidad de investigar la presunta omision de
reportar en el informe de ingresos y gastos de precampafa de la precandidatura
denunciada, asi como lo relativo a los eventos denunciados, lo es también que, a
fin de cumplir con el principio de exhaustividad, esta autoridad procedi6 a analizar
las manifestaciones de los sujetos obligados, quienes de acuerdo a su dicho, la
denuncia de mérito debe ser improcedente, en virtud de que los hechos que se le
imputan resultan inverosimiles, en razén de que se hacen sefialamientos genéricos
e imprecisos sin que existan pruebas idoneas con que acredite los hechos
denunciados, en suma se consideren frivolos en atencion a los criterios establecidos
el articulo 440, numeral 1, inciso e) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Por lo anterior, debe sefalarse que la causal de improcedencia invocada
previamente y de conformidad con el Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion actualizaria en una causal de
desechamiento de plano, es decir, no permitiria a esta autoridad realizar
pronunciamiento alguno respecto a los hechos denunciados, sin embargo, es
importante recordar que el presente asunto se encuentran dentro de la esfera la
competencia de esta autoridad y asimismo otorgar el debido acceso a la justicia a
los sujetos sefialados como responsables.

En ese tenor, en términos del articulo 15, numeral 3, del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, cuenta con amplias facultades para allegarse de los elementos de
conviccion que estime pertinentes para integrar y sustanciar el expediente del
procedimiento respectivo, pudiendo ordenar el desahogo de las pruebas que estime
pertinentes y determinantes para el esclarecimiento de los hechos materia de

8 A mayor abundamiento sobre el tema, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis con rubro:
“DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. CONCEPTO DE SANCION QUE DA LUGAR A SU APLICACION’, asi
como la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por ejemplo, al dictar sentencia en el
expediente identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-152/2018, han sostenido que se esta ante una manifestacion del
Derecho Administrativo Sancionador cuando el procedimiento: 1) presuponga la existencia de un tipo administrativo que
conlleve el reproche a una infraccion y dé lugar al surgimiento de responsabilidad administrativa; 2) se siga en forma de juicio,
en el cual se determine si la conducta -accién u omision- de quien desempefie el servicio publico contraviene aquellas
prohibiciones a las cuales se sujeta el ejercicio de su funcién, y 3) tenga por finalidad procurar la correcta actuacion de los
servidores publicos, sancionar a los infractores y, en su caso, lograr la restitucion de aquellos bienes juridicos que fueron
afectados con su irregular actuacion. En virtud de lo anterior, es dable concluir que los procedimientos en materia de
fiscalizacion se rigen primordialmente por el principio inquisitivo, dado que se trata de posibles infracciones relacionadas con
el origen, monto y destino de los recursos utilizados por los sujetos obligados.
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investigacion. Ahora bien, como criterio orientador el SUP-RAP-46/2009, dictado
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se
advierte lo siguiente:

(...)

La fiscalizaciobn es un mecanismo de control que tiene una connotacion muy
amplia y se entiende como sinénimo de inspeccién, de vigilancia o de
seguimiento de una actividad determinada a efecto de establecer que se
proceda con apego a la ley y a las normas establecidas para tal efecto. La
actividad fiscalizadora tiene por objeto comprobar la situaciéon juridica y
financiera de los sujetos pasivos, con el fin de verificar el exacto cumplimiento
de sus obligaciones y deberes para proceder, en su caso, a su regularizacion,
asi como a la imposicion de la sancién correspondiente. Actualmente, la funcién
de fiscalizacién no sélo constituye una actividad meramente comprobadora
sobre los hechos materia de la misma, sino que ha llegado a conformarse como
una actividad en la cual se verifica y, a su vez, se aplican las normas juridicas
que regulan la situacion fiscalizada. Si bien comunmente la fiscalizacién se
entiende referida a cuestiones financieras, esto es, relacionadas al control y
comprobacién de los ingresos y egresos de un ente, lo cierto es que dicho
término también abarca lo atinente a la vigilancia y evaluacion a efecto de
establecer si las actividades y sus resultados cumplen o se desvian de los
objetivos previstos. Considerar lo contrario, traeria como consecuencia
trastornar el disefio legal establecido, cuya finalidad es que la revision de los
informes de los partidos politicos sea desarrollada por un érgano técnico en la
materia, ajeno a intereses politicos o de otra indole y, a través del cual, el
desarrollo de esta funcién se realice de manera profesional e imparcial.

Bajo las anteriores consideraciones y del analisis de las constancias que obran en
el expediente de mérito se concluye que en el caso no se actualiza la causal de
improcedencia esgrimida por los incoados, por lo que esta autoridad puede
pronunciarse en cuanto al fondo del presente asunto, si asi lo amerita.

4. Estudio de fondo.

4.1 Controversia a resolver.

Que, analizadas las cuestiones de previo y especial pronunciamiento, se tiene que
el fondo del presente asunto se centra en dilucidar si los partidos politicos, Accidon

79



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/195/2024/MICH

Nacional, de la Revolucion Democratica y su precandidato al cargo de Presidente
Municipal de Morelia, Alfonso Jesus Martinez Alcazar incurrieron en la omision de
reportar gastos de propaganda observables en dos eventos y diversas paginas de
la red social Facebook, omision de reportar gastos en tiempo real y omision de
presentar el informe de ingresos y gastos de precampafa, esto en el marco del
periodo de precampafa del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, en el
estado de Michoacan de Ocampo.

En ese sentido, debe determinarse si los sujetos obligados incumplieron con lo
dispuesto en los articulos 25, numeral 1, inciso a), 79, numeral 1, inciso a) fracciones
| y lll de la Ley General de Partidos Politicos, asi como, 38 numerales 1y 5, 96,
numeral 1, 127 y 143 bis del Reglamento de Fiscalizacion:

Ley General de Partidos Politicos
Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico,
respetando la libre participacion politica de los demas partidos politicos y
los derechos de los ciudadanos;

Articulo 79

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de
campafa, conforme a las reglas siguientes:

a) Informes de precampafia:
I. Deberan ser presentados por los partidos politicos para cada uno de los
precandidatos a candidatos a cargo de eleccion popular, registrados para

cadatipo de precampania, especificando el origen y monto de los ingresos,
asi como los gastos realizados;

(...)

lll. Los informes deberan presentarse a mas tardar dentro de los diez dias
siguientes al de la conclusion de las precampafias;
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Reglamento de Fiscalizacion

Articulo 38.
Registro de las operaciones en tiempo real

1. Los sujetos obligados deberan realizar sus registros contables en
tiempo real, entendiéndose por tiempo real, el registro contable de las
operaciones de ingresos y egresos desde el momento en que ocurren y
hasta tres dias posteriores a su realizacién, segun lo establecido en el
articulo 17 del presente Reglamento.

(..

5. El registro de operaciones fuera del plazo establecido en el numeral 1
del presente articulo, ser4 considerado como una falta sustantiva y
sancionada de conformidad con los criterios establecidos por el Consejo
General del Instituto.

Articulo 96.
Control de los ingresos

1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en
especie, recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las
modalidades de financiamiento, deberan estar sustentados con la
documentacion original, ser reconocidos y registrados en su contabilidad,
conforme lo establecen las Leyes en la materia y el Reglamento.

Articulo 127.
Documentacién de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con
la documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacién debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los
catalogos de cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precampafia, de periodo de obtencién de apoyo ciudadano y de campafia
deberan indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el monto
involucrado, en la descripcion de la pdliza a través del Sistema de
Contabilidad en Linea. Tratandose del registro contable de los gastos
relacionados con los eventos politicos, se debera indicar por cada gasto
registrado el identificador del evento asignado en el registro a que se
refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.”
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Articulo 143 Bis.
Control de agenda de eventos politicos

1. Los sujetos obligados deberan registrar el primer dia habil de cada
semana y con antelacién de al menos 7 dias a la fecha en que se
lleven a cabo los eventos, a través del Sistema de Contabilidad en
Linea en el médulo de agenda de eventos, los actos de precampafia,
periodo de obtencion de apoyo ciudadano, y campafia que realicen
desde el inicio y hasta la conclusion del periodo respectivo.

2. En caso de cancelacién de un evento politico, los sujetos obligados
deberan reportar dicha cancelacién en el Sistema de Contabilidad en
Linea, a mas tardar 48 horas después de la fecha en la que iba a
realizarse el evento.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los sujetos obligados rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera adecuada, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o
resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral,
es decir, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
los sujetos obligados son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacion
originan una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el
Estado.

La finalidad de esta norma es que la autoridad fiscalizadora cuente con toda la
documentacion comprobatoria necesaria relativa a los recursos utilizados por los
sujetos obligados de manera practicamente simultdnea a su ejercicio, ya sea como
ingreso o como egreso, a fin de verificar que los sujetos obligados cumplan en forma
certera y transparente con la normativa establecida para la rendicién de cuentas.
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Asi, el articulo citado tiene como propdsito fijar las reglas de temporalidad de los
registros a través de las cuales se aseguren los principios de legalidad y certeza en
la rendicion de cuentas de manera oportuna, por ello establece la obligacion de
registrar contablemente en tiempo real y sustentar en documentacion original la
totalidad de los ingresos que reciban los sujetos obligados por cualquier clase de
financiamiento, especificando su fuente legitima.

En ese entendido, de acuerdo con lo sefialado en las bases del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de transparentar la
procedencia de los recursos con que cuentan los sujetos obligados y con ello,
establecer una forma de control de dichos recursos, para evitar que se den
conductas ilicitas o que provoquen actos que vayan en contra de lo sefialado por la
norma, lo cual vulneraria el Estado de Derecho.

De acuerdo con lo hasta ahora dicho, al omitir realizar los registros de operaciones
contables en tiempo real, el sujeto obligado provoca que la autoridad se vea
imposibilitada de verificar el origen, manejo y destino de los recursos de manera
oportuna y de forma integral, elementos indispensables del nuevo modelo de
fiscalizacion.

Lo anterior cobra especial importancia, en virtud de que la certeza en el origen y
destino de los recursos de los sujetos obligados es uno de los valores
fundamentales del estado constitucional democrético de derecho, de tal suerte que
el hecho de que un sujeto obligado no registre a tiempo los movimientos de los
recursos, vulnera de manera directa el principio antes referido, pues al tratarse de
una fiscalizacion en tiempo real, integral y consolidada, tal incumplimiento arrebata
a la autoridad la posibilidad de verificar de manera pronta y expedita el origen y
destino de los recursos que fiscaliza®.

Esto es, sb6lo mediante el conocimiento en tiempo de los movimientos de recursos
realizados por los sujetos obligados, la autoridad fiscalizadora electoral puede estar
en condiciones reales de conocer cudl fue el origen, uso, manejo y destino que en
el periodo fiscalizado se dio a los recursos que hubiera recibido el sujeto obligado,
para asi determinar la posible comisién de infracciones a las normas electorales vy,
en su caso, de imponer adecuadamente y oportunamente las sanciones que
correspondan.

¢ Acuerdo INE/CG332/2023 confirmado mediante sentencia ST-RAP-9/2023 emitida el 27 de junio de 2023 por Sala Regional
Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Quinta Circunscripcién Plurinominal,
p. 16.
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Coherentemente, el numeral 5 del articulo 38 del Reglamento de Fiscalizacion
establece que el registro de operaciones realizado de manera posterior a los tres
dias contados a aquel en el momento en que ocurrieron se consideraran como una
falta sustantivita, pues al omitir realizar el registro de operaciones en tiempo real, el
sujeto obligado obstaculizé la rendicion de cuentas en el origen y destino de los
recursos al obstaculizar la verificacion pertinente en el momento oportuno, elemento
esencial del nuevo modelo de fiscalizacion en linea.

En otras palabras, si los sujetos obligados son omisos al realizar los registros
contables, impiden que la fiscalizacion se realice oportunamente, provocando que
la autoridad se encuentre imposibilitada de realizar un ejercicio consolidado de sus
atribuciones de vigilancia sobre el origen y destino de los recursos, violando lo
establecido en la normatividad electoral. Esto es, si los registros se realizan fuera
de tiempo, la fiscalizacion es incompleta, de acuerdo con los nuevos paradmetros y
paradigmas del sistema previsto en la legislacion.

Es menester destacar que los registros contables son el insumo principal para el
procesamiento de informacion financiera, los cuales sirven para conocer la situacion
de un ente econdémico a un plazo determinado, por lo que los registros realizados
en cuentas de orden constituyen una parte integrante de la contabilidad, que si bien
son cuentas de control, también son registros que forman parte y generan un
impacto en la contabilidad de los sujetos obligados; por tal razén, dichos registros
debieron realizarse en tiempo real conforme con las reglas sefialadas en la
normatividad vigente.

De conformidad con lo sefialado previamente es dable afirmar que, efectivamente,
el reporte extemporaneo de las operaciones sujetas a fiscalizacion constituye una
falta sustantiva, pues sus consecuencias afectan directamente la verificacion
oportuna y en tiempo real de las operaciones de ingresos y egresos celebradas por
el sujeto obligado, es decir, dilata la adecuada verificacion a cargo de la autoridad
fiscalizadora, toda vez que el registro contable de las operaciones de ingresos y
egresos deben realizarse desde el momento en que ocurren y hasta tres dias
posteriores a su realizacion de conformidad con el articulo 38, numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion.

Ahora bien, por lo que corresponde a la presunta existencia de una omision de
presentar el informe de precampafia, debe sefalarse que de la normatividad
previamente expuesta se desprende que los partidos politicos tienen la obligaciéon
de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de precampafia
correspondientes al ejercicio sujeto a revision, en los que informen sobre el origen
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y aplicacion de los recursos que se hayan destinado para financiar los gastos
realizados para el sostenimiento de sus actividades, mismos que deberan estar
debidamente registrados en su contabilidad, acompafiando la totalidad de la
documentacion soporte dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacion, como lo es la legalidad,
mediante las obligaciones relativas a la presentacién de los informes, lo cual implica,
gue existan instrumentos a través de los cuales los sujetos obligados rindan cuentas
respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi
como su empleo y aplicacion, a la autoridad, coadyuvando a que esta autoridad
cumpla con sus tareas de fiscalizacion a cabalidad.

Asi, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendiciébn de cuentas, al cumplir los
requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefalar como obligacion de los sujetos a fiscalizar, es el rendir cuentas ante la
autoridad de manera transparente, inhibir conductas que tengan por objeto y/o
resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral,
en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normatividad que protege un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democrética y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
los sujetos obligados son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
de manera que las infracciones que se cometan en materia de fiscalizacién origina
una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

En este tenor de ideas, esta autoridad reitera que el régimen relativo a la
presentacion de informes de precampafia para los diversos cargos de eleccion
popular establece obligaciones diferenciadas para las y los precandidatos y partidos
politicos. En esta tesitura, no solo los partidos politicos son sujetos obligados en
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materia de fiscalizacion sino también lo son de manera solidaria todos las y los
precandidatos. De esta forma, por lo que se refiere a las precampafias, se advierte
una obligacion especifica de los partidos politicos para que sean ellos quienes lleven
un control de la totalidad de los ingresos recibidos, asi como de los gastos
efectuados por todos y cada uno de sus precandidatos.

Asi, por conveniencia metodologica, se expondran en primer término los hechos
acreditados, y posteriormente analizar si estos, a la luz de las obligaciones a que se
encuentran compelidos los sujetos denunciados, actualizan transgresion alguna al
marco normativo en materia de fiscalizacion.

A. Elementos de prueba aportados por la parte quejosa.

A.1l. Documental privada consistente en diversos links de portales noticiosos
y redes sociales.

El quejoso sefial6 en su escrito de queja 95 (noventa y cinco) links, que a su decir
permiten corroborar su dicho referente a que se llevaron a cabo 2 (dos) eventos que
presuntamente no fueron reportados, uno por parte del partido de la Revolucién
Democratica y otro evento por el Partido Accién Nacional ya que ambos tuvieron la
finalidad de registrar como precandidato a Jesus Martinez Alcazar los cuales que
se describen en el Anexo Unico que forma parte de la presente resolucion.

Del mismo modo presento diversas notas periodisticas en un apartado denominado
“c) Otros actos de precampafa en redes sociales” mismas que al no
proporcionarse una direccidon electrénica, no se logré constatar el contenido de
estas; y por lo que concierne a la no presentacion de informe de precampafa el
guejoso no presentd prueba alguna que acredite o sustente su dicho.

B. Elementos de prueba obtenidos por la autoridad durante la instruccion del
procedimiento.

B.1. Documental publica consistente en el acta circunstanciada
proporcionada por la Direccion del Secretariado.

La autoridad fiscalizadora solicité el ejercicio de las funciones de Oficialia Electoral
a la Direccion del Secretariado con la finalidad de certificar la existencia de 95
(noventa y cinco) links denunciados.

86



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/195/2024/MICH

Luego entonces, dicha Direccion form6 el expediente de oficialia electoral
INE/DS/OE/235/2024 vy, en atencion a dicho expediente, se levantd 1 (un) acta
circunstanciada de las cuales se advierte la localizacion y existencia de 74 (setenta
y cuatro) direcciones electrénicas vigentes y consultables, asi mismo se hizo constar
que 21 (veintiun) direcciones electrénicas no fueron localizadas y/o presentaban un
error_para _abrir; el acta donde se hacen constar estos hallazgos es
INE/DS/OE/CIRC/195/2024

Asi los hallazgos se describen en el Anexo Unico que forma parte de la presente
resolucion.

B.2 Documental publicas consistentes en razon y constancia de la consulta al
Sistema Integral de Fiscalizacion (en adelante SIF).

Mediante razon y constancia, la autoridad fiscalizadora ingres6 al SIF, con el
propésito de verificar el registro en la agenda de eventos en la contabilidad del
Partido Accion Nacional con ID de contabilidad 5703, perteneciente a la contabilidad
del precandidato denunciado, como se muestran continuacion:

PAN ID DE CONTABILIDAD 5703

Apends de Evesice

Como se observa se encontré un unico registro de un evento “oneroso” de fecha
“20/01/2024”, registrado con el nombre “REGISTRO COMO PRECANDIDATO DEL
PAN A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE MORELIA”.
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B.3 Documental publicas consistentes en razén vy constancia de la consulta al
SIF.

Mediante razon y constancia, la autoridad fiscalizadora ingres6 al SIF, con el
propésito de verificar el registro en la agenda de eventos en la contabilidad del
Partido de la Revolucién Democratica con ID de contabilidad 7235, perteneciente a
la contabilidad del precandidato denunciado, como se muestran continuacion:

PRD ID DE CONTABILIDAD 7235

Agenda de Evertoo

[ Tove - - Tigo ~ (S Ltre

Como se observa se encontrd un unico registro de un evento “No oneroso” de fecha
“13/01/2024”, registrado con el nombre “RECORRIDO EN PUBLICO”

B.4 Documental publicas consistentes en razén y constancia de la consulta al
SIF.

Mediante razon y constancia, la autoridad fiscalizadora ingres6 al SIF, con el
propésito de verificar la presentacion del informe de ingresos y gastos en la
contabilidad del Partido Accion Nacional con ID de contabilidad 5703, donde se
encontro la presentacion de los informes de precampafia relativos a los periodos de
fiscalizacion, como se muestra a continuacion:

PAN ID 5703
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Por otra parte, con el mismo fin, se realizé consulta a la contabilidad del Partido de
la Revolucion Democrética con ID de contabilidad 7235 donde se encontr6 la
presentacion de los informes de precampafa relativos a los periodos de
fiscalizacion, como se muestra a continuacion:

PRD ID 7235

Extcias? T Tgode £ . M || Sop

" Q@ @ 0 0 = =
-9 0 © 0 = s
" Q@ @ 0 0 = —

De lo anterior se tiene que los partidos Accién Nacional y de la Revolucion
Democratica, que registraron a Jesus Martinez Alcdzar como precandidato a la
Presidencia Municipal de Michoacéan, presentaron el informe de precampafia en
cada una de las contabilidades.

B.5 Documental publicas consistentes en razén y constancia de la consulta al
SIF.

De la consulta realizada a la contabilidad con ID 7235 del Partido de la Revolucion
Democratica perteneciente a Alfonso Jesus Martinez Alcazar, se identificé 1 (una)
péliza contable con registro de conceptos vinculados con el evento del 13 trece de
enero de dos mil veinticuatro denunciado.

Por otra parte, de la consulta realizada a la contabilidad con ID 5703 del Partido
Accion Nacional perteneciente a Alfonso Jesus Martinez Alcazar, se identificaron 2
(dos) podlizas contables con registros de conceptos vinculados con el evento del
veinte de enero de dos mil veinticuatro denunciado.

En ambos casos dichos conceptos se describen en Anexo unico de la presente.

B.6 Documental publica consistente en el informe que rinde la Direccion de
Auditoria.
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En atencion a los hechos que fueron denunciados por el quejoso, se solicitd a la
Direccion de Auditoria informara si Alfonso Jesus Martinez Alcazar reporto en el SIF
los eventos que fueron denunciados, asi como informara sobre la existencia de
gastos vinculados a estos.

Al respecto la Direccion de Auditoria confirmé el reporte en la agenda de eventos
de 2 (dos) eventos investigados en la contabilidad del precandidato previamente
referido, asi mismo respecto de los conceptos de gasto la citada Direccion informé
gue se localiz6 el reporte en la contabilidad de Alfonso Jesus Martinez Alcazar,
consistente en banderas genéricas, pancartas, mantas, gorras y grupo musical.

Asi los hallazgos se describen en el Anexo Unico que forma parte de la presente
resolucion.

C. Elementos de prueba presentados por los denunciados.

C.1 Documental privada consistente en la respuesta al emplazamiento y
alegatos formulados al Partido Morena.

El Partido Morena dio respuesta al emplazamiento manifestando medularmente lo
siguiente:

e Sefala que, lo manifestado por el denunciante en su escrito de queja, es
completamente oscuro, impreciso y por demas infundado, dado que las
acusaciones vertidas a todas luces son genéricas, vagas e imprecisas,
puesto gue no se encuentra ubicada en modo, tiempo, lugar y circunstancias.

e Que todos y cada uno de los gastos realizados por el C. Alfonso Jesus
Martinez Alcaraz, como precandidato a la Presidencia Municipal de Morelia,
estado de Michoacan, se encuentran debidamente reportados en tiempo,
forma y ante el Sistema Integral de Fiscalizacion "SIF", ya sea en la
contabilidad que tiene el Partido Accion Nacional o en la que tiene el Partido
de la Revolucién Democratica, segun quien haya realizado el gasto
correspondiente.

e Manifestdé que, en relacion con el evento denunciado mediante el cual se
registré el C. Alfonso Jesus Martinez Alcaraz, como precandidato a la
Presidencia Municipal de Morelia, por el Partido Accién Nacional, se
encuentra debidamente reportado y registrado en el sistema Integral de
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Fiscalizacion "SIF", reporte que podra corroborarse mediante Detalle de
Gastos de Eventos Politicos, el cual se adjunté a su respuesta sefialando
que el mismo se encuentra en el informe de precampana. ,

C.2 Documental privada consistente en la respuesta al emplazamiento y

alegatos formulados al Partido de la Revolucion Democratica.

El Partido de la Revolucion Democréatica dio respuesta al emplazamiento
manifestando medularmente lo siguiente:

Los hechos denunciados a todas luces devienen a ser infundados dado que
no se encuentran soportados en medios de prueba idéneos para acreditar
los extremos de la acusacion, ademas de que la narrativa vertida por la parte
quejosa, en todo momento son vagos, imprecisos y geneéricos, puesto que no
se expresan de manera clara y precisa las circunstancias de modo, tiempo y
lugar que hagan verosimil la version de los hechos denunciados, premisas
necesarias que proporcionan los elementos indispensables para establecer
la posibilidad de que los actos que se denuncian, efectivamente hayan
ocurrido, puesto que son el objeto esencial y principal de un conjunto de
exigencias para garantizar la gravedad y seriedad de los motivos de la queja,
del inicio del procedimiento sancionador en que se actla, y primordiales para
justificar que la autoridad entre en accion y realice las primeras
investigaciones, asi como la posible afectacion a terceros, al proceder a
recabar los elementos necesarios para la satisfaccién de su cometido.

Se manifiesta que, en relacion con el evento de registro del C. Alfonso Jesus
Martinez Alcazar, como precandidato a la Presidencia Municipal de Morelia,
estado de Michoacan, por el Partido de la Revolucibn Democrética, se
encuentra debidamente reportado y registrado en el sistema Integral de
Fiscalizacion "SIF", reporte que se efectlo a través de la siguiente péliza
contable “NOMBRE DEL PRECANDIDATO, ALFONSO JESUS MARTINEZ
ALCAZAR, PERIODO DE OPERACION:1, NUMERO DE POLIZA:1, TIPO
DE POLIZA: NORMAL, SUBTIPO DE POLIZA: DIARIO, DESCRIPCION DE
LA POLIZA: R0001 REGISTRO BANDA DE MUSICA Y BANDERAS Y
DEMAS POR APORTACION EN ESPECIE DEL MILITANTE GILBERTO
CORTES ROCHA".
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C.3 Documental privada consistente en la respuesta al emplazamiento y

alegatos formulados a Alfonso Jesus Martinez Alcézar.

Alfonso JeslUs Martinez Alcazar dio respuesta al emplazamiento manifestando
medularmente lo siguiente:

Sefala que, lo manifestado por el denunciante en su escrito de queja, es
completamente oscuro, impreciso y por demas infundado, dado que las
acusaciones vertidas a todas luces son genéricas, vagas e imprecisas,
puesto gue no se encuentra ubicada en modo, tiempo, lugar y circunstancias.

Que todos y cada uno de los gastos realizados como precandidato a la
Presidencia Municipal de Morelia, estado de Michoacan, se encuentran
debidamente reportados en tiempo, forma y ante el Sistema Integral de
Fiscalizacion "SIF", ya sea en la contabilidad que tiene el Partido Accién
Nacional o en la que tiene el Partido de la Revolucién Democrética, segun
quien haya realizado el gasto

correspondiente.

Se manifiesta que, en relacién con el evento de registro, como precandidato
a la Presidencia Municipal de Morelia, estado de Michoacéan, ante el Partido
Accién Nacional, se encuentra debidamente reportado y registrado en el
sistema Integral de Fiscalizacion "SIF", reporte que podra corroborarse
mediante Detalle de Gastos de Eventos Politicos, el que se exhibe con la
presente y que obra con el Informe remitido por el precandidato identificable
mediante ID 5703.

D. Valoracion de las pruebas y conclusiones

D.1. Reglas de valoracion

De acuerdo con el articulo 14 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion!® seran objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo
sera el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos que hayan sido
reconocidos.

10 En adelante, Reglamento de Procedimientos.
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El mismo reglamento sefiala en su articulo 21 que las pruebas seran valoradas en
su conjunto, atendiendo a las reglas de la l6gica, la experiencia y de la sana critica,
asi como los principios rectores de la funcion electoral, con el objeto de generar
conviccion sobre los hechos investigados.

Asi, las documentales publicas, como es el caso de las actas emitidas por Oficialia
Electoral y las Razones y Constancias emitida por la autoridad fiscalizadora
electoral, tomando en consideracion su propia y especial naturaleza, detentan valor
probatorio pleno, toda vez que fueron emitidas por autoridad en ejercicio de sus
facultades, salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad
de los hechos a que se refieran. De conformidad con los articulos 16, numeral 1,
fraccion I; 20, numerales 1 y 4, asi como 21, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos.

Por su parte, las documentales privadas, en principio solo generan indicios, y haran
prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si. De conformidad
con el articulo 21, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos.

Es menester sefialar que las pruebas, consistentes en fotografias y direcciones
electronicas, ofrecidas por el quejoso, constituyen documentales privadas y pruebas
técnicas de conformidad con lo establecido por los articulos 16, numeral 2 y 17
numeral 1, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, por lo que para perfeccionarse deben de adminicularse con otros
elementos de prueba que en su conjunto permitan acreditar los hechos materia de
denuncia, en este contexto su valor es indiciario.

Sirve para sustentar lo anterior la Jurisprudencia de la Sala Superior del Poder
Judicial de la Federacion al emitir la jurisprudencia 4/2014 determind que las
pruebas técnicas son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente
los hechos que contienen; toda vez que dada su naturaleza, tienen un caracter
imperfecto debido a la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar,
asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las
falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido, por lo que las mismas
resultan insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos
qgue pudieren contener, de ahi que resulte necesaria la concurrencia de algun otro
elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan corroborar
o perfeccionar la veracidad y existencia de los hechos que se pretenden acreditar
con éstas, razon por la cual la autoridad fiscalizadora procedié a realizar diversos
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requerimientos y diligencias que permitieran adminicular las pruebas aportadas por
el quejoso con los hechos materia de denuncia.

D.2. Conclusiones.

En este sentido y estando en aptitud de realizarse un pronunciamiento sobre los
hechos investigados del presente asunto, por cuestiones de método y estudio, se
analizaran en los siguientes rubros tematicos.

Esta division responde a cuestiones circunstanciales, que con el objeto de
sistematizar la presente Resolucién llevaron a esta autoridad electoral a analizar por
separado cada uno de los hechos denunciados y que se analizaron en el desarrollo
de la investigacion y que ameritan un pronunciamiento individualizado por parte de
la autoridad electoral.

En este contexto, el orden de los apartados sera el siguiente:

APARTADO A. OMISION DE PRESENTAR INFORME DE PRECAMPANA
APARTADO B. EVENTOS REPORTADOS EN SIF
APARTADO C. GASTOS REPORTADOS EN SIF.

Sefalado lo anterior, se presenta el andlisis de cada uno de los apartados
correspondientes.

APARTADO A. OMISION DE PRESENTAR INFORME DE PRECAMPANA

Una de las pretensiones del quejoso se cifie en que esta autoridad conozca la
omision por parte de los sujetos denunciados en presentar el informe de ingresos y
gastos de precampafia, ya que bajo su éptica existieron diversos gastos incurridos
en la realizacién de dos eventos que debieron reportarse en el mismo.

Por lo anterior, al otorgar la garantia de audiencia a los sujetos incoados
manifestaron la inexistencia de tal infraccion ya que los informes de precampafia
fueron reportados en tiempo y forma en el Sistema Integral de Fiscalizacion y para
confirmar las aseveraciones vertidas presentaron imagenes de los informes de
precampafia que fueron presentados.
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En este sentido y a efecto de confirmar las manifestaciones realizadas por los
sujetos denunciados, la autoridad sustanciadora mediante sendas razones y
constancias realiz6 una revision a las contabilidades de los partidos Accion Nacional
y de la Revolucion Democratica en las cuales se dio cuenta de la presentacion del
informe de precampafia de Alfonso Jesus Martinez Alcéazar, en su calidad de
precandidato a la Presidencia Municipal de Morelia, como se ilustra a continuacion:

PAN ID 5703
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Al respecto para mejor proveer se enlista captura de pantalla de los referidos
informes:
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ID DE CONTABILIDAD 5703 PAN

& INE

Inatitute Naclonal Slectoral

1. PROCESO ELECTORAL.

2. ENTIDAD:

3. CARGO!:

4 DETALLE DEL CARGO:
SPERIODO DE LA PRECAMPANA:

1. PARTIDO POLITICO QUE REFORTA:

2. SIOLAS DEL PARTIDO:

3 PERIODO Y ETAPA REPORTADO:

4. FECHA DE INICIO ¥ TERMINO DEL PERIODO.
5 FECHA Y HORA DE PRESENTACION:

6. NO DE FOLIO DEL INFORME

- NOMBRE DEL PRECANDIDATO:
. SOBRENOMBRE DEL PRECANDIDATO.
. FECHA DE APROBACION EN EL SNR:
ID. CONTARILIDAD:
NOMBRE DEL SUPLENTE:

L e

A) TOTAL DE INGRESOS
B) TOTAL DE GASTOS
C) SALDO (A-D)

D) TOPR DR GASTOS

) DIFERENCIA (D-B)

INGRESOS
1. APORTACIONES DEL PRECANDIDATO
2. APORTACIONES DE MILITANTES
3 APORTACIONES DE SIMPATIZANTES
4 AUTOFINANCIAMIENTO
5 RENDIMIENTOS BANCARIOS
8 OTROZ INGRESOS
7 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS LOCALES
a
¢

FEDERALES
11. OTRAS TRANSFERENCIAS

TOTAL DE INGRESOS

FORMATO “IPR™. INFORME DE PRECAMPARA SOBRE EL
ORIGEN, MONTO ¥ DESTINO DE LOS RECURSOS

PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023-2024
PERIODO UNICO (ETAPA CORRECCION)

| DATOS DEL PROCESO

I DATOS DE PRESENTACION

F) PROPORCION DE GASTOS RESPECTO AL TOPE (B/D)

TRANSFERENCIAS DE PRECANDIDATOS R.P, LOCALES
TRANSFERENCIAS DE RECURGOS FEDERALES
10. TRANSFERENCIAS DE PRECANDIDATOS AP

N DATOS DEL PRECANDIDATO
MARTINEZ ALCAZAN ALFONSO JESUS
ALFONSO MARTINEZ
24/01/2024 16:12:04
=702
V. RESUMEN
MONTO
$211.221,04
$211.221.04
30,00
3720936 09
3520 714 40
28.13%
V. BALANCE DE INGRESOS Y GASTOS
MONTO GASTOS MONTO
$79.000.00 | 1. PROPAGANDA $3.340 80
£66.036.80 | 2. PROPAGANDA UTILITARIA 324,708 00
$0.00 | 3 OPERATIVOS DE LA FN‘CNJF‘A&A 327 L0000
5000 |, prOPAGANDA EXHIBIDA EN SALAS DE GINE 10.00
5000 | pppps BOCIALES ¥ PROPAGANDA EXHIBIDA EN s10.000.00
$0.00 | PAGINAS DE INTERNET
$76,184.64 |8, PROPAGANDA EN DIARIOS, REVISTAS ¥ OTROS 20.00
8000 | T PRODUCC“.JN DE LOS MENSAJES PARARADIOY TV L TARS -]
000 |y ppopacanna en via rosLIcA $75.46738
$0.00 |0 FINANCIEROS 000
$0.00 |roraL b cAsTOS $211,221 64

21122164

- Simtwina
Integi e
Fiacistmon

LOCAL ORDINARIC 2023.2024
MICHOACAN

PRESIDENTE MUNICIPAL
MORRLIA

12/01/2024 - 10/02/2024

PARTIOO ACCION NACIONAL
PAN

UNICO CORRECCION
12/01/2024 - 10/02/2024
DOONZ024 175843

ur4n
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Por lo que corresponde al Partido de la Revolucién Democraética:

ID DE CONTABILIDAD 7235 PRD

FORMATO “IPR". INFORME DE PRECAMPANA SOBRE EL
ORIGEN, MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS

-‘ INE PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023.2024 Ei Porrie
Inatiuten Naninnal Blasteral PrRlnnn unNico ‘rYApA connr‘-r'n"' L

1 DATOS DEL PROCESO

1. PROCESO FLECTORAL: LOCAL ORDINARIO 2022-3024
2 ENTIDAD MICHOACAN
3 CARGO: PRESIDENTE MUNICIFAL
4 DETALLE DEL CAROO MORELIA
5 PERIODO DE LA PRECAMPARA 12/01/2024 - 10/02/2024
1L DATOS DE PRESENTACION
1. PARTIDO FOLITICO QUE REFORTA FARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
2 BIOLAS DEL PARTIOO FRD
3. PERIODO ¥ ETAPA REPORTADO UNICO CORRECCION
4 FECHA DE INICIO ¥ TERMING DEL PERIODO 12004/2024 - 10/02/2024
5. PECHA Y HOMA DE PRESENTACION 00/0W2024 180008
# NO.DE FOLIO DFL INFORME 10008
. DATOS DEL PRECANDIDATO
1. NOMERE DEL PRECANDIDATO. MARTINEZ ALCAZAR ALFONSO JESUS
2. SOBRENOMBRE DEL FRECANDIDATO:
3 FECHA DE APROBACION EN L SNR 00/02/2024 14:20:23
4 ID. CONTADILIDAD: 7238
S NOMARE DEL SUPLENTE
W RESUMEN
CONCEPTO MONTO
A) TOTAL DE INORESOS 33,082 70
5) TOTAL DE GASTOS 82T
C) SALDO (A-R) $0.00
D) TOPE DR GAGTOS 3700 030 00
E) DIFERENCIA (D-B) $T4T 042 M
F) FROPORCION DE GASTOS RESFECTO AL TOPE (8/0) 0.52%
V. BALANCE DE INGRESOK ¥ OASTON
INGRESOS MONTO GARTON MONTO
1 AFONTACIONES DEL FNECANDIDATO B0.00 | 1. FROMAGANDA s2.005 00
2 AFORTACIONES DE MILITANTES $3.520.00 ‘: PFROFAGANDA UTILITAMA 51789000
2 APORTACIONES DE SIMPATIZANTES 000 | 3. OFERATIVOS DE LA FRECAMPARA 20.00
NN CVANSIIT T 30.00 |4 pROPAGANDA EXHIBIDA BN SALAS DE CING $0.00

8. RENDIMIENTOS BANCAMIOE 80.00 | g REDRS SOCIALES ¥ PROPAGANDA GEXHIRIDA BN

8. OTROS INONESOS 30,00 | PAGINAS DE INTERNET 30.00
7 TRANSFERENCIAS DE RECURGOS LOCALES 0478 1&;&8;%-‘;};2‘:&? DIARIOS, MEVIETAS ¥ OTROS 2000
0. TRANGFERENCIAZ DE PRECANDIDATOS RLP. LOCALED 90.00 | SHoBUGEIGN DE L5 MENBAIER PARA RABIOY T V. e
U THANSFERENCGIAS DE RECURSOS FEOERALES 90.00 | s rOPAGANDA ENVIA FUBLICA bn
;%J;;mzv:cnzncus R RONENATOO M 3000 iu FINANCIEROS 000
11 OTRAS TRANSFERENCIAS 3000 [ToTAL DF GASTOS $2.602 7R

TOTAL DE INORESOS $3.002. 10

Como es posible observar, de las tablas que anteceden, de la revision a la
contabilidad del precandidato denunciado fue posible constatar que los partidos
politicos presentaron los informes de ingresos y gastos de precampafa (periodo
normal y correccidon) dentro del Sistema Integral de Fiscalizacion de la
precandidatura a la Presidencia Municipal de Morelia de Alfonso Jesus Martinez
Alcazar.

En consecuencia, de las consideraciones expuestas, este Consejo General
concluye que los partidos politicos Accién Nacional, de la Revolucion Democratica
y Alfonso Jesus Martinez Alcazar, en su calidad de precandidato a la Presidencia
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Municipal de Morelia, no vulneraron lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1,
inciso a), fracciones | y Ill de la Ley General de Partidos Politicos, por tanto, el
presente apartado se declara infundado.

APARTADO B. EVENTOS REPORTADOS EN SIF

Ahora bien, como parte de los hechos denunciados por el quejoso, se tiene que el
precandidato denunciado realizo 2 eventos presuntamente el 13 y 20 de enero y en
los cuales incurrieron diversos gastos para su realizacion los cuales a su decir no
fueron reportados en el informe de precampafa, para lo cual como parte de sus
pruebas present6 95 (noventa y cinco) enlaces electrénicos y 189 (ciento ochenta 'y
nueve) imagenes de los cuales se desprenden diversas notas periodisticas y
publicaciones en redes sociales que cubrieron los 2 eventos cuya temética fue
respecto a su registro como precandidato postulado por los partidos Accién Nacional
y de la Revolucion Democrética.

Por lo anterior, si bien, las pruebas ofrecidas por el quejoso se consideran pruebas
técnicas las cuales por su naturaleza se consideran imperfectas debido a la relativa
facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, por lo que las mismas resultan
insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que se
denuncian, de ahi que resulta necesario la concurrencia de algun otro elemento de
prueba que permitan perfeccionarlas para acreditar la existencia de los hechos que
se pretenden acreditar.

En este sentido y maximizando su actuar la autoridad fiscalizadora como parte de
las diligencias realizadas solicité la funcion de oficialia electoral de este Instituto,
para confirmar la existencia de las URL denunciadas, para lo cual mediante acta
circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/195/2024, se hizo constar la existencia de 74
(setenta y cuatro) URL’s, mientras que no fue posible localizar 21 (veintiin) URL’s.

Por otra parte, en la garantia de audiencia ofrecida a los denunciados confirmaron
la realizacion de los eventos que fueron denunciados por el quejoso, lo cual
concatenado con los resultados obtenidos en la certificacion de los enlaces
electrénicos presentados por el quejoso se tiene certeza de la realizacion de los dos
eventos realizados el trece y veinte de enero de dos mil veinticuatro.

Por tanto, una vez que se cont6 con la certeza de la celebracion de los dos eventos,
la autoridad sustanciadora realiz6 la consulta a las contabilidades del precandidato
denunciado, una de ellas correspondiente al Partido Accion Nacional y la otra del
Partido de la Revolucién Democrética a fin de corroborar el debido registro de los
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eventos en la agenda de eventos en el SIF, del cual se observaron el registro de los
2 eventos que fueron objeto de denuncia, mismos que se muestran a continuacion:

. PANIDDECONTABILIDAD5703

........

........

N

PRD ID DE CONTABILIDAD 7235

Tt

De los registros sefialados anteriormente se tiene que la descripcion en el evento
registrado con identificador 00001 en la agenda del PRD guarda coincidencia con
uno de los eventos investigados en el procedimiento que por esta via se resuelve,
pues a dicho del denunciado y de las pruebas presentadas se sefial6 la realizacion
de una marcha el dia trece de enero de dos mil veinticuatro, para ratificar el registro
como precandidato a la Presidencia Municipal de Morelia por el PRD, que comenzé
de Periférico Paseo de la Republica, nimero 3333, colonia 5 de diciembre, Morelia,
Michoacan de Ocampo, con destino a las instalaciones del Partido de la Revolucion
Democratica, sito Periférico Paseo de la Republica, nimero 2481 dos mil
cuatrocientos ochenta y uno, Colonia Las Camelinas, Morelia, Michoacan de
Ocampo.
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Por otra parte, de la descripcion del evento registrado en la agenda del PAN con
numero de identificador 00001, de igual forma se encontrd coincidencia con el
evento denunciado, pues de lo manifestado por el denunciante se sefialé en el
escrito de queja, la realizacion de un evento el veinte de enero de dos mil
veinticuatro, que consistié en una caminata que partié desde Jardin Morelos hacia
la sede estatal del PAN, en Sargento Manuel de la Rosa #100, Col. Chapultepec
Sur, Michoacan de Ocampo.

Por las razones expuestas, esta autoridad tiene certeza del debido registro de los
eventos realizados por Alfonso Jesus Martinez Alcazar que fueron objeto de
denuncia por parte del quejoso.

En consecuencia, de las consideraciones facticas y normativas expuestas, este
Consejo General concluye que los partidos politicos Accién Nacional, de la
Revolucion Democrética y Alfonso Jesus Martinez Alcazar, en su calidad de
precandidato a la Presidencia Municipal de Morelia, no vulneraron lo dispuesto en
los articulos 25, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos en
relacion con los articulos 143 bisy 127, numeral 3 del Reglamento de Fiscalizacién,
por tanto, el presente apartado se declara infundado.

APARTADO C. GASTOS REPORTADOS EN SIF.

Una vez que se dio cuenta de la existencia y reconocimiento de los dos eventos en
las contabilidades del precandidato denunciado, corresponde analizar si los gastos
incurridos en su realizacion fueron reportados por el precandidato en sus
contabilidades, esto pues a decir del quejoso el precandidato fue omiso en realizar
su reporte en el informe de precampafia correspondiente.

Ahora bien, el denunciante en su escrito de queja sefiala que en los eventos
proselitistas que se observan en las publicaciones se realizaron gastos de
propaganda que no fueron reportados, sin embargo, fue omiso en precisar en cada
uno de los elementos aportados cuales eran dichos conceptos. No obstante, a esto
la autoridad sustanciadora a efecto de solventar dichas omisiones requirio al
guejoso a efecto de que precisara y relacionara los gastos que presuntamente no
fueron reportados, esto con la finalidad de que esa autoridad pudiera conocer en
especifico los presuntos gastos no reportados. Sin embargo, a la fecha de
elaboracion de la presente resolucion el quejoso fue omiso en dar atencion al
requerimiento formulado.
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Bajo esta misma idea y de conformidad con el articulo 29 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se establecen los
requisitos indispensables para la presentacion de un escrito de queja, los cuales se
enuncian en la parte que interesa los siguientes:

(-..)
IV. La narracién expresay clara de los hechos en los que se basala queja.

V. La descripcién de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que, enlazadas
entre si, hagan verosimil la version de los hechos denunciados.

VI. Aportar los elementos de prueba, aun con caracter indiciario, con los
gue cuente la persona denunciante y soporten su aseveracion, asi como
hacer mencion de aquellas pruebas que no estén a su alcance, que se
encuentren en poder de cualquier autoridad.

(.

VIIl. Relacionar todas y cada una de las pruebas que ofrezca con cada uno
de los hechos narrados en su escrito inicial de queja.

(...)
[Lo resaltado es propio]

De lo previamente expuesto debe tenerse presente que, en un procedimiento
administrativo sancionador en materia de fiscalizacion, las denuncias o quejas
deben estar sustentadas en hechos claros y precisos y relacionar cada uno de los
hechos denunciados con el material probatorio aportado, se dice esto ya que el
quejoso se limita a sefialar de manera vaga y genérica la existencia de gastos no
reportados observables en las multiples direcciones electrénicas que enuncio en su
escrito de queja, pretension que implicaria que esta autoridad determine cual de
toda la presunta propaganda que pudiera estar alojada en los vinculos electrénicos
que aporto es la que constituye su motivo de inconformidad.

Y por otra parte presenta imagenes insertas al escrito sefialando notas periodisticas
de otros actos proselitistas sefialando de forma genérica gastos que no fueron
reportados, sin embargo, no presenta el enlace electronico para que la autoridad
estuviera en aptitud de analizar el material probatorio, el cual se sefiala en anexo
unico de la presente en el subapartado c) Otros actos de precampafia en redes
sociales.
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En este sentido se encuentra sustento a lo anterior, en el siguiente criterio orientador
relativo a la Jurisprudencia 16/2011, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE
DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE
INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS
PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SuU FACULTAD
INVESTIGADORA.- Los articulos 16 y 20, apartado A, fraccion 1ll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos garantizan los derechos
de los gobernados, relativos a la obligacién de la autoridad de fundar y motivar
la causa legal del procedimiento en los actos de molestia, asi como el especifico
para los inculpados, de conocer los hechos de que se les acusa. En este
contexto, en el procedimiento administrativo sancionador electoral se han
desarrollado diversos principios, entre los cuales se encuentra el relativo a que
las quejas o denuncias presentadas por los partidos politicos en contra de otros
partidos o funcionarios, que puedan constituir infracciones a la normatividad
electoral, deben estar sustentadas, en hechos claros y precisos en los cuales
se expliquen las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y
aportar por lo menos un minimo de material probatorio a fin de que la autoridad
administrativa electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios que
conduzcan a iniciar su facultad investigadora, pues la omisiéon de alguna de
estas exigencias basicas no es apta para instar el ejercicio de tal atribucion. Lo
anterior, porque de no considerarse asi, se imposibilitaria una adecuada
defensa del gobernado a quien se le atribuyen los hechos. Es decir, la funcién
punitiva de los 6rganos administrativos electorales estatales, debe tener un
respaldo legalmente suficiente; no obstante las amplias facultades que se les
otorga a tales 6érganos para conocer, investigar, acusar y sancionar ilicitos.

Es por ello que ante la falta de precision respecto a los conceptos de gastos que a
decir del quejoso presuntamente no fueron reportados, la autoridad instructora
maximizando su actuar, llevdo a cabo un minucioso analisis a las direcciones
electrénicas aportadas localizando diversos conceptos de gastos de los cuales al
realizar una compulsa con los registros contables que obran en las contabilidades
del precandidato denunciado en el SIF, resultaron coincidentes con las pruebas
aportadas, virtud por la cual fue posible confirmar que estos fueron reportados en el
informe de ingresos y gastos de precampafia, mismos que se describen
pormenorizadamente en el anexo Unico que se acompafa a la presente resolucion.

Ahora bien, por cuanto hace al extremo de denuncia consistente en el presunto
registro de operaciones fuera del tiempo establecido en la norma reglamentaria
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(registro en tiempo real), resulta necesario precisar que dicho analisis forma parte
integrante de forma analoga al procedimiento de revisibn de informes de
precampafia que se realiza por la totalidad de registros contables que obran en la
contabilidad de los sujetos obligados, esto con base en explotaciones de
informacion que se obtienen del Sistema Integral de Fiscalizacion, el cual realiza
una comparativa entre la fecha de operacion y la fecha de registro, obteniendo como
resultado aquellos registros contables que superan los tres dias posteriores a su
realizacion, por lo que, de actualizarse alguna irregularidad en torno al tiempo
reglamentario en el cual, el sujeto obligado debié de registrar sus operaciones
contables en el Sistema Integral de Fiscalizacion, la misma formd parte de
determinacion y sancién en el Dictamen Consolidado y Resolucion correspondiente.

En consecuencia, de las consideraciones facticas y normativas expuestas, este
Consejo General concluye que los partidos politicos Accion Nacional, Partido de la
Revoluciéon Democratica y Alfonso Jesus Martinez Alcazar, en su calidad de
precandidato a la Presidencia Municipal de Morelia, no vulneraron lo dispuesto en
los articulos 79, numeral 1, inciso a), fraccion | de la Ley General de Partidos
Politicos y 38, numerales 1y 5y 127; del Reglamento de Fiscalizacion, por tanto, el
presente apartado se declara infundado.

En atencién alos antecedentes y considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j) y a) de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral instaurado en contra de los partidos politicos Accién Nacional, Partido de
la Revolucion Democratica y Alfonso Jesus Martinez Alcazar, otrora precandidato a
la Presidencia Municipal de Morelia, en los términos del Considerando 4 de la
presente Resolucion.

SEGUNDO. Notifiguese la presente Resolucién a las partes involucradas, a través
del Sistema Integral de Fiscalizacion, de conformidad con el articulo 8, numeral 1,
inciso f) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion.
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TERCERO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacioén en Materia Electoral, el recurso que procede en
contra de la presente determinacion es el denominado “recurso de apelacion”, el cual
segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que
se tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucion impugnada.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 30 de octubre de 2024, por votacion unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Veladzquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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