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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DE ERICK BELLER TORRES, OTRORA PRECANDIDATO A LA
PRESIDENCIA MUNICIPAL DE NAUCALPAN DE JUAREZ, DEL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO, EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2023-2024 EN EL ESTADO DE MEXICO; IDENTIFICADO CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/158/2024/EDOMEX

Ciudad de México, 30 de octubre de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el expediente INE/Q-COF-UTF/158/2024/EDOMEX, integrado
por hechos que se considera constituyen infracciones a la normatividad electoral en
materia de origen, monto, destino y aplicacién de los recursos derivados del
financiamiento de los sujetos obligados.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja presentado. El veintiuno de febrero de dos mil veinticuatro, se
recibi6 en la Oficialia de partes comun del Instituto Nacional Electoral, el escrito de
gueja signado por Arturo Camacho Hernandez, promoviendo por su propio derecho,
en contra de Erick Beller Torres, otrora precandidato a la Presidencia Municipal de
Naucalpan de Juéarez, Estado de México, del partido Movimiento Ciudadano, por la
presunta omision de reportar egresos, 0 en su caso, la omision de incluir el
identificador Unico en anuncios espectaculares, en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024 de la citada entidad federativa. (Fojas 1-14 del expediente)

II. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcribe la parte conducente de los
hechos denunciados y se enlistan los elementos probatorios aportados y ofrecidos
por el quejoso en su escrito de denuncia:
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Arturo Camacho Hernandez, ciudadano mexicano, por mi propio derecho,
adjuntando copia simple de mi credencial de elector, sefialando el domicilio
para oir y recibir notificaciones el ubicado en (...) con fundamento en lo
establecido en los articulos 5 numeral 2, articulo 29 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizaciéon del Instituto
Nacional Electoral, y articulo 207 inciso d) del Reglamento de Fiscalizacién del
Instituto Nacional Electoral presento escrito de denuncia en contra de Erick
Beller Torres, precandidato de Movimiento Ciudadano a la Presidencia
Municipal de Naucalpan de Juarez, por presuntas violaciones a:

a) Propaganda electoral en espectaculares que no incluye el identificador
Unico del anuncio espectacular proporcionado por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del INE al proveedor, a través del Registro Nacional de
Proveedores, conforme al articulo 207 inciso d) del Reglamento de
Fiscalizacién del INE.

Las violaciones enlistadas se configuran de acuerdo a los siguientes HECHOS:

1. El dia 7 de febrero de 2024, en el periodo conocido como precampafia, de
acuerdo al calendario electoral aprobado por el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México, al recorrer diversas vialidades del municipio de
Naucalpan, identifiqgué diversas (sic) anuncios espectaculares de
aproximadamente 80 metros cuadrados, que incluyen frases como: BELLER,
TODO LO NUEVO POR HACER ‘PRECANDIDATO A LA PRESIDENCIA
MUNICIPAL DE NAUCALPAN DE JUAREZ, ‘MENSAJE DIRIGIO A
MILITANTES Y SIMPATIZANTES DE MOVIMIENTO CIUDADANO’, asi como
las redes sociales del denunciado.

Dichos espectaculares no contienen el emblema de Movimiento Ciudadano, la
norma indica que debe identificarse el partido politico de manera precisa. Al
realizar una consulta en la pagina oficial de ese partido se refiere a su emblema
en la siguiente imagen:
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Sin embargo, la propaganda sélo incluye una parte de ese emblema.

Por otra parte, tampoco incluyen el simbolo universal de reciclaje.

Sin embargo, la principal violacién a la norma y por la que acudo a esta
autoridad fiscalizadora electoral es que los espectaculares observados no
contienen el identificador tnico del anuncio espectaculares proporcionado por
la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE al proveedor, propio para este tipo
de propaganda conocida como espectaculares.

Las ubicaciones de dicha propaganda de precampafia son las siguientes:
Blvd. Luis Donaldo Colosio 851, San Rafael Chamapa Primera Secc, 53660
Naucalpan de Juarez, Méx., direccion Naucalpan Centro, edificio ‘DOMUS
SQUASH SPORT CLUB’

Coordenadas UTM: 19.45689603727274, -99.261427570826

https://maps.app.goo.gl/cypUS4wP7iEnv22V7



https://maps.app.goo.gl/cypUS4wP7iEnv22V7
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Boulevard. Manuel Avila Camacho 3143, esquina con Paseo de la Florida, Col.
La Florida, Naucalpan de Juéarez, Estado de México, direccién sur a norte.

Coordenadas UTM: 19.49731685742081, -99.23642846542796

https://maps.app.goo.gl/sAdWkbaYJrOFLwwB8

Via Gustavo Baz 343, Colonia Ex Hacienda del Cristo, Naucalpan, Estado de
México, direccion norte a sur.

Coordenadas UTM: 19.499314260709642, -99.22554825990794

https://maps.app.goo.gl/Xr5culLY51Vz7viAL6



https://maps.app.goo.gl/sAdWkbaYJrQFLwwB8
https://maps.app.goo.gl/Xr5cuLY51Vz7vjAL6
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...y

Elementos aportados al escrito de queja para sustentar los hechos denunciados:

1. Documental publica. Consistente en copia del acta circunstanciada con
namero de folio VOEMO058/004/2024, formulada por personal del Instituto
Electoral del Estado de México.

2. Prueba técnica. Consistente en 3 ligas electronicas y 5 imagenes.
3. Presuncional. En su doble aspecto, legal y humana.

4. Instrumental de actuaciones. Consistente en todo lo que obre en el
expediente con motivo del escrito de queja

[ll. Acuerdo de admisién. El veintidos de febrero de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion acordd tener por admitido el escrito referido; formar el
expediente con el numero citado al rubro; registrarlo en el libro de gobierno; notificar
a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General y a la Presidencia de la Comision de
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Fiscalizacion sobre el inicio del procedimiento de mérito; notificar y emplazar a los
sujetos denunciados corriéndoles traslado con las constancias que obran en el
expediente; asi como publicar el acuerdo respectivo y la cédula de conocimiento en
los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de este Instituto Nacional
Electoral. (Fojas 15 a 16 del expediente)

IV. Publicacion en estrados del Acuerdo de admision del procedimiento de
gueja.

a) El veintitrés de febrero de dos mil veinticuatro, se fijé en los estrados de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, durante setenta y dos horas, el acuerdo de admisiéon e
inicio del procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento. (Foja 17
del expediente)

b) El veintiséis de febrero de dos mil veinticuatro, se retiraron del lugar que ocupan
en este Instituto los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado
acuerdo de admisién y la cédula de conocimiento y mediante razones de fijacién y
retiro, correspondiente. (Foja 18 del expediente)

V. Notificacién de inicio del procedimiento de queja a la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral. El veintiséis de febrero de dos mil veinticuatro,
mediante oficio numero INE/UTF/DRN/6884/2024, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion informé a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, el inicio del procedimiento de mérito. (Fojas 19 a 22 del
expediente)

VI. Notificacion de inicio del procedimiento de queja a la Presidencia de la
Comision de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral. El veintiséis de
febrero de dos mil veinticuatro, mediante oficio nUmero INE/UTF/DRN/6885/2024,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion informé a la Presidencia de la Comision de
Fiscalizacion de este Instituto, el inicio del procedimiento de mérito. (Fojas 23 a 26
del expediente)

VII. Notificacién de inicio del procedimiento y emplazamiento al partido
Movimiento Ciudadano.

a) El veintiséis de febrero de dos mil veinticuatro, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/6886/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon notifico al
Representante Propietario del partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo
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General del Instituto Nacional Electoral, el inicio del procedimiento y emplazamiento
respectivo. (Fojas 27 a 29 del expediente)

b) El cuatro de marzo de dos mil veinticuatro, mediante escrito MC-INE-200/2024,
signado por el Representante Propietario del partido Movimiento Ciudadano ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, present6 escrito de respuesta al
emplazamiento, que en términos del articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso e) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se
transcribe la parte conducente en los términos siguientes: (Fojas 30 a 49 del
expediente)

“(...)

Ahora bien, se emplaza a Movimiento Ciudadano por la queja presentada por
el C. Arturo Camacho Hernandez, promoviendo por su propio derecho, en
contra del C. Erick Beller Torres, en su caracter de precandidato de Movimiento
Ciudadano a la Presidencia Municipal de Naucalpan de Juérez; denunciando la
presunta omision del identificado Unico en anuncios espectaculares
proporcionado por la Unidad Técnica de Fiscalizacién al proveedor, a través del
Registro Nacional de Proveedores; hechos que podrian constituir infracciones
a la normatividad electoral en materia de origen, monto, destino y aplicacion de
los recursos en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024.

Por lo que una vez que se recibi6 en esta representacion el emplazamiento de
cuenta, se remitid la misma a la Comision Operativa en el Estado de México,
con la finalidad de que se proporcionaran los datos relativos a los
espectaculares (tres) denunciados por el quejoso.

En respuesta del requerimiento formulado por esa autoridad la C. Estela Orozco
en su calidad de Tesorera del Comité Ejecutivo Estatal de Movimiento
Ciudadano en el Estado de México, remiti6 a esta representacion el oficio
COE/TESORERIA/014/2024, en el que seiala:

"... Cabe sefialar que nuestra representada en el Estado de México no
cuenta con el soporte del registro contable en el SIF, ya que hasta el
momento que se nos hizo el requerimiento de informacién tuvimos
conocimiento de esas observaciones, es decir, que no se cuenta con
ninguna comprobacién del gasto...’

Ahora bien, es imperativo sefialar a esa autoridad que por lo que hace a los
gastos que erogan los precandidatos ellos son responsables de presentar la
documental ante Comité Ejecutivo Estatal para que ellos a su vez puedan
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realizar la carga correspondiente ante el Sistema Integral de Fiscalizacion, de
la misma manera, tal y como se establece en el Reglamento de Fiscalizacion.

Asimismo ellos nombran a un responsable financiero el cual es el encargado de
recabar la documental que corresponda por cada uno de los gastos erogados,
por lo tanto, son los responsables que cada uno de ellos se encuentre apegado
en la normatividad establecida para ello.

Por lo que resulta evidente que, en el caso que nos ocupa, por lo que hace a
los espectaculares denunciados, Movimiento Ciudadano no tenia conocimiento
de los mismos, sino que dicho conocimiento se tuvo hasta el momento en el
cual la Autoridad lo hace del conocimiento de este Instiuto (sic) Politico, en
consecuencia de lo anterior, y debido al desconocimiento existente hasta este
momento, en este acto y por medio del presente escrito, nos deslindamos
efectiva y eficazmente de los mismos.

El deslinde de cuenta se da en virtud que corresponde a hechos realizados por
terceras personas de quienes se desconoce la finalidad o intencién quizas de
tipo dolosa con la que realizaron tales actividades con el objetivo de afectar
deliberadamente a Movimiento Ciudadano.

Es el caso que el articulo 212 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral respecto al deslinde establece lo siguiente:

Art. 212.

Deslinde de gastos

1. Para el caso de que un partido, coalicion, candidato, precandidato,
aspirante o candidato independiente, se deslinde respecto a la existencia
de algun tipo de gasto de campafia no reconocido como propio, debera
realizar el siguiente procedimiento:

2. El deslinde debera ser a través de escrito presentado ante la Unidad
Técnica y deberd ser juridico, oportuno, idéneo y eficaz. Su presentacion
podra ser a través de las juntas distritales o juntas locales quienes a la
brevedad posible deberan enviarlas a la Unidad Técnica.

3. Seré juridico si se presenta por escrito ante la Unidad Técnica.

4. Puede presentarse ante la Unidad Técnica en cualquier momento y
hasta el desahogo del oficio de errores y omisiones.

5. Seréa idoneo si la notificacion describe con precision el concepto, su
ubicacién, su temporalidad, sus caracteristicas y todos aquellos
elementos o datos que permitan a la autoridad generar conviccion.
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6. Sera eficaz sélo si realiza actos tendentes al cese de la conducta y
genere la posibilidad cierta que la Unidad Técnica conozca el hecho.

7. Si lo presentaron antes de la emision del oficio de errores y omisiones,
la Unidad Técnica debera valorarlo en este documento.

Si lo presentaron al dar respuesta al oficio de errores y omisiones, la
Unidad Técnica lo valorara en el proyecto de dictamen consolidado.

Por su parte el articulo 199 de dicho ordenamiento reglamentario sefiala
respecto a campafa y actos de campafia lo siguiente:

Articulo 199.

De los conceptos de camparia y acto de camparfia

1. Se entiende como campafa electoral, al conjunto de actividades
llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales y locales, las
coaliciones, los candidatos y los candidatos independientes registrados
para la obtencién del voto.

2. Se entiende por actos de campafia, a las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquéllos en que los candidatos o
voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para promover
sus candidaturas.

3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campafa electoral producen y difunden los partidos politicos,
los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Por otro lado, es preciso sefialar que el presente deslinde retne los elementos
necesarios y suficientes para que surta efectos de conformidad con lo sefialado
por el articulo 212 del Reglamento de Fiscalizacion del INE, y por lo sustentado
en los criterios emitidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dentro del recurso de Apelacion identificado con el
expediente SUP-RAP-006/2011 y que al respecto me permito sefalar las
siguientes consideraciones:

El deslinde que por este medio se promueve es:
A) EFICAZ. - Porque al tener conocimiento de los actos que se estan llevando

a cabo sin la anuencia del Candidato y de Movimiento Ciudadano por lo que
estamos frente a un hecho que se realiz6 practicamente de manera subrepticia,
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me dirijo a esta H. Autoridad para que se conozca el hecho y en ejercicio de sus
atribuciones investigue y, en su caso, resuelva sobre la ilicitud de la conducta
denunciada;

B) IDONEO. - Porque el presente escrito resulta adecuado y apropiado para
manifestar que no existe ni el consentimiento ni la concertacién para que se
realicen este tipo de actos de campafia en espacios cuyo permiso no sea
otorgado al partido.

C) JURIDICO. - Porque al promover el presente deslinde se acude por escrito
y esto constituye un instrumento o mecanismo, para que las autoridades
electorales tengan conocimiento de los hechos y ejerzan, en el ambito de su
competencia, las acciones pertinentes.

D) OPORTUNO. - Se da una vez que he tenido conocimiento de los hechos,
expresando la fecha del mismo y de inmediato se actla acudiendo en la forma
que se propone.

E) RAZONABLE. - Porque la accién o medida que se implementa es la que de
manera ordinaria se me podria exigir, al estar a mi alcance y disponibilidad, en
tanto representante de un Partido Politico, de lo contrario me deja en estado de
indefension al respecto.

Sirve de sustento la jurisprudencia identificada con la clave 17/2010, publicada
en la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral
volumen 1, paginas 667 y 668 cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS, CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE.- (...)

Ahora bien, como hemos venido mencionando en el presente libelo, esa
autoridad electoral debe de considerar todos los elementos para poder arribar
a una conclusién apegada a derecho es decir basado en los principios del
legalidad y certeza, como lo es el criterio establecido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha reiterado en diversos asuntos en cuanto a considerar
el principio de presuncion de inocencia ya que este es un derecho universal que
se traduce en que nadie puede ser condenado si no_se comprueba
plenamente el delito que se le imputa y la responsabilidad penal en su
comisién, lo que significa que la presuncion de inocencia la conserva el
inculpado durante la secuela procesal hasta que se dicte sentencia definitiva
con base en el material probatorio existente en los autos.

10
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Por lo que, conforme al principio constitucional de presuncion de inocencia,
cuando se imputa al justiciable la comisién de un delito, éste no tiene la carga
probatoria respecto de su inocencia, pues es el Estado es quien debe probar
los elementos constitutivos del delito vy la responsabilidad del imputado,
lo gue en el caso no se da.

Ahora bien, el articulo 17, segundo parrafo, constitucional previene que la
justicia que imparte el Estado debe ser completa, entendiéndose por tal la
obligacién de las autoridades de resolver todas las cuestiones sometidas a su
conocimiento, sin que les sea licito dejar de pronunciarse sobre alguna. Por su
parte, el referido articulo 23, in fine, proscribe la absolucion de la instancia, es
decir, absolver temporalmente al indiciado en una causa criminal cuando los
elementos probatorios aportados por la parte acusadora durante el juicio no
resultan suficientes para acreditar su culpabilidad; por lo gue la absolucién debe
ser permanente y no provisoria.

En virtud de lo anterior, debe estimarse que todo derecho fundamental como es
la presuncion de inocencia tendra eficaz aplicacion s6lo cuando un sujeto de
derecho se enfrente a una acusacion y tiene el propdsito de ser un limite a la
potestad represiva del Estado en ejercicio de su derecho punitivo, asi se
concebirda como una garantia procesal a favor del imputado en el debido
proceso dentro de todo enjuiciamiento o procedimiento de orden administrativo.

Sin duda alguna la presuncion de inocencia se encuentra establecido en nuestro
ordenamiento legal como lo es en el articulo 20, apartado B, fraccién | de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y consagrado en el
derecho comunitario por los articulos 14, apartado 2 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, y 8, apartado 2 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, instrumentos ratificados por el Estado Mexicano, en
términos del articulo 133 de la Constitucion Federal, como derecho
fundamental, que implica la imposibilidad juridica de imponer a quienes se les
sigue un procedimiento administrativo electoral sancionador, consecuencias
previstas para una infraccién, cuando no exista prueba que demuestre
plenamente su responsabilidad.

De conformidad con lo establecido en la Constitucién, asi como en los tratados
internacionales firmados y ratificados por México en materia de los derechos

humanos, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido los siguientes criterios jurisprudenciales:

(...)

11
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Eso quiere decir gue la autoridad que busca sancionar tendré la carga de
probar su acusacion, tal y como sucede cuando Se procesa a un presunto
criminal, lo que en la especia no ocurrio.

Lo anterior, ademas de encontrases (sic) amparado en los criterios antes
mencionados, también se encuentra contemplado y protegido por el principio de
legalidad propio de articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y del debido proceso; los cuales indican que las autoridades tienen
la obligaciéon de fundar y motivar debidamente las sanciones que pretenden
interponerse a los ciudadanos con motivo de sus facultade expresamente
mencionadas en la normatividad aplicable.

Ahora bien, suponiendo sin conceder que esa autoridad electoral determine
considerar a Movimiento Ciudadano como responsable toda vez que tenga
elementos para acreditar fehacientemente algun tipo de responsabilidad de los
hechos imputados, debemos de manifestar que ello constituye una grave
irresponsabilidad juridica que a la postre es violatoria del principio de legalidad
y como consecuencia de ello imponer al Partido una sancién econdémica, toda
vez que resulta evidente que se trata de un asunto sobre el cual Movimiento
Ciudadano y su candidato no cuentan con injerencia alguna y sobre los cuales
no tenian conocimiento, toda vez que ambos se encuentran impedidos para la
contratacion de monitoreo en territorio para lo relacionado con fiscalizacion.

(...)

Elementos aportados al escrito de contestacion a la solicitud de informacién y
emplazamiento:

1. Documental privada. Consistentes en copia del oficio
COE/TESORERIA/014/2024.

2. Presuncional en su doble aspecto, legal y humana.
3. Instrumental de actuaciones. Consistente en cada una de las

actuaciones que obren en el expediente y que beneficien a su
representado.

12
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VIII. Notificacion de inicio del procedimiento al quejoso.

a) El veintiséis de febrero de dos mil veinticuatro, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/6887/2024 se notific6 mediante correo electrénico! al ciudadano
Arturo Camacho Hernandez, la admision de su escrito de queja e inicio del
procedimiento de mérito. (Fojas 50 a 52 del expediente)

IX. Notificacién de inicio del procedimiento y emplazamiento a Erick Beller
Torres, otrora precandidato del partido Movimiento Ciudadano a la
Presidencia Municipal de Naucalpan de Juérez, Estado de México.

a) El veintiséis de febrero de dos mil veinticuatro, mediante Acuerdo, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion solicito el apoyo y colaboracién a la Junta Local Ejecutiva
de este Instituto en el Estado de México, para notificar a Erick Beller Torres, otrora
precandidato del partido Movimiento Ciudadano a la Presidencia Municipal de
Naucalpan de Juérez, Estado de Meéxico, el inicio del procedimiento y
emplazamiento respectivo. (Fojas 59 a 65 del expediente)

b) El veintinueve de febrero de dos mil veinticuatro, mediante oficio nimero INE-
JDE29-MEX/VS/513/2024, se notifico por estrados a Erick Beller Torres, otrora
precandidato del partido Movimiento Ciudadano a la Presidencia Municipal de
Naucalpan de Juérez, Estado de Meéxico; el inicio del procedimiento y
emplazamiento respectivo. (Fojas 67 a 93 del expediente)

c) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucion no se ha recibido respuesta
alguna.

X. Solicitud de informacién a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

a) El veintitrés de febrero de dos mil veinticuatro, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/169/2024, se solicito a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros de la Unidad Técnica de Fiscalizacion (en adelante
Direccion de Auditoria), informara si durante la revisién de informes que presentan
los sujetos obligados en el periodo de precampafia del Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024, se realizé alguna observacion al partido Movimiento
Ciudadano respecto de los anuncios espectaculares; e informara si en la
contabilidad del partido Movimiento Ciudadano o de su otrora precandidato Erick

1 Proporcionado por el quejoso en su escrito de denuncia para oir y recibir notificaciones.

13
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Beller Torres, a la Presidencia Municipal de Naucalpan de Juérez, Estado de
México; se localizé el registro del gasto por concepto de espectaculares. (Fojas 94
a 99 del expediente)

b) El veintisiete de febrero de dos mil veinticuatro, mediante oficio numero
INE/UTF/DA/1120/2024 la Direccidén de Auditoria informé que respecto a 1 anuncio
espectacular se contemplé en el Oficio de Errores y Omisiones a notificar al partido
en comento; y respecto de los 2 espectaculares restantes, no se encontro registro
alguno por concepto de la propaganda en comento. (Fojas 100 a 102 del
expediente)

c) El trece de marzo de dos mil veinticuatro, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/227/2024, se solicité a la Direccion de Auditoria remitiera el costo
derivado de la matriz de precios utilizada para la etapa de precampafa en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el Estado de México, por gastos de
propaganda colocada en la via publica consistente en espectaculares. (Fojas 181 a
188 del expediente)

d) El diecinueve de marzo de dos mil veinticuatro, mediante oficio ndmero
INE/UTF/DA/1229/2024, la Direccion de Auditoria remitid el costo solicitado
obtenido de la matriz de precios utilizada para el periodo de precampafna del
Proceso Electoral Federal y Locales Concurrentes 2023-2024. (Fojas 189 a 192 del
expediente)

e) El cinco de abrii de dos mil veinticuatro, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/307/2024, se solicité a la Direccion de Auditoria informara si los
gastos de propaganda electoral colocada en la via publica (2 espectaculares),
fueron observados en el Dictamen Consolidado INE/CG356/2024; asimismo,
informara si en la propaganda observada, analizada y sancionada en la conclusion
6_C3 MC_ME correspondiente al Dictamen Consolidado INE/CG356/2024, se
consideraron los dos espectaculares con las ubicaciones en Blvd. Manuel Avila
Camacho No. 3143, esquina con Paseo de la Florida, Col. La Florida, Naucalpan de
Juarez, Estado de México, direccion sur a norte; y Via Gustavo Baz No. 343, Col.
Ex Hacienda del Cristo, Naucalpan, Estado de México, direccion norte a sur. (Fojas
219 a 226 del expediente)

f) El diez de abrii de dos mil veinticuatro, mediante oficio nudmero
INE/UTF/DA/1338/2024, la Direccién de Auditoria remitio respuesta informando que
los dos espectaculares no fueron observados en el Dictamen Consolidado
identificado con la clave INE/CG356/2024; y que dentro de la propaganda analizada
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y sancionada en la conclusion 6_C3 _MC_ME correspondiente al Dictamen
Consolidado identificado con la clave INE/CG356/2024, si bien se encontré diversa
propaganda colocada en la via publica, atribuida a Erick Beller Torres, no incluye
los dos espectaculares sefialados en la solicitud. (Fojas 227 a 229 del expediente)

g) El once de abril de dos mil veinticuatro, mediante oficio nuamero
INE/UTF/DRN/340/2024, se solicito a la Direccion de Auditoria remitiera
nuevamente el costo derivado de la matriz de precios utilizada para la etapa de
precampafa en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el Estado de
México, por gastos de propaganda colocada en la via publica (espectaculares).
(Fojas 230 a 237 del expediente)

h) El dieciséis de abril de dos mil veinticuatro, mediante oficio numero
INE/UTF/DA/1372/2024 la Direccidn de Auditoria, remitio lo solicitado. (Fojas 238 a
240 del expediente)

i) El veintitrés de agosto de dos mil veinticuatro, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/2060/2024, se solicitd a la Direccion de Auditoria informacién con
relacion a los hechos investigados. (Fojas 272 a 278 del expediente)

j) El veintisiete de agosto de dos mil veinticuatro, mediante oficio numero
INE/UTF/DA/2738/2024 la Direccidn de Auditoria, remitio lo solicitado. (Fojas 279 a
283 del expediente)

XIl. Requerimiento de informacion al partido Movimiento Ciudadano.

a) El veintinueve de febrero de dos mil veinticuatro, mediante oficio namero
INE/UTF/DRN7520/2024, se requiri6 al partido Movimiento Ciudadano informara la
poliza contable que respaldara el registro en el Sistema Integral de Fiscalizacion de
los espectaculares denunciados. (Fojas 108 a 115 del expediente)

b) El cuatro de marzo de dos mil veinticuatro, mediante escrito MC-INE-205/2024 el
Representante Propietario del partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, dio respuesta a la solicitud de informacién
sefalada en el inciso anterior, informando que se requirio lo solicitado a la Comision
Operativa Estatal del partido Movimiento Ciudadano en el Estado de México, dando
respuesta a traves del oficio COE/TESORERIA/014/2024. (Fojas 116 a 123 del
expediente)
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XIl. Solicitud de informacién al Instituto Electoral del Estado de México.

a) El seis de marzo de dos mil veinticuatro, mediante oficio nuamero
INE/UTF/DRN/7750/2024, se solicitd al Instituto Electoral del Estado de México,
remitiera copia certificada del Acta Circunstanciada de fecha nueve de febrero de
dos mil veinticuatro con Folio VOE M058/004/2024 referida por el quejoso en su
escrito de denuncia. (Fojas 124 a 129 del expediente)

b) ElI doce de marzo de dos mil veinticuatro, mediante oficio numero
IEEM/SE/1931/2024 el Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México remitié copia certificada del Acta Circunstanciada
solicitada. (Fojas 130 a 139 del expediente)

XIll. Solicitud de informacion a Erick Beller Torres, otrora precandidato del
partido Movimiento Ciudadano a la Presidencia Municipal de Naucalpan de
Juérez, Estado de México.

a) El seis de marzo de dos mil veinticuatro, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/8853/2024, se solicitd a través del SIF a Erick Beller Torres, otrora
precandidato del partido Movimiento Ciudadano a la Presidencia Municipal de
Naucalpan de Juarez, Estado de México, informara la péliza contable que respalde
el registro en el SIF de los espectaculares denunciados en beneficio de su
precandidatura. (Fojas 160 a 167 del expediente)

b) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucion no se recibié escrito de
respuesta alguno.

XIV. Solicitud de informacién a la Secretaria de Desarrollo Urbano e
Infraestructura del Estado de México.

a) El cinco de marzo de dos mil veinticuatro, mediante Acuerdo, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion solicitd el apoyo y colaboracién a la Junta Local Ejecutiva de este
Instituto en el Estado de México, para notificar al Titular de la Secretaria de
Desarrollo Urbano e Infraestructura del Estado de México, la solicitud de informacion
respectiva. (Fojas 146 a 151 del expediente)

b) El ocho de marzo de dos mil veinticuatro, mediante oficio nimero INE-27JDE-
MEX/VS/185/2024, se solicitd al Titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano e
Infraestructura del Estado de México informara si dentro de sus archivos esa
autoridad lleva un registro y control de los anuncios espectaculares y/o estructuras
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colocados en esa municipalidad; y si contaba con algun registro respecto de la
fijacion, instalacion, ubicacidbn o modificacion de anuncios denominativos y
publicitarios; indicara el nombre, domicilio y Registro Federal de Contribuyentes
(RFC) de la persona fisica o0 moral que solicité la expedicion del permiso para la
colocacion de la estructura de los anuncios publicitarios y/o espectaculares
denunciados. (Fojas 152 a 157 del expediente)

c) El trece de marzo de dos mil veinticuatro, mediante oficio nuamero
230000025/0181/2024, la Coordinadora Juridica, de Igualdad de Género y
Erradicacion de la Violencia de la Secretaria de Desarrollo Urbano e Infraestructura
del Estado de México, emitié respuesta a la solicitud de informacion sefiala en el
inciso anterior, informando que dicha autoridad no cuenta con atribuciones para
conocer sobre permisos, registros y controles de colocacion de anuncios
espectaculares y/o de estructuras, tal como se advierte del contenido de los
articulos 38 y 39 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
México. (Fojas 158 a 159 del expediente)

XV. Ampliacién del plazo pararesolver.

a) El veinte de mayo de dos mil veinticuatro, dada la naturaleza de la investigacion
y con la finalidad de que tenga un caracter completo, integral y objetivo que permita
considerar que el expediente se encuentra debidamente integrado; y a efecto de
estar en la posibilidad de allegarse de todos los elementos de conviccidn idéneos,
aptos y suficientes, para poner en estado de resolucion el presente procedimiento
en que se actla, la Unidad Técnica de Fiscalizacion emitié el Acuerdo por el que se
amplia el plazo que otorga el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion para presentar el proyecto de resolucién respectivo a la
Comision de Fiscalizacion de este Instituto. (Fojas 249 a 250 del expediente).

b) ElI veinte de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/20449/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion inform6é a la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, la ampliacion del plazo para
presentar el proyecto de resolucion respectivo. (Fojas 251 a 255 del expediente).

c) El veinte de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio nuamero
INE/UTF/DRN/20451/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion informé a la
Presidencia de la Comision de Fiscalizacion, la ampliacion del plazo para presentar
el proyecto de resolucion respectivo. (Fojas 256 a 260 del expediente).
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XVI. Acreditacion de autorizacion en expedientes.

a) El veinte de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio numero MC-INE-
489/2024, Juan Miguel Castro Rendon, Representante Propietario del Partido
Movimiento Ciudadano ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
solicité la acreditacion para oir y recibir notificaciones a Leonardo Mason Cisneros,
José Juan Parada Méarquez, Andoni Valverde Ambriz, José Francisco Torres
Véazquez, Raul Pérez Carrillo, Miguel Angel Rivas Briones, Janeth Espino Herrera 'y
Nikol Carmen Rodriguez De L"Orme. (Foja 261 del expediente).

b) El veintidés de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio nimero MC-INE-
503/2024, Juan Miguel Castro Rendodn, Representante Propietario del Partido
Movimiento Ciudadano ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
solicité la acreditacidon para oir y recibir notificaciones a Rodrigo Zepeda Carrasco y
José Carlos Villalba Contreras. (Foja 262 del expediente)

XVII. Razones y Constancias.

a) El veintitrés de febrero de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacién
emitié razon y constancia respecto a la consulta realizada en el Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF), a efecto de obtener el domicilio registrado de Erick Beller Torres,
otrora precandidato del partido Movimiento Ciudadano a la Presidencia Municipal
de Naucalpan de Juarez, Estado de México. (Fojas 53 a 58 del expediente)

b) El veintiséis de febrero de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
emitié razén y constancia respecto a la consulta del Sistema Integral de Monitoreo
de Espectaculares y Medios Impresos (SIMEI), con el propoésito de verificar si los
espectaculares denunciados dentro del escrito de queja de mérito se encontraban
registrados dentro del citado sistema. Derivado de la verificacion, no se encontraron
registros o coincidencia alguna de la propaganda electoral denunciada. (Fojas 103
a 107 del expediente)

c¢) El cinco de marzo de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion dio
cuenta de la consulta realizada a la pagina electronica del Gobierno del Estado de
México para posteriormente ingresar a la Secretaria de Desarrollo Urbano e
Infraestructura del Estado de México, con el propdsito de obtener el nombre del
Titular y domicilio de dicha autoridad. (Fojas 140 a 145 del expediente)

d) El ocho de marzo de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
emitié razén y constancia respecto de la consulta en el SIF, con el propdsito de
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verificar los registros contables realizados en la contabilidad de Erick Beller Torres,
otrora precandidato del partido Movimiento Ciudadano a la Presidencia Municipal
de Naucalpan de Juarez, Estado de México; obteniendo como resultado que no se
localizé registro contable alguno que ampare el reporte de los espectaculares
denunciados. (Fojas 168 a 180 del expediente)

e) El diecinueve de abril de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacién
emitié razon y constancia respecto de la consulta a la pagina electrénica de la Junta
de Caminos del Estado de México. (Fojas 241 a 248 del expediente)

f) El veintiuno de mayo de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
hizo constatar la consulta realizada al expediente de mérito por personas
autorizadas por Juan Miguel Castro Rendon, Representante Propietario del partido
Movimiento Ciudadano ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
cuyo partido politico es parte de la relacion juridico procesal del procedimiento en el
gue se actua. (Fojas 263 a 271 del expediente)

g) El veinticinco de octubre de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion hizo constatar la consulta realizada al Dictamen Consolidado de la
revision de los informes de ingresos y gastos de Precampafia de los partidos
politicos a los cargos de Diputaciones Locales y Presidencias Municipales
correspondientes al Proceso Electoral Local Concurrente Ordinario 2023-2024 en el
Estado de México, a efecto de revisar el monto total de los gastos realizados por
Erick Beller Torres, otrora precandidato a la Presidencia Municipal de Naucalpan de
Juérez, Estado de México del partido Movimiento Ciudadano, asi como el tope de
gastos. (Fojas 315 a 321 del expediente)

XVIIl. Acuerdo de alegatos.

a) El doce de marzo de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
acordo abrir la etapa de alegatos en el procedimiento citado al rubro y notificar a las
partes involucradas el citado Acuerdo. (Fojas 193 a 194 del expediente)

b) El tres de septiembre de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacién
acordo abrir nuevamente la etapa de alegatos en el procedimiento citado al rubro y
notificar a las partes involucradas el citado Acuerdo. (Fojas 284 a 285 del
expediente)
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XIX. Notificacién del Acuerdo de alegatos al partido Movimiento Ciudadano.

a) El doce de marzo de dos mil veinticuatro, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/9518/2024, se notificd al partido Movimiento Ciudadano a través del
SIF, el Acuerdo de alegatos respectivo. (Fojas 195 a 202 del expediente)

b) El quince de marzo de dos mil veinticuatro, mediante escrito nimero MC-INE-
241/2024 el Representante Propietario del partido Movimiento Ciudadano ante el
Consejo General de este Instituto presentd sus alegatos. (Fojas 203 a 206 del
expediente)

c) El tres de septiembre de dos mil veinticuatro, mediante oficio namero
INE/UTF/DRN/43891/2024, se notifico al partido Movimiento Ciudadano a través del
SIF, el Acuerdo de alegatos respectivo. (Fojas 286 a 293 del expediente)

d) El cinco y seis de septiembre de dos mil veinticuatro, mediante escritos nimeros
MC-INE-981/2024 y MC-INE-976/2024, el Representante Propietario del partido
Movimiento Ciudadano ante el Consejo General de este Instituto presentd sus
alegatos. (Fojas 294 a 301 del expediente)

XX. Notificacion del Acuerdo de alegatos a Erick Beller Torres, otrora
precandidato del partido Movimiento Ciudadano ala Presidencia Municipal de
Naucalpan de Juéarez, Estado de México.

a) El doce de marzo de dos mil veinticuatro, mediante oficio nimero
INE/UTF/DRN/9519/2024, se notificd a través del SIF a Erick Beller Torres, otrora
precandidato del partido Movimiento Ciudadano a la Presidencia Municipal de
Naucalpan de Juarez, Estado de México, el Acuerdo de alegatos respectivo. (Fojas
207 a 214 del expediente)

b) No se recibio escrito alguno por medio del cual el citado ciudadano presentara
sus alegatos.

c) El tres de septiembre de dos mil veinticuatro, mediante oficio namero
INE/UTF/DRN/43892/2024, se notifico a traves del SIF a Erick Beller Torres, otrora
precandidato del partido Movimiento Ciudadano a la Presidencia Municipal de
Naucalpan de Juarez, Estado de México, el Acuerdo de alegatos respectivo. (Fojas
302 a 309 del expediente)
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d) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucién no se recibi6 escrito alguno
por medio del cual el citado ciudadano presentara sus alegatos.

XXI. Notificacion del Acuerdo de alegatos al quejoso.

a) El trece de marzo de dos mil veinticuatro, mediante oficio numero
INE/UTF/DRN/9520/2024, se notificé a Arturo Camacho Hernandez en el correo
electronico sefialado en su escrito de queja, el acuerdo de alegatos respectivo.
(Fojas 215 a 218 del expediente)

b) No se recibié escrito alguno por medio del cual el citado ciudadano presentara
sus alegatos.

c) El cinco de septiembre de dos mil veinticuatro, mediante oficio namero
INE/UTF/DRN/43893/2024, se notificd a Arturo Camacho Herndndez en el correo
electronico sefialado en su escrito de queja, el Acuerdo de alegatos respectivo.
(Fojas 310 a 314 del expediente)

d) A la fecha de elaboracion de la presente Resolucion no se recibi6 escrito alguno
por medio del cual el citado ciudadano presentara sus alegatos.

XXII. Cierre de instruccion. El veintiocho de octubre de dos mil veinticuatro, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion acordo cerrar la instruccion del procedimiento de
gueja de mérito y ordend formular el Proyecto de Resolucion correspondiente.
(Fojas 322 del expediente)

XXIII. Sesion de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En la Décima Sexta Sesion Extraordinaria Urgente de la
Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
celebrada el veintinueve de octubre de dos mil veinticuatro, se list6 en el orden del
dia el anteproyecto Resolucion respecto del procedimiento al rubro indicado, el cual
fue aprobado en lo general por votacién unanime de las Consejerias Electorales
presentes integrantes de la Comision de Fiscalizacion; Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestro Jorge Montafio Ventura y la
Presidenta de la Comision, Carla Astrid Humphrey Jordan.
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Asimismo, se presento la siguiente votacion particular.
e Respecto al uso de la matriz de precios.

Este criterio fue puesto a consideracion y fue sometido a votacion respecto al uso
de la matriz de precios en los términos presentados por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion y se aprobd por mayoria de votos, con el voto a favor de los
Consejeros Electorales presentes, Mtro. Jaime Rivera Veldzquez y del Mtro. Jorge
Montafio Ventura asi como de la Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas y el voto en contra
de la Consejera Presidenta Carla Astrid Humphrey Jordan.

Una vez sentado lo anterior, se determina lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 192, numeral 1, inciso b); 196, numeral 1; 199, numeral
1, incisos c) y k) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y
5, numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es competente para tramitar,
sustanciar y formular el presente Proyecto de Resolucién.

Precisado lo anterior, y con base en los articulos 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Resolucién y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j) y 191, numeral 1, inciso d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion y, en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

2. Normatividad Aplicable. Respecto a la normatividad sustantiva tendra que
estarse a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos
gue dieron origen al procedimiento de queja que por esta via se resuelve, esto es,
a lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacion aprobado en sesion ordinaria del
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Consejo General de este Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil
veintitrés, mediante Acuerdo INE/CG522/20232.

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es: “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio
tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefalar que en atencidn al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, octava época, consultable
en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo |, materia Constitucional, precedentes
relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL", no existe retroactividad en
las normas procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas
se agotan en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan
por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por tanto, en la sustanciacion y
resolucion del procedimiento de mérito, se aplicara el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobado mediante el
acuerdo INE/CG523/2023% en sesion ordinaria del Consejo General de este
Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés y modificado
mediante acuerdo INE/CG597/2023.

2 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL REGLAMENTO DE FISCALIZACION APROBADO MEDIANTE ACUERDO
INE/CG263/2014 Y MODIFICADO MEDIANTE LOS ACUERDOS INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016,
INE/CG875/2016, INE/CG68/2017, INE/CG409/2017, INE/CG04/2018 E INE/CG174/2020.

3 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE FISCALIZACION, APROBADO EL
DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, EN SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL ACUERDO INE/CG264/2014, MODIFICADO A SU VEZ A TRAVES DE
LOS ACUERDOS INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016 E INE/CG614/2017. Al respecto, resulta importante sefialar que dicho
Acuerdo fue impugnado recayéndole la sentencia dictada en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-202/2023 y su acumulado,
en la cual se determind revocar para los efectos siguientes: 1) Ajustar la fraccion IX, del numeral 1, correspondiente al articulo
30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, conforme con el estudio realizado en el
apartado respectivo de dicha sentencia; y 2) Dejar insubsistente la reforma realizada a los parrafos 1y 2 del articulo 31 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, para ajustar dicho precepto conforme a lo
dispuesto en los articulos 191, parrafo 1, incisos a), ¢) y g); 192, parrafo 1, inciso b) y, 199, parrafo 1, inciso k), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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3. Cuestidn de previo y especial pronunciamiento.

Por tratarse de una cuestion de orden publico debe verificarse si en la especie se
actualiza alguna causal de improcedencia de las previstas en la normatividad. De
ser asi, existira un obstaculo que impida la valida constitucion del procedimiento e
imposibilite un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

Consecuentemente, en términos de lo previsto en el articulo 30, numeral 2* del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion las
causales de improcedencia deben ser examinadas de oficio, por lo que esta
autoridad revisara si de los hechos denunciados se desprenden elementos
suficientes para entrar al fondo del asunto, o si se actualiza alguna de las causales
de improcedencia contempladas en la normatividad electoral.

Es decir, cuando se analiza una denuncia por la presunta comisién de
irregularidades en materia de origen y aplicaciéon de los recursos derivados del
financiamiento de los partidos politicos, la autoridad debe estudiar de manera
integral y cuidadosa el escrito de queja respectivo, junto con el material probatorio
que se aporte para determinar si existe un obstaculo para pronunciarse respecto de
los hechos que no son competencia de este Consejo General.

Asi las cosas, para efecto de mayor claridad en el estudio de las cuestiones de
previo y especial pronunciamiento, esta autoridad estima procedente dividir en
apartados el andlisis respectivo. Esta division responde a cuestiones
circunstanciales con el objeto de sistematizar su contenido para una mayor claridad.

En ese tenor el orden sera el siguiente:
3.1 Causal de sobreseimiento prevista en la fraccion |, numeral 1 del articulo
32 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de

Fiscalizacion.

3.2 Deslinde hecho valer por el partido Movimiento Ciudadano.

4 Articulo 30. Improcedencia 1. (...) 2. La UTF realizar4 de oficio el estudio de las causas de improcedencia del
procedimiento.

24



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/158/2024/EDOMEX

Sefialado lo anterior, se presenta el andlisis de cada uno de los apartados referidos:

3.1. Causal de sobreseimiento prevista en la fraccion |, numeral 1 del articulo

32 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion.

En el presente apartado esta autoridad procedera a determinar si se actualiza la
causal de sobreseimiento prevista en el articulo 32, numeral 1, fraccion | del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion;
precepto legal que dispone lo siguiente:

“Articulo 32.
Sobreseimiento

1. El procedimiento podra sobreseerse cuando:

I. El procedimiento respectivo haya quedado sin materia.

..y
[Enfasis afiadido]

En atencién a lo expuesto, es procedente analizar si esta autoridad electoral debe
sobreseer el procedimiento que por esta via se resuelve, de conformidad con lo
dispuesto por el referido ordenamiento reglamentario.

Al respecto, como parte de las diligencias realizadas durante la sustanciacién del
expediente que por esta via se resuelve, se solicitd a la Direccion de Auditoria
informara si durante la revision de informes que presentaron los sujetos obligados
en el periodo de precampafia del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en
el Estado de México, se realiz6 alguna observacion al partido Movimiento
Ciudadano respecto de los anuncios espectaculares denunciados.

En respuesta a lo anterior, la Direccion de Auditoria inform6 que respecto al
espectacular que se sefiala a continuacién, se contemplé la observacion consistente
en “Gastos de propaganda en la via publica que no fue reportada en el informe™, a
saber:

5 En el Oficio de errores y omisiones numero INE/UTF/DA/7283/2024
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ID UBICACION

IMAGEN

Blvd. Luis Donaldo Colosio No. 851,
San Rafael Chamapa Primera Seccion,
1 | C.P. 53660, Naucalpan de Juarez,
Estado de Meéxico, edificio “DOMUS
SQUASH SPORT CLUB”

Al respecto, de la revision al Dictamen Consolidado respecto de la revision de los informes
de ingresos y gastos de precampafia, de los partidos politicos nacionales y locales,
correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el Estado de México,
identificado con nimero de Acuerdo INE/CG356/2024, especificamente en el apartado: “6
MC_ME”, ID 9, se localizé la conclusion 6_C3_MC_ME que establece lo siguiente:

ARTICULO QUE
- ANALISS | concusiw | FATACONCRETA A0
No atendide §.CI_MC_NE
Aticulos T8 rumeral 1
De 13 fevasin de 12 informacion prasntacs en o SIF y 0% andbss 2 3 sespuesta i sujedo cbigasn, se | I 490 GRG0 00N 180T | ey suntanty Inciso 8] hacon | 08
delenizd 1> squeste: fasea e ropagmén e 15 vis LGPy 127 0% RF

Respacio 0% hos dokids 000 numreracin (1) &n la columeg Referancis Dictamen” 02l Anexo 2 MC_ME o
presente dictamen, (3 respuesta del suelo chigado e consoer S3IStACoNa toda WeT que 5e o) o
regisy0 0o 05 lestnos an 85 polzas menconadas en of AN AZNNI0 3 5¢ respuesta, por 1l rndn, respack
e estos lestins 1 obeervacin quadd sendids

De o3 hatazgos Dantiicados con | 1A) &n |3 colmna "Referancts” del Anean 2_MC_NE. 5¢ conduye gue bos
habayos presactan of ronbre o0 b pracandidala, auratn & que e fene Mentficado que s coltres s
caradenistins gl parkdy moermenin cushians por o gue s¢ pueds wrasr con la C, Belen Viidang

pibica  par  oorcEnle o
GIMeras, martas gusl 0 mayor
3 12 medos), marlss 0 keas
(masones 3 3 meboes), mantss o
lerms (mencres @ 12 mebes)
Pra 9 banas ¥ valas movies |
viados en $546.115.99.

12ded]
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En este contexto, de la columna “Analisis” del referido Dictamen se hace referencia
a 89 hallazgos sefialados con numeracién (2A) en la columna “Referencia
Dictamen” del Anexo 2_MC_ME, por lo que, de la revision a dicho anexo, se localizé
el Ticket 447176 en el cual se localiz6 el anuncio espectacular denunciado antes
sefialado, tal y como se muestra a continuacion:
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Beneficiado(s

Tipo
Asociacion
= MOVIMIENTO  PRESIDENTE ERICK BELLER
PARTIDO |7/ UDADANO  MUNICIPAL  TORRES () 90

Z MOVIMIENTO  DIPUTADO
PARTION: (Rt anS’ LOCAL s SOFIAROBLES 0

Sujeto Obligado Cargo Beneficiado(s)

Detalle del Hallazgo

En este sentido, en el Dictamen Consolidado y en la Resolucién identificados con
las claves INE/CG356/2024 e INE/CG357/2024 respectivamente, se realizd el
estudio, pronunciamiento y se impuso la sancion correspondiente respecto de la
conclusiéon 6_C3_MC_ME la cual incluye los espectaculares sefialados con (2A) en
la columna “Referencia Dictamen” del Anexo 2_MC_ME y en consecuencia, el
anuncio espectacular denunciado materia del presente apartado, por lo que, en
razon de lo anterior se actualiza la causal de sobreseimiento prevista en el articulo
32, numeral 1, fraccion | del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
Materia de Fiscalizacion, al quedarse el procedimiento en que se actla sin materia
por cuanto hace al espectacular analizado en el presente Considerando.
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En tales circunstancias, toda vez que los hechos denunciados fueron materia de un
pronunciamiento por parte de este Consejo General en el Dictamen Consolidado y
la Resolucién correspondientes a la revision de los informes de precampafia del
partido Movimiento Ciudadano del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en
el Estado de México, se actualiza la causal prevista en la fraccion I, del numeral 1,
del articulo 32 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, esto es, el procedimiento que nos ocupa se ha quedado sin materia
sobre los hechos materia del presente apartado.

Robustece lo anterior, el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién en la Jurisprudencia 34/20028, cuyo texto integro
se reproduce a continuacion:

“IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL
PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA. - El articulo 11,
apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios Impugnacién en
Materia Electoral, contiene implicita una causa de improcedencia de los
medios de impugnacién electorales, que se actualiza cuando uno de ellos queda
totalmente sin materia. El articulo establece que procede el sobreseimiento
cuando la autoridad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique
0 revoque de tal manera que quede totalmente sin materia el medio de
impugnacion respectivo, antes de que se dicte resoluciobn o sentencia.
Conforme a la interpretacion literal del precepto, la causa de improcedencia se
compone, a primera vista, de dos elementos: a) que la autoridad responsable
del acto o resolucién impugnado lo modifique o revoque, y b) que tal decision
deje totalmente sin materia el juicio o recurso, antes de que se dicte resolucion
0 sentencia. Sin embargo, sé6lo el segundo elemento es determinante y
definitorio, ya que el primero es instrumental y el otro sustancial; es decir, lo que
produce en realidad la improcedencia radica en que quede totalmente si
materia el proceso, en tanto que la revocacion o modificacion es el instrumento
para llegar a tal situacion. Ciertamente, el proceso jurisdiccional contencioso
tiene por objeto resolver una controversia mediante una sentencia que emita un
o6rgano imparcial e independiente, dotado de jurisdiccion, que resulta
vinculatoria para las partes. El presupuesto indispensable para todo proceso
jurisdiccional contencioso esta constituido por la existencia y subsistencia de un
litigio entre partes, que en la definicion de Carnelutti es el conflicto de intereses
calificado por la pretensién de uno de los interesados y la resistencia del otro,
toda vez que esta oposicion de intereses es lo que constituye la materia del
proceso. Al ser asi las cosas, cuando cesa, desaparece o se extingue el litigio,
por el surgimiento de una solucién autocompositiva o porque deja de existir la

6 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 37
y 38.
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pretension o la resistencia, la controversia queda sin materia, y por tanto ya
no tiene objeto alguno continuar con el procedimiento de instruccion y
preparacién de la sentencia y el dictado mismo de ésta, ante lo cual
procede darlo por concluido sin entrar al fondo de los intereses litigiosos,
mediante una resolucion de desechamiento, cuando esa situacion se
presenta antes de la admision de la demanda, o de sobreseimiento, si ocurre
después. Como se ve, la razén de ser de la causa de improcedencia en
comento se localiza precisamente en que al faltar la materia del proceso se
vuelve ociosa y completamente innecesaria su continuacién. Ahora bien,
aunque en los juicios y recursos gue en materia electoral se siguen contra
actos de las autoridades correspondientes, la forma normal y ordinaria de
que un proceso quede sin materia consiste en la mencionada por el
legislador, que es la revocacién o modificaciéon del acto impugnado, esto
no implicaque sea éste el tnico modo, de manera que cuando se produzca
el mismo efecto de dejar totalmente sin materia el proceso, como producto
de un medio distinto, también se actualiza la causa de improcedencia en
comento.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccidn de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-001/2000 y acumulados. Pedro Quiroz Maldonado. 2 de marzo de
2000. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-046/2000. Democracia
Social, Partido Politico Nacional. 10 de mayo de 2000. Unanimidad de votos
Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-047/2000. Partido Alianza
Social. 10 de mayo de 2000. Unanimidad de votos.

La Sala Superior en sesion celebrada el veinte de mayo de dos mil dos, aprob6
por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que antecede y la declar6
formalmente obligatoria.”

Al respecto, no se debe soslayar que, el procedimiento de revision de Informes de
precampafia constituye un procedimiento complejo de fiscalizacién, auditoria y
verificacion, cuya actividad arroja hechos probados en cuanto a la determinacion
exacta de gastos de precampafa y en el que se reflejan las erogaciones declaradas
por el sujeto fiscalizado, asi como aquellos obtenidos o elaborados por la propia
autoridad fiscalizadora.

Bajo esa tesitura, mediante el escrito de queja que dio origen al expediente en que
se actua, se solicitd que el anuncio espectacular materia de analisis fuera
investigado mediante un procedimiento administrativo sancionador en materia de
fiscalizacion; sin embargo, toda vez que ya fue materia de la revision a los informes
de ingresos y gastos de precampafia de los sujetos obligados en el proceso electoral
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que transcurre, fue objeto de pronunciamiento en el Dictamen Consolidado y
Resolucidn identificados con las claves INE/CG356/2024 e INE/CG357/2024.

Por lo expuesto previamente y con el fin de evitar una posible contradiccion entre
las resoluciones o criterios emitidos respecto a un mismo asunto y no vulnerar el
principio de economia procesal o causar actos de molestia innecesarios a
particulares, lo procedente es sobreseer el presente apartado al actualizarse la
causal de sobreseimiento contenida en el articulo 32, numeral 1, fraccion | del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

3.2. Deslinde hecho valer por el partido Movimiento Ciudadano

En el presente apartado esta autoridad procede a analizar las manifestaciones
vertidas por el partido Movimiento Ciudadano en su escrito de respuesta al
emplazamiento, en el cual sefial6 lo siguiente:

I.  Que el partido Movimiento Ciudadano desconocia la existencia de la
propaganda denunciada, teniendo conocimiento de la misma hasta que
la autoridad electoral realiz6 el emplazamiento respectivo.

II.  Que la colocacion de la propaganda denunciada corresponde a hechos
realizados por terceras personas de quien se desconoce la finalidad o
intencién, quizas de tipo dolosa con el objetivo de afectar al instituto
politico.

[lIl.  Que el partido Movimiento Ciudadano y Erick Beller Torres, otrora
precandidato del partido Movimiento Ciudadano a la Presidencia
Municipal de Naucalpan de Juarez, Estado de México; no tenian
injerencia ni conocimiento sobre la propaganda denunciada, toda vez
gque ambos se encontraban impedidos para la contratacion de
monitoreo en territorio, motivo por el cual proceden a deslindarse de los
hechos denunciados.

Ahora bien, con respecto al deslinde manifestado por los sujetos incoados, se
procede a su analisis de conformidad con lo dispuesto en el articulo 212 del
Reglamento de Fiscalizacidon, que sefiala que el deslinde respecto a la existencia
de algun tipo de gasto de precampafia no reconocido como propio, debera
realizarse mediante escrito presentado ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion y
debera ser juridico, oportuno, idéneo y eficaz.
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Serd juridico si se presenta por escrito ante la Unidad Técnica; ello puede ocurrir
en cualquier momento y hasta el desahogo del oficio de errores y omisiones
(oportuno). Sera idoneo si la notificacién describe con precision el concepto, su
ubicacion, su temporalidad, sus caracteristicas y todos aquellos elementos o datos
que permitan a la autoridad generar conviccion. Sera eficaz solo si realizan actos
tendentes al cese de la conducta y genere la posibilidad cierta que la Unidad Técnica
conozca el hecho.

A continuacion,

se

presenta el

analisis

respectivo de

la procedencia o

improcedencia del deslinde presentado, tal y como se advierte a continuacion:

a) Escrito de respuesta a emplazamiento numero MC-INE-200/2024, recibido
por la autoridad fiscalizadora el cuatro de marzo de dos mil veinticuatro, cuyo
objeto es deslindarse de la contratacion de la propaganda denunciada
consistente en tres espectaculares en beneficio de Erick Beller Torres.

S‘!Je“’ Tipo de gasto Juridico Oportuno Idéneo Eficaz Racionalidad
obligado

Movimiento 2 espectaculares de | El escrito nimero | EI escrito de | EI gasto fue | No se | No se cumple con
Ciudadano y | aproximadamente 8 | MC-INE- respuesta MC- | detectado en | cumple el |el requisito en
su entonces | metros de largo por | 200/2024 recibido | INE-200/2024, |la elemento, |virtud de que el
precandidato | 12 metros  de | por esta autoridad | fue presentado | precampafia | toda vez | partido politico y
a la | ancho. el 04 de marzo de | posterior a la|del Proceso | que el |su entonces
Presidencia 2024, signado por | emision del | Electoral Partido precandidato,
Municipal de | Se puede observar | el representante | oficio de errores | Local Movimiento | pues no
Naucalpan de | en el lado derecho, | del Partido |y omisiones, | Ordinario Ciudadano, | presentaron
Juarez, una persona adulta | Movimiento esto es | 2023-2024 en | no acredita | documentaciéon
Estado de | de sexo masculino, | Ciudadano, después del 28 | el Estado de | acciones alguna que
México, Erick | de tez blanca, barba | mismo qgue | de febrero de | México. efectuadas | acredite que
Beller Torres. |y cabello castafio, | presenta el | 2024 por lo que para el cese | realizaron alguna

vestido de color |deslinde de los |no se tiene por | En ese tenor | de la | accién tendiente

negro, levantando | espectaculares satisfecho el | el deslinde propagand |al retiro de los

el brazo a la altura | denunciados, es | presente punto. | realiza un|a espectaculares.

del hombro, con el | juridico debido a andlisis  del | denunciada | Lo anterior de

pufio cerrado. Al | que es disefio y del|. acuerdo con la

centro las leyendas: | presentado  por arte exhibido Jurisprudencia

“BELLER”, “TODO |escrito y firma en los 17/2010 del

LO NUEVO”, en | autdgrafa de espectacular Tribunal Electoral

letras color blanco; | quien suscribe, lo es. del Poder Judicial

debajo la leyenda | que de la Federacién

“POR HACER”, en | acredita de

letras color negro; | manera

debajo en letras | fehaciente la

color blanco, la | personeria, por lo

leyenda: gue se tiene por

“Precandidato a la | atendido el

Presidencia requisito de

Municipal de | juridicidad.

Naucalpan de

Juarez’, todo lo
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Sujeto

; Tipo de gasto Juridico Oportuno Idéneo Eficaz Racionalidad
obligado

anterior en un fondo
color naranja. En la
parte superior de
lado izquierdo se
observa un fondo
negro con la
leyenda: jSigueme!,
en color blanco,
debajo un gréfico, y
al frente, la leyenda:
“@erick.beller”;

debajo, un gréfico y
la leyenda:
“@erick_beller”;

debajo del fondo
color negro se

observa un
recuadro con varios
rostros de

personas, y al frente
las letras “CER”. En
la parte de abajo, se
observa la leyenda:
“Mensaje dirigido a

militantes y
simpatizantes  de
Movimiento

Ciudadano” en

letras color blanco
sobre un fondo
color negro.

4. Estudio de fondo.

Al no existir cuestiones de previo y especial pronunciamiento por resolver y una vez
analizados los documentos y las actuaciones que integran el expediente en que se
actua, se desprende que el fondo del presente asunto consiste en determinar si
el partido Movimiento Ciudadano y su otrora precandidato a la Presidencia Municipal
de Naucalpan de Juéarez, Estado de México, Erick Beller Torres omitieron reportar
egresos, 0 en su caso, omitieron incluir el identificador Unico en anuncios
espectaculares, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el Estado de
México, es decir, si los sujetos incoados inobservaron las obligaciones previstas en
el marco normativo siguiente:
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Conducta Normatividad Proceso Electoral

Articulos 79, numeral 1, inciso a),
fraccion | de la Ley General de
Partidos Politicos; y 127 del
Reglamento de Fiscalizacion

Egreso no reportado

Proceso Electoral Local

Ordinario 2023-2024

Articulos 207, numerales 1, | Estado de México

Omisién de incluir el nimero | incisos c), fraccion X, y d), y 9 del

de identificador en anuncios Reglamento de Fiscalizacion; en
espectaculares (ID-INE) relacibn con el  Acuerdo

INE/CG615/2017

Asi, por conveniencia metodoldgica, se procedera en primer término a exponer los
hechos acreditados y, posteriormente a colegir si estos, a la luz de las obligaciones
a que se encuentra compelido el sujeto obligado, actualiza transgresién alguna al
marco normativo en materia de fiscalizacion.

Exposicion y valoracion de los elementos de conviccion y su relacion con

los hechos investigados.

De conformidad con el articulo 42, fraccion Ill, inciso d) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, y a fin de exponer los
hechos controvertidos materia del procedimiento, se procedera en primer término a
enlistar los elementos de prueba que obran en el expediente, su eficacia probatoria
y por ultimo las conclusiones a los que esta autoridad haya llegado.

Pruebas ofrecidas por la parte quejosa

e Técnicas

Consistentes en dos imagenes de los espectaculares colocados en la via publica,
asi como su ubicacion. Lo anterior, se detalla a continuacion:
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CONCEPTO DENUNCIADO Y MUESTRA
APORTADA POR EL QUEJOSO

UBICACION

Blvd. Manuel Avila Camacho No. 3143, esquina con
Paseo de la Florida, Col. La Florida, Naucalpan de
Juarez, Estado de México, direccion sur a norte.

Via Gustavo Baz No. 343, Col. Ex Hacienda del
- Cristo, Naucalpan, Estado de México, direccion
———— | norte a sur.
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Dicha propaganda a decir del quejoso incluye la frase: “BELLER, TODO LO NUEVO
POR HACER”, “PRECANDIDATO A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE
NAUCALPAN DE JUAREZ’, “MENSAJE DIRIGIDO A MILITANTES Y
SIMPATIZANTES DE MOVIMIENTO CIUDADANOQO”; asimismo, sefala que los
espectaculares no contienen el emblema completo del partido Movimiento
Ciudadano, denunciando la omision de incluir el nimero de identificador Gnico en
dicha propaganda.

e Documental Publica

Consistente en el Acta Circunstanciada formulada por personal del Instituto
Electoral del Estado de México, con Folio VOE M058/004/2024, en la cual se hace
constar lo siguiente:

“(...)

PUNTO UNO (visible la pagina 4 del escrito de denuncia): A las once horas con
cincuenta minutos del dia en que se actia me constitui en Boulevard Manuel
Avila Camacho 3143, esquina con Paseo de la Florida, Colonia La Florida,
Naucalpan de Juérez, Estado de México, en direccién sur a norte( domicilio
visible en la foja 4 del escrito de solicitud); una vez cerciorada de que fuese el
lugar sefalado por el solicitante, con base en la observacion del sefialamiento
vial, placa con el nombre de la avenida, asi como el punto de referencia y
caracteristicas del mismo. Lugar en el que puede constatar lo siguiente: ---------

Se observa en el sentido sur a norte, un inmueble construido en tres niveles,
con ventanales de cristal, en el tercer piso se aprecia un barandal color blanco,
sobre dicho inmueble se advierte colocado un anuncio con estructura y
particularidades propias de los conocidos como espectaculares, con medidas
aproximadas de ocho metros de largo por doce metros de ancho, que al
momento de la inspeccién contiene los siguientes elementos:

En el lado derecho, una persona adulta de sexo masculino, de tez blanca, barba
y cabello castafio, vestido de color negro, levantando el brazo a la altura del
hombro, con el pufio cerrado. Al centro las leyendas: “BELLER, TODO LO
NUEVQ’, en letras color blanco, debajo la leyenda “POR HACER”, en letras
color negro; debajo en letras color blanco, la leyenda: “Precandidato a la
Presidencia Municipal de Naucalpan de Juarez”, todo lo anterior en un fondo
color naranja. En la parte superior de lado izquierdo se observa un fondo negro
con la leyenda: jSigueme!, en color blanco, debajo un gréfico, y al frente, la
leyenda: “@erick_beller”; debajo del fondo color negro se observa un recuadro
con varios rostros de personas, y al frente las letras “CER”. En la parte de abajo,
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se observa la leyenda: “Mensaje dirigido a militantes y simpatizantes de
Movimiento Ciudadano” en letras color blanco sobre un fondo color negro. ------

(...)

PUNTO DOS (visible en la pagina 5 del escrito de denuncia): A las doce horas
con veinte minutos del dia en que se actia me constitui en Via Gustavo Baz
343, Colonia Ex Hacienda del Cristo, Naucalpan de Juérez, Estado de México,
en direccién norte a sur (domicilio visible en la foja 5 del escrito de solicitud);
una vez cerciorada de que fuese el lugar sefialado por el solicitante, con base
en la observacion del sefialamiento vial, placa con el nombre de la avenida, asi
como el punto de referencia y caracteristicas del mismo, Lugar en el que pude
constatar lo siguiente:-----

Se observa en el sentido norte a sur, un inmueble construido en un nivel, pintado
de color claro, sobre dicho inmueble se advierte colocado un anuncio con
estructura y particularidades propias de los conocidos como espectaculares,
con medidas aproximadas de ocho metros de largo por doce metros de ancho,
que al momento de la inspeccién contiene los siguientes elementos: --------------

En el lado derecho, una persona adulta de sexo masculino, de tez blanca, barba
y cabello castafio, vestido de color negro, levantando el brazo a la altura del
hombro, con el pufio cerrado. Al centro las leyendas: “BELLER, TODO LO
NUEVQ’, en letras color blanco, debajo la leyenda “POR HACER”, en letras
color negro; debajo en letras color blanco, la leyenda: “Precandidato a la
Presidencia Municipal de Naucalpan de Juarez”, todo lo anterior en un fondo
color naranja. En la parte superior de lado izquierdo se observa un fondo negro
con la leyenda: jSigueme!, en color blanco, debajo un gréfico, y al frente, la
leyenda: “@erick_beller”; debajo del fondo color negro se observa un recuadro
con varias personas, y al frente las letras “CER”. En la parte de abajo del
espectacular, se observa la leyenda: “Mensaje dirigido a militantes y
simpatizantes de Movimiento Ciudadano” en letras color blanco sobre un fondo
color negro.

...y

Pruebas ofrecidas por los sujetos incoados.

Es pertinente sefalar que el partido Movimiento Ciudadano, en respuesta al
requerimiento de informacion realizado por esta autoridad electoral, ofrecio como
medio de prueba la documental privada consistente en copia simple del oficio
COE/TESORERIA/014/2024, de fecha primero de marzo de dos mil veinticuatro,
signado por la ciudadana Estela Orozco Rojas, en su caracter de Tesorera del
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Comité Ejecutivo Estatal del partido Movimiento Ciudadano en el Estado de México;
mismo que sefala en su parte conducente lo siguiente:

“(...)

Cabe sefialar que nuestra representada en el Estado de México no cuenta con
el soporte del registro contable en el SIF, ya que hasta el momento que se nos
hizo el requerimiento de informacién tuvimos conocimiento de estas
observaciones, es decir, que no se cuenta con ninguna comprobacion de ese
gasto.

Es importante mencionar que durante el periodo del proceso electoral local de
precampafias en el Estado de México nuestra representada presento los
informes de Ingresos y Egresos de los diversos precandidatos de conformidad
con lo que establece la normativa, ahora bien es de su conocimiento que los
sujetos obligados sélo pueden llevar operaciones con Proveedores inscritos en
el Registro Nacional de Proveedores y en especifico para la contratacion de
anuncios espectaculares el articulo 207 del Reglamento de Fiscalizacién que a
la letra dice:

(...)

Con referencia a lo anteriormente expuesto nuestra representada ha llevado
operaciones con proveedores que cumplen con la normativa durante el proceso
electoral local de precampafa en el Estado de México y se han registrado en el
SIF debidamente, por lo que se refiere a contratacion de anuncios
espectaculares, sin embargo, al requerimiento de informacion del Precandidato
a la Presidencia Municipal de Naucalpan de Juéarez, Erick Beller Torres, nuestra
representada se deslinda’ total y cabalmente de la operacién en especifico de
estas observaciones y manifiesta que:

El deslinde de cuenta se da en virtud que corresponde a hechos realizados por
terceras personas de quienes se desconoce la finalidad o intencién quizas de
tipo dolosa con la que realizaron tales actividades.

Dicho lo anterior, durante el periodo de las precampafas en el Estado de
México, nuestra representada si llevo Contrataciones de Anuncios
Espectaculares con Proveedores inscritos en el RNP y el soporte documental
se encuentra registrado en el SIF, por lo que la autoridad debe tomar en cuenta
que existiendo un antecedente durante el mismo proceso, en el cual se hace la
observacién hacia el precandidato Erick Beller Torres, nuestra representada por
lo que refiere a lo reportado en el Sistema Integral de Fiscalizacién se cumple

7 El cual fue objeto de estudio y andlisis por parte de esta autoridad en el Considerando 3.2 de la presente Resolucion.
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con la normativa, sin embargo, por operaciones fuera de lo que establece el
reglamento se deslinda y no reconoce el gasto que se haya efectuado de lo que
refiere a dicho precandidato.

(...)

Por otro lado, no se omite precisar que la etapa de alegatos constituye el momento
procesal oportuno para exponer metédica y razonadamente lo que a su derecho
convenga sobre los hechos afirmados materia de la denuncia, pronunciarse sobre
las pruebas aportadas, la negacion de los hechos afirmados por el denunciado, las
razones que se extraen de los hechos probados y las razones legales; en el
presente caso, siendo aperturada y notificada a la parte quejosa el tres de
septiembre de la presente anualidad y feneciendo a las 72 horas, el seis de
septiembre de la presente anualidad.

Es asi que, enfechacinco y seis de septiembre de dos mil veinticuatro se recibi6
en la Unidad Técnica de Fiscalizacion, la documental privada consistente en dos
escritos con contenido idéntico cuya Unica diferencia radica en el numero de oficio,
ambos presentados por la parte denunciada, Movimiento Ciudadano, mediante los
cuales manifestod lo siguiente:

¢ Que ratifica en todas y cada una de sus partes el oficio presentado con el
namero MC-INE-200/2024 por medio del cual presentd deslinde en el cual
sefala que los hechos investigados fueron realizados por terceras personas
de quienes se desconoce la finalidad o intencién quizas de tipo dolosa con la
que realizaron tales actividades con el objetivo de afectar deliberadamente a
el partido incoado; al respecto se informa que en el Considerando 3.2 del
presente proyecto se realizé el andlisis a los elementos que debe tener un
escrito de deslinde sin que se determinara que el documento presentado por
Movimiento Ciudadano colmara las caracteristicas que mandata la normativa,
asimismo se indica que respecto al deslinde no aporta elementos novedosos
gue no hubieran sido ya puestos a disposicion de esta autoridad.

Asimismo, a mayor abundamiento es relevante sefalar que los sujetos incoados
fueron omisos en su obligacion de cumplir con el principio de culpa in vigilando la
cual podemos definir como la responsabilidad que resulta cuando sin mediar una
accion concreta existe un deber legal contractual o de facto para impedir la accion
vulneradora de la hip6tesis legal destacandose el deber de vigilancia que tiene una
persona juridica o moral sobre las personas que actiian en su ambito de actividades
lo que en el caso de los partidos politicos resulta en un deber garante debiendo en
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todo momento procurar y vigilar que las conductas de sus militantes simpatizantes
e incluso terceros se realicen de conformidad con las disposiciones aplicables.

La culpa in vigilando, es una figura que se contempla en el articulo 25, numeral 1,
inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos, el cual impone a los institutos
politicos el deber de conducir sus actividades dentro de los cauces legales, ajustar
su conducta y la de sus militantes y simpatizantes a los principios del Estado
Democratico, respetando la libre participacion politica de los demas partidos
politicos y demas disposiciones legales aplicables.

Al respecto, resulta relevante precisar que en caso de existir una violacion por parte
de una persona fisica o moral a las disposiciones electorales, se actualiza el
supuesto normativo del articulo 25, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Partidos Politicos, desprendiéndose una posible responsabilidad culposa del partido
politico, en la cual puede ser sancionado el instituto politico aun cuando la conducta
infractora no hubiere sido realizada directamente por €l; situacion que se presenta
al momento de la colocacion de la propaganda denunciada que no requieren de la
voluntad del beneficiario para perfeccionarse.

Bajo esta linea argumentativa, en el sistema electoral existente, para el caso de la
culpa in vigilando, es procedente el acto de repudio, mismo que tiene como finalidad
hacer fehaciente la inconformidad del partido politico respecto del acto realizado por
el aportante, asi como configurar una instruccion a éste a efecto de que no se
realicen las conductas controvertidas, lo que no implica desconocer la presencia de
un beneficio econémico que, como se vera a continuacion, se presenta incluso en
contra de la voluntad del partido politico.

Al efecto, sirve como criterio orientador el establecido en la jurisprudencia 17/2010
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de rubro “RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR
ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE”, mediante la cual dicha autoridad determiné aquellos elementos
gue se consideran suficientes para que los partidos politicos se deslinden de toda
responsabilidad respecto de actos de terceros.

Ahora bien, es de sefialar que el orden administrativo sancionador electoral, ha
retomado esta institucion juridica de la responsabilidad, poniendo especial énfasis
a la culpa in vigilando, la cual encuentra su origen en la posicién de garante de los
partidos politicos, ya que pueden ser sancionados por las conductas ilicitas que
cometan en contravencion a la normatividad electoral, al ser vigilantes del actuar de
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sus dirigentes, militantes, miembros, simpatizantes o incluso de terceros, siempre y
cuando la conducta de éstos sea en interés de esa entidad o dentro del &mbito de
actividad del instituto politico en cumplimiento a sus funciones y en la consecucién
a sus fines.

En este sentido, es posible establecer que los partidos politicos son responsables
de la conducta de sus miembros y demdas personas, cuando estos Ultimos
desplieguen conductas relacionadas con las actividades del partido politico que
puedan redituarles un beneficio, en la especie, econdmico en la consecucion propia
de sus fines, o simplemente provoque una desmejora en perjuicio de terceros, al no
emitir los actos necesarios tendientes a evitar eficazmente, la transgresion de las
normas cuyo especial cuidado legalmente se le encomienda en su caracter de
garante.

Ahora bien, la accién de repudiar constituye una atenuante de responsabilidad en
virtud de que mediante ella se demuestra la voluntad del partido politico de apegar
su conducta y la de sus simpatizantes a la legalidad. Por ello, tal y como ya lo ha
sefalado la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
en la sentencia que recayd al recurso de apelacion identificado con la clave
alfanumérica SUP-RAP-219/20098.

Finalmente, cabe precisar que al efecto el jurista, politico y fildsofo de derecho Hans
Kelsen, considera que un individuo es responsable cuando es susceptible de ser
sancionado, independientemente de que haya cometido o no un acto juridico. Se es
responsable cuando, segun el ordenamiento juridico, deba aplicarse al individuo una
sancion por sus acciones u omisiones.

Asi, la responsabilidad juridica puede clasificarse con arreglo a distintos criterios.
Kelsen realiza la siguiente clasificacion:

8 “(...) no todo acto desplegado por un candidato, militante, simpatizante o incluso terceros que resulte contraventora
de las disposiciones electorales, tiene que dar lugar a una sancién hacia el instituto politico que indirectamente se
relacione con la falta considerada ilegal.

Tal situacion se apartaria de la razonabilidad y objetividad exigida en la valoracion de los hechos materia de cualquier proceso,
en virtud de que se atenderia a una mera situacion de causa-efecto, dejando a un lado la posibilidad de verificar si
efectivamente el instituto politico en primer lugar conocié tal circunstancia, o estuvo objetivamente en aptitud de conocerla,
ademas de comprobar si se beneficié de la conducta, si habia una obligacion de su parte de tutelarla o incluso si ejercié algin
acto tendente a detenerla o deslindarse de ella.

Lo anterior es asi, porque aunque cierto es que el partido politico tiene un vinculo especial con el candidato que
postulay también tiene el deber de vigilar el adecuado desarrollo del Proceso Electoral, este deber general no implica
que debaresponder por cualquier acto irregular que lleven a cabo sus candidatos, pues el elemento definitorio para
dilucidar si se actualiza la figura de la ‘culpa in vigilando’ es la existencia de un deber especifico, objetivamente
apreciable, del que derive la obligacion de que el instituto politico tengala carga para actuar en determinado sentido.”
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1. Responsabilidad directa e indirecta. Un individuo es responsable en
forma directa cuando comete un acto antijuridico y se le impone una sancion.
En cambio, un individuo es responsable indirectamente cuando es susceptible
de ser sancionado por la conducta de un tercero®.

2. Responsabilidad subjetiva y objetiva. La subjetiva es aquella en la
que se requiere, para que se aplique la sancion, que el sujeto haya querido o
previsto el resultado de su conducta antijuridica. Mientras que la objetiva (o
por resultado) se da cuando un individuo es susceptible de ser sancionado
independientemente de que haya querido o previsto el acto antijuridico.

De lo anterior se infiere que todos los casos de responsabilidad indirecta lo son
también de responsabilidad objetiva porque cuando un individuo responde por el
acto de otro, no tiene el control sobre la actuacion de ese otro.

En este sentido el beneficio de la colocacion de propaganda en la via publica es
precisamente la posibilidad que tendria el partido politico beneficiado mediante la
vulneracion o puesta en peligro tanto del principio de imparcialidad, como del
principio de equidad de modificar su presencia en el animo de la ciudadania,
colocandose en situacidon de ventaja respecto del resto de los institutos politicos y
precandidaturas.

Por tanto, al tenerse por acreditado la colocacién de los espectaculares conteniendo
la imagen y nombre del entonces precandidato a la Presidencia Municipal de
Naucalpan de Juéarez, Estado de México, Erick Beller Torres, se advierte la intencién
de promover dicha precandidatura ante la ciudadania durante el periodo de
precampafa del Proceso Electoral antes sefialado, lo cual le causé un beneficio,
independientemente si el partido o la precandidatura incoada fueran o no
responsables de su colocacion.'©

o Hace valer lo manifestado en el oficio COE/TESORERIA/014/2024,
aceptando que no cuentan con documentacién comprobatoria del gasto
relacionado con los espectaculares investigados; al respecto se informa que
derivado de las diligencias realizadas en el marco de la sustanciacion de la
presente Resolucion se acredito la existencia de los espectaculares

9 De conformidad con la tesis XXXIV/2004, cuyo rubro es “Partidos Politicos. Son imputables por la conducta de sus miembros
y personas relacionadas con sus actividades”, los partidos politicos son garantes de la conducta, tanto de sus miembros,
como de las personas relacionadas con sus actividades, si tales actos inciden en el cumplimiento de sus funciones, asi como
en la consecucion de sus fines.

10 Al respecto, resulta oportuno sefialar que consideraciones similares fueron sustentadas por este Consejo General en la
Resolucién INE/CG1851/2024, emitida en el expediente INE/Q-COF-UTF1469/2024/EDOMEX.
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investigados, con propaganda en beneficio del entonces precandidato a la
Presidencia Municipal de Naucalpan de Juarez, en el Estado de México, Erick
Beller Torres, asi como la omision de reportar dichos gastos, aunado a lo
anterior, en los escritos presentados aceptan dicha omision al refrendar que
no tienen documentacién comprobatoria respecto a dichos gastos.

o Menciona que el partido no tenia conocimiento de los espectaculares
denunciados, sino hasta el momento en el cual la autoridad lo hace de su
conocimiento, y en ese acto se deslinda de los mismos, mencionando que
Movimiento Ciudadano no es responsable de la publicidad denunciada; sin
embargo, el deslinde hecho valer por el citado instituto politico ya fue
analizado en el Considerando 3.2 de la presente Resolucion.

. Seflala que ese partido ha reportado en el Sistema Integral de
Fiscalizacion cada uno de los gastos que fueron reportados por el
precandidato que se derogaron en el desarrollo de las actividades de
precampaia en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el Estado
de México, al respecto como consta en autos, esta autoridad no localiz6 el
reporte relacionado con los espectaculares denunciados materia del presente
considerando.

Pruebas obtenidas por la autoridad en la instruccion del procedimiento.

Documental publica consistente en lainformacién remitida por la Direccién de
Auditoria.

En un primer momento la linea de investigacién se dirigié a la Direccion de Auditoria
a efecto de que informara si durante la revision de informes que presentaron los
sujetos obligados en el periodo de precampafia del Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024 en el Estado de México, se realizo alguna observacion al
partido Movimiento Ciudadano respecto de los anuncios espectaculares
denunciados.

En respuesta a lo solicitado, la Direccion de Auditoria informo que por lo que hace
a los dos espectaculares materia del presente apartado, no se encontrd registro
alguno por concepto de la propaganda en comento.

Posteriormente, se solicito a la Direccion de Auditoria informara si los gastos de los

2 espectaculares en comento fueron observados en el Dictamen Consolidado
INE/CG356/2024, e informara si en la propaganda observada, analizada y
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sancionada en la conclusion 6_C3 MC_ME correspondiente al Dictamen
Consolidado INE/CG356/2024, en la cual se hace referencia a propaganda en via
publica en beneficio de Erick Beller Torres, otrora precandidato del partido
Movimiento Ciudadano a la Presidencia Municipal de Naucalpan de Juarez, se
consideraron los dos espectaculares en comento.

Derivado de la solicitud de informacion anterior, la Direccién de Auditoria indico que,
los dos espectaculares no fueron observados en el Dictamen Consolidado
identificado con la clave INE/CG356/2024, por lo que tampoco fueron objeto de
sancion en la Resolucion identificada con la clave INE/CG357/2024. Por otra parte,
informdé que dentro de la propaganda analizada y sancionada en la conclusion
6_C3_MC_ME correspondiente al Dictamen Consolidado identificado con la clave
INE/CG356/2024, si bien se encontré diversa propaganda colocada en la via
publica, atribuida a Erick Beller Torres, no incluye los dos espectaculares
sefialados en la solicitud.

Documental puablica consistente en la informacion remitida por el Instituto
Electoral del Estado de México.

Continuando con la linea de investigacion y derivado de las pruebas relacionadas
con los hechos denunciados presentadas por el quejoso en su escrito de queja, esta
autoridad electoral procedi6 a solicitar al Instituto Electoral del Estado de México,
remitiera copia certificada del Acta Circunstanciada con Folio VOE M058/004/2024.
Derivado de lo anterior, el citado instituto electoral local remitié lo solicitado, cuyo
contenido fue referido en el apartado “Pruebas ofrecidas por la parte quejosa’,
subapartado “Documental Publica” del presente Considerando.

Documental publica consistente en la informacion remitida por la Secretaria
de Desarrollo Urbano e Infraestructura del Gobierno del Estado de México.

Continuando con la linea de investigacion, se solicito al Titular de la Secretaria de
Desarrollo Urbano e Infraestructura del Estado de México informara si dentro de sus
archivos esa autoridad lleva un registro y control de los anuncios espectaculares y/o
estructuras colocadas en esa municipalidad; y si contaba con algun registro
respecto del permiso para la colocacion de la estructura de los anuncios publicitarios
y/o espectaculares materia del presente apartado.

En respuesta a lo solicitado, la Coordinadora Juridica, de Igualdad de Género y

Erradicacion de la Violencia de la Secretaria de Desarrollo Urbano e Infraestructura
del Estado de México, informé que dicha autoridad no cuenta con atribuciones para
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conocer sobre permisos, registros y controles de colocacion de anuncios
espectaculares y/o de estructuras, tal como se advierte del contenido de los
articulos 38 y 39 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
México.

Valoraciéndelaspruebas .

Reglas de valoracion

De conformidad con el articulo 14 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion seran objeto de prueba los hechos
controvertidos. No lo sera el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos
gue hayan sido reconocidos. El mismo reglamento sefiala en su articulo 21 que las
pruebas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la légica, la
experiencia y de la sana critica, asi como los principios rectores de la funcién
electoral, con el objeto de generar conviccion sobre los hechos investigados.

Asi, las documentales publicas, tomando en consideracion su propia y especial
naturaleza, detentan valor probatorio pleno, toda vez que fueron emitidas por la
autoridad en ejercicio de sus facultades, salvo prueba en contrario respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran. De conformidad con
los articulos 16, numeral 1, fraccién I; 20, numerales 1 y 4, asi como 21, numeral 2
del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

En ese sentido, por lo que hace a las imagenes aportadas por el quejoso,
constituyen pruebas técnicas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17,
numeral 1 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion; que sélo hara prueba plena siempre que, a juicio de este Consejo
General, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién
que guardan entre si.

Por lo anterior, las mismas no resultan aptas de manera aislada para considerar
acreditados los hechos denunciados, sino en el caso de aquellas que estén
vinculadas con la investigacion un simple indicio, por lo que se deben corroborar
con otros medios de conviccion, de los que deriven mayores elementos que se
encuentren debidamente relacionados con la informacion aportada y asi la
autoridad pueda verificar que los hechos denunciados efectivamente ocurrieron en
la forma y tiempo descritos por el quejoso.
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Aunado a lo anterior, es necesario precisar que éstas resultan insuficientes toda
vez que no se desprenden elementos bastantes que vinculen el contenido de cada
una con un presunto beneficio en favor de los sujetos denunciados, que a su vez
permita a esta autoridad determinar incluso de forma indiciaria la existencia de
conductas que vulneren disposiciones en materia de fiscalizacion; aunado a ello,
es oportuno sefialar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, ha sefalado que las fotografias (imagenes) como medio de
prueba son susceptibles de ser manipuladas, por lo que resulta un medio probatorio
limitado.

En este sentido, atendiendo a la naturaleza de las pruebas técnicas se requiere de
una descripcion detallada de lo que se aprecia en la prueba, con la finalidad de
fijarle el valor de conviccién correspondiente y es necesario que el oferente
establezca una relacién con los hechos que se pretende acreditar, precisando las
circunstancias que pretenden ser probadas.

A mayor abundamiento, sirve como criterio orientador lo referido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la
Jurisprudencia 36/2014, mediante el cual establecié que las pruebas técnicas por
su naturaleza requieren la descripcion precisa de los hechos y circunstancias que
se pretenden demostrar con ellas; ello en virtud de que la normatividad electoral las
define como las fotografias, otros medios de reproduccién de imagenes y, en
general, todos aquellos elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia
gue puedan ser desahogados sin necesidad de peritos 0 instrumentos, accesorios,
aparatos 0 maquinaria que no estén al alcance de la autoridad electoral, por
consiguiente la carga para el aportante es la de sefialar concretamente lo que
pretende acreditar, identificando a personas, lugares, asi como las circunstancias
de modo, tiempo y lugar que reproduce la prueba, esto es, realizar una descripcion
detallada de lo que se aprecia en la reproduccién de la prueba técnica, a fin de que
la autoridad esté en condiciones de vincular la citada prueba con los hechos que
pretende acreditar, con la finalidad de aportar el valor de conviccion
correspondiente.

Por consiguiente, las pruebas técnicas en las que se reproducen imagenes (como
sucede con las presentadas por el denunciante), deben contener la descripcién
clara y detallada de lo que se contiene en ellas, las circunstancias de modo, tiempo
y lugar que acontece en cada una y cOmo es que éstas guardan relacién con los
hechos que se pretenden acreditar, por lo que el grado de precision en la
descripcion debe ser proporcional a las circunstancias que se pretenden probar.
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Consecuentemente, si lo que se requiere demostrar son actos especificos
imputados a una persona; en el caso el promovente debia describir la conducta
asumida por los denunciados y que sefiala esta contenida en las imagenes; y para
el caso de aquellos hechos en los que pretende acreditar y que atribuye a un
namero indeterminado de personas, debia ponderar racionalmente la exigencia de
la identificacion individual atendiendo al numero de involucrados en relacion al
hecho que se pretende acreditar con éstas.

En relacion a lo anterior, la jurisprudencia 4/2014 sefiala que las pruebas técnicas
son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que
contienen; toda vez que dada su naturaleza, tienen un caracter imperfecto debido
a la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi como la
dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las falsificaciones o
alteraciones que pudieran haber sufrido, por lo que las mismas resultan
insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que
pudieren contener; de ahi que resulte necesaria la concurrencia de algun otro
elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan
corroborar o perfeccionar la veracidad y existencia de los hechos que se pretenden
acreditar con éstas.

Sin omitir sefialar que solo haran prueba plena, aquellas que, de conformidad con
el articulo 21, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos, generen conviccion
sobre la veracidad de los hechos alegados al concatenarse con los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si.

Analisis de del contenido de los espectaculares denunciados

En este apartado resulta imperante hacer un pronunciamiento relativo a determinar
si el contenido (imagenes, textos) de los dos espectaculares investigados,
constituyen o no propaganda electoral en beneficio de los sujetos denunciados.

Precisado lo anterior, de conformidad con las diligencias realizadas y lo establecido
en la normatividad electoral, tomando en cuenta los criterios y sentencias emitidos
por los 6rganos jurisdiccionales que se sefialaran a continuacion, en el presente
apartado se determinara si los espectaculares denunciados y que fueron parte del
estudio y pronunciamiento de la presente Resoluciéon configuran propaganda
electoral en beneficio del partido Movimiento Ciudadano y su otrora precandidato a
la Presidencia Municipal de Naucalpan de Juarez, Estado de México, Erick Beller
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Torres, esto en el marco del desarrollo del periodo de precampafa en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el Estado de México.

El articulo 227, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y 193 numeral 3 del Reglamento de Fiscalizacion establece que se
entiende por propaganda de precampafa el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el periodo
establecido por dicha Ley y el que sefiale la convocatoria respectiva difunden los
precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular con el proposito de
dar a conocer sus propuestas. La propaganda de precampafa debera sefialar de
manera expresa, por medios graficos y auditivos, la calidad de precandidato de
quien es promovido.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacion, sefiala los conceptos que se
entenderan como gastos de precampafa, a saber:

“Articulo 195.
De los conceptos integrantes del gasto de precampafia

1. Para efectos de lo dispuesto en el articulo 75, numeral 1 de la Ley de Partidos,
se estimaran como gastos de precampafia los relativos a propaganda en dia-
rios, revistas y otros medios impresos, operativos, de propaganda utilitaria o
similares, de produccion de los mensajes para radio y television, anuncios
espectaculares, bardas, salas de cine y de internet, gastos realizados en
encuestas y estudios de opinidon que tengan por objeto conocer las preferencias
respecto a quienes pretendan ser precandidatos del partido politico y cuyos
resultados se den a conocer durante el proceso de selecciéon de candidatos y
se debera cumplir con los requisitos dispuestos en el presente Reglamento,
respecto de los de gastos de campafia.

(..).”

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sefialado en diversos recursos de apelacion!! respecto a la
propaganda y su contenido lo siguiente:

“En relacién con la propaganda politica, es de destacar que la norma electoral
federal dispone que para considerar que comparte tal naturaleza se debe
atender al contenido del mensaje que se transmite, el cual debe estar matizado
de elementos objetivos que presenten unaideologia, programa o plataforma
politica de partido politico o la invitacion a ser afiliado a este.

11 Identificados como SUP-RAP-0474/2011, asi como en el SUP-RAP-0121/2014.
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Por su parte, el propio orden legal sefiala sobre la propaganda electoral, que
esta es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que se difunden con el proposito de promover
la obtencion del voto a favor de los aspirantes, precandidatos o
candidatos.

Asi, debe entenderse que la propaganda politica pretende crear, transformar o
confirmar opiniones a favor de ideas y creencias; como también estimular
determinadas conductas politicas. En tanto que la propaganda electoral tiene
un proposito determinado: colocar en las preferencias electorales a un
partido o candidato, un programa o unas ideas.

Esto es, mientras la primera se transmite con el objeto de divulgar contenidos
de caracter ideoldgico; la segunda esta intimamente ligada a la campafia de
los respectivos partidos y candidatos que compiten en el proceso para
aspirar a acceder al poder.™?

[Enfasis afiadido]

De lo anterior se advierte, para que una propaganda sea considerada politica, de
su contenido debe crear, transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y
creencias y en consecuencia estimular determinadas conductas politicas.

Por su parte, atendiendo de igual forma el contenido de la propaganda, sera
electoral cuando se ligue de manera evidente a las precampafias electorales
colocando en las preferencias electorales a un partido, candidatura o coalicion.

Es decir, para determinar si un mensaje, insercion, escrito, imagen o expresion
constituyen propaganda electoral es necesario realizar un ejercicio interpretativo
razonable y objetivo que permita arribar con plena certeza que contienen
elementos de esta naturaleza.

Adicionalmente a la realizacion de este ejercicio interpretativo, es preciso sefialar
que la autoridad electoral también se encuentra obligada a ponderar si
efectivamente un mensaje o un escrito constituye propaganda electoral o mas bien
una simple manifestacion o cristalizacion de la libertad de expresion y derecho a la
informacion.

12 SUP-RAP-0474-2011, asi como en el SUP-RAP-0121-2014.
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Por su parte, la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Primera Circunscripcion Plurinominal con
cabecera en la ciudad de Guadalajara, Jalisco, al resolver el Recurso de Apelacion
SG-RAP-15/2017, consider6 que debe considerarse como propaganda electoral
todo acto de difusion que se realice en el marco de un proceso comicial, cuando en
su difusion se muestre objetivamente que se efectla con la intencién de
promover una candidatura o un partido politico ante la ciudadania.

Al respecto es importante citar la tesis LXI11/2015, emitida por la Sala Superior del
TEPJF en la que se establece lo siguiente:

“GASTOS DE CAMPANA. ELEMENTOS MINIMOS A CONSIDERAR PARA
SU IDENTIFICACION.— Del contenido de los articulos 41, Base I, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 210, 242, parrafos
primero, segundo, tercero y cuarto; y 243 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, asi como 76 de la Ley General de
Partidos Politicos, se desprende que la ley debe garantizar que los partidos
politicos cuenten, de manera equitativa, con elementos para llevar a cabo sus
actividades y establecer las reglas para el financiamiento y limite a las
erogaciones en las campafias electorales; asimismo, se prevé que las
campanas electorales son el conjunto de actividades llevadas a cabo para la
obtencion del voto; que los actos de campafia son aquellos en los que los
candidatos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas, como es
el caso de las reuniones publicas, asambleas y marchas; que la propaganda
electoral se compone de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que producen y difunden los partidos politicos, y
gue su distribucion y colocacion debe respetar los tiempos legales y los topes
que se establezcan en cada caso; y que todo acto de difusién que se realice en
el marco de una campafia comicial, con la intencion de promover una
candidatura o a un partido politico, debe considerarse como propaganda
electoral, con independencia de que se desarrolle en el &mbito de la actividad
comercial, publicitaria 0 de promocién empresarial. En ese tenor, a efecto de
determinar la existencia de un gasto de campafia, la autoridad fiscalizadora
debe verificar que se presenten, en forma simultanea, los siguientes elementos
minimos: a) finalidad, esto es, que genere un beneficio a un partido politico,
coalicion o candidato para obtener el voto ciudadano; b) temporalidad, se refiere
a que la entrega, distribucion, colocacion, transmisién o difusion de la
propaganda se realice en periodo de campafas electorales, asi como la que se
haga en el periodo de intercampafia siempre que tenga como finalidad, generar
beneficio a un partido politico, coalicion o candidato, al difundir el nombre o
imagen del candidato, o se promueva el voto en favor de él y, c) territorialidad,
la cual consiste en verificar el area geografica donde se lleve a cabo. Ademas,
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se deben considerar aquellos gastos relacionados con actos anticipados de
camparia y otros de similar naturaleza juridica.”

Asi, todo acto de difusion que se realice en el marco de una precamparfa comicial,
con la intencidon de promover una precandidatura o a un partido politico, debe
considerarse como propaganda electoral. Precisado lo anterior, es posible
determinar como elementos minimos que se deben colmar para identificar lo que
constituye un gasto de precampana:

-Finalidad: que genere un beneficio a un partido politico, coalicién o candidato
registrado para obtener el voto ciudadano.

-Temporalidad: que la entrega, distribucion, colocacion, transmision o
difusion, entre otras, de la propaganda electoral se realice en el periodo de
precampafas, campafas electorales, asi como la que se haga en el periodo
de intercampafa, siempre que tenga como finalidad expresa de generar un
beneficio a un partido politico, coalicion o candidato, al difundir el nombre o
imagen del precandidato, o se promueva el voto a favor de él.

-Territorialidad: que se lleve a cabo en un area geografica determinada, esto
es, municipio, Distrito y/o circunscripcion —local o federal-, Estado o territorio
nacional.

En el caso en concreto, ocurren los tres elementos para considerar un gasto de
precampafia ya que en los espectaculares investigados podemos establecer lo
siguiente:

1) La finalidad se cumplimenta, derivado de la mencion especifica del partido
Movimiento Ciudadano por lo cual al ser publicitado en el marco del periodo
de precampafa en el Estado de Meéxico, se tiene acreditado el beneficio a la
precandidatura denunciada al ser colocados durante el desarrollo del Proceso
Electoral Concurrente 2023-2024.

Lo anterior, al contener laimagen del entonces precandidato a la Presidencia
Municipal de Naucalpan de Juarez, Estado de México, Erick Beller Torres, asi
como las leyendas: “BELLER”, “TODO LO NUEVO”, iSigueme!, y
“@erick.beller”;, esto es, se advierte la intencién de promover dicha
precandidatura ante la ciudadania
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2) Latemporalidad, se acredita en las constancias del procedimiento que dio
origen en el que se actla, pues como se advierte, fueron colocadas durante el
periodo de precampafia, lo cual incluso se acredita con el Acta
Circunstanciada formulada por personal del Instituto Electoral del Estado de
México, con Folio VOE M058/004/2024.

3) La territorialidad, ya que fue realizado en un area geografica en la que los
votantes elegirian el cargo de Presidencia Municipal de Naucalpan de Juarez,
Estado de México, situacion que también se hace contar en el Acta VOE
M058/004/2024, en la cual se acredita la circunstancias de lugar en el cual se
localizaron los espectaculares.

De ahi que, efectivamente la propaganda colocada en via publica consistente en 2
espectaculares haya constituido un gasto de precampafia el cual evidentemente
beneficié a la precandidatura referida en dicha propaganda.

Hechos probados y evidenciados.

Una vez que se dio cuenta de los elementos de conviccién que obran en autos, del
dato de prueba derivado, y enunciadas que fueron las reglas de valoracion
aplicables, se proceden a exponer las conclusiones a las que arriba esta autoridad
tras su valoracién conjunta, como se muestra a continuacion:

e Se acredit6 la existencia de 2 espectaculares colocados en la via publica en
el municipio de Naucalpan de Juarez en beneficio de Erick Beller Torres,
otrora precandidato del partido Movimiento Ciudadano a la Presidencia
Municipal de Naucalpan de Juarez, Estado de México, derivado del Acta
Circunstanciada con Folio VOE M058/004/2024, suscrita por personal del
Instituto Electoral del Estado de México.

e Que el partido Movimiento Ciudadano desconoce a la persona fisica o moral
gue realiz6 la colocacion de la propaganda electoral denunciada.

e Que se acredito que el contenido de los dos anuncios espectaculares
denunciados constituye propaganda de precampafia al colmarse los
elementos de finalidad, temporalidad y territorialidad.

¢ Que respecto a los espectaculares seialados materia del presente apartado,
la Direccion de Auditoria informé que no se encontro registro alguno por
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concepto de la propaganda en comento y que dentro de la propaganda
analizada y sancionada en la conclusion 6_C3_MC_ME correspondiente al
Dictamen Consolidado identificado con la clave INE/CG356/2024, si bien se
encontré diversa propaganda colocada en la via publica, atribuida a Erick
Beller Torres, no incluye los dos espectaculares sefialados en la solicitud.

Con relacién a las premisas expuestas cabe hacer referencia para robustecer el
pronunciamiento de esta autoridad de la teoria juridica que se conoce como prueba
presuntiva, pues como ha quedado expuesto, a partir de un hecho conocido
(existencia de los anuncios espectaculares en la via publica y la inexistencia del
reporte del gasto en el informe correspondiente), se arriba a uno desconocido a
partir de la presuncion (la omision del reporte del gasto correspondiente) y que
posteriormente se perfecciona a partir del camulo de probanzas, especificamente
respecto de la existencia de un beneficio a la precandidatura incoada a través de la
exhibicién en la via publica de propaganda electoral no reportada.

En razén de lo anterior y en virtud de que esta autoridad cuenta con elementos de
conviccion suficientes e idéneos que permiten arribar a la conclusion de que el
partido Movimiento Ciudadano, asi como su otrora precandidato a la presidencia
municipal de Naucalpan, Estado de México, Erick Beller Torres vulneraron lo
establecido en los articulos 79, numeral 1, inciso a), fraccion | de la Ley General de
Partidos Politicos; y 127 del Reglamento de Fiscalizacion; por cuanto hace a la
omision de reportar el gasto por concepto de dos espectaculares en el SIF en
beneficio del otrora precandidato en comento; por lo que este Consejo General
concluye que, por cuanto hace al presente Considerando debe declararse fundado.

5. Determinacion del monto involucrado.

En lo relativo a la cuantificacion de los gastos que no fueron reportados a esta
autoridad, se tomd en consideracion la matriz de costos determinada para el periodo
de precampafia del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el Estado de
México, de conformidad a lo establecido en el articulo 27 del Reglamento de
Fiscalizacion, como se describe a continuacion:
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Ndm. Factura Importe
. /Cotizacion/ID . Unidad de con IVA
ID de la matriz Proveedor del RNP/Folio Entidad Concepto medida por
Fiscal unidad
6B216E5F- ;
Teresa Lopez 082F-4B00- 13 PANORAMICOS O 14
1348 Solis AD34- México ESPECTACULARES SERVICIO™ | $21,460.00
0B83BD46E7B8

Del andlisis y revision de la informacién obtenida en el marco de la sustanciacion se
obtuvieron las siguientes medidas:

Costo
Determinado
(Monto obtenido

Ubicacién Imagen Medidas®® Costo?® )
de la matriz de
costos por
unidad)

Boulevard. Manuel
Avila Camacho
3143, esquina con
Paseo de la Florida,

ocho metros de
largo por doce

1 espectacular
metros de p

Col. La Florida, ancho. ?\/ze%n‘:ﬁﬁoo mil
Naucalpan de $21,460.00 | o irocientos
Juérez, Estado de 8m x 12m = 96 sesenta pesos
. . s 2
z/lﬁgﬁg, direccion sur m 00/100 M.N)
Via Gustavo Baz i
vy Cosavo Baz diez metros de 1 espectacular
Hac’ienda del Cristo alto por ocho $21’4'60.00 i
Naucalpan, Estado met;]os de $21,460.00 (veintiun il
de México, direccion ancho cuatrotmentos
sesenta pesos
norte a sur. 10m2x 8m? 00/100 M.N)

13 Cabe sefialar que de conformidad con el numeral 2 del articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion, el costo que se tomo
como importe del concepto de panoramicos o espectaculares corresponde al ID 1348 de la Matriz de Costos, el cual
comprende un concepto reportado en el mismo dmbito de eleccién, en la misma entidad en la cual se actualizé la falta que
por esta via se sanciona, es decir, el costo corresponde al importe reportado por concepto de panoramicos o espectaculares
en el periodo de precampafia del PELO 2023.2024, asimismo se tomé el costo de un bien con caracteristicas comparables,
ya que las medidas que presentan los espectaculares investigados son similares a las que presentan los bienes tomados de
la Matriz de costos, cumplimento con lo ordenado por la legislacion se tomé un bien con caracteristicas similares, identificando
los atributos que los bienes con el fin de obtener el costo de un bien que pudiera ser comparables con los gastos no reportados.
14 Incluye impresién de lona, montaje y desmontaje.

15 Medidas tomadas del Acta Circunstanciada de fecha nueve de febrero de dos mil veinticuatro con Folio VOE
M058/004/2024, suscrita por la ciudadana Mima Ocafia Diaz, en su caracter de Vocal de Organizacion Electoral.

16 El total de la cifra que se utilizd6 como monto involucrado se obtuvo del monto por unidad que contempla el ID 1348 de la
Matriz.
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Costo
Determinado
(Monto obtenido
de la matriz de
costos por

unidad)
$42,920.00
(cuarentay dos
Total monto a considerar mil novecientos
veinte pesos
00/100 M.N.)

Ubicacién Imagen Medidas®® Costo?®

Lo anteriormente expuesto nos arroja como resultado un monto involucrado que
asciende a $42,920.00 (cuarenta y dos mil novecientos veinte pesos 00/100
M.N.), cantidad que sera elemento central para valorar en la imposicion de la
sancion correspondiente.

6. Determinacién de la responsabilidad de los sujetos obligados

Visto lo anterior es importante, previo a la individualizacion de la sancion
correspondiente, determinar la responsabilidad de los sujetos obligados en la
consecucion de la conducta materia de analisis.

En este orden de ideas, de conformidad con las reformas en materia politico
electoral realizadas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce;
asi como la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, se crea un sistema de
fiscalizacion nacional sobre los ingresos y gastos de los partidos politicos y sus
precandidaturas, el cual atiende a la necesidad del nuevo modelo de fiscalizacién
integral -registro contable en linea- de resolver de manera expedita, el cual debe ser
de aplicacion estricta.

Respecto del régimen financiero de los partidos politicos, la Ley General de Partidos
Politicos en su articulo 60, numeral 1, inciso b) refiere que estos se sujetaran a “as
disposiciones que en materia de fiscalizacion establezcan las obligaciones,
clasifiquen los conceptos de gasto de los partidos politicos, candidatos y todos los
sujetos obligados; asi como las que fijan las infracciones, son de interpretacion
estricta de la norma.”

Visto lo anterior, en el Libro Tercero, “Rendiciéon de Cuentas”, Titulo V “Informes”,
con relacién al Libro Segundo “DE LA CONTABILIDAD” del Reglamento de
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Fiscalizacion, los partidos politicos tienen la obligacion de presentar ante la
autoridad electoral, los informes siguientes:

1) Informes del gasto ordinario:
a) Informes trimestrales.
b) Informe anual.
c) Informes mensuales.
2) Informes de proceso electoral:
a) Informes de precampaiia.
b) Informes de obtencién de apoyo ciudadano.
c) Informes de campana.
3) Informes presupuestales:
a) Programa Anual de Trabajo.
b) Informe de Avance Fisico-Financiero.
c¢) Informe de Situacion Presupuestal.

Ahora bien, por lo que hace a las precandidaturas, el articulo 79, numeral 1, inciso
a), fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos, especifica que: “Los
candidatos y precandidatos son responsables solidarios del cumplimiento de los
informes de campafia y precampafa. Para tales efectos, se analizara de manera
separada las infracciones en que incurran”.

De lo anterior se desprende, que, no obstante que el instituto politico haya
incumplido con sus obligaciones en materia de rendicibn de cuentas, no es
justificacion para no tomar en cuenta el grado de responsabilidad de las personas
gue participaron en el periodo de precampafa en busqueda de una candidatura en
la obligacién de dar cabal cumplimiento a lo establecido en la normativa electoral.

En este tenor, no solo los partidos politicos son sujetos obligados en materia de
fiscalizacion; ahora, con el nuevo modelo de fiscalizaciébn también lo son las
precandidaturas de manera solidaria, por lo que es dable desprender lo siguiente:

¢ Que los partidos politicos son directamente responsables, en materia de
fiscalizacion, respecto de sus ingresos y gastos, sin importar si el origen es
publico o privado.

¢ Que, respecto a las precamparias, se advierte una obligacion especifica de

los partidos politicos para que sean ellos quienes lleven un control de la
totalidad de los ingresos recibidos, asi como de los gastos efectuados por
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todos y cada una de las personas que hayan postulado, resulten o no
ganadores en la contienda interna.

e Que las personas que participan en las precandidaturas son sujetos de
derechos y de obligaciones en el desarrollo de sus actividades de
precampafia; en este sentido el cumplimiento de las disposiciones legales en
materia de rendicién de cuentas es extensiva a quien las ejecuta y obtiene un
beneficio de ello, consecuentemente los y las precandidatas son responsables
solidarios respecto de las conductas materia de analisis.

En el sistema electoral se puede observar que a los sujetos obligados, en relacion
con los informes de ingresos y gastos que deben presentar al Instituto Nacional
Electoral, se imponen obligaciones especificas tendientes a conseguir ese objetivo,
las cuales generan una responsabilidad solidaria entre precandidaturas, partidos o
coaliciones (segun la temporalidad), pero en modo alguno condiciona la
determinacion de responsabilidades por la comision de irregularidades, ya que ello
dependera del incumplimiento de las obligaciones que a cada uno tocan (es decir,
los y las precandidatas estan obligadas a presentar el informe de ingresos y gastos
ante el partido o coalicion y este a su vez ante la autoridad electoral), segun sea el
caso que se trate.

Consecuentemente, el régimen de responsabilidad solidaria que se establece en
nuestro sistema electoral entre partidos politicos y las personas postuladas en los
periodos de precampafa, obliga a esta autoridad, frente a cada irregularidad
encontrada en los dictimenes consolidados de la revision de los informes de
precampafia, ante las responsabilidades compartidas, a determinar al sujeto
responsable, con la finalidad de calificar las faltas cometidas, en su caso, por cada
uno y, en consecuencia, a individualizar las sanciones que correspondan.

Atendiendo al régimen de responsabilidad solidaria que en materia de presentacion
de informes, la Constitucion, las leyes generales y el Reglamento de Fiscalizacion,
impuso a los partidos politicos, coaliciones y precandidaturas; a continuacion, se
determinara la existencia o no de responsabilidad por parte de los sujetos obligados.

De conformidad con lo establecido en los articulos 25, numeral 1, inciso v); y 79,
numeral 1, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos, la obligacién original
para rendir los informes sefialados recae principalmente en los partidos politicos,
siendo los y las precandidatas obligados solidarios.
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El incumplimiento de lo anterior, en términos del articulo 443, numeral 1, incisos |) y
m) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, constituye una
infraccién que tendr4 como consecuencia la imposicion de sanciones a los partidos
politicos.

En este tenor, la obligacion original de presentar los informes de precampafia,
especificando el origen y monto de los ingresos, asi como el destino y aplicacion de
cado uno de los gastos que se hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente, esta a cargo de los partidos politicos, cualquier causa excluyente
de responsabilidad debera ser aducida por estos y debera estar justificada y en
condiciones en las que se acredite plenamente la imposibilidad de presentar la
documentacion requerida por la autoridad, o en su caso, a lo que legal y
reglamentariamente esta obligado.

Cabe destacar que, el articulo 223, numeral 7, inciso c) del Reglamento de
Fiscalizacion establece que los partidos politicos seran los responsables de la
informacion reportada mediante el Sistema de Contabilidad en Linea; esto es, existe
la obligacion originaria de responsabilidad de la documentacion que se incorpore al
referido sistema.

Por tanto, la responsabilidad de presentar informes de gastos de precamparia y de
incorporar la documentacion en el Sistema de Contabilidad en Linea, es original y
en un primer plano para el partido politico, como sujeto principal de la obligacion y
de manera solidaria de las y los precandidatos.

En este orden de ideas, los institutos politicos deberan acreditar ante la autoridad
fiscalizadora la realizacién de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales acredite la imposibilidad para cumplir con su
obligacion en materia de fiscalizacion y en su caso, para subsanar la falta sefalada
o de presentar las aclaraciones o la documentacion necesaria para desvirtuar lo
observado por el érgano fiscalizador. Es asi que de actualizarse dicho supuesto se
aplicaria la responsabilidad solidaria respecto de las personas que participaron en
el proceso de precampafa para obtener una candidatura a puestos de eleccion
popular.

En este contexto y bajo la premisa de que se observen diversas irregularidades a
los partidos y para efectos de hacer extensiva la responsabilidad solidaria a las
precandidaturas, es menester que ante los requerimientos de la autoridad
fiscalizadora para presentar documentacion relacionada con gastos e ingresos
encontrados en los informes de precampafa respectivos, y cuando estos se
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enfrenten ante la situacion de no contar con la documentacién solicitada, que los
institutos politicos presenten acciones eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y
razonables, para acreditar que requirio a las y los precandidatos, conociendo estos
la existencia de la presunta infraccion para que, a su vez, puedan hacer valer la
garantia de audiencia que les corresponde.

Sirve de criterio orientador el emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al emitir la sentencia en el recurso de apelacion
SUP-RAP-153/2015 y su acumulado, al determinar que los institutos politicos que
pretendan ser eximidos de sus responsabilidades de rendicion de informes de
gastos de sus precandidatos, deberan acreditar ante la autoridad fiscalizadora
competente, la realizacion de conductas eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y
razonables, por medio de las cuales, se demuestren fehacientemente condiciones
de imposibilidad para cumplir con la obligacién de presentar los correspondientes
informes de precampafa. Sobre esta logica, frente a un requerimiento de la
autoridad para presentar documentacion relacionada con gastos encontrados en el
monitoreo que realiza la autoridad fiscalizadora o ante la omisién de presentar los
informes de gastos de los candidatos; no es suficiente que los partidos politicos
aleguen, en los oficios de errores y omisiones, una imposibilidad material para
entregar la documentacion requerida y, con ello pretender que la autoridad
fiscalizadora los exima de sus obligaciones en la rendicion de cuentas.

Al respecto, mutatis mutandis, aplica el criterio de esta Sala Superior en el que
sostiene que la ausencia de dolo para evitar la sancion por la omision de presentar
el informe sobre el origen, monto y aplicacién del financiamiento que hayan
obtenido para el desarrollo de sus actividades las organizaciones de observadores
electorales; no puede ser eximente de responsabilidad, pues el ilicito administrativo
se actualiza con independencia de la voluntad deliberada, al dejar de observarse
las disposiciones legales y reglamentarias que imponen la obligacion de cumplir en
tiempo y forma con la rendicion del informe respectivo.

Respecto de las acciones eficaces, idoneas, juridicas, oportunas y razonables a
cargo del sujeto obligado, a efecto de deslindarse de la responsabilidad, cabe
precisar que el deslinde debe cumplir con el procedimiento establecido en el articulo
212 del Reglamento de Fiscalizaciéon?’. Sirve de apoyo a lo anterior, lo establecido

17 “Articulo 212. Deslinde de gastos. 1. Para el caso de que un partido, coalicién, candidato, precandidato, aspirante o
candidato independiente, se deslinde respecto a la existencia de algun tipo de gasto de campafia no reconocido como propio,
debera realizar el siguiente procedimiento: 2. El deslinde debera ser a través de escrito presentado ante la Unidad Técnica y
debera ser juridico, oportuno, idéneo y eficaz. Su presentacién podra ser a través de las juntas distritales o juntas locales
quienes a la brevedad posible deberan enviarlas a la Unidad Técnica. 3. Serd juridico si se presenta por escrito ante la Unidad
Técnica. 4. Puede presentarse ante la Unidad Técnica en cualquier momento y hasta el desahogo del oficio de errores y
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en la Jurisprudencia 17/2010 RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS
POLITICOS POR ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN
CUMPLIR PARA DESLINDARSE?S,

De lo anterior se concluye, concatenado con lo sefialado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave alfanumérica SUP-RAP-153/2015 y su
acumulado, que los partidos politicos, como garantes del orden juridico, pueden
deslindarse de responsabilidad respecto de la conducta que se estima infractora de
la ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan los requisitos
sefalados.

Consecuentemente, respecto a las conductas sujetas a anlisis, la respuesta del
sujeto obligado no fueron idéneas para atender las observaciones realizadas, pues
no se advierten conductas tendentes a deslindarse de las irregularidades
observadas, por lo que esta autoridad fiscalizadora considera que no procede eximir
al partido politico de su responsabilidad ante las conductas observadas, dado que
no acredito ante la autoridad fiscalizadora competente, la realizacion de conductas
eficaces, idéneas, juridicas, oportunas y razonables, por medio de las cuales, se
demuestren fehacientemente condiciones de imposibilidad para cumplir con sus
obligaciones en materia de fiscalizacion.

Por lo anteriormente expuesto, este érgano fiscalizador colige que es imputable la
responsabilidad de las conductas infractoras de mérito, al partido politico, pues no
presentd acciones contundentes para deslindarse?® de las conductas de las cuales
es originalmente responsable.

Sefalado lo anterior a continuacion se procedera a la individualizacion de la sancion
correspondiente.

omisiones. 5. Sera idéneo si la notificacién describe con precisién el concepto, su ubicacion, su temporalidad, sus
caracteristicas y todos aquellos elementos o datos que permitan a la autoridad generar conviccién. 6. Sera eficaz sélo si
realiza actos tendentes al cese de la conducta y genere la posibilidad cierta que la Unidad Técnica conozca el hecho. 7. Si lo
presentaron antes de la emision del oficio de errores y omisiones, la Unidad Técnica deber& valorarlo en este documento. Si
lo presentaron al dar respuesta al oficio de errores y omisiones, la Unidad Técnica lo valorara en el proyecto de dictamen
consolidado.”

18 Todos los articulos del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sefialados en la jurisprudencia
indicada tienen su equivalente en la normatividad electoral vigente siguiente: articulos 25, numeral 1, inciso a) de la Ley
General de Partidos Politicos; 159, numeral 4; 442, numeral 1, incisos d) e i), 443, numeral 1, inciso a), 447, numeral 1, inciso
b), y 452, numeral 1 inciso b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

19 El cual fue objeto de estudio y analisis por parte de esta autoridad en el Considerando 3.2 de la presente Resolucion.
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7. Individualizacion de la sancion

Ahora bien, toda vez que se ha analizado la conducta que violenta los articulos 79,
numeral 1, inciso a), fraccién | de la Ley General de Partidos Politicos; y 127 del
Reglamento de Fiscalizacion, se procede a la individualizacion de la sancion, atento
a las particularidades que en el caso se presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacioén de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacioén identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procedera a calificar
la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccién (accion u omision).

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concreto.

c) Comisién intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesion, dafio
0 perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comisién
de una infraccion similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicién de la sancion considerando
ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del
sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propésitos
fundamentales o subsistencia.

Debido a lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento los

elementos para calificar la falta y, posteriormente, los elementos para la imposicion
de la sancion.
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A) CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de infraccion (accién u omision).

Con relacion a la irregularidad que se describe en el cuadro denominado conducta
infractora localizado en el siguiente inciso, la falta corresponde a la omisién?°
consistente en incumplir con su obligacion de reportar los gastos realizados durante
la precampanfa, atentando a lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso a),
fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos; y 127 del Reglamento de
Fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concreto.

Modo: El instituto politico en el marco del Proceso Electoral antes sefialado, incurrio
en la siguiente:

Conducta Infractora

. Monto
Irregularidad .
involucrado
El sujeto obligado omiti6é reportar en el informe de precampana los
gastos correspondientes a dos espectaculares; por un monto $42 920.00
involucrado de $42,920.00 (cuarentay dos mil novecientos veinte R
pesos 00/100 M.N.).

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgié en el marco del
Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el Estado de México.

Lugar: Lairregularidad se cometio en el Estado de México.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer la falta

referida y con ello, obtener el resultado de la comisién de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el obrar.

20 Lo anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003.
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d) La trascendencia de las normas transgredidas.

En ese sentido, la Sala Superior ha sostenido que la fiscalizacion de los recursos
de los sujetos obligados, ademas de tutelar bienes juridicos tales como la
transparencia, la rendicion de cuentas y la equidad en las contiendas, busca
garantizar el cumplimiento estricto de las normas relacionadas con limites de
aportaciones, fuentes de financiamiento prohibidas, rebase de topes de gastos de
precampafa, etcétera. Por ello, la verificacion de la normatividad adquiere
fundamental importancia, ya que incide directamente en las condiciones de la
competencia electoral.

Con base en lo anterior, la Sala Superior sefial6 que es importante que el
Reglamento de Fiscalizacion incorpore la figura de valuacion de las operaciones
que tiene como finalidad garantizar el cumplimiento del principio de equidad, al
determinar el valor de los gastos no reportados, subvaluados y sobrevaluados.

Ahora bien, el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion establece que cuando de
la revision de las operaciones, informes y estados financieros, monitoreo de gasto,
asi como de la aplicacién de cualquier otro procedimiento, la autoridad responsable
de la fiscalizacién establece gastos no reportados por los sujetos obligados, la
determinacion del valor de los gastos se sujetara a lo siguiente?®:

e Se debera identificar el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones de
uso y beneficio.

e Las condiciones de uso se mediran en relacion con la disposicion geografica
y el tiempo. El beneficio sera considerado conforme a los periodos del ejercicio
ordinario y de los procesos electorales.

e Se deberé reunir, analizar y evaluar la informacioén relevante relacionada con
el tipo de bien o servicio a ser valuado.

eLa informacion se podra obtener de los proveedores autorizados en el
Registro Nacional de Proveedores, en relacion con los bienes y servicios que
ofrecen; cotizaciones con otros proveedores que ofrezcan los bienes o
servicios valuados; o las camaras o asociaciones del ramo de que se trate.
eSe debera identificar los atributos de los bienes o0 servicios sujetos de
valuacién y sus componentes deberan ser comparables.

e Para su determinacion, el procedimiento a utilizar ser& el de valor razonable.

21 Criterio sostenido por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el SUP-RAP-
4/2016.
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Ahora bien, en una primera fase se prevé el mecanismo de determinacion de
valuacion de bienes y servicios mediante el procedimiento de “valor razonable”, el
cual se define a partir de la identificacién del tipo de bien o servicio recibido, las
condiciones de uso y beneficio, los atributos comparativos, la disposicion geogréfica
y temporal, asi como de un andlisis y evaluacién de la informacion relevante
relacionada con el tipo de bien o servicio a ser valuado, la cual se podra obtener de
proveedores autorizados en el Registro Nacional de Proveedores, cotizaciones con
proveedores 0, en su caso, camaras 0 asociaciones del ramo que se trate. En un
segundo momento, se prevé que a partir de la obtencion del “valor razonable” de
los bienes y servicios, esta autoridad debe elaborar una “matriz de precios” con
informacion homogénea y comparable.

Finalmente, cuando se encuentren gastos no reportados por los sujetos obligados,
valuara aquellos bienes y servicios no reportados con base en el “valor mas alto”
previsto en la “matriz de precios” previamente elaborada.

Asi, “el valor mas alto”, a partir de una interpretacién sistematica y funcional de lo
previsto en los parrafos 1, 2 y 3 del articulo 27 del Reglamento de fiscalizacion, se
debe entender como el “valor razonable”, el cual es resultado de un procedimiento
basado en parametros objetivos, como son las condiciones de uso y beneficio de
un bien o servicio, disposicion geografica, tiempo, entre otros, que se aplica cuando
los sujetos obligados incumplen con su obligacion de presentar la informacién y
documentos comprobatorios de las operaciones realizadas con sus recursos,
porque tal situacion se traduce en una evasion al régimen de fiscalizacion.

En ese tenor, se considera que para efectos de determinar el valor de un bien o
servicio no reportado por el sujeto obligado, optar por el “valor mas bajo” o el “valor
o costo promedio” de los precios contenidos en la matriz, no tendria un efecto
disuasivo, puesto que esa cuantificacion podria ser menor al beneficio realmente
obtenido por el infractor con el ocultamiento de la informacién y documentacion
comprobatoria.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad transgredida es importante sefnalar
gue, al actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafo directo y efectivo en
los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia de fiscalizacién de
los sujetos obligados, y no unicamente su puesta en peligro.

64



CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/158/2024/EDOMEX

Asi las cosas, la falta sustancial de mérito trae consigo la no rendicion de cuentas,
impide garantizar la claridad necesaria en el monto, destino y aplicacion de los
recursos; en consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas de los recursos, como principios rectores de la actividad electoral. Debido
a lo anterior, el sujeto obligado viol6 los valores antes establecidos y afectd a la
persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad).

En la conducta que se analiza, el sujeto obligado en comento vulnero lo dispuesto
en los articulos 79, numeral 1, inciso a), fraccion | de la Ley General de Partidos
Politicos y 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

De los articulos sefialados se desprende que los partidos politicos tienen la
obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral, los informes de
precampafa correspondientes, en los que informen sobre el origen y aplicacion de
los recursos que se hayan destinado para financiar los gastos realizados para el
sostenimiento de sus actividades y que deberan estar debidamente registrados en
su contabilidad, acompafando la totalidad de la documentacion soporte dentro de
los plazos establecidos por la normativa electoral.

La finalidad, es preservar los principios de la fiscalizacion, como lo son la
transparencia y rendiciébn de cuentas y de control, mediante las obligaciones
relativas a la presentacion de los informes, lo que implica la existencia de
instrumentos a través de los cuales los partidos rindan cuentas a la autoridad
fiscalizadora respecto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacién (egresos o gastos), coadyuvando
a gue esta autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacién a cabalidad.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulneran directamente la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas, en tanto, es deber de los sujetos obligados informar en tiempo y forma los
movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al
cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacion
de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad
llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacion de los sujetos obligados rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que impidan o intenten
impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral.
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Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico,
de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacion
origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado multicitado se ubica
dentro de las hipotesis normativas previstas en los articulos 79, numeral 1, inciso
a), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 127 del Reglamento de
Fiscalizacion, normas de gran trascendencia para la tutela de los principios de
certeza y transparencia en la rendicion de cuentas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar
la gravedad de la falta, pudiendo ser infracciones de: a) resultado; b) peligro
abstracto y c) peligro concreto.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacién
para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general
(abstracto) evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen
un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la que genera la
misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lesivo.

En la especie, los bienes juridicos tutelados por la normatividad infringida por la
conducta sefialada, es garantizar la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas de los recursos erogados por el partido infractor, con la que se deben de
conducir los sujetos obligados en el manejo de sus recursos para el desarrollo de
sus fines.

En ese sentido, en el presente caso la irregularidad acreditada imputable al sujeto

obligado se traduce en una falta de resultado que ocasiona un dafio directo y real
de los bienes juridicos tutelados arriba sefialados.
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Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, debido
a que la infraccién en cuestion genera una afectacion directa y real de los intereses
juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de los
entes obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometio una irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, que vulnera los bienes juridicos tutelados que es la certeza y
transparencia en la rendicion de cuenta de los recursos erogados por el partido
infractor.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comisién de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

IMPOSICION DE LA SANCION

A continuacion, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancion proporcional
a la falta cometida??.

Ahora bien, debe considerarse que el partido politico sujeto al procedimiento de
fiscalizacion cuenta con capacidad econOmica suficiente para cumplir con la sancion
gue, en su caso, se le imponga, toda vez que mediante el acuerdo aprobado por el

22 Al efecto, la Sala Superior estim6 mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion impuesta por la autoridad administrativa
electoral sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y
la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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Instituto Electoral del Estado de México se le asigné como financiamiento publico
para actividades ordinarias en el ejercicio 2024 al partido Movimiento Ciudadano, el
monto siguiente:

FINANCIAMIENTO PUBLICO

ID SUJETO OBLIGADO AMBITO ACUERDO ACTIVIDADES ORDINARIAS 2024

1 Partido Movimiento Ciudadano Local IEEM/CG/11/2024 $70,633,696.27

Asi, con la finalidad de proceder a imponer la sancién que conforme a derecho
corresponda, debe valorarse la capacidad econdémica del ente infractor, por lo que
tomando en consideracién el financiamiento publico para actividades ordinarias
otorgado a los sujetos obligados en el presente ejercicio, el monto a que ascienden
las sanciones pecuniarias a que se hayan hecho acreedores con motivo de la
comision de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos pendientes de
pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad de los sujetos obligados de
poder hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales
determinados para tales efectos. En consecuencia, la sancién determinada por esta
autoridad que en ningin modo afecta el cumplimiento de sus fines y al desarrollo de
sus actividades.

Esto es asi, ya que las condiciones econdmicas de los infractores no pueden
entenderse de una manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de
acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, mediante oficio IEEM/SE/8775/2024, se inform6 que al mes de
octubre del afio en curso, el partido Movimiento Ciudadano no tiene saldos
pendientes por pagar, relativos a sanciones impuestas en diversos procedimientos
administrativos sancionadores.

Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza que el partido politico con
financiamiento local tiene la capacidad econdmica suficiente con la cual pueda
hacer frente a las obligaciones pecuniarias que pudieran imponérsele en la presente
Resolucion.

En consecuencia, se advierte que no se produce afectacion real e inminente en el
desarrollo de las actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos, pues
aun cuando tenga la obligacion de pagar las sanciones correspondientes, ello no
afectara de manera grave su capacidad econdémica. Por tanto, estara en la
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posibilidad de solventar las sanciones pecuniarias que, en sSu caso, sean
establecidas conforme a la normatividad electoral.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Asi, del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado,
se desprende lo siguiente:

¢ Que la falta se califico6 como GRAVE ORDINARIA, debido a que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracién a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacion electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

e Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la
irregularidad objeto de andlisis, estas fueron analizadas en el inciso b),
apartado A) CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el
incumplimiento de la obligacion que le impone la normatividad electoral.

e Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneraciéon a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

¢ Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad y el plazo de revision del informe de precampafia correspondiente.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.

¢ Que el monto involucrado en la irregularidad asciende a $42,920.00 (cuarenta
y dos mil novecientos veinte pesos 00/100 M.N.).

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
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elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos
en el catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.?

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancion prevista en la citada fraccion Il del
articulo sefialado consistente en una reduccion de la ministracion mensual del
financiamiento publico que le corresponde para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, es la idonea para cumplir una funcién
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar
gue el participante de la comision, en este caso el sujeto obligado se abstenga de
incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

Asi, la sancion a imponerse al sujeto obligado es de indole econémica y equivale al
150% (ciento cincuenta por ciento) sobre el monto involucrado de la irregularidad,
a saber $42,920.00 (cuarenta y dos mil novecientos veinte pesos 00/100 M.N.),
lo que da como resultado total la cantidad de $64,380.00 (sesenta y cuatro mil
trescientos ochenta pesos 00/100 M.N.)?,

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al partido Movimiento Ciudadano, es la prevista en la fraccion lll, inciso
a), numeral 1 del articulo 456 del Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consistente en una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la
ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento
Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de $64,380.00 (sesenta y cuatro mil trescientos ochenta
pesos 00/100 M.N.)?>.

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,

23 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: I. Con amonestacion publica; Il. Con multa de hasta diez mil veces la Unidad
de Medida y Actualizacién, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los
gastos de campania, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos
para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de
hasta el doble de lo anterior; Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefale la resolucion; (...) IV. Con la
interrupcién de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado,
por el Instituto, en violacion de las disposiciones de esta Ley; V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de
la Constitucién y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de sus recursos,
(...) con la cancelacién de su registro como partido politico.

24 El monto indicado, se obtiene de multiplicar el criterio de sancién establecido por el monto involucrado de la irregularidad.
25 El monto indicado, se obtiene de multiplicar el criterio de sancién establecido por el monto involucrado de la conclusion.
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necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

8. Cuantificacion del monto para efectos de rebase de tope de gastos de

precampafa

Al respecto, cabe sefialar que en el Considerando 4 en relacion con el Considerando
7 de la presente Resolucion, se acreditd que los sujetos obligados, el partido
Movimiento Ciudadano, asi como su entonces precandidato a la Presidencia
Municipal de Naucalpan de Juéarez, Erick Beller Torres, omitieron reportar en el
informe de precampafa los gastos correspondientes a dos espectaculares; por un
monto de $42,920.00 (cuarentay dos mil novecientos veinte pesos 00/100 M.N.)
en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el Estado de México.

En esa tesitura, lo procedente es contrastar dicho monto con el tope de gastos de
precampafa establecido para el municipio de Naucalpan de Juarez, Estado de
México, siendo que el monto sujeto a cuantificacién asciende a la cantidad de
$42,920.00 (cuarenta y dos mil novecientos veinte pesos 00/100 M.N.)

Al respecto, mediante Acuerdo IEEM/CG/13/2024 aprobado el dieciocho de enero
de dos mil veinticuatro®®, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, determiné los topes de gastos de precampafia para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2023-2024 en dicha entidad federativa, estableciendo por cuanto
hace al municipio de Naucalpan de Juarez, el monto siguiente:

Tope de gastos de precamparfa aprobado para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024

Naucalpan de Juarez: $2,131,352.12

Por lo anteriormente expuesto, una vez acreditado el beneficio determinado en los
términos expuestos en el presente apartado, no deriva que la persona precandidata
en comento haya rebasado el tope de gastos de precampana, de conformidad con
lo siguiente:

26 https://www.ieem.org.mx/consejo_general/cg/2024/AC _2024/a013 24.pdf
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Asimismo, se ordena a la Direccion de Auditoria de la Unidad Técnica Fiscalizacion,
incluir las cifras del monto total de gastos determinado a la persona precandidata,
en relacion con los limites al tope de gastos de precampafia establecidos para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el Estado de México, en el
Dictamen Consolidado de ingresos y gastos de precampafa del Estado de México,
en términos de lo precisado en el articulo 192, numeral 1, inciso b), fraccion VII del
Reglamento de Fiscalizacion?.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se

RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee el procedimiento administrativo sancionador electoral en
materia de fiscalizacion instaurado en contra del partido Movimiento Ciudadano y
su otrora candidato a la Presidencia Municipal de Naucalpan de Juarez, Estado de
México, Erick Beller Torres, de conformidad con lo expuesto en el Considerando
3.1 de la presente Resolucion.

27 Informacion obtenida del documento denominado: “Anexo II_MC_ME” del “Dictamen Consolidado que presenta la
Comision de Fiscalizacion y Resoluciéon del Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto de las irregularidades
encontradas en el Dictamen Consolidado de la revisién de los informes de ingresos y gastos de Precampafia de los partidos
politicos a los cargos de, Diputaciones Locales y Presidencias Municipales correspondientes al Proceso Electoral Local
Concurrente Ordinario 2023-2024 en el Estado de México.”

28 “Articulo 192. Conceptos integrantes de los topes

1. Para efectos del tope de gastos de obtencién del apoyo ciudadano, precampafia y campafia, seran considerados los
conceptos siguientes: (...) b) Los gastos determinados por autoridad, tales como: (...) VIl. Los gastos por cuantificar,
ordenados por Resoluciones del Consejo General. (...).”
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SEGUNDO. Se declara fundado el procedimiento administrativo sancionador
electoral en materia de fiscalizacion instaurado en contra del partido Movimiento
Ciudadano y su otrora candidato a la Presidencia Municipal de Naucalpan de
Juarez, Estado de México, Erick Beller Torres, de conformidad con lo expuesto en
el Considerando 4 de la presente Resolucion.

TERCERO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 7, en
relacion con el Considerando 4 de la presente Resolucion, se impone al partido
Movimiento Ciudadano, una reduccién del 25% (veinticinco por ciento) de la
ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento
Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de $64,380.00 (sesenta y cuatro mil trescientos ochenta
pesos 00/100 M.N.).

CUARTO. Se ordena a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones
Politicas y Otros de la Unidad Técnica Fiscalizacién, modificar la parte conducente
del Dictamen Consolidado de ingresos y gastos de precampafa en el Estado de
México, en los términos precisados en el Considerando 8 de la presente Resolucion.

QUINTO. Notifiquese electronicamente al partido Movimiento Ciudadano, asi como
a Erick Beller Torres, de conformidad con el articulo 8, numeral 1, inciso f) del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

SEXTO. Notifiqguese al quejoso en el correo electrénico sefialado en su escrito de
queja.

SEPTIMO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales, notifique la presente Resolucion al Instituto Electoral del Estado
de México, para los efectos siguientes:

a) Que proceda al cobro de las sanciones impuestas, las cuales se haran
efectivas a partir de que cause estado y en términos del articulo 458, numeral
7 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, los recursos
obtenidos de dicha sancién econ6mica sean destinados al organismo estatal
encargado de la promocién, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e
innovacion de la entidad federativa correspondiente en términos de las
disposiciones aplicables.
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b) Informe al Instituto Nacional Electoral respecto de la ejecucion de las
sanciones impuestas en la presente Resolucion

OCTAVO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el recurso que procede en
contra de la presente determinacion es el denominado "recurso de apelacion”, el
cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquel en
gue se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucion impugnada.

NOVENO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en lo general en sesién extraordinaria del
Consejo General celebrada el 30 de octubre de 2024, por votacién unanime de las
y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz
Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz
Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro
Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera
Veldzquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta,
Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

Se aprob6 en lo particular el criterio relativo a la construccion de la matriz de precios,
en los términos del Proyecto de Resolucion originalmente circulado, por nueve votos
a favor de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Maestra Rita
Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y
de la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala y, dos votos en
contra de las Consejeras Electorales, Norma Irene De La Cruz Magafa y Carla
Astrid Humphrey Jordan.
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Se aprob6 en lo particular el criterio relativo a la reduccion de ministracion mensual
al 25%, en los términos del Proyecto de Resolucion originalmente circulado, por diez
votos a favor de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza,
Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Veladzquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala y, un voto en contra del Consejero Electoral, Maestro
José Martin Fernando Faz Mora.

Se aprob6 en lo particular el criterio de sancion por gasto no reportado al 150%, en
los términos del Proyecto de Resoluciéon originalmente circulado, por seis votos a
favor de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Maestro
José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Dania
Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Veldzquez y la Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y, cinco votos en contra de las y los Consejeros Electorales, Norma
Irene De La Cruz Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestra Rita Bell
Lépez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura y de la Consejera Presidenta,
Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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