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INE/CG2303/2024

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE QUEJA EN MATERIA DE FISCALIZACION, INSTAURADO
EN CONTRA DE LOS PARTIDOS ACCION NACIONAL, REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL Y DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, ASIi COMO EN
CONTRA DE BERTHA XOCHITL GALVEZ RUIZ OTRORA PRECANDIDATA AL
CARGO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, IDENTIFICADO CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE INE/Q-COF-UTF/126/2024

Ciudad de México, 30 de octubre de dos mil veinticuatro.

VISTO para resolver el expediente nimero INE/Q-COF-UTF/126/2024 integrado por
hechos que se considera constituyen infracciones a la normatividad electoral, en
materia de origen, monto, destino y aplicacion de los recursos.

ANTECEDENTES

I. Escrito de queja. El nueve de febrero del dos mil veinticuatro, se recibio en la
oficialia de partes de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, escrito de queja suscrito por Rodrigo Antonio Pérez Roldan, en contra de
los partidos politicos Accién Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revoluciéon Democratica, asi como, en contra de Bertha Xochitl Galvez Ruiz en su
otrora de precandidata a la Presidencia de la Republica, denunciando la presunta
no comprobacion de gastos o ingresos, omision de reportar gastos, aportacién de
entes prohibidos y una posible subvaluacion en beneficio de la denunciada, en el
marco del Proceso Electoral Federal Ordinario 2023-2024. (Fojas 01 a 20 del
expediente).

Il. Hechos denunciados y elementos probatorios. De conformidad con el articulo
42, numeral 1, fraccion Il, incisos b) y c) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, se transcriben los hechos denunciados
y se enlistan los elementos probatorios ofrecidos y aportados en el escrito inicial de
gueja que dio inicio al procedimiento en el que se actua:
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“(...)

HECHOS DENUNCIADOS:

1. El 7 de septiembre dio inicio el proceso electoral federal 2023-2024,

2. El primero de diciembre de 2023, la C. Bertha Xochitl Galvez, tomd protesta como
precandidata presidencial por parte de los partidos politicos PRI, PAN y PRD, para el
proceso electoral federal 2023-2024.

3. De acuerdo con el Calendario para la Eleccion de la Presidencia de la Republica, la
etapa de la precampafia sera en el periodo del 20 de noviembre de 2023 al 19 de enero

de 2024.

Gastos de precampafia no reportados por los partidos politicos PAN-PRD-PRI y
su precandidata o virtual candidata a la presidencia:

Fecha: 01 de enero

Evidencias:
https:/lyoutube.com/shorts/zogkfaUlfOl?si=hnA3XeCA31IsT3Am

. e e
iMuchas gracias Sonoral! Vamos ahorn rumbo o Baja Sur para llevar
NUEATo mensaje de ¥eXperanis
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Descripcién de gastos:

La campafia de Xd&chitl Galvez ha evidenciado un nimero significativo de gastos que
no se comprobaron ni reportaron, tales como los gastos asociados con su vuelo privado
de Sonora a Los Cabos. Esta deliberada omision en la contabilidad de la campafia pone
de manifiesto una falta de transparencia y posible incumplimiento de las regulaciones
electorales que exigen un registro meticuloso de cada gasto de campafia.

Los vuelos privados, conocidos por su elevado costo en comparacion con otras formas
de transporte, son un lujo que no pasa desapercibido en el escrutinio de los gastos de
campafia. La presentacion del nimero de unidad del avion utilizado por Géalvez es una
pieza clave de evidencia que deberia faciltar a las autoridades electorales la
confirmacién de que estos gastos no se han registrado de forma adecuada en el
Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF).

En caso de que estos costos hayan sido reportados, pero con un precio menor al real,
estariamos ante un intento de camuflar el verdadero costo de la operacion, lo cual
debera interpretarse como una estrategia para eludir los limites de gastos de campafia
y obtener una ventaja competitiva indebida. Esta practica no solo es engafiosa, sino que
también compromete la equidad del proceso electoral y podria considerarse como una
falta grave a la ley.

La importancia de reportar los gastos reales radica en la necesidad de proporcionar una
imagen clara y honesta de la financiacion y los gastos de la campafia. Esto permite que
los ciudadanos y las autoridades competentes tengan un entendimiento completo de
cdmo se estan utilizando los recursos y si estos se estan manejando de manera ética y
conforme a las regulaciones.

El hecho de que el nimero de unidad del avion esté disponible (como se muestra a
continuacion) implica que existe suficiente informacién para realizar una auditoria y
establecer con precisién el costo del vuelo. La falta de accion en este aspecto sugiere
una negligencia en la gestion financiera de la campafia de Gélvez o un posible
desinterés conveniente en adherirse a las normas de fiscalizacion.
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Esta omisién de reportar un gasto tan notable como el de un vuelo privado puede tener
consecuencias significativas. Puede llevar a sanciones por parte de las autoridades
electorales, e incluso deberia de afectar su registro como candidata, ya que se pone en
evidencia su intencion de violentar la transparencia y la rendicion de cuentas del
proceso electoral.

Ademas, si la precampafia de Galvez ha omitido o subvaluado este gasto, podria haber
otros gastos no reportados o incorrectamente registrados. Esto no solo constituiria una
serie de infracciones aisladas, sino que sefialaria un patrén de conducta que cuestiona
la integridad financiera de toda la campafa.

Es decir, tal como ocurrié en esta ocasién, es altamente probable que los gastos de
transporte de Xochitl, durante toda la precampafia se hayan omitido y, con ello,
generado un desequilibrio en la contienda electoral.

Es imperativo que las autoridades electorales actden con diligencia para investigar y, si
es necesario, corregir estas irregularidades. Deben asegurarse de que todos los gastos
sean reportados de manera completa y precisa para mantener la confianza en el
proceso electoral.

La precampafia de Galvez debe asumir la responsabilidad de este lapsus y las
autoridades tomar medidas inmediatas para sancionar cualquier error en sus informes
financieros. Esto no solo es necesario para cumplir con la ley, sino también para
demostrar a los votantes que el proceso se esta llevando a cabo de manera justa y
transparente.
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Finalmente, este incidente resalta la necesidad de una mayor vigilancia y control por
parte de las autoridades electorales para prevenir tales omisiones en el futuro. Una
fiscalizacion eficaz es crucial para proteger la integridad y la equidad del proceso
electoral, asegurando que todas y todos los precandidatos compitan en igualdad de
condiciones y respeten las reglas establecidas.

Conclusiéon: Es por lo anterior que se solicita la investigacion de la conducta
denunciada en la presente queja, por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, a efecto de verificar en qué condiciones se han realizado
los gastos antes mencionados y que en todo caso tengan que ser reportados en tiempo
el total de las operaciones sefialadas en la presente queja; mismos que en caso de
acreditarse por la autoridad, deberan ser sancionados por no reportarlos conforme a las
reglas de fiscalizacion y, en su caso, sumar al tope de gastos de la precampafia o
campafia.”

PRUEBAS.

1. Las documentales técnicas, consistentes en cada uno de los contenidos que obran
en los links sefialados en el presente escrito, cuya certificacion se solicita por medio de
una inspeccion ocular, a efecto de constatar la veracidad de los hechos alegados.

2. Documentales privadas, toda la informacion contable contenida en el Sistema
Integral de Fiscalizacion, proveida por la precandidata, asi como los partidos politicos
que la postularon. Al respecto, se solicita a esta autoridad que requiera a los sujetos
obligados a fin de que entreguen los contratos celebrados entre los Partidos Politicos y
las empresas que prestan los servicios.

3. La instrumental de actuaciones. Consistente en todas las constancias que obran
en el expediente administrativo y el judicial que se forme con motivo de la presentacion
de esta queja, en todo lo que favorezca a mis intereses (sic)

4. La presuncional. En su doble aspecto, legal y humana, en todo lo que favorezca a
mis intereses.

(..)

lll. Acuerdo de admision del escrito de queja. El trece de febrero de dos mil
veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion (en adelante Unidad de
Fiscalizacion) acordd la admisién del escrito de queja a efecto de llevar a cabo su
sustanciacion, y formar el expediente nimero INE/Q-COF-UTF/126/2024. De este
modo se notificé el inicio y emplazamiento a los sujetos denunciados, asi como a la
Secretaria Ejecutiva del Consejo General y a la presidencia de la Comision de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. (Fojas 21y 22 del expediente).
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IV. Publicacion en estrados del acuerdo de admision del procedimiento de
gueja.

a) El catorce de febrero de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
fijo durante setenta y dos horas en los estrados de este Instituto, el acuerdo de inicio
de admision del procedimiento de mérito y la respectiva cédula de conocimiento.
(Fojas 23 a 24 del expediente).

b) EIl diecinueve de febrero de dos mil veinticuatro, se retiraron del lugar que
ocupan en los estrados de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, el citado acuerdo de
admision y la respectiva cédula de conocimiento. (Foja 25 del expediente).

V. Notificacién de inicio de procedimiento a la Secretaria Ejecutiva del
Instituto. ElI quince de febrero del dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/6012/2024, la Unidad de Fiscalizacion informé a la Secretaria
Ejecutiva del Consejo General de este Instituto la admision del escrito de queja y el
inicio de la sustanciacion de esta. (Fojas 26 a 29 del expediente).

VI. Notificacién de inicio de procedimiento a la Presidencia de la Comisién de
Fiscalizacion. El quince de febrero del dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/6015/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion informé a la
Presidencia de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, el inicio del procedimiento de mérito (Fojas 30 a 33 del
expediente).

VII. Solicitud de certificacion a la Direccion del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto Nacional Electoral (En adelante Direccion del
Secretariado).

a) ElI quince de febrero del dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/6089/2023, se solicitd a la Direccion del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, que en ejercicio de la funcion de Oficialia
Electoral realizara la certificacion del enlace del sitio de internet y la certificacion de
la existencia y detalle de video relacionado con el escrito de queja. (Fojas 34 a 39
del expediente).

b) El quince de febrero de dos mil veinticuatro, mediante oficio numero
INE/DS/0530/2024, se informé el acuerdo de admisién por el cual se registrd la
peticion dentro del expediente INE/DS/OE/146/2024. (Fojas 68 a 72).
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c) El diecinueve de febrero del dos mil veinticuatro, mediante oficio nimero
INE/DS/0568/2024, se remitio Acta Circunstanciada numero
INE/DS/OE/CIRC/121/2024, mediante la cual certifica el enlace solicitado. (Fojas 93
a 99 del expediente)

VIII. Notificacion de inicio del procedimiento y emplazamiento al Partido
Accién Nacional.

a) El quince de febrero del dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/6016/2024, se notifico el inicio del procedimiento de mérito y emplazo
al Partido Accion Nacional, corriéndole traslado en medio magnético con las
constancias que integraban el expediente a fin de que expusiera lo que a su derecho
conviniera, ofreciera y exhibiera las pruebas que respalden sus afirmaciones (Fojas
40 a 47 del expediente).

b) El dieciséis de febrero del dos mil veinticuatro, mediante oficio sin nimero
recibido en la Oficialia de Partes Comun del Instituto Nacional Electoral el Partido
Accion Nacional dio respuesta al emplazamiento de mérito, que en términos del
articulo 42, numeral 1, fraccién Il, inciso e€) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en la parte conducente sefiala (Fojas
83 a 92 del expediente):

“...)

Adicionalmente, con la finalidad de allegarse de los elementos necesarios, con
fundamento en los articulos 196, numeral 1; 199, numeral 1, inciso c), k) y 0); y, 200,
numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como
36, numeral 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, le solicito que, en un plazo improrrogable de 5 dias habiles, contados a
partir de la fecha en que se reciba el presente oficio, informe lo siguiente:

1. Indique si Bertha Xéchitl Galvez Ruiz, se encuentra participando dentro de su
proceso interno como aspirante y/o precandidato para contender por el cargo de
Presidenta de la Republica en el marco del Proceso Electoral Concurrente
Ordinario 2023-2024.

RESPUESTA: Mi representado ya finalizd su proceso de precampafia de
conformidad con el calendario electoral del INE, sin embargo, en efecto de los
hechos denunciados, es correcto que, la C. Bertha Xochitl Galvez Ruiz es
precandidata postulada por este Instituto Politico a la Presidencia de la
Republica.
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2. Confirme o rectifiqgue la adquisicion, ingreso o donacion de servicio; para
promover a Bertha Xdchitl Galvez Ruiz, como precandidata a Presidenta de la
Republica en el Proceso Electoral Federal 2023-2024.

RESPUESTA: Dicho cuestionamiento no precisa a que bien o servicio se refiere,
por lo que me encuentro imposibilitado a dar puntualmente una respuesta.

3. En caso de que el gasto corresponda al partido y/o Precandidato,
proporcione:

a) La documentacion soporte original (facturas), con los requisitos fiscales. (sic)
que amparen los gastos por servicio utilizado, correspondiente al uso de vuelo
privado para trasladarse de Sonora a Baja California Sur.

RESPUESTA: Se anexa al presente la pdliza y boleto de vuelo que comprueba
el gasto.

b) El contrato celebrado entre su partido y/o el Precandidato con el prestador de
servicios debidamente requisitado y firmado, en el que se detalle las obligaciones
y derechos de ambas artes, el objeto del contrato, tipo y condiciones de los
mismos, precio pactado, forma y fecha de pago, vigencia, impuestos,
penalizaciones y todas las demas. (sic) Condiciones a las que se hubieren
comprometido.

RESPUESTA: Se anexa al presente la péliza en la que esa autoridad electoral
podra comprobar la documentacién solicitada.

¢) Indique la modalidad, monto y la forma de pago, asi como fecha de cobro, de
los servicios prestados, especificando:

RESPUESTA: Se anexa al presente la péliza en la que esa autoridad electoral
podra comprobar la documentacidn solicitada.

Respecto a la modalidad, si fue el pago en una sola exhibicién o, en su caso, si
fue en parcialidades.

RESPUESTA: Se anexa al presente la péliza en la que esa autoridad electoral
podra comprobar la documentacion solicitada.

Respecto al monto, si fue pagado en efectivo o en cheque.

RESPUESTA: se anexa al presente la poliza en la que esa autoridad electoral
podra comprobar la documentacién solicitada.

Respecto a la forma de pago, si fue realizado mediante cheque, remita copia del
titulo de crédito correspondiente, o en su caso copia del estado de cuenta
bancario en que se refleje el abono a su cuenta bancaria; en caso de haberse
pagado en efectivo, sefiale el nUmero de cuenta bancaria en la que se depositd
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el pago en comento, asi como la denominacion de la institucion bancaria de
origen. Si fue realizado a través de transferencias bancarias electronicas, sefiale
el numero de cuenta de origen, datos de la transferencia; asi como, el nombre
del titular de ésta Ultima y la institucidn de crédito.

RESPUESTA: Se anexa al presente la péliza en la que esa autoridad electoral
podra comprobar la documentacidn solicitada.

4. En caso de que correspondiera a aportaciones en especie, proporcione lo
siguiente:

a) El recibo correspondiente a la aportacion en especie debidamente foliado y
requisitado, de conformidad con la normatividad aplicable.

b) En su caso, proporcione cuando menos dos cotizaciones de proveedores o
prestadores de servicios, por la aportacién realizada a las precampafias
sefaladas en el cuadro que antecede.

c) Copia fotostatica de la identificacion oficial con fotografia del aportante.

RESPUESTA: Se anexa al presente la péliza en la que esa autoridad electoral
podra comprobar la documentacién solicitada.

5. Precise si el servicio contratado, se registré y/o se encuentra debidamente
registrado en el Sistema integral de fiscalizacion, indicando el rubro bajo el cual
fueron reportados en el Informe de Precampafia respectivo.

RESPUESTA: Asi es, el reporte se encuentr (sic) en el SIF, el rubro bajo el cual
se reporto es el siguiente:

5-4-02-00-0000 GASTOS OPERATIVOS DE LA PRECAMPANA
5-4-02-06-001 VIATICOS

6. Indique la finalidad y gastos erogados.

El traslado de los eventos de precamparfia que realizé nuestra precandidata, con
el objeto de visitar la militancia para obtener una candidatura.

7. Proporcione la documentacion que acredite su dicho, asi como las
aclaraciones que a su derecho convenga.

La Pdliza que soporta los gastos es la siguiente:
[Inserta imagen)
Ahora bien, contrario a lo que afirma el actor, la aerolinea es comercial y no

privada, por lo que se muestra a la autoridad el boleto de vuelo a través de la
aerolinea CALIFA AIRLINES.

[Inserta imagen]
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En razdn de lo antes expuesto, se solicita a esa autoridad electoral determine
el presente procedimiento administrativo sancionador en materia de
fiscalizacion INFUNDADO.

PRUEBAS
INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. En todo lo que favorezca a a (sic) la
que suscribe.
PRESUNCIONAL. En su doble aspecto, legal y humana, en todo lo que
favorezca a la suscrita.

(..)

IX. Notificacion de inicio del procedimiento y solicitud de informacion al
Partido de la Revolucién Democrética.

a) El quince de febrero del dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/6017/2024, se notifico el inicio del procedimiento de mérito y emplazo
al Partido de la Revolucion Democratica, corriéndole traslado en medio magnético
con las constancias que integraban el expediente a fin de que expusiera lo que a su
derecho conviniera, ofreciera y exhibiera las pruebas que respalden sus
afirmaciones (Fojas 48 a 55 del expediente).

b) El quince de febrero de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin nimero, recibido
en la Oficialia de Partes Comun del Instituto Nacional Electoral el Partido de la
Revolucién Democratica dio respuesta al emplazamiento de mérito que en términos
del articulo 42, numeral 1, fraccién I, inciso e) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en la parte conducente sefiala (Fojas
73 a 82 del expediente):

“...)

CONTESTACION DE HECHOS

De la lectura al escrito de queja en estudio, se desprende que, se acusa a la C. Bertha
Xochitl Galvez Ruiz, en su calidad de precandidata a la Presidencia de la
Republica, de los partidos politicos nacionales Accidon Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucion Democrética, de:

+« La omision de reportar gastos derivados un vuelo de avién
Respecto de dichas imputaciones, no debe pasar por desapercibido de esa Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral que, lo manifestado por el
denunciante en su escrito de queja, es completamente oscuro, impreciso y por demas
infundado, dado que las acusaciones vertidas a todas luces son genéricas, vagas e

10
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imprecisas, puesto que no se encuentra ubicada en modo, tiempo, lugar y
circunstancias.

Bajo este sustento, es pertinente que esa Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto
Nacional Electoral, tenga presente el criterio sustentado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en las siguientes jurisprudencias:
(...)

Bajo estas premisas, en el asunto que nos ocupa, los hechos denunciados a todas
luces devienen a ser infundados dado que no se encuentran soportados en medios de
prueba idéneos para acreditar los extremos de la acusacion, ademas de que la
narrativa vertida por la parte quejosa, en todo momento son vagos, imprecisos y
genéricos, puesto que no se expresan de manera clara y precisa las circunstancias de
modo, tiempo y lugar que hagan verosimil la version de los hechos denunciados,
premisas necesarias que proporcionan los elementos indispensables para establecer
la posibilidad de que los actos que se denuncian, efectivamente hayan ocurrido, puesto
que son el objeto esencial y principal de un conjunto de exigencias para garantizar la
gravedad y seriedad de los motivos de la queja, del inicio del procedimiento
sancionador en que se actla, y primordiales para justificar que la autoridad entre en
accion y realice las primeras investigaciones, asi como la posible afectacién a terceros,
al proceder a recabar los elementos necesarios para la satisfaccién de su cometido.
En este orden de ideas, como es de verdad sabida y de derecho explorado, si de los
hechos narrados no existe la apariencia de ser verdaderos o creibles, de acuerdo a la
forma natural de ser de las cosas, al encontrarse caracteres de falsedad o irrealidad
dentro del relato, no se encuentra justificacién racional poner en obra a una autoridad,
para averiguar hechos carentes de verosimilitud dentro de cierta realidad en la
conciencia general de los miembros de la sociedad, de tal manera, que cuando se
denuncien hechos que no se encuentren ubicados en modo tiempo, lugar y
circunstancias, dichas acusaciones a todas luces se encuentran cubiertas de falta de
credibilidad.

Es por ello que, en todo procedimiento sancionador se deben observar todos los
principios de derecho, entre los cuales se encuentra el relativo a que las quejas,
denuncias presentadas y procedimientos sancionadores que se inicien, que puedan
constituir infracciones a la normatividad electoral, deben estar sustentadas, en hechos
claros y precisos en los cuales se expliquen las circunstancias de tiempo, modo y lugar
en que se verificaron y aportar por lo menos un minimo de material probatorio a fin de
que la autoridad administrativa electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios
que conduzcan a iniciar su facultad investigadora, pues la omision de alguna de estas
exigencias béasicas no es apta para instar el ejercicio de tal atribucién y como
consecuencia el procedimiento iniciado con motivo de la queja o denuncia debe ser
declarado como infundado.

GASTOS REPORTADOS i
EN EL SISTEMA INTEGRAL DE FISCALIZACION “SIF” b

todos y cada uno de los gastos que se realizaron en la precampafia de la C. Bertha
Xéchitl Galvez Ruiz, precandidata a la Presidencia de la Republica, de los partidos
politicos nacionales Accién Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucién
Democratica, se encuentran debidamente reportados en el Sistema Integral de
Fiscalizacion "SIF", en ese sentido, el asunto que nos ocupa, no es la excepcion pues,

11
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los gastos que se realizaron para el vuelo de aviébn que se denuncia, estan
debidamente reportados en la contabilidad de precampafia de dicha precandidata
tiene en el Parido (sic) de la Revolucion Democratica, reporte que se efectué a
través de la siguiente poéliza:

[Inserta imagen]

Conforme a lo anterior, esa Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional
Electoral, al analizar el caudal probatorio que obra en autos del expediente en que se
actla, conforme a las reglas generales de la valoracion de las pruebas, la experiencia
y la sana critica, podréa arribar a la conclusion de que los gastos denunciados, se
encuentran debidamente reportados en tiempo y forma, por ende, a todas luces, el
presente procedimiento sancionador es plenamente infundado.

Por otro lado, por asi convenir a los intereses que se representan, desde este momento
se ofrecen las siguientes:

PRUEBAS

1. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, Consistente en todas y cada una de las
actuaciones que integren el expediente en que se actla, en todo lo que favorezca a los
intereses de la C. Bertha Xéchitl Galvez Ruiz, en su calidad de precandidata a la
Presidencia de la Republica, de los partidos politicos nacionales Accién Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica, asi como a dichos
institutos politicos.

2. PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA, Consistente en
sano criterio de esa autoridad resolutora, al analizar l6gica y juridicamente todas y cada
una de las actuaciones que integren el expediente en que se actla, en todo lo que
favorezca a los intereses de la C. Bertha Xéchitl Galvez Ruiz, en su calidad de
precandidata a la Presidencia de la Republica, de los partidos politicos nacionales
Accién Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democratica, asi como
a dichos institutos politicos.

Las pruebas mencionadas con anterioridad, se relacionan con todo lo manifestado en
el cuerpo del presente escrito, de las que se solicita sean admitidas, ordenar su
desahogo y en su momento valoradas y tomadas en cuenta al momento de emitir la
resolucion correspondiente, misma que necesariamente debe ser declarando
infundado el presente procedimiento.

(..)

X. Notificacion de inicio del procedimiento y solicitud de informacién al
Partido Revolucionario Institucional.

a) El quince de febrero de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/6018/2024, se notifico el inicio del procedimiento de mérito y se
requirié informacion al Partido Revolucionario Institucional respecto de los hechos
narrados en su escrito de queja (Fojas 56 a 63 del expediente).
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b) El veinte de febrero de dos mil veinticuatro, mediante escrito sin nimero recibido
en la Oficialia de Partes Comun del Instituto Nacional Electoral, el Partido
Revolucionario Institucional dio respuesta al emplazamiento de mérito, que en
términos del articulo 42, numeral 1, fraccion IlI, inciso e) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, en la parte conducente
sefala (Fojas 119 a 128 del expediente):

“...)

.- RESPUESTA AL EMPLAZAMIENTO RELATIVO AL PROCEDIMIENTO INE/Q-
COF-UTF/126/2024
A). - Supuesta omision de reportar gastos:

Al respecto, es necesario tomar en consideracibn que, mediante acuerdo
INE/CG444/2023, el Consejo General del INE aprob6 el Convenio presentado por los
Partidos Politicos Accién Nacional (PAN), Revolucionario Institucional (PRI) y De La
Revolucién Democratica (PRD) para constituir el Denominado "Construccién Del
Frente Amplio Por México"; en el cual, a través del punto de acuerdo "20." se aprob6
la manera en la que los partidos politicos integrantes, llevarian a cabo el ejercicio en
comun de las prerrogativas, misma que quedd como se precisa a continuacion:
"Las partes se comprometen a realizar aportaciones econémicas o en especie,
segun las necesidades que se establezcan, para el desarrollo de las
actividades del "CONSTRUCCION DEL FRENTE AMPLIO POR MEXICO".
Estos gastos serdn determinados de comun acuerdo y distribuido su
financiamiento en partes proporcionales, por los partidos politicos nacionales
Accién Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democratica
con lo siguiente:
La comprobacion de los recursos sera exclusiva responsabilidad de los
partidos politicos, en los términos del articulo 77, numeral 1y 78, de la
Ley General de Partidos Politicos y 60 del Reglamento de Fiscalizacion
vigente." [... ]

[Enfasis afiadido]

Consecuentemente, es claro que, los gastos que se hayan originado por motivo de la
Precampafia a la Presidencia de la Republica de la C. Xéchilt Galvez Ruiz han sido
debidamente solventados, reportados y comprobados por cada uno de los partidos
politicos gue la postulan, en concordancia con el convenio antes referido, asi como
con lo establecido por la normativa en materia electoral.

Por ello, si bien un frente politico implica que los partidos politicos que lo integran
trabajen en conjunto con la finalidad de representar, defender y atender los interés y
demandas de la sociedad en apego a sus principios; y con ello, sea necesario que
cada uno de ellos realicen aportaciones en efectivo o en especie a las
precandidaturas o candidaturas que postulen, lo cierto es también que la propia
normativa electoral establece de forma muy puntual que cada uno de los
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partidos politicos que integren un frente, conservaran su personalidad juridica,
su registro y su identidad.

Aunado a que, NO debe pasarse por alto que durante el periodo de precampafia NO
se recibe financiamiento publico etiquetado para tal fin, por lo que, cada uno de
los Partidos Politicos solventaran los gastos que deriven de esta, con su
financiamiento publico para actividades ordinarias y el financiamiento privado que
reciban.

Siguiendo con ese razonamiento, es claro que existan gastos de precampafia que
fueron erogados por el PAN; o el PRD o el PRI, a favor de la precandidata Xéchilt
Galvez Ruiz, motivo por el cual, dichos gastos han sido debidamente reportados y
comprobados, respectivamente, por cada uno de ellos.

Ahora bien, por lo que hace a la supuesta omisién de reportar gastos que se pretende
atribuir a este Partido Politico, respecto del "vuelo privado de SonoraalLos Cabos",
al que hace referencia el denunciante, resulta importante que esa Autoridad
Fiscalizadora tomé en consideracion lo manifestado anteriormente, ya que, derivado
una busqueda exhaustiva y razonable en los registros contables del Partido
Revolucionario Institucional, NO se localizé que dicho gasto haya sido solventado mi
representado, en consecuencia, no existe la obligacion legal de reportarlo ni de
comprobarlo.

Adicional a ello, y en aras de colaborar con la investigacion que realiza esa H.
Autoridad fiscalizadora, se informa que el gasto denunciado, relativo al vuelo
comercial con "CALAFIA AIRLINES", fue erogado y por lo tanto reportado por el
Partido Accidon Nacional, quien es el sujeto obligado de resguardar la informacion
correspondiente.

B). - Supuesta omisién de comprobar el gasto:
En atencion a lo manifestado en el inciso anterior, es posible concluir que el gasto
denunciado, al no haber sido erogado por el Partido Revolucionario Institucional, este
partido politico NO se encuentra obligado de llevar a cabo la comprobacién del mismo,
toda vez que el gasto y su comprobacion se encuentran intimamente ligadas, ello en
atencion a lo establecido en el articulo 63 numeral 1, inciso a) que sefala:

"Articulo 63. 1. Los gastos due realicen los partidos politicos, las

coaliciones y los candidatos deberan reunir los siguientes requisitos:

a) Estar amparados con un_ comprobante que cumpla los requisitos

fiscales;"

[Enfasis afiadido]

Derivado de lo anterior, se desprende que los gastos erogados por los Partidos
Politicos, ineludiblemente deberan estar respaldados por un_comprobante fiscal
digital o CFDI, que sera aquel documento que acredite fehacientemente que dicho
gasto fue realizado.

Por tal motivo, y al tratarse de un gasto que no fue erogado por este Partido Politico,
no se genera la obligacién de que este Instituto Politico lo compruebe, motivo por el
cual NO existid vulneracién alguna a la normativa electoral por parte de mi
representado, como erréneamente lo afirma el denunciante.
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C). - Supuesta aportacidn de ente prohibido:

Por lo que hace a la supuesta aportacion de ente prohibido que pretende atribuirse a
mi representado, y tomando en consideracién lo manifestado en los incisos A) y B)
del presente escrito, se solicita a esa H. Autoridad que desestime las acusaciones
realizadas por el denunciante en contra del PRI.

Ello es asi, debido a que como se ha venido sefialando, si bien el gasto denunciado
no fue erogado por este Instituto Politico, el mismo fue erogado y reportado por el
Partido Accidn Nacional, motivo por el cual, se desvirtia la figura de aportaciéon de
ente prohibido, misma que tiene como finalidad el evitar las intromisiones materiales
de intereses de entes publicos y particulares en la vida democrética del pais, las
cuales generen inequidad en la competencia electoral o una ventaja indebida
respecto a otros partidos politicos situacion que, NO acontece respecto al gasto
denunciado.

Adicional a que, tal y como se establece en las reglas probatorias, "el que afirma esta
obligado a probar", lo que se traduce a que, si el denunciante afirma que el gasto que
denuncia se traté de una aportacion de ente prohibido, este debera de aportar
elementos suficientes que permitan considerar a esa Autoridad que efectivamente
existe linea de investigacion sobre que el gasto denunciado se traté de la figura
juridica que invoca, cuestion que no sucedidé al momento de la presentacion de su
escrito de queja.

D). - Supuesta subvaluacién del gasto denunciado:

Al respecto, y toda vez que el gasto fue erogado por el PAN, tal y como se ha sefialado
con antelacion, se desconoce el monto involucrado del mismo. No obstante, dicha
conducta puede ser facilmente desvirtuada por esa autoridad fiscalizadora, al
momento de revisar las constancias que el Partido Accidn Nacional presente.

Ello, en razén de que, una vez que el gasto se encuentra debidamente reportado y
comprobado, es sencillo determinar si existié6 una subvaluacion, al verificar que el
vuelo denunciado se encuentra reportado conforme al valor del mercado, tomando en
consideracion los catalogos de precios, los por los sujetos obligados, cotizaciones o
precios obtenidos de la matriz de precios.

Por todo lo anterior, y con fundamento en los articulos 30 fraccién IX y 31
numeral 1 fraccion |, del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
materia de Fiscalizacion en relacién al articulo 440 numeral 1, inciso e),
fracciones I, Il y IV de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales se solicita a esa autoridad, que deseche el presente procedimiento
por ser notoriamente improcedente.

Il.- RESPUESTA AL REQUERIMIENTO FORMULADO MEDIANTE OFICIO
INE/UTF/DRN/6018/2024

De la informacién que al respecto se pide sea proporcionada se tiene a bien realizar
las siguientes manifestaciones y/o aclaraciones:

[...] 1. Indique si Bertha Xd&chitl Galvez Ruiz, se encuentra participando dentro
de su proceso interno como aspirante y/o precandidato para contender por el
cargo de Presidenta de la Republica en el marco del Proceso Electoral
Concurrente Ordinario 2023-2024. [...]
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Al respecto se informa que, es un hecho cierto y notorio que en fecha 19 de noviembre
del afio 2023, la C. Bertha Xéchitl Galvez Ruiz recibié la constancia como candidata
presidencial por el presente Partido Revolucionario Institucional (PRI), asi como
también en esa misma fecha recibi6é su constancia como precandidata por Partido de
la Revoluciéon Democratica (PRD), mientras que en fecha previa, es decir, el 08 de
noviembre de 2023 recibe su constancia por parte del Partido de Accién Nacional
(PAN) también como precandidata presidencial.

Con lo anterior se concluye el proceso interno de seleccién y se tiene como
precandidata del Frente Amplio por México, integrado por los tres partidos aludidos a
la C. Bertha Xochitl Galvez Ruiz.

Lo anterior confirma que la C. Bertha Xochilt Galvez Ruiz se encontrd participando
dentro del proceso interno como aspirante y/o precandidato para contender por el
cargo de Presidenta de la Republica en el marco del Proceso Electoral Concurrente
Ordinario 2023-2024.

[ ...] 2. Confirme o rectifique la adquisicién, ingreso o donacion de servicio; para
promover a Bertha Xéchitl Galvez Ruiz, como precandidata a Presidenta de la
Republica en el Proceso Electoral Federal 2023-2024. [ ... ]

De conformidad con el articulo 60, 150 Bis, 193, 194, 195 del Reglamento de
Fiscalizacion, para el caso de precamparfia, al no haber un financiamiento destinado
para dichas actividades, cada Partido Politico ésta en posibilidad de disponer
recursos de su financiamiento ordinario, pero si identificar sus erogaciones en cada
una de sus contabilidades los que fueron relacionados con la precampafia.

De lo anterior, se advierte que para este caso en concreto de precampafia existe una
obligacién expresa por cada Partido Politico para registrar los gastos relacionados
con ésta en su propia contabilidad, lo cual da como consecuencia que si bien, la C.
Bertha Xochilt Galvez Ruiz es Unica precandidata por los tres Partidos, es decir, PRI,
PAN y PRD, cada uno de éstos debid registrar sus erogaciones de forma individual,
es decir, en su propia contabilidad.

Consecuentemente, se desprende que, ésta H. Autoridad no deben perder de vista
que muchas de las erogaciones que al respecto requiere, evidentemente vinculadas
con la precampafia del Proceso Electoral Federal 2023-2024 NO necesariamente
estan en la contabilidad de éste Partido Politico, es decir, pueden obrar en la
contabilidad de los otros dos Partidos Politicos que conforman el Frente Amplio por
México, como en este caso acontece.

De lo antes expuesto se precisa que, el servicio en comento fue una adquisicién para
promover a la C. Bertha X6chitl Galvez Ruiz como precandidata a la presidencia de
la republica en el Proceso Electoral Federal 2023-2024 que corrié a cargo del Partido
de Accion Nacional (PAN), por lo que consecuentemente dicha erogacién obra u
obrara en la contabilidad de dicho Partido, no asi en la del PRI como ya se refirio.
[..] 3. En caso de que el gasto corresponda al partido y/o Precandidato,
proporcione:

a) La documentacion soporte original (facturas), con los requisitos fiscales que
amparen los gastos por servicio utilizado, correspondiente al uso de vuelo
privado para trasladarse de Sonora a Baja California Sur. b) El contrato
celebrado [...] ¢) Indique modalidad, monto y la forma de pago, asi como fecha
de cobro, de los servicios prestados, especificando: [...]

Como fue manifestado en los puntos anteriores, asi como en el resto del presente
ocurso, la erogacion de mérito corrié a cargo de otro Partido Politico coaligado, motivo
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por el cual en los archivos fisicos y electronicos del PRI NO se advierte la existencia
de la informacion que al respecto requiere ésta H. Autoridad, consistente factura (s),
contrato, modalidad, monto, forma de pago y fecha de cobro, entre otros, ya que dicha
informacion la genera y reguarda otro Partido Politico, no asi el PRI. [Sic]

[...] 4. En caso de que correspondiera a aportaciones en especie, proporcione
lo siguiente: a) El recibo correspondiente a la aportacion en especie
debidamente foliado y requisitado, de conformidad con la normatividad
aplicable. b) En su caso, proporcione cuando menos dos cotizaciones de
proveedores o prestadores de servicios, por la aportacion realizada a las
precampafias sefialadas en el cuadro que antecede. c¢) Copia fotostatica de la
identificacion oficial con fotografia del aportante. [...]

Como quedo advertido, este Partido Politico NO realiz6 éste gasto, por lo que de lo
Gnico que tiene noticia como ya se indicd es que la erogacién en cometo fue una
adquisicién.

[..] 5. Precise si el servicio contratado, se registré6 y/o se encuentra
debidamente registrado en el Sistema integral de fiscalizacion, indicando el
rubro bajo el cual fueron reportados en el Informe de Precampafia respectivo.
[...]

Se reitera que, la erogacién materia del presente escrito, no corri6 a cargo del
presente Partido Politico motivo por el cual NO se advierte la existencia de la
informacion que al respecto ésta H. Autoridad requiere en este punto.

[...] 6. Indique la finalidad y gastos erogados. [...]

Si bien, como ya quedé evidenciado el gasto materia de la presente respuesta NO
fue hecho por éste Instituto Politico, pero de las constancias que al respecto obran en
el presente expediente y de las cuales éste Partido puedo tener acceso se advierte
que la finalidad de dicha erogacion fue justamente relacionada con la precampafia de
la C. Bertha Xéchitl Galvez Ruiz.

Los detalles como ya quedo mas que dicho los podra obtener ésta H. Autoridad con
el Partido que al respecto hizo el gasto.

[..] 7. Proporcione la documentacién que acredite su dicho, asi como las
aclaraciones gque a su derecho convenga. [...]

Como quedd expuesto de conformidad con el articulo 46, 46 bis, 60 y demas
aplicables del Reglamento de Fiscalizacion y de la Resolucion del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral respecto de la solicitud de registro del convenio que
presentan los partidos politicos Accién Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revolucién Democrética para constituir el denominado Construccién del Frente
Amplio por México de fecha de publicacion en el Diario Oficial de la Federacién (DOF)
04 de agosto del 2023, para el caso de precampafia, al no haber un financiamiento
destinado para dichas actividades, cada Partido politico debe destinar recursos de su
financiamiento ordinario como ya debi6 advertir ésta Autoridad y, por ende, en cuanto
a las erogaciones todos los comprobantes de egresos deberan ser emitidos a
nombre del Partido Politico que los realizo.

En consecuencia, se reitera gue para los gastos de precampafia aun y cuando
haya una Coalicién cada Partido Politico debié o deber4 reqgistrar los gastos
relacionados con esta en su propia contabilidad, pues es una accién gue al
respecto la Ley permite como ya quedo debidamente expuesto.

Asique por las razones sostenidas este Instituto Politico al no haber realizado
dicho gasto no genera ni resquarda la documentacidn gue al respecto requiere
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esta H. Autoridad, pero que en aras de coadyuvar con la adecuada fiscalizacién
informa gue tiene conocimiento que el gasto de mérito ésta vinculado con el
PAN.

Respecto a lo anterior, ofrezco como medios de conviccion las siguientes:

PRUEBAS
1. PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA,
En todo lo que beneficie a mi representado.
2. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todas las

pruebas, constancias, y acuerdos que obren en el expediente formado con
motivo del presente procedimiento especial sancionador en lo que
favorezca a los intereses de mi representado.

(..)

Xl. Solicitud de informacion a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

a) El dieciséis de febrero del dos mil veinticuatro, a través del oficio
INE/UTF/DRN/141/2023 se solicité a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros, (en adelante Direccidén de Auditoria), proporcionara
la informacion y documentacion relacionada a los registros sobre la realizacion de
un presunto viaje privado por via aérea, en fecha primero de enero del dos mil
veinticuatro, objeto de denuncia (Fojas 64 a 67 del expediente).

b) EI veintitrés de febrero del dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DA/1099/2024, la Direccion de Auditoria informo respecto de los hallazgos
detectados sobre el hecho denunciado (Fojas 129 a 131 del expediente).

XIl. Notificacion de inicio y emplazamiento a Bertha Xéchitl Galvez Ruiz.

a) El veinte de febrero del dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/6020/2024, se notifico el inicio del procedimiento de mérito y se
requirié informacion a la C. Bertha Xochitl Galvez Ruiz respecto de los hechos
narrados en su escrito de queja (Fojas 100 a 111 del expediente).

b) El veintiuno de febrero del dos mil veinticuatro, mediante escrito sin namero,
recibido en la Oficialia de Partes Comun, Bertha Xochitl Galvez Ruiz dio respuesta
al emplazamiento de mérito, en términos del articulo 42, numeral 1, fraccion Il, inciso
e) del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
en la parte conducente sefiala (Fojas 112 a 118 del expediente):
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“...)

“1. Indique si Usted, se encuentra participando dentro del proceso interno como
precandidata para contender por el cargo de Presidenta de la Republica, en el marco
del Proceso Electoral 2023-2024.”

En relacion al requerimiento contenido en el numeral 1, informo que a la fecha del
presente he finalizado el proceso referido, siendo necesario aclarar que a la fecha del
hecho denunciado si tenia la calidad de precandidata.

"2. Conforme o rectifique la adquisicidn, ingreso, donacién o servicio; para promoverse
como precandidata a la Presidencia de la Republica, en el Proceso Electoral 2023-
2024."

En relacion al requerimiento contenido en el numeral 2, informo que al no precisarse a
qué bien o servicio se hace referencia, no existe la posibilidad de que la suscrita se
pronuncie al respecto.

"3. En el caso de que el gasto corresponda al partido y/o al Precandidato,

proporcione:

"a) la documentacion soporte original (facturas), con los requisitos fiscales que amparen
los gatos (sic) por servicio utilizado, correspondiente al uso de vuelo privado para
trasladarse de Sonora a Baja California Sur."

En relacion al requerimiento contenido en el inciso a), se anexa poliza y boleto de avién
que comprueba el gasto como Anexo 1y Anexo 2.

"b) El contrato celebrado entre su partido y/o la Precandidata con el prestador de
servicios debidamente requisitado y firmado, en el que se detalle las obligaciones y
derechos de ambas partes, el objeto del contrato, tipo y condiciones de los mismos,
precio pactado, forma y fecha de pago, vigencia, impuestos, penalizaciones y todas las
demas condiciones a las que se hubieran comprometido.”

En relacién al requerimiento contenido en el inciso b), se anexa pdliza como Anexo 1,
en la que esa Unida (sic) Técnica podra comprobar la informacion solicitada.

"c) Indique la modalidad y la forma de pago, asi como fecha de cobro, de los servicios
prestados, especificando:

¢ "Respecto a la modalidad, si fue el pago en una sola exhibicién o, en su caso, si fue
en parcialidades."

¢ "Respecto al monto, si fue pagado en efectivo o en cheque."

¢ "Respecto a la forma de pago, si fue realizado mediante cheque, remita copia del titulo
de crédito correspondiente, 0, en su caso, copia del estado de cuenta bancario en que
se refleje el abono a su cuenta bancaria; en caso de haberse pagado en efectivo, sefiale
el n"{umero (sic) de cuenta bancaria en la que se deposité el pago en comento, asi
como la denominacion de la institucion bancaria de origen."

¢ "Si fue realizado a través de transferencias bancarias electronicas, sefiale el nimero
de cuenta de origen, datos de la transferencia; asi como, el nombre del titular de ésta
Ultima y la institucién de crédito.”

En relacién a los requerimientos contenidos en el inciso c), se anexa pdliza como Anexo
1, en la que esa Unida (sic) Técnica podra comprobar la informacion solicitada.

"4. En caso de que correspondiera a aportaciones en especie, proporcione lo siguiente:
"a) El recibo correspondiente a la aportacion debidamente foliado y requisitado, de
conformidad con la normatividad aplicable."
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"b) En su caso, proporciones cuando menos dos cotizaciones de proveedores o
prestadores de servicios, por la aportacién realizada."
"c) Copia fotostatica de la identificacién oficial con fotografia del aportante.

En relacién a los requerimientos contenidos en el numeral 4, se anexa péliza como
Anexo 1, en la que esa Unida (sic) Técnica podra comprobar la informacion solicitada.
"5. Precise si el servicio contratado, se registré y/o se encuentra debidamente registrado
en el Sistema Integral de fiscalizacién, indicando el rubro bajo el cual fueron reportados
en el Informe de Precampafia respectivo.”

En relacién al requerimiento contenido en el numera (sic) 5, informo que si, en los
siguientes rubros:

5-4-02-00-0000 GASTOS OPERATIVOS DE LA PRECAMPANA

5-4-02-06-0001 VIATICOS

"6. Indique la finalidad y gastos erogados,"

En relacién al requerimiento contenido en el numera 6, informo que la finalidad fue
realizar reuniones con la militancia.

"7. Proporcione la documentacion que acredite su dicho, asi como las aclaraciones que
a su derecho convenga.”

En relacién al requerimiento contenido en el numeral 7, se anexa péliza como Anexo
1.

Por otra parte, contrario a lo afirmado por el denunciante, la aerolinea es comercial y no
privada.

(..)

XIIl. Solicitud de informacién a la Direccién de General de la Agencia Federal
de Aviacion Civil.

a) El veintitrés de febrero del dos mil veinticuatro, a través del oficio
INE/UTF/DRN/6613/2024 se solicitd a la Direccién de General de la Agencia Federal
de Aviacion Civil, proporcionara la informacion y documentacion relacionada a los
registros sobre la realizacion de un presunto viaje privado por via aérea, en fecha
primero de enero del dos mil veinticuatro, objeto de denuncia (Fojas 132 a 134 del
expediente).

b) El cuatro de marzo del dos mil veinticuatro, mediante oficio 4.1.2. 599, la
Direccion Ejecutiva de Seguridad Aérea de la Agencia Federal de Aviacién Civil
informo respecto de los hallazgos detectados sobre el hecho denunciado. (Fojas
135 a 140 del expediente).

c) El ocho de marzo del dos mil veinticuatro, a través del oficio
INE/UTF/DRN/8890/2024 se solicit6 a la Direccion Ejecutiva de Seguridad Aérea de
la Agencia Federal de Aviacion Civil, proporcionara la informacion y documentacion
relacionada a los registros vuelos realizados entre las fechas primero al once de
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enero del afio dos mil veinticuatro, entre las cuales se encuentra el hecho
denunciado. (Fojas 141 a 143 del expediente).

d) El veintidos de marzo de dos mil veinticuatro, mediante oficio 4.1.2.2.-047/2024,
la Direccion Ejecutiva de Seguridad Aérea de la Agencia Federal de Aviacion Civil
remitié planes de vuelos correspondientes a las fechas del primero al once de enero
de dos mil veinticuatro. (Fojas 144 a 151 del expediente).

e) El veintidés de marzo de dos mil veinticuatro, a través del oficio
INE/UTF/10373/2024 se requirid al Director General de la Agencia Federal de
Aviacion Civil, el apoyo correspondiente a efecto de que indicara los nombres de los
pilotos y de las personas tripulantes de los vuelos realizados entre las fechas
primero al once de enero de dos mil veinticuatro. (Fojas 152 a 164 del expediente).

f) El cinco de abril de dos mil veinticuatro, mediante oficio 4.1.2. 942 el Director de
Seguridad Aérea informé que en relacion a la informacién solicitada y que se detalla
en el parrafo precedente no se cuenta con dicha informacion. (Fojas 165 a 166 del
expediente).

XIV. Razones y constancias.

a) El diecinueve de febrero de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion hizo constar el resultado de la consulta realizada en el Sistema de
Informacidén de Registro de Candidaturas Federales, respecto de Bertha Xochitl
Galvez Ruiz, incoada en el presente procedimiento (Fojas 219 a 223 del
expediente).

b) El veintiuno de febrero de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
hizo constar la consulta en las redes sociales Facebook y YouTube, respecto de la
verificacion de la realizacion del viaje en fecha primero de enero en Sonora y Baja
California Sur. (Fojas 224 a 231 del expediente).

c) El veintiuno de febrero de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
hizo constar el resultado de la consulta realizada en el Sistema Integral de
Fiscalizacion, respecto del registro del hecho denunciado en la contabilidad y
agenda de eventos del Partido Accion Nacional, Partido de la Revolucién
Democratica y Partido Revolucionario Institucional (Fojas 232 a 243 del expediente).

d) El veinte de marzo de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
hizo constar la verificacion del significado de las siglas “MMCN”, “MMSL” y “MMCL”,
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derivado de la respuesta por la Direccion Ejecutiva de Seguridad Aérea de la
Agencia Federal de Aviacion Civil. (Fojas 244 a 248 del expediente).

e) El nueve de abril de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion hizo
constar la consulta en el Sistema Integral de Fiscalizacion, en la contabilidad del
Partido Revolucionario Institucional, por la cual se verifico la documentacion
comprobatoria anexada en la Péliza nimero 33. (Fojas 249 a 255 del expediente).

f) El nueve de abril de dos mil veinticuatro, la Unidad Técnica de Fiscalizacion hizo
constar la consulta en el Sistema Integral de Fiscalizacién, en la contabilidad del
Partido Revolucionario Institucional, por la cual se verifico la existencia y contenido
de la Pdliza nimero 33, consistentes en las evidencias adjuntas a la misma (Fojas
256 a 297 del expediente).

XV. Acuerdo de alegatos. El once de abril de dos mil veinticuatro, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion declard abierta la etapa de alegatos, ordené notificar a la
parte quejosa y a los sujetos denunciados para que formularan sus alegatos dentro
del término de Ley, de conformidad con el articulo 35, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion. (Fojas 167 a 168 del
expediente)

XVI. Notificacion del Acuerdo de Alegatos a las partes.

Sujeto a Of'c'o.y fec_h’a de Fojas Fecha de respuesta Fojas
notificar notificacion
Partido Accion | INE/UTF/DRN/13862/2024 .
Nacional 12 de abril de 2024 __169ala 145 13 de abril de 2024 176 ala 181
Partido de la A la fecha no se ha
s INE/UTF/DRN/13863/2024 recibido respuesta por
Revolucion ) 199 a la 205 N/A
D -~ 12 de abril de 2024 parte de la persona
emocratica !
denunciada
Partido |\ e/ TE/DRN/13865/2024 .
Revolucionario . 182 ala 189 15 de abril de 2024 190 a 198
. 12 de abril de 2024
Institucional
A la fecha no se ha
Berta Xochitl | INE/UTF/DRN/13866/2024 recibido respuesta por
Galvez Ruiz 15 de abril de 2024. 206 ala211 parte de la persona N/A
denunciada
Rodrigo A la fecha no se ha
Antonio Pérez INE/UTF/DRI_\I/13867/2024 212 ala 218 recibido respuesta por N/A
. 18 de abril de 2024. parte de la persona
Roldan. '
denunciada

22




CONSEJO GENERAL
INE/Q-COF-UTF/126/2024

XVII. Ampliacion de plazo pararesolver.

a) El trece de mayo de dos mil veinticuatro, dada la naturaleza de las pruebas
ofrecidas, la linea de investigacion y las diligencias que debian realizarse para
sustanciar adecuadamente el procedimiento que por esta via se resuelve, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion emitio el Acuerdo por el que se amplié el plazo para
presentar a la Comisién de Fiscalizacidn de este Instituto, el proyecto de resolucion
correspondiente. (Fojas 298 a 300 del expediente).

b) ElI quince de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/21204/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion informé a la
Presidencia de la Comision de Fiscalizacion de este Instituto, el Acuerdo de
ampliacion sefialado en el inciso anterior. (Fojas 301 a 305 del expediente).

c) ElI quince de mayo de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/17741/2024, la Unidad Técnica de Fiscalizacion informé a la
Secretaria Ejecutiva del Consejo General de este Instituto, el Acuerdo de ampliacion
sefalado en el inciso anterior. (Fojas 306 a 310 del expediente).

XVIII. Cierre de instruccion. El veintiocho de octubre de dos mil veinticuatro, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion acordo cerrar la instruccion del procedimiento de
queja de mérito y ordend formular el Proyecto de Resolucién correspondiente (Fojas
311 a 312 del expediente).

XIX. Sesién de la Comision de Fiscalizacién del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral. En la Décima Sexta Sesién Extraordinaria Urgente de la
Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
celebrada el veintinueve de octubre de dos mil veinticuatro, se listé en el orden del
dia el anteproyecto resolucion respecto del procedimiento al rubro indicado, el cual
fue aprobado por votacibn unanime de los Consejeros Electorales presentes
integrantes de la Comision de Fiscalizacion; la Consejera Electoral Dania Paola
Ravel Cuevas, y los Consejeros Electorales Jaime Rivera Velazquez y Jorge
Montafio Ventura y la Consejera Presidenta de la Comision Carla Astrid Humphrey
Jordan.
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Una vez sentado lo anterior, se determina lo conducente.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k) y 0); 5,
numeral 2 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es el érgano competente para
emitir el presente Proyecto de Resolucion.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer del presente Proyecto de
Resolucidon y someterlo a consideracion del Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j); y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es competente
para emitir la presente Resolucion, y en su caso, imponer las sanciones que
procedan.

2. Normatividad aplicable. Respecto a la normatividad sustantiva tendra que
estarse a las disposiciones vigentes al momento en que se actualizaron los hechos
que dieron origen al procedimiento de queja que se resuelve, esto es, a lo dispuesto
en el Reglamento de Fiscalizacion aprobado en sesion ordinaria del Consejo
General de este Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés,
mediante Acuerdo INE/CG522/20233.

Lo anterior, en concordancia con el criterio orientador establecido en la tesis
relevante Tesis XLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es “DERECHO ADMINISTRATIVO

¥ ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL REGLAMENTO DE FISCALIZACION APROBADO MEDIANTE ACUERDO
INE/CG263/2014 Y MODIFICADO MEDIANTE LOS ACUERDOS INE/CG350/2014, INE/CG1047/2015, INE/CG320/2016,
INE/CG875/2016, INE/CG68/2017, INE/CG409/2017, INE/CG04/2018 E INE/CG174/2020.
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SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL
IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL” y el principio
tempus regit actum, que refiere que los delitos se juzgaran de acuerdo con las leyes
vigentes en la época de su realizacion.

Ahora bien, por lo que hace a la normatividad adjetiva o procesal conviene
sefalar que en atencidn al criterio orientador titulado bajo la tesis: 2505 emitida por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, octava época, consultable
en la pagina 1741 del Apéndice 2000, Tomo |, materia Constitucional, precedentes
relevantes, identificada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES
PROCESALES. NO EXISTE POR REGLA GENERAL", no existe retroactividad en
las normas procesales toda vez que los actos de autoridad relacionados con éstas
se agotan en la etapa procesal en que se van originando, provocando que se rijan
por la norma vigente al momento de su ejecucion. Por tanto, en la sustanciaciéon y
resolucibn del procedimiento de mérito, se aplicara el Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion aprobado mediante el
Acuerdo INE/CG523/2023* en sesion ordinaria del Consejo General de este
Instituto, celebrada el veinticinco de agosto de dos mil veintitrés y modificado
mediante acuerdo INE/CG597/2023.

3. Estudio de fondo. Que una vez fijada la competencia, y al no existir cuestiones
de previo y especial pronunciamiento, asi como derivado del analisis de los
documentos y actuaciones que integran el expediente en que se actla, se
desprende que el fondo del presente asunto consiste en determinar si los partidos
Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucién Democrética, asi
como su otrora precandidata a la Presidencia de la Republica, la ciudadana Bertha
Xochitl Galvez Ruiz, incurrieron en la presunta no comprobaciéon de gastos o
ingresos, omisidén de reportar ingresos o gastos y la aportacion de ente prohibido
en razon de un servicio utilizado consistente en un vuelo de avién privado donde la
responsable sefialada, se trasladaria de Sonora a Baja California Sur, para la

4 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICA EL
REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES EN MATERIA DE FISCALIZACION, APROBADO EL
DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE, EN SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL MEDIANTE EL ACUERDO INE/CG264/2014, MODIFICADO A SU VEZ A TRAVES DE
LOS ACUERDOS INE/CG1048/2015, INE/CG319/2016 E INE/CG614/2017. Al respecto, resulta importante sefialar que dicho
Acuerdo fue impugnado recayéndole la sentencia dictada en el Recurso de Apelacion SUP-RAP-202/2023 y su acumulado,
en la cual se determind revocar para los efectos siguientes: 1) Ajustar la fraccion 1X, del numeral 1, correspondiente al articulo
30 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacién, conforme con el estudio realizado en el
apartado respectivo de dicha sentencia; y 2) Dejar insubsistente la reforma realizada a los parrafos 1y 2 del articulo 31 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, para ajustar dicho precepto conforme a lo
dispuesto en los articulos 191, parrafo 1, incisos a), c) y g); 192, parrafo 1, inciso b) y, 199, parrafo 1, inciso k), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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realizacion de un evento de precampafia publicado en redes sociales, en el marco
del Proceso Electoral Federal 2023-2024.

En este sentido debera determinarse si nos encontramos ante la actualizacion de
las siguientes conductas:

Hipotesis Preceptos que la conforman

Egreso no comprobado | Articulo 127, en relacion con el articulo 223, numeral 6, inciso i) del
Reglamento de Fiscalizacion.

Ingreso no comprobado | Articulos 96, numeral 1, y 223, numeral 6, inciso i) del Reglamento de
Fiscalizacion.

Articulos 79, numeral 1, inciso a), fraccién | de la Ley General de
Egreso no reportado Partidos Politicos y 127, 223 numeral 6 inciso i), del Reglamento de
Fiscalizacion.

Ingreso no reportado Articulos 79, numeral 1, inciso a), fraccién | de la LGPP; 445, numeral.
1, inciso c) de la LGIPE; asi como 96, numeral 1 y 223, numeral 6,
incisos b) y c¢) del RF.

Aportacion de  ente | Articulo 25, numeral 1, inciso i) con relacion al 54, numeral 1 de la
prohibido LGPP, asi como 223, numeral 6, inciso d) del RF

Debido a lo anterior, se procede a transcribir los articulos en comento:

Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:
a) (--)

i)Rechazar toda clase de apoyo econdmico, politico o propagandistico
proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religion, asi
como de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera
de las personas a las que las leyes prohiban financiar a los partidos politicos;
Rechazar toda clase de apoyo econdmico, politico o propagandistico
proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religion, asi
como de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera
de las personas a las que las leyes prohiban financiar a los partidos politicos;
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(--.)
Articulo 54.
1. No podran realizar aportaciones o donaciones a los partidos

politicos ni a los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion
popular, en dinero o en especie, por si 0 por interpésita persona y bajo ninguna
circunstancia:

(..)
a)(.--)

f) Las personas morales, y

(...

Articulo 79.
1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafay de
campafa, conforme alas reglas siguientes:

(---)
a) Informes de precampafia:

|. Deberan ser presentados por los partidos politicos para cada uno de los
precandidatos a candidatos a cargo de eleccion popular, registrados para cada
tipo de precampafia, especificando el origen y monto de los ingresos, asi como
los gastos realizados;

(...)”

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
“Articulo 445.
A. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos, o
candidatos a cargos de eleccion popular a la presente Ley:
(...)
(©) Omitir en los informes respectivos los recursos recibidos, en dinero o
en especie, destinados a su precampafa o campairia,;
(...)”

Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 96.

Control de los ingresos
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1. Todos los ingresos de origen publico o privado, en efectivo o en
especie, recibidos por los sujetos obligados por cualquiera de las modalidades
de financiamiento, deberan estar sustentados con la documentacion original,
ser reconocidos y registrados en su contabilidad, conforme lo establecen las
Leyes en la materia y el Reglamento.

(..)

Articulo 127.
Documentacién de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacién debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precamparfia, de periodo de obtencién de apoyo ciudadano y de campafia
deberan indicar la fecha de realizacién de dicho evento y el monto involucrado,
en la descripcion de la poéliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.
Tratdndose del registro contable de los gastos relacionados con los eventos
politicos, se debera indicar por cada gasto registrado el identificador del evento
asignado en el registro a que se refiere el articulo 143 bis de este Reglamento.

(.--)

Articulo 223.

Responsables de larendicion de cuentas

1. (...)

6. Las precandidaturas y candidaturas postuladas por los partidos o
coalicion seran responsables de:

(a) (--)

(b) Reportar en los informes respectivos los recursos recibidos, en dinero
0 en especie, destinados a su precampafia o campafia.

(©) Reportar y vigilar que todos los ingresos en efectivo recibidos y

depositados a la cuenta bancaria abierta, exclusivamente para la
administracion de los ingresos y gastos de precampafia y campafa.

(d) Solicitar o recibir recursos mediante aportaciones o donativos, en
dinero o en especie por si 0 por interpésita persona y de personas no
autorizadas por la Ley de Instituciones.

(e) ()
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0] La entrega de documentacién comprobatoria de ingresos y gastos al
partido o coalicidon, en estricto cumplimiento al presente Reglamento.

(..)

De las porciones normativas recién transcritas se desprende que los partidos
politicos tienen la obligacion de presentar ante la autoridad fiscalizadora electoral,
los informes de precampafia correspondientes al periodo sujeto a revision, en los
que reporten el origen y monto de los ingresos que por cualquier modalidad de
financiamiento reciban; asi como el destino y aplicacién de los recursos que se
hayan destinado para financiar los gastos realizados para el sostenimiento de sus
actividades, que deberan estar debidamente registrados en su contabilidad,
acompafiando la totalidad de la documentacion soporte dentro de los plazos
establecidos por la normativa electoral.

El cumplimiento de esta obligacion permite al érgano fiscalizador verificar el
adecuado manejo de los recursos que los partidos politicos, reciban y realicen,
garantizando de esta forma un régimen de rendicion de cuentas, asi como una
equidad en la contienda electoral, principios esenciales que deben regir en un
Estado democratico.

En congruencia a este régimen de rendicién de cuentas, se establece la obligacion
de presentar toda aquella documentacion comprobatoria que soporte el origen y
destino de los recursos que reciban. Lo anterior, para que la autoridad fiscalizadora
tenga plena certeza y exista transparencia de la licitud de sus operaciones y a la
vez vigile que su haber patrimonial no se incremente mediante el empleo de
mecanismos prohibidos por la ley, que coloquen a los entes politicos en una
situacién de ventaja frente a otros, lesionando principios como la equidad que debe
regir su actividad.

La finalidad es preservar los principios de la fiscalizacibn, como lo son la
transparencia en la rendicion de cuentas, mediante las obligaciones relativas a la
presentacion de los informes, lo cual implica, que existan instrumentos a través de
los cuales los partidos rindan cuentas respecto de los ingresos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, a la
autoridad, coadyuvando a que esta autoridad cumpla con sus tareas de fiscalizacion
a cabalidad.
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Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma de todos los
movimientos realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al
cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacion
de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad
llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacién de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

De igual manera, se corrobora que la finalidad de los textos normativos recién
trascritos es que la autoridad fiscalizadora cuente con toda la documentacion
comprobatoria necesaria relativa a los recursos utilizados por los sujetos obligados
de manera practicamente simultdnea a su ejercicio, ya sea como ingreso o como
egreso, a fin de verificar que los sujetos obligados cumplan en forma certera y
transparente con la normativa establecida para la rendicién de cuentas.

Asi, los articulos citados tienen como propdésito fijar las reglas de control a través de
las cuales se aseguren los principios de certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas, por ello establece la obligacion de registrar contablemente y sustentar en
documentacion original la totalidad de los ingresos y egresos que reciban los sujetos
obligados por cualquier clase de financiamiento, especificando su fuente legitima y
la correcta aplicacién de sus recursos.

Por tanto, se trata de normas que protegen diversos bienes juridicos de un valor
esencial para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto,
porque los partidos politicos y sus precandidatos son parte fundamental del sistema
politico electoral mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de
interés publico que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad,
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacion nacional, y hacer posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder publico, de manera que las infracciones que
cometa un partido en materia de fiscalizacion origina una lesion que resiente la
sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.
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Consecuentemente, a fin de verificar si se acreditan los supuestos que conforman
el fondo del presente asunto, de conformidad con el articulo 21, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion,
deberan analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos de prueba
gue obran dentro del expediente, de conformidad con la sana critica, la experiencia,
las reglas de la l6gica y los principios rectores de la funcion electoral.

En ese orden de ideas, se procedera al analisis de las posibles conductas
infractoras en los términos siguientes:

3.1 Andlisis de las constancias que integran el expediente.

3.2 Concepto de gasto denunciado registrado en el SIF.

3.3 Eventos registrados en el SIF.

3.4 Publicaciones en redes sociales relacionadas con el evento denunciado.

Sefialado lo anterior, se presenta el analisis de cada uno de los apartados
correspondientes.

3.1 Andlisis de las constancias que integran el expediente

La integracién del expediente de mérito consta de las pruebas aportadas por el
quejoso, las aportadas por los sujetos incoados, las recabadas por la autoridad
fiscalizadora, asi como las expedidas por la autoridad en ejercicio de sus funciones,
las cuales se analizaran en su conjunto en los apartados respectivos y se describen
a continuacion:

Tipo de Fundamento
ID | Concepto de prueba Aportante prueba RPSMES
» Quejoso Rodrigo Antonio
Pérez Roldan.
» Representantes Propietarios Articulos 17,

. L . de los Partidos Accion
» Direccion electronica. . - o numeral 1 y 21,
. Nacional y de la Revoluciéon | Prueba técnica
» Iméagenes. " . numeral 3  del
Democréatica ante el Consejo
. RPSMF.
General de este Instituto.
» Ciudadana Bertha Xochitl

Gélvez Ruiz.

5 Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.
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Tipo de Fundamento
ID | Concepto de prueba Aportante prueba RPSMES
» Oficio de respuesta a
solicitudes de | > Direccién del Secretariado. .
; - - . L L Articulo 16, numeral
informacién emitida | > Direccion de Auditoria. >
. . . Documental 1, fraccién | y 21,
2 por la autoridad en el | > Direccibn General de la B
R . . publica numeral 2 del del
ejercicio de sus | Agencia Federal de Aviacién
L I~ RPSMF.
atribuciones 'y sus | Civil.
anexos.
» Representante  Propietario
del Partido Accién Nacional
ante el Consejo General de
este Instituto.
» Escritos de respuesta | » Representante  Propietario
a solicitudes de | del Partido Revolucionario Articulo 16. numeral
informacién emitidas | Institucional ante el Consejo Documental '
3 L . ; 2y 21, numeral 3 del
por personas fisicasy | General de este Instituto. privada
o RPSMF.
morales » Representante  Propietario
» Emplazamientos. del Partido de la Revolucién
Democrética ante el Consejo
General de este Instituto.
» Ciudadana Bertha Xochitl
Galvez Ruiz.
Articulo 16, numeral
4 » Razones y | » La UTF® en ejercicio de sus Documental 1, fraccion |; 20y 21,
constancias atribuciones publica numeral 2  del
RPSMF.
» Representante  Propietario
del Partido Accién Nacional
ante el Consejo General de .
. Articulo 16, numeral
. este Instituto. Documental
5 » Escritos de alegatos A : 2y 21, numeral 3 del
» Representante  Propietario privada
- . . RPSMF.
del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo
General de este Instituto.

En este sentido, las documentales publicas antes sefialadas, en términos de los
articulos 15, numeral 1, fraccion I; 16, numeral 1, fraccion I; 20 y 21, numeral 2 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, tienen
valor probatorio pleno respecto de su autenticidad o la veracidad de los hechos a
que se refieran, salvo prueba en contrario.

Por lo que corresponde a las documentales privadas, de conformidad con lo
establecido en los articulos 15, numeral 1, fraccién Il; 16, numeral 2; y 21, numerales
1 y 3 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, solo hard prueba plena cuando a juicio de esta autoridad generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas

6 Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.
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elementos que obran en el expediente, conforme a la sana critica, la experiencia,
las reglas de la l6gica y los principios rectores de la funcién electoral federal.

Con relacién a las pruebas técnicas, de conformidad con los articulos 15, numeral
1, fraccion IlI; 17; y 21, numerales 1 y 3 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, tienen valor probatorio indiciario, por lo
que deberan concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién
que guardan entre si, y generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
afirmados.

3.2 Concepto de gasto denunciado registrado en el SIF

El presente apartado consiste en determinar si el concepto de gasto denunciado
con motivo de la realizacion de un vuelo privado con origen en el estado de Sonora
y destino en Baja California Sur, fue debidamente reportado en el SIF.

Al respecto, como se advierte del apartado de antecedentes de la presente
Resolucién, el quejoso manifestd lo siguiente:

()

La campafia de Xoéchitl Galvez ha evidenciado un numero significativo de
gastos que no se comprobaron ni reportaron, tales como los gastos
asociados con su vuelo privado de Sonora a Los Cabos. Esta deliberada
omisién en la contabilidad de la campafia pone de manifiesto una falta de
transparencia y posible incumplimiento de las regulaciones electorales que
exigen un registro meticuloso de cada gasto de campafia.

Los vuelos privados, conocidos por su elevado costo en comparacién con
otras formas de transporte, son un lujo que no pasa desapercibido en el
escrutinio de los gastos de campafia. La presentacion del nimero de unidad
del avion utilizado por Galvez es una pieza clave de evidencia que deberia
facilitar a las autoridades electorales la confirmacion de que estos gastos no se
han registrado de forma adecuada en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF).

(..)

[Enfasis afiadido]

En este contexto, resulta oportuno sefialar que si bien el quejoso Unicamente sefialo
el concepto de gasto visible en la transcripcion anterior sin relacionarlo con los
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elementos probatorios que presentd ante esta autoridad, de las diligencias minimas
e indispensables para verificar el reporte de los gastos denunciados se encuentra
la consulta al SIF.

El SIF es una aplicacion informética en linea, disefiada para que los sujetos
obligados realicen el registro de sus operaciones de ingresos y gastos, adjuntar la
documentacion soporte de cada operacion, generar reportes contables,
distribuciones de gastos y la generacidbn automatica de informes de apoyo
ciudadano, precampafia y campafia, asi como los informes trimestrales y anuales
de la operacién ordinaria.

Adicionalmente, la consulta de dicha herramienta informatica obedece también a
que los partidos politicos indagados, asi como la otrora precandidata denunciada
realizaron manifestaciones y aportaron elementos probatorios en respuesta al
emplazamiento que les fue notificado por esta autoridad relacionados con los
hechos materia del presente apartado, tal y como se advierte a continuacion:

Partido Accién Nacional

e Que el vuelo fue realizado y reportado en el SIF por el Partido Revolucionario
Institucional bajo los rubros 5-4-02-00-0000 GASTOS OPERATIVOS DE LA
PRECAMPANA y 5-4-02-06-001 VIATICOS.

e Remitié capturas de pantalla de la pdliza registrada en la contabilidad 1798
del Partido Revolucionario Institucional, bajo el nimero 33 (treinta y tres), asi
como de la confirmacién de reservacion recibida por correo electronico en
fecha cinco de enero del dos mil veinticuatro, remitida por “CALAFIA
AIRLINES”, cuya pasajera seria Bertha Xéchitl Galvez Ruiz.

Partido de la Revoluciéon Democratica

e Que todos y cada uno de los gastos que se realizaron en la precampafa de
la ciudadana Bertha Xochitl Galvez Ruiz, precandidata a la Presidencia de la
Republica, de los partidos politicos nacionales Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revoluciéon Democratica, se encuentran
debidamente reportados en el SIF en la contabilidad de precampafa del
Partido de la Revolucion Democratica a traveés de la podliza niumero 33 (treinta
y tres).
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e De igual forma, remitié capturas de pantalla de la poliza antes referida, asi
como de la reservacion del vuelo de la entonces precandidata.

Partido Revolucionario Institucional

e Que el gasto fue erogado y reportado por el Partido Accién Nacional, y se
traté de un vuelo comercial con "CALAFIA AIRLINES".

Bertha X6chitl Galvez Ruiz

e Respondié en el mismo sentido que el Partido Accién Nacional, refiriendo
gue el vuelo fue realizado y reportado en el SIF por el Partido Revolucionario
Institucional bajo los rubros 5-4-02-00-0000 GASTOS OPERATIVOS DE LA
PRECAMPANA y 5-4-02-06-001 VIATICOS.

e De igual forma, remitio capturas de pantalla de la pdliza antes referida, asi
como de la reservacion del vuelo de la entonces precandidata.

Con base en lo expuesto anteriormente, la linea de investigacion se dirigio al SIF y
en particular, a la contabilidad 1798 correspondiente al Partido Revolucionario
Institucional y a las pdlizas referidas por los sujetos incoados, obteniendo como
resultado el reporte gastos denunciados relacionados con el gasto en
comento, tal y como se desprende en el cuadro siguiente:

Perlc;go de Tipo de Subtipo | Nimero | Descripcion de Documentacién soporte
operacion Péliza de Pdliza | de Pdéliza la Pdliza
Relacién de viaticos aéreos del periodo
comprendido del dos al dieciocho de enero del
dos mil veinticuatro.
P De donacion pura y simple de precampafia
éEIOIESTFéECéIOENDE celebrado por Bertha Xoéchitl Galvez Ruiz y el
INGRES LA Partido Revolucionario Institucional con fecha 18
1 NORMAL 33 de enero de 2024.
oS PRECANDIDATA ibo d ion d il del did
- BOLETOS DE|*® Reci 0 e aportacion de militantes del candidato
AVION campafia federal.

Boletos de avién.

Credencial de elector de Bertha Xéchitl Galvez
Ruiz.

Estado de cuenta de Bertha Xéchitl Galvez Ruiz.
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Al respecto, del contenido de la documentacién soporte de las pélizas sefialadas en
el cuadro anterior, se desprende lo siguiente:

e Relacion de viaticos aéreos del periodo comprendido del dos al dieciocho de
enero del dos mil veinticuatro, en la que se lista el vuelo del diez del mismo
mes y anualidad por un importe de $2,790.40 (dos mil setecientos noventa
pesos 40/100 M.N), de Ciudad Obregon a Los Cabos.

e Contrato de prestacion de donacién pura y simple de precampafa celebrado
por Bertha Xochitl Galvez Ruiz y el Partido Revolucionario Institucional el 18
de enero de 2024, cuya clausula primera establece lo siguiente:

“PRIMERA.-OBJETO.

‘EL DONANTE” expresa su deseo de donar al “DONATARIO” el bien
identificado en la declaracion 1.4, a fin de sea utilizado para la precampafia de
la precandidata C. BERTHA XOCHITL GALVEZ RUIZ, a PRESIDENTA DE LA
REPUBLICA en el marco del Proceso Electoral Federal Ordinario 2023-
2024.”

e Recibo de aportacion de militantes del candidato campafia federal por la
cantidad de $86,478.69 (ochenta y seis mil cuatrocientos setentay ocho
pesos 69/100 M.N), por aportacion de boletos de avién.

e Boletos de avidn, en los que obra la confirmacién de reservacion de vuelo,
recibida por correo electrénico el cinco de enero del dos mil veinticuatro,
remitida por “CALAFIA AIRLINES”.

De lo expuesto, se advierte el reporte de gastos asociados al vuelo privado
denunciado, que fue realizado en una aeronave perteneciente a “Calafia Airlines”,
que el mismo tuvo un costo de $2,790.40 (dos mil setecientos noventa pesos 40/100
M.N), cuya reservacion se hizo el dia cinco de enero del dos mil veinticuatro, con
origen en Ciudad Obregon, Sonora, y destino la Ciudad de Los Cabos, Baja
California, que si bien el quejoso hizo menciéon de que dicho vuelo se realiz6 el
primero de enero del dos mil veinticuatro, se verifico que no fue reservado sino hasta
cuatro dias después, de acuerdo a lo reportado en el SIF.

Al respecto, la Direccidon de Auditoria inform6 que derivado de la verificacion a las
contabilidades de precampafa con identificadores 841, 1798 y 905, las cuales
pertenecen a la precandidata a la Presidencia de la Republica por los partidos
Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica
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respectivamente; asi como a las contabilidades de las cuentas concentradoras de
los partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion
Democratica con identificadores 785, 1804 y 882 respectivamente, asi como de las
contabilidades de ordinario de dichos partidos en el Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF), no se identificaron gastos relacionados con la realizacion de un
vuelo en avioneta o avion con matricula XA-HVT, con origen en Sonora y destino
en Baja California Sur, con fecha primero de enero de dos mil veinticuatro.

En relacion a lo anterior, cabe hacer mencién de que en un proceso lo que se busca
es la verificacion de las afirmaciones que las partes plantean sobre sucesos ya
ocurridos, para lo cual se deben aportar los medios de prueba que se estimen
necesarios, idéneos y oportunos. Conforme al reglamento de la materia en su
articulo 14, son objetos de prueba los hechos controvertidos. No lo sera el derecho,
los hechos notorios o imposibles, ni aguéllos que hayan sido reconocidos. El mismo
reglamento sefiala en su articulo 21 que las pruebas serdn valoradas en su
conjunto, atendiendo a las reglas de la l0gica, la experiencia y de la sana critica, asi
como los principios rectores de la funcion electoral, con el objeto de generar
conviccion sobre los hechos investigados.

De tal suerte que, si bien las pruebas que obran en el expediente de mérito
constituyen indicios, su eficacia probatoria puede verse perfeccionada mediante la
valoracion conjunta con el resto de los datos de prueba de los cuales se allegue la
autoridad sustanciadora.

De esta forma, y una vez valoradas las pruebas en conjunto y atendiendo a las
reglas de la légica, la experiencia y la sana critica, respecto de los hechos materia
del presente procedimiento, se puede concluir que el concepto materia de la
presente investigacion se trata de un ingreso, clasificado como “Aportacion de
militante” en este caso, una aportacion a la precandidata, tal y como se demuestra
del contrato de donacion, recibo de aportacion de militante, y los tickets que sirven
de evidencia para la comprobacion del ingreso en la pdliza marcada con el nimero
33, dentro de la contabilidad del Partido Revolucionario Institucional.

3.3 Evento registrado en el SIF

El presente apartado versa respecto a la verificacién que esta autoridad realizé a la
obligacion de los sujetos incoados de registrar, en la agenda de eventos de la otrora
precandidata incoada, el evento motivo por el cual Bertha Xochitl Galvez Ruiz tuvo
que trasladarse via aérea desde el estado de Sonora a Baja California Sur, viaje
denunciado que fue publicado en redes sociales, el primero de enero del dos mil
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veinticuatro, de acuerdo al dicho del quejoso, a fin de dar cabal cumplimiento a lo
establecido en el articulo 143 bis del Reglamento de Fiscalizacion’.

En ese sentido, la linea de investigacion se dirigi6 nuevamente al SIF, en las
contabilidades 841, 1798 y 905, correspondiente a los partidos Accién Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democréatica, respectivamente, y de
manera particular a la agenda de eventos de la precandidata denunciada,
obteniendo como resultado los eventos cuya descripciones son: “INVITACION A
ENCUENTRO CON PRODUCTORES Y SOCIEDAD CIVIL DEL VALLE DEL
MAYQO”, y “ENCUENTRO CON MILITANTES Y SIMPATIZANTES”, llevados a cabo
el nueve de enero del dos mil veinticuatro, en los municipios de Navojoa y
Huatabampo, en el estado de Sonora, con estatus de “realizado”; asi como el evento
descrito como “ENCUENTRO CON MILITANTES Y SIMPATIZANTES”, llevado a
cabo el diez de enero del dos mil veinticuatro, en Los Cabos, Baja California Sur,
con el estatus de “realizado”; tal y como se desprende de las capturas de pantalla
siguientes:

Eventos registrados con identificadores 00105, 00106 y 00107, en la contabilidad
841 (Partido Accion Nacional).

FACATE CL CATALDGO AUIILAE DE EVINTDE
FRLCAUANA DICINANG TEIT 034
PR CENDIO 70 BRI SOOI, G VT M
aeno DT
TUR TO 08 ESADT PR N0 ACTION RATTIRM,
s PE DO I OF LA MU A

FEOMA DF CREACKS TVRIONSE 11 88 1 NN nastns VRANE CREACT.

TN TECAOOR SV FROWE D6, Sven R P DL VRN " DF FvimT DEACRPCON )| R ACIO el

Eventos registrados con identificadores 00098, 0099 y 00100, en la contabilidad
1798 (Partido Revolucionario Institucional).

MEFOATT DEL CATRLOGO ALELWA OC DYINTOS
PRLCASFASA ORDIATS 2953204
PREANICA T TEATRA ROCHTL GALNM Ll
T TRICEaL
ST OBLsADC TAETDO AWML UCORAR0 RITTLCOW
CaRco FREMCENTA D La AETLBLC s
FROWA DS CRESOC IVERIIM 1+ 1 31 ENTIDAD AT O VBUARO CREACON

CENTRCADOR SHENTD | Tl DL SVENT © MORA T DRl SVeN O 0k svene | SEsCAPCte 1 T 1 B

7 “Articulo 143 Bis. Control de agenda de eventos politicos. 1. Los sujetos obligados deberan registrar el primer dia habil de
cada semana y con antelaciéon de al menos 7 dias a la fecha en que se lleven a cabo los eventos, a través del Sistema de
Contabilidad en Linea en el modulo de agenda de eventos, los actos de precampafia, periodo de obtencién de apoyo
ciudadano, y campafia que realicen desde el inicio y hasta la conclusion del periodo respectivo. 2. En caso de cancelacién de
un evento politico, los sujetos obligados deberan reportar dicha cancelacion en el Sistema de Contabilidad en Linea, a méas
48 horas después de la fecha en la que iba a realizarse el evento. (...)"
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Eventos registrados con identificadores 00101, 00102 y 00103, en la contabilidad
905 (Partido de la Revolucién Democratica).

REFORTE DOL CATM.DGO AJELWR DE EVENTOS
PRECAW MA OGOIMARIA DRI 004

PR ARDO Tt PR THA ROCMT, GAl VT MU
2wy bt
U0 DB FARTDO D LA REVOLUCON DEMOTRANCA
CARGD FREVOCSTA 1 (A REFUS. A

TEOMA OF CREADC JESOEM 1) » 9 wTDaD NATONAL USLARC CREAZON

CEN TCADOS TVENTD TECHS DEL EVENT ' WORA I'h DEL EVENTE | TWO OF SWENTD DEMAPTON AN E8TOAD

Asi las cosas, no se trata de un hecho controvertido ni es objeto de prueba la
realizacion del vuelo de la entonces precandidata, porque asi fue reconocido por los
sujetos incoados?, el cual fue celebrado el diez de enero de dos mil veinticuatro en
el Aeropuerto Internacional de Ciudad Obregdn, Sonora, tal y como se advierte de
las documentales que integran el expediente en que se actla, mismas que gozan
de valor probatorio pleno al no ser objetadas o rebatidas por el quejoso.

De la misma manera, como se expuso con anterioridad, dicho evento fue registrado
en el SIF, en la agenda de eventos con contabilidades 841, 1798 y 905, con nimeros
de identificador anteriormente sefialados, cuyas descripciones son: “INVITACION A
ENCUENTRO CON PRODUCTORES Y SOCIEDAD CIVIL DEL VALLE DEL
MAYQO”, y “ENCUENTRO CON MILITANTES Y SIMPATIZANTES”.

3.4 Publicaciones en redes sociales relacionadas con el evento denunciado

Al respecto, el quejoso manifesté que el evento denunciado fue publicado en la red
social “YouTube”, para lo cual remitié una direccién electronica®.

Por lo anterior, la linea de investigacion se dirigié a la Direccidon del Secretariado,
para que, en ejercicio de la funcién de Oficialia Electoral realizara la certificacion del
contenido de la direccion electrénica aludida, por lo que, en respuesta a lo solicitado,
remitié el acta circunstanciada conteniendo la certificacién solicitada, de la que se
advierte lo siguiente:

8 Conforme al articulo 14 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, son objeto de
prueba los hechos controvertidos. No lo sera el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan sido
reconocidos, siendo que la Unidad Técnica de Fiscalizacion, la Comisién de Fiscalizacién de este Instituto y el Consejo
General podran invocar los hechos notorios aunque no hayan sido alegados por el denunciado o por el quejoso.

® Consistente en: https://youtube.com/shorts/zogkfaUlfOl1?si=hnA3XeCA31IsT3AmM
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Que la direccion electronica pertenece a la red social "YouTube", del perfil
"“@XochitiGalvezR ".

Que dicha liga aloja un video con duracion de diecinueve segundos
(00:00:19).

Que destaca a una persona de género femenino, tez blanca, viste chamarra
en color blanco, usa aretes y tenis; detras de ella una aeronave de color
blanco con una franja roja, en la parte de enfrente tiene dibujada una bandera
de México, en la parte inferior en letras blancas se lee: “AERO CALAFIA”, en
la parte trasera “HA-HVT”, en la que se encuentra una persona de género
masculino.

Que del audio del video se desprende el mensaje: “Hola qué tal amigas y
amigos aqui de Sonora gracias por haberme recibido como me recibieron fue
una gira fregona vamos para los Cabos y aqui con mi querido Jorge que es
nuestro piloto. [aplausos]. Con todo vamos a los Cabos.”

Por lo anterior, esta autoridad realiz6 diversas busquedas en los perfiles de redes
sociales de Xéchitl Galvez en las plataformas “YouTube”y “Facebook” a efecto de
indagar si existia algun indicio de un vuelo realizado en fecha primero de enero del
dos mil veinticuatro, desde Sonora hacia Baja California sur, por la entonces
precandidata a la Presidencia de la Republica.

De la diligencia efectuada (documentada mediante razon y constancia) se concluyo

que:

En dicho perfil de Facebook nombrado “Xoéchitl Galvez Ruiz” existe una
publicacion del primero de enero de la presente anualidad en la que presenta
un enlace a su canal de YouTube nombrado “Xochitl Galvez”.

Que, en el mismo perfil de Facebook, obran cuatro publicaciones del nueve
de enero del dos mil veinticuatro, una de las cuales se trata de una
transmision en vivo desde el municipio de Etchojoa, en Sonora, en la que
aparece Bertha Xochitl Galvez Ruiz.

Que, en el perfil referido en el punto anterior, también se encontré el video
objeto de denuncia, el cual fue publicado el diez de enero del dos mil
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veinticuatro, seguido de cuatro publicaciones méas de la misma fecha en las
gue se anuncia la llegada a Los Cabos, Baja California.

e Que, al ingresar al canal de YouTube de “Xéchitl Galvez”, se encontro el
mismo video, objeto de denuncia en el que la entonces precandidata
agradece su estancia en Sonora y refiere que se dirige a “Baja Sur”.

e La fecha de publicacion del video es del diez de enero del dos mil
veinticuatro.

En este contexto, de la revision de las publicaciones en comento, no se advierte que
Bertha X&chitl Galvez Ruiz haya tomado un vuelo privado el primero de enero del
dos mil veinticuatro como lo aduce el quejoso, sino que este fue realizado el diez de
enero de la misma anualidad.

Con respecto a lo anterior, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, solicitd la Direccién
del Secretariado, certificara la existencia y contenido de la direccion electrénica
proporcionada por el quejoso, en la que se detalla celebracion de un vuelo el diez
de enero de dos mil veinticuatro.

Al respecto, la Oficialia Electoral acordoé la certificacion de la liga aportada, mismo
hecho que corresponde a documental publica consistente en el acta circunstanciada
INE/DS/OE/CIRC/121/2024 que se analiza y valora, en términos de los articulos 15,
numeral 1, fraccion I; y 21, numerales 1 y 2 del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacidon, teniendo valor probatorio pleno
respecto de su autenticidad y la veracidad de los hechos que refiere, de la que se
obtuvo lo siguiente:

“..)

Se hace constar que la direccién electronica corresponde a la péagina
“Youtube”, en la que se advierte la publicacion de un video por parte de la
usuaria “@XochitlGalvezR” con una duracién de diecinueve segundo
(00.00.19), en el cual se observa a una persona de género femenino , tez
blanca, viste chamarra en color blanco, usa aretes y tenis; detras de ella una
aeronave de color blanco con una franja roja, en la parte de enfrente tiene
dibujada una bandera de México, en la parte inferior en letras blancas se lee:
‘AERO CALAFIA”, en la parte trasera “HA-HVT”, en la que(sic) encuentra una
persona de género masculino.---- ---
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(..)

Los hallazgos obtenidos a través de la certificacion de las ligas, realizada en
ejercicio de las atribuciones por personal investido de fe publica, da cuenta de la
inexistencia del contenido del video publicado en la pagina “YouTube”.

Es dable decir que, con la finalidad de allegarse mayores indicios para el
esclarecimiento del hecho denunciado, la Unidad Técnica de Fiscalizacién requirié
a la Agencia Federal de Aviacion Civil, informacion acerca de la existencia,
Bitacoras y/o planes de vuelo del posible viaje realizado el primero de enero de dos
mil veinticuatro por el Avion con numero de matricula XA-HVT, precisando el origen
y destino, persona fisica o moral que proporciona el servicio, asi como, los datos de
la tripulacion y las personas pasajeras de un vuelo.

Al respecto, la Agencia Federal de Aviacion Civil, informé que:

e Se localiz6 que las marcas de nacionalidad y matricula XA-HVT, se
encuentran asignadas a la aeronave marca y modelo CESSNA 208B,
namero de serie 208B2121, inscrita en posesion de la moral Aéro Calafia,
S.A. DE C.V,, en virtud de un contrato de arrendamiento de fecha 20 de
octubre de 2009, celebrado entre Cessna Finance Export Corporation como
propietario y arrendador y Aéro Calafia, S.A. DE C.V. como arrendatario.

e Laaeronave con matricula XA-HVT se utilizé para realizar trece vuelos en el
periodo comprendido del primero al once de enero del dos mil veinticuatro.

e Diez de los trece vuelos realizados del primero al once de enero del dos mil
veinticuatro, tuvieron origen en el Aeropuerto Internacional de Ciudad
Obrego6n, Sonora; y destino en el Aerédromo Internacional de Cabo San
Lucas, Baja California Sur.

e No se encontrd registro del nombre de “Bertha Xochitl Galvez Ruiz” en
ninguno de los planes de vuelo de los viajes referidos en el apartado anterior.
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De tal manera que, una vez valoradas las pruebas en conjunto y atendiendo a las
reglas de la légica, la experiencia y la sana critica, respecto de los hechos materia
del presente procedimiento, se puede concluir:

e El Quejoso aportd una liga de la pagina “YouTube” relacionada con la
publicacién de un posible vuelo con destino de Sonora a Baja California.

e La Oficialia Electoral de este Instituto dio fe de la existencia de la liga
aportada, asi como del contenido, en donde se observa a una persona del
género femenino, tez blanca, viste chamarra en color banco, y detras de ella
una aeronave de color blanco con una franja roja, en la parte inferior en
letras blancas se lee “Aéreo Calafia”, en la parte trasera “XA-HVT".

¢ Que la Oficialia Electoral dio fe del audio del video materia del presente en
donde se confirma como destino los Cabos.

e Que, de los informes emitidos por la Agencia Federal de Aviacion, se
constata que no se realiz6 algun vuelo de Sonora a los Cabos el primero de
enero del afio en curso, si no fueron realizados el diez de enero de la misma
anualidad.

e De la valoracion integral y armonica de los elementos probatorios que se
describen con antelacion, se cuenta con la informacién y documentacion
necesaria que revela que el video y el vuelo materia de estudio, fueron
realizados el diez de enero de dos mil veinticuatro y no asi el primero de
enero como indica el quejoso en su escrito de queja.

En ese orden de ideas, se tienen por analizadas las pruebas presentadas por la
parte quejosa, presentadas en el escrito de queja, mismas que resultaron
coincidentes en una parte de los elementos de prueba recabados por esta autoridad.

Ahora bien, a efecto de que la autoridad electoral tuviera certeza respecto de la

veracidad de la realizacion de un vuelo el primero de enero de dos mil veinticuatro,
con destino de Sonora a Baja California, realiz6 diversas diligencias con la finalidad
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de constatar lo dicho, mediante la verificacion de la informacion, y el levantamiento
de razones y constancias, se logré determinar que el vuelo materia del presente
asunto no fue realizado el primero de enero de dos mil veinticuatro tal como lo refirié
el quejoso en su escrito, es decir, se constata que el vuelo fue realizado el diez de
enero de dos mil veinticuatro.

Lo anterior es asi, tomando en consideracion que la queja de mérito se sustenta
puramente en presunta evidencia obtenida y basada en fotografias y reproduccion
de imagenes, asi como elementos 0 muestras provenientes de inventos aportados
por la ciencia, para lo cual es pertinente analizar el alcance y valor probatorio de
aquellas pruebas o indicios calificados como “pruebas técnicas” de conformidad con
el articulo 17 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion, sobre lo cual no se ha de soslayar las consideraciones
correspondientes que la autoridad se encuentra obligada a determinar en torno a
los elementos cualitativos y cuantitativos materia de investigacion, pues de lo
contrario, se estaria ante actos inquisitorios apresurados y generalizados por parte
de la autoridad electoral susceptibles de propiciar un grave estado de indefensién a
los sujetos obligados en perjuicio de sus derechos.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion se ha pronunciado en diversas ocasiones respecto del alcance de las
pruebas técnicas para demostrar los hechos que contienen. En este sentido, la
Jurisprudencia 4/2014 de rubro “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES,
POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS
QUE SE CONTIENEN", emitida por dicho tribunal electoral, sefiala que es posible
gue se ofrezcan este tipo de pruebas. Sin embargo, dada la naturaleza de estas, es
decir, su caracter imperfecto, toda vez que son susceptibles de modificacion,
alteracion o falsificacién con relativa facilidad, resultan insuficientes por si solas para
acreditar fehacientemente los hechos que contienen.

De tal suerte que, si bien las pruebas que obran en el expediente de mérito
constituyen indicios, su eficacia probatoria puede verse perfeccionada mediante la
valoracion conjunta con el resto de los datos de prueba de los cuales se allegue la
autoridad sustanciadora, motivo por el cual se estima que no resultan suficientes
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para acreditar la existencia de infraccion alguna al orden juridico vigente en materia
electoral, esto es, no resultan suficientes por si mismos los elementos probatorios
aportados por el quejoso.

No obstante, a |lo previamente expuesto, debe sefalarse que la autoridad instructora
maximizando su actuar y como ya fue sefialado, durante la presente investigacion,
se realizaron diligencias con la finalidad de acreditar la existencia en primera
instancia de la realizacion de un vuelo en fecha primero de enero con destino a los
Cabos Baja California Sur, sin embargo, de los resultados obtenidos, no fue posible
confirmar su existencia.

Sin embargo, de las diligencias realizadas por la autoridad se acredité la realizacién
del vuelo con destino a los Cabos Baja California Sur, realizado el diez de enero de
dos mil veinticuatro, y que se encuentra debidamente registrado en la contabilidad
de los sujetos responsables, en especifico del Partido Revolucionario Institucional,
partido perteneciente a la coalicion por la cual Bertha Xéchitl Galvez Ruiz figura
como candidata.

Ahora bien, con el objeto de cumplir con el principio de exhaustividad que debe
revestir toda resolucion por la que se resuelve un recurso de queja, el cual implica
analizar y resolver la totalidad de los planteamientos que hace valer el quejoso, esta
autoridad procede analizar los argumentos tendentes a valorar si en la especie se
actualiza la conducta consistente en la subvaluacion del gasto denunciado.

En este sentido, y atendiendo a lo analizado en los considerandos que anteceden
en la presente resolucién, los cuales se tienen a la vista como si a la letra se
insertasen a fin de evitar repeticiones innecesarias, es de sefialarse que la conducta
consistente en la presunta subvaluacién de los conceptos denunciados por parte de
los partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la
Revolucion Democréatica, carece de elementos probatorios para inferir siquiera de
forma indiciaria su existencia.

Lo anterior es asi, ya que esta autoridad advierte que no se cuentan con los
elementos probatorios minimos que le permitan trazar una linea de investigacion,
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puesto que el quejoso fue omiso en aportar prueba alguna relacionada con ello, de
modo que, si en primer lugar no se acredita la conducta denunciada consistente en
la omision de reporte de gastos, no es viable analizar una posible subvaluacion
sobre un gasto que no fue acreditado.

En consecuencia, de las consideraciones expuestas, esta autoridad electoral
concluye que no existen elementos que configuren conducta infractora alguna de lo
establecido en los preceptos 25, numeral 1, inciso i) con relacion el 54, numeral 1y
79, numeral 1, inciso a), fraccién | de la Ley General de Partidos Politicos; asi como
los articulos 38, numerales 1 y 5, asi como el articulo 127 del Reglamento de
Fiscalizacion; por lo que el procedimiento de mérito debe declararse infundado.

En atencion a los Antecedentes y Considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso j); 191, numeral 1, inciso d) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el presente procedimiento instaurado en contra
de los Partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucién
Democratica, y su otrora precandidata a Presidenta de la Republica, Bertha Xochitl
Galvez Ruiz, de conformidad con lo expuesto en el Considerando 3 de la presente
Resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese electronicamente a los partidos politicos Accién Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucidon Democrética, asi como a Bertha
Xéchitl Galvez Ruiz a través del Sistema Integral de Fiscalizacion, de conformidad
con el articulo 8, numeral 1, inciso f) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

TERCERO. Notifiguese personalmente a Rodrigo Antonio Pérez Roldan.
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CUARTO. En términos de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral el recurso que procede en
contra de la presente determinacién es el denominado “recurso de apelacion”, el
cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del citado ordenamiento legal, se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
gue se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se hubiese notificado
de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resolucion impugnada.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 30 de octubre de 2024, por votacion unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Veladzquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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