CONSEJO GENERAL
ACATAMIENTO SG-RAP-68/2024 Y ACUMULADOS
SG-RAP-78/2024 Y SG-RAP-80/2024

INE/CG2318/2024

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE LA
SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, CON SEDE EN GUADALAJARA, RECAIDA AL RECURSO DE
APELACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SG-RAP-
68/2024 Y ACUMULADOS SG-RAP-78/2024 y SG-RAP-80/2024

Ciudad de México, 30 de octubre de dos mil veinticuatro.

ANTECEDENTES

I. Inicio del procedimiento oficioso. El veintinueve de marzo de dos mil
diecinueve, en sesion extraordinaria el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral aprobd la Resolucion INE/CG141/2019 respecto de las irregularidades
encontradas en el Dictamen Consolidado de la revision de los informes de los
ingresos y gastos de los precandidatos a los cargos de Gobernador, Diputado Local
y Ayuntamientos, correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019,
en el estado de Baja California, en cuyo resolutivo DECIMO TERCERO, se ordené
el inicio de un procedimiento oficioso en contra del partido Morena, con la finalidad
de que se determine si el partido politico incumplié la normatividad electoral en
materia de fiscalizacion y rendicion de cuentas. Por lo anterior, el diez de abril de
dos mil diecinueve se acordé el inicio del procedimiento administrativo sancionador
identificado con el nimero de expediente INE/P-COF-UTF/50/2019/BC.

II. Aprobacion de la Resolucion impugnada. En sesion extraordinaria celebrada
el treinta y uno de julio de dos mil veinticuatro, este Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobd6 la Resolucion INE/CG2090/2024, a traves de la cual se
resolvi6 el procedimiento administrativo sancionador oficioso en materia de
fiscalizacion, instaurado en contra de Morena, asi como de Maria Guadalupe Mora
Quifionez, Sarahi Osuna Arce, Jaime Cleofas Martinez Veloz, Ismael Burguefio
Ruiz, Teodoro Augusto Araiza Castafios y Manuel Guerrero Luna en su calidad de
presuntas personas precandidatas en el marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2018-2019 en el estado de Baja California identificado en el parrafo que
antecede.
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lll. Medios de impugnacion. Inconforme con las sanciones impuestas por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el seis, trece y catorce de agosto
de la anualidad en curso, Morena, Jaime Cleofas Martinez Veloz e Ismael Burguefio
Ruiz promovieron recursos de apelacion para controvertir la parte conducente de la
Resolucién antes mencionada, mismo recurso que fue radicado por la Sala Regional
Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (en adelante
Sala Guadalajara), correspondiente a la Primera Circunscripcion Plurinominal,
quedando registrados bajo los nimeros de expedientes SG-RAP-68/2024, SG-
RAP-78/2024 y SG-RAP-80/2024.

Mediante oficio nimero INE/DJ/23491/2024 se adjunt6é copia del oficio SG-SGA-
OA-1353/2024, por medio del cual se notifica sentencia de fecha veinte de
septiembre de dos mil veinticuatro.

IV. Sentencia de la Sala Guadalajara. Desahogado el tramite correspondiente, en
sesion publica celebrada el veinte de septiembre de dos mil veinticuatro, la Sala
Regional resolvio el recurso referido, determinando lo que a la letra se transcribe:

“(...)

RESUELVE
(...

SEGUNDO. Se revoca parcialmente la resolucién impugnada en lo que fue

materia de controversia, para los efectos precisados en la presente
ejecutoria.

..y

V. En la referida sentencia, en el Considerando Quinto del estudio de fondo, asi
como en los efectos de la sentencia recaida al expediente citado, respectivamente
la Sala Guadalajara, determiné lo que a continuacion se transcribe:

“(...)

V. ESTUDIO DE FONDO

(...

JAIME CLEOFAS MARTINEZ VELOZ
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(...)

2) Se duele de la multa de 1539 Unidades de Medida y Actualizacién vigentes
en dos mil diecinueve, que asciende a la cantidad de $130,030.11 (ciento
treinta mil treinta pesos 11/100 M.N.).

En primer lugar, porque la resolucion impugnada es incongruente al
sancionarle por la omisién de presentar su informe de gastos de precampafia
si Morena omiti6 registrarlo en el SNR y SIF, ademas, no existié un acto
premeditado y doloso con el que se pudiese cuantificar una afectacion

También refiere que la responsable fue omisa en atender la solicitud de
veinticinco de abril de dos mil veintitrés, referente a requerir a todas las
empresas que se encuentran en el Registro Nacional de Proveedores, sobre
la existencia o inexistencia de la propaganda consistente en utilitarios (gorras,
playeras y lonas) que se advierten en el video que publico, pues las playeras
y gorras permanentemente se ofertan en las instalaciones del partido en
Tijuana.

Por ultimo, aduce una indebida valoracion de las pruebas, pues la
responsable no tuvo certeza plena del nimero cierto de personas que lo
acompafaron a solicitar su registro como precandidato ni de cuantos utilitarios
se utilizaron. Por el contrario, expone que se acompafo, si acaso, de
cincuenta personas y que él no proporcioné las gorras y playeras, ni tuvo
oportunidad de indagar sobre su origen, debido a que el partido cancel6 la
contienda interna.

Ademas, lo Unico que se podia contabilizar es la publicacion del video, el cual
afirma que realizaron sus amistades y cuya cantidad asciende a $1,404(sic)
(mil cuatrocientos cuatro pesos 00/100 M.N.).

Respuesta. En parte su agravio es inoperante e infundado y fundados en
otra. El primer calificativo en cuanto a la supuesta incongruencia de la
resoluciéon impugnada porque se sanciona al recurrente por la omision de
presentar su informe de gastos de precampafa no obstante que no fue
registrado por Morena en el SNR y en el SIF, porque como ya quedo
establecido lineas arriba, el hecho de no ser designado formalmente como
precandidato no era excusa o0 eximente para presentar el respectivo informe.
Pues su obligacion se actualizé a partir de que manifesté su intencion de
aspirar a una candidatura. De ahi lo inoperante de su argumento.

(..
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Ahora bien, en lo referente a la indebida valoracion probatoria de los
elementos con los cuales se llegé a la conclusién de que se usaron 500
playeras y 500 gorras en el evento proselitista por el cual se sancioné al
recurrente es fundado y suficiente para revocar parcialmente la resoluciéon
impugnada.

Ello, porque la autoridad responsable tuvo la certeza que Jaime Cleofas
Martinez Veloz publicé un video en la red social Facebook el cual cuenta con
produccién y post produccién, asi mismo, observé que se realizaron gastos
por gorras y playeras blancas, manta color guinda y grupo musical. Dichos
gastos no fueron reportados por el partido ni por él.

Del referido video observé la presencia de aproximadamente mil personas, de
las cuales 500 personas usaban gorras y playeras blancas con la leyenda
‘morena #vamos Veloz’, la presentaciéon de una banda que amenizaba el
recorrido, asi como el uso de una lona color guinda de 20.00 x 1.0 metros,
con la leyenda #Veloz es esperanza’.

La responsable refiere que los datos fueron obtenidos de la revisién ocular de
las imagenes en las cuales se aprecian diversos angulos y se obtiene un
namero aproximado de asistentes® y con ello determiné el monto involucrado
con base en la informacién obtenida por la Direccién de Auditoria que se
muestra a continuacion:

Produccidn Produccion y edicidn de
posiproduccion y 1 42 video para Redes | Savicio | $1,404.00 $ 1,404.00
Edicion de video Sociagles
ra e e aa < & Playera blanca | o, . ‘ e : 2
X Playeras blancas ‘ 6500 3 201902121280458 Pieza $61.48 | $30,740,00
Jaime = en> e and i
Ceofas | Gorras dancas ‘ 500 43 ra malla combinada Pleza $3248| $16.240,00
Martinez reyblanco
Veloz

Rmes.ord-cee.pue.

00031 banda Allixco
Banda 1 1835 | Uliana Marina Anaya | Servicio | $3,000.00 3 3,000,00
Vargara aavi7801147c1
105952775

T Lona de 20 00 x |
1.00 mts

1 311 | Lona (15.70x6.10) Pleza | $517158| $5171.58

Subtotal | $56,555.58

Dichos datos fueron replica de lo informado por el Subdirector de Auditoria
mediante oficio INE/UTF/DA/692/20232, quien realizé la cuantificacion de los
bienes y/o servicios, considerando el valor mas alto de la matriz de precios.

1 Visible en la nota al pie 31 de la foja 108 de la resolucién impugnada
2 Visible en foja 3048 del tomo IV del cuaderno accesorio tnico del expediente SG-RAP-68/20240
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Para ello, el Subdirector de Auditoria refirié6 haber empleado el procedimiento
previsto en el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion, a partir de la matriz
de precios de precampafia correspondiente al proceso electoral local 2018-
2019 de Baja California, cuyo procedimiento implica que se identifique el bien
o0 servicio recibido en condiciones de uso y beneficio para determinar un valor
razonable, considerando la informacién presentada por lo sujetos obligados
para la elaborar una matriz de precios, asi como lo registrado en la base de
datos del Registro Nacional de Proveedores de ese periodo.

Lo fundado del agravio radica en la indebida valoracién probatoria realizada
por la autoridad responsable.

Ferrer Beltran, en la obra que coordind ‘Manual de razonamiento probatorio®
29, considera que la prueba de un hecho es el razonamiento o conjunto de
razonamientos que tratan de demostrar que tenemos suficientes razones para
aceptar gue ese hecho ha ocurrido, que ha tenido lugar.

En el caso concreto, la existencia del hecho no es objeto de controversia ya
que el recurrente no niega su existencia, por el contrario, lo reconoce al
afirmar que fue acompafiado por cerca de cincuenta personas, entre éstas,
amistades, que los utilitarios fueron llevados por los mismos, por lo que, €l no
contraté ningun bien o servicio.

Sin embargo, la autoridad fiscalizadora no sefialé bajo qué parametros arrib6
a la conclusién de que se trataban de 500 gorras y 500 playeras; omite
precisar circunstancias de modo, tiempo y lugar. Por tanto, se considera que
es fundado lo alegado por el recurrente.

Maxime que tales datos los obtuvo del video publicado en el perfil de
Facebook del recurrente de cuyo evento reconoce tacitamente su existencia
y asistencia, el cual se debe considerar como una prueba técnica* en términos
del articulo 16, numerales 3y 6 de la Ley de Medios.

Acorde a dichos apartados s6lo haran prueba plena cuando en relacién con
otros elementos de prueba generen conviccion sobre la veracidad de los
hechos afirmados.

3 Obra publicada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en 2022 vy consultable en:
https://www.scjn.gob.mx/derechoshumanos/sites/default/files/Publicaciones/archivos/2024-
02/Manual%20de%20razonamiento%20probatorio _0.pdf

4 Asi se establece en la jurisprudencia 4/2014, cuyo rubro es: PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR SI SOLAS,
PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN'.
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Aunado a ello, no existe certeza de la cantidad de utilitarios que fueron usados
en el referido evento proselitista y tampoco es dable afirmar que el nimero de
éstos se advierte por si solo de la revision ocular del mismo.

En ese sentido, la descripcibn que la responsable realice debe ser
proporcional a las circunstancias que se pretenden probar, es decir, para el
caso donde se atribuyen hechos especificos a una persona, se debe describir
la conducta asumida contenida en imagenes®.

En consecuencia, la responsable debera valorar nuevamente las pruebas con
las cuales pretende determinar un numero de objetos y personas. En su caso,
debera fundar y motivar cémo cuantificd la propaganda utilitaria visible en el
video y emitir la resolucién que conforme a Derecho corresponda.

ISMAEL BURGUENO RUIz

(..)

La capacidad econémica del ciudadano infractor. La parte recurrente
argumenta que la autoridad no realiz6 un andlisis idoneo de su cualidad
financiera ya que debi6 considerar sus ingresos en el momento de la comision
de dicha infraccion.

Asimismo, que debi6 valorar al imponerle la sancion 30% de su ingreso anual,
el hecho de que actualmente se encuentra en cumplimiento de sus
obligaciones por concepto de pensiones alimenticias a favor de sus hijos,
equivalente al 35% de su sueldo integral

Por lo que considera que la sancién resulta desproporcionada y excesiva,
violatoria de sus derechos de tener una vida digna y ademas de manera
indirecta pone en peligro el interés superior de la infancia, al poner en riesgo
su capacidad econémica para cumplir con dicha obligacion.

El agravio es fundado por una parte e inoperante por otra.
Es fundado cuando se sefala que la responsable debi6 considerar los activos
y pasivos (pension alimenticia) del recurrente para establecer su capacidad

econémica al momento de imponer la sancion.

El articulo 223, numeral 6, inciso j) del Reglamento de Fiscalizacion establece
gue las precandidaturas y candidatos postulados por los partidos politicos o

SEn términos de la jurisprudencia 36/2014, de rubro: PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA
DESCRIPCION PRECOSA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR.
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coaliciones deberan presentar junto con su informe de precampafia o
campafia, el informe que permita identificar su capacidad econémica.

Por su parte, el diverso 223 Bis, del mismo ordenamiento, dispone que la
Unidad Técnica para contar con informacion que permita determinar la
capacidad econdmica de aspirantes, precandidatos, candidatos y candidatos
independientes, definira el formato electrénico que deberan llenar con
informacion que permita conocer el balance de activos, pasivos y el flujo de
recursos en el ejercicio fiscal correspondiente.

En ese tenor, cuando la autoridad administrativa individualiza la sancion debe
tomar en consideracion todas las circunstancias particulares del infractor,
entre las que se encuentra su capacidad econémica, en proporcién al monto
de los ingresos, asi como los pasivos que tenga, pues solo de esa forma se
puede tener un referente o pardmetro objetivo que permite determinar con
claridad, el limite 0 monto maximo por el que puede responder el sujeto ante
una multa.

Es asi como le asiste la razon al recurrente, cuando indica que la autoridad
no contempl6 las cargas econdmicas a las que esta sujeto (como lo es
indiciariamente el pago de la pension alimenticia®) para establecer de manera
proporcional si la capacidad econdmica con la que cuenta es suficiente para
sufragar las cargas econémicas relacionadas con la multa y la supuesta
obligacion civil a la que esta sujeto.

Por su parte, la autoridad responsable realiz6 diversos requerimientos al
Servicio de Administracién Tributaria, para conocer los ingresos anuales del
infractor

De manera que, es inexacta la determinacion del Consejo General del INE al
no considerar como lo refirid en su resolucion la capacidad de pago una vez
que se satisfagan los elementos fijos de las necesidades primarias,
personales y familiares, pues no se alleg6 de la informacién necesaria para
fijar esa capacidad.

Ahora, de acuerdo a la jurisprudencia 2a./J. 42/2014 (10a.) de rubro SALARIO
MINIMO. LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL PUEDE ORDENAR EL
EMBARGO SOBRE EL EXCEDENTE DE SU MONTO, PARA EL
ASEGURAMIENTO DE OBLIGACIONES DE CARACTER CIVIL O
MERCANTIL CONTRAIDAS POR EL TRABAJADOR, EN PRINCIPIO,

6 La cual refiere la parte recurrente que materia de revision por el Instituto Estatal Electoral de Baja California en el acuerdo
IEEBC/CGE112/2024, visible en la liga
https://ieebc.mx/archivos/ConsejoGeneral/Sesiones/Extraordinarias/2024/acuerdo112cge2024.pdf



https://ieebc.mx/archivos/ConsejoGeneral/Sesiones/Extraordinarias/2024/acuerdo112cge2024.pdf

CONSEJO GENERAL
ACATAMIENTO SG-RAP-68/2024 Y ACUMULADOS
SG-RAP-78/2024 Y SG-RAP-80/2024

SOLO RESPECTO DEL 30% DE ESE EXCEDENTE’, establece que una
autoridad jurisdiccional puede ordenar el embargo sobre el excedente del
monto del salario minimo para el aseguramiento de obligaciones de caracter
civil o mercantil contraidas por la parte trabajadora, en el entendido de que
esa medida procede respecto del 30% (treinta por ciento) de dicho excedente.
Asimismo, precisa que en el caso de que el salario ya se hubiere embargado
parcialmente por una pensién alimenticia, la limitante o proteccién del minimo
vital en proporcion del 30% (treinta por ciento) sera aplicable a la parte
excedente del salario minimo que no se encuentra afectada por tal pension.

Con base en ello, la responsable si debi6 allegarse de la informacion
necesaria para establecer cual era la capacidad econémica real, previo a la
fijacion de la sancién.

Ahora, lo inoperante, radica en el argumento de que se debe considerar la
capacidad econdmica al momento de la comision de la infraccion, pues no
aporta mayores razonamientos del por qué debe ser asi 0 en su caso que
beneficio podria depararle con esa premisa.

Maxime, que no expresa en que le agravia que se consideren los ingresos
obtenidos de acuerdo a los informes rendidos por el Servicio de
Administracion Tributaria en su declaracién anual del ejercicio fiscal 2023, asi
como de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores en los estados de cuenta
bancarias que reflejan los ingresos mensuales de noviembre de dos mil
veintitrés a mayo del afio en curso, impidiendo a esta autoridad jurisdiccional
realizar un andlisis de la legalidad o constitucionalidad de la determinacién de
la responsable.

VI. EFECTOS

En virtud de lo determinado en los considerandos que anteceden, en treinta
dias habiles el Consejo General del INE debera emitir una nueva resolucion
en la que:

A) Valore la prueba técnica con la cual pretende cuantificar objetos y personas
en el acto proselitista realizado por Jaime Cleofas Martinez Veloz.

Lo anterior, para efectos que realice una nueva valoracién probatoria y
especifique objetivamente la manera en que cuantificé los utilitarios que
aparecen en el video mediante el cual se difundié el evento proselitista e
imponga la multa que corresponda.

” Consultable en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 7, junio de 2014, Tomo |, pagina 712
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B) Reindividualice la sancion que corresponda a Ismael Burguefio Ruiz,
tomando en consideracion los elementos fijos de las necesidades primarias,
personales y familiares del infractor.

Hecho lo anterior, deber& informar a esta Sala dentro de las veinticuatro horas
siguientes a que ello suceda, junto con las constancias que asi lo acrediten,
incluidas las notificaciones a las partes recurrentes.

(..)

RESUELVE
(..)

SEGUNDO. Se revoca parcialmente la resolucién impugnada en lo que fue
materia de controversia, para los efectos precisados en la presente
ejecutoria.

...y

VI. Cumplimiento. Derivado de lo anterior, la ejecutoria emitida por la Sala ordené
revocar la Resolucion INE/CG2090/2024 para los efectos descritos, se procede a la
modificacién del acto revocado, en atencion a lo razonado por la Sala Regional
Guadalajara.

En ese sentido, 0, con fundamento en los articulos 190, numeral 1, 191, numeral 1,
incisos c¢) y d); 196 numeral 1, 199 numeral 1, incisos c) y d), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y toda vez que conforme al articulo 25
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, las
sentencias que dicten las Salas del Tribunal Electoral serdn definitivas e
inatacables, en consecuencia, la Unidad Técnica de Fiscalizacion presenta el
Proyecto de Acuerdo de mérito.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Con base en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 196, numeral 1; 199, numeral 1, incisos c), k), 0); 428,
numeral 1, inciso g); asi como tercero transitorio, todos de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como, 5, numeral 2 del Reglamento
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de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la Unidad Técnica
de Fiscalizacidbn es competente para tramitar, sustanciar y formular el presente
proyecto de Acuerdo.

Precisado lo anterior, y con base en el articulo 192, numeral 1, inciso b) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como, 5, numeral 1 del
Reglamento de Procedimientos Sancionadores en materia de Fiscalizacion, la
Comision de Fiscalizacion es competente para conocer el presente Proyecto de
Acuerdo y, en su momento, someterlo a consideracién de este Consejo General.

En este sentido, de acuerdo con lo previsto en los articulos 41, base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35,
numeral 1; 44, numeral 1, incisos j) y k) y 191, numeral 1, incisos d) y g) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General es
competente para emitir el presente Acuerdo y, en su caso, imponer las sanciones
gue procedan.

2. Cumplimiento. Que conforme al articulo 5 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, este Consejo General esta obligado a
acatar las resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en este caso del recurso de apelacion identificado como SG-RAP-68/2024 y
acumulados

3. Capacidad econémica. Que de conformidad con lo establecido en el articulo
458, numeral 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
autoridad electoral para la individualizacion de sanciones debera tomar en cuenta
las circunstancias que rodean la contravencion de la norma administrativa,
considerando entre ellas, las condiciones socio economicas del ente infractor.

Ahora bien, con motivo de la reforma politica del afio 2014 este Instituto Nacional
Electoral es el 6rgano encargado de la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los
partidos politicos en el &mbito federal y local. De tal suerte, los partidos politicos
nacionales con acreditacion local y los partidos politicos locales sujetos al
procedimiento de fiscalizacion, cuentan con capacidad econdmica suficiente para
cumplir con las sanciones que, en su caso, fueran impuestas toda vez que les fueron
asignados recursos a través de los distintos Organismos Publicos Locales
Electorales, derivado del financiamiento publico para actividades ordinarias en el
ejercicio 2023.

10
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En virtud de lo anterior, el monto de financiamiento a nivel local aprobado mediante
la 1ra sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Baja California de fecha doce de enero de dos mil veinticuatro para Morena?® es el
siguiente:

Partido Politico Nacional con Acreditacion

Financiamiento publico para

Local
Morena

actividades ordinarias 2024
$28,778,942.90

No pasa desapercibido para este Consejo General el hecho que, para valorar la
capacidad econdmica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta las
sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la comisién
de infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que las condiciones
econOmicas de los infractores no pueden entenderse de manera estatica dado que
es evidente que van evolucionando conforme a las circunstancias que
previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, el partido politico cuenta con saldos pendientes por pagar, relativos
a sanciones, conforme a lo que a continuacion se indica®:

Morena

Importe
cobrado al 30
de septiembre

Monto
pendiente por
cobrar

Deduccién Ambito

Importe total

de 2024

INE/CG736/2022 7.3-C4-MORENA-BC LOCAL $896.20 $896.20 $0.00
INE/CG736/2022 7.3-C8-MORENA-BC LOCAL $896.20 $896.20 $0.00
INE/CG736/2022 7.3-C17-MORENA-BC LOCAL $896.20 $896.20 $0.00
INE/CG736/2022 7.3-C6-MORENA-BC LOCAL $499,104.63 $499,104.63) $0.00
INE/CG736/2022 7.3-C49-MORENA-BC LOCAL $420,556.55 $420,556.55) $0.00
INE/CG736/2022 7.3-C11-MORENA-BC LOCAL $232,387.44 $232,387.44 $0.00
INE/CG736/2022 7.3-C26-MORENA-BC LOCAL $4,181.66 $4,181.66 $0.00
INE/CG736/2022 7.3-C31-MORENA-BC LOCAL $896.20 $896.20 $0.00
INE/CG736/2022 7.3-C40-MORENA-BC LOCAL $4,477,903.92  $4,477,903.92 $0.00
INE/CG736/2022 7.3-C52-MORENA-BC LOCAL $896.20 $896.20 $0.00
INE/CG736/2022 7.3-C23-MORENA-BC LOCAL $763,671.17| $0.00 $763,671.17
INE/CG736/2022 7.3-C3-MORENA-BC LOCAL $896.20 $896.20 $0.00
INE/CG736/2022 7.3-C32-MORENA-BC LOCAL $896.20 $896.20 $0.00
INE/CG736/2022 7.3-C16-MORENA-BC LOCAL $1,001,457.00 $0.000 $1,001,457.00
INE/CG736/2022 7.3-C28-MORENA-BC LOCAL $1,694,135.84  $1,230,203.00 $463,932.84
INE/CG736/2022 7.3-C1-MORENA-BC LOCAL $896.20 $896.20 $0.00
INE/CG736/2022 7.3-C36-MORENA-BC LOCAL $9,769.00 $0.00 $9,769.00

8 https://ieebc.mx/archivos/ConsejoGeneral/Sesiones/Extraordinarias/2024/acuerdo01cge2024.pdf
% Con corte al mes de octubre de dos mil veinticuatro.
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Morena
Importe
Deduccién Ambi Importe total cobrad_o . pen(’;/ilgrr::g por
de septiembre
de 2024

INE/CG736/2022 7.3-C10-MORENA-BC LOCAL $896.20 $896.20 $0.00
INE/CG736/2022 7.3-C12-MORENA-BC LOCAL $43,124.00 $0.00 $43,124.00
INE/CG736/2022 7.3-C30-MORENA-BC LOCAL $896.20 $896.20 $0.00
INE/CG736/2022 7.3-C34-MORENA-BC LOCAL $54,057.47 $0.00 $54,057.47
INE/CG736/2022 7.3-C18-MORENA-BC LOCAL $896.20 $896.20 $0.00
INE/CG736/2022 7.3-C19-MORENA-BC LOCAL $896.20 $896.20 $0.00
INE/CG736/2022 7.3-C27-MORENA-BC LOCAL $896.20 $896.20 $0.00
INE/CG736/2022 7.3-C39-MORENA-BC LOCAL $4,535,414.58 $0.000 $4,535,414.58
INE/CG736/2022 7.3-C15-MORENA-BC LOCAL $896.20 $896.20 $0.00
INE/CG736/2022 7.3-C35-MORENA-BC LOCAL $26,414.34 $0.00 $26,414.34
INE/CG736/2022 7.3-C5-MORENA-BC LOCAL $896.20 $896.20 $0.00
INE/CG736/2022 7.3-C48-MORENA-BC LOCAL $896.20 $896.20 $0.00
INE/CG736/2022 7.3-C50-MORENA-BC LOCAL $896.20 $896.20 $0.00
INE/CG736/2022 7.3-C33-MORENA-BC LOCAL $50,120.15 $0.00 $50,120.15
INE/CG736/2022 7.3-C25-MORENA-BC LOCAL $9,289.95 $0.00 $9,289.95
INE/CG635/2023 7.3-C1-MORENA-BC LOCAL $962.20 $0.00 $962.20
INE/CG635/2023 7.3-C2-MORENA-BC LOCAL $962.20 $0.00 $962.20
INE/CG635/2023 7.3-C3-MORENA-BC LOCAL $962.20 $0.00 $962.20
INE/CG635/2023 7.3-C4-MORENA-BC LOCAL $962.20 $0.00 $962.20
INE/CG635/2023 7.3-C5-MORENA-BC LOCAL $12,244.73 $0.00 $12,244.73
INE/CG635/2023 7.3-C6-MORENA-BC LOCAL $962.20 $0.00 $962.20
INE/CG635/2023 7.3-C7-MORENA-BC LOCAL $962.20 $0.00 $962.20
INE/CG635/2023 7.3-C8-MORENA-BC LOCAL $962.20 $0.00 $962.20
INE/CG635/2023 7.3-C9-MORENA-BC LOCAL $962.20 $0.00) $962.20
INE/CG635/2023 7.3-C11-MORENA-BC LOCAL $962.20 $0.00 $962.20
INE/CG635/2023 7.3-C14-MORENA-BC LOCAL $759,269.48 $0.00 $759,269.48
INE/CG635/2023 7.3-C17-MORENA-BC LOCAL $382,294.56 $0.00 $382,294.56)
INE/CG635/2023 7.3-C20-MORENA-BC LOCAL $962.20 $0.00 $962.20
INE/CG635/2023 7.3-C21-MORENA-BC LOCAL $962.20 $0.00) $962.20
INE/CG635/2023 7.3-C22-MORENA-BC LOCAL $269,464.46 $0.00 $269,464.46)

Total: [ $15,270,680.53 | $6,879,572.60 | $8,391,107.93

Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza que Morena, tiene la capacidad econdmica
suficiente con la cual pueda hacer frente a las obligaciones pecuniarias que pudieran
imponérsele en la presente Resolucion.

En consecuencia, se advierte que no se produce afectacion real e inminente en el desarrollo
de las actividades ordinarias permanentes del partido politico a nivel local, pues aun cuando
tenga la obligacion de pagar las sanciones correspondientes, ello no afectar4 de manera
grave su capacidad econémica. Por tanto, estard en la posibilidad de solventar las
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sanciones pecuniarias que, en su caso, sean establecidas conforme a la normatividad
electoral.

4. Determinacion de la Unidad de Mediday Actualizacion. El veintisiete de enero
de dos mil dieciséis, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por
el que se declararon reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacién del salario minimo; en ese sentido, la determinacion del valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacion corresponde al Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI).

Cabe sefialar que en el articulo tercero transitorio del decreto referido en el parrafo
precedente establece “A la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas
las menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en
las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier disposicion
juridica que emane de todas las anteriores, se entenderan referidas a la Unidad de
Medida y Actualizacion.”

En este contexto, la referencia a “salario minimo general vigente en el Distrito
Federal”’, en las leyes generales y reglamentarias se entendera como Unidad de
Medida y Actualizacién; por lo que, en la presente Resolucion en el supuesto que
se actualice la imposicién de una sancién econdmica en dias de salario al sujeto
obligado, se aplicara la Unidad de Medida y Actualizacion.

En sesion publica celebrada el primero de septiembre de dos mil dieciséis, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion aprob6 por
unanimidad de votos la tesis que se cita a continuacion:

Tesis LXXVII/2016

MULTAS. SE DEBEN FIJAR CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE IMPONERLA.- En los
articulos 26y 41, Base V, Apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; segundo, tercero y quinto transitorio del Decreto por el cual
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del
salario minimo, se establece que corresponde al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral la fiscalizaciéon de las finanzas de los partidos politicos
respecto de los Procesos Electorales Federales y locales; que la nueva Unidad
de Medida y Actualizacion sustituiria la medicion en base al salario minimo, asi
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como la obligacion de todas las autoridades nacionales y estatales de adecuar
sus disposiciones juridicas para ese efecto, por lo que todas las menciones al
salario minimo como unidad de cuenta se entenderan referidas a la Unidad de
Medida y Actualizacién. En ese sentido, el célculo y determinacién del monto
de las multas que se impongan por infracciones a las disposiciones en materia
electoral deben realizarse de acuerdo al valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente al momento de imponerlas.

Quinta Epoca:

Juicio de revisiobn constitucional electoral. SUP-JRC-84/2016.—Actor:
Presidente del Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucion
Democrética en Guanajuato.— Autoridad responsable: Tribunal Estatal
Electoral de Guanajuato.—30 de marzo de 2016.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Pedro Esteban Penagos Lopez.—Secretario: Mauricio Elpidio Montes
de Oca Duréan. Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-182/2016 y
acumulados.— Promoventes: Partido Revolucionario Institucional y otros.—
Autoridad responsable: Tribunal de Justicia Electoral del Estado de
Zacatecas.—22 de junio de 2016.— Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador
Olimpo Nava Gomar.—Secretarios: Jorge Alberto Medellin Pino, Ramiro
Ignacio Lépez Mufioz y Juan Guillermo Casillas Guevara.

No obstante lo anterior, al resolver el recurso de apelacion con la clave alfanumérica
SUP-RAP-759/2017, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion determind el criterio con respecto al valor de la Unidad de Medida
impuesto como sancion debe ser el vigente al momento de la comisién de la
infraccion, y no el que tiene esa Unidad de Medida al momento de emitirse la
resolucién sancionadora, en razén de que, de esa manera se otorga una mayor
seguridad juridica respecto al monto de la sancién, pues se parte de un valor
predeterminado precisamente por la época de comision del ilicito'°, y no del que
podria variar segun la fecha en que se resolviera el procedimiento sancionador
correspondiente, en atencion a razones de diversa indole, como pudieran ser
inflacionarias.

En consecuencia, determind en la misma resolucion, dejar sin efectos juridicos la
tesis relevante del rubro MULTAS. SE DEBEN FIJAR CON BASE EN LA UNIDAD
DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE IMPONERLA.

5. Determinacion derivada del cumplimiento a lo ordenado por la Sala
Regional Guadalajara. La Sala Regional Guadalajara resolvié revocar la
Resolucion INE/CG636/2018 en los términos referidos por el citado fallo como a
continuacion se sefiala:

10 Es importante sefialar que el salario minimo general vigente establecido para el ejercicio 2015, era de $70.10
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“0...)
VI. EFECTOS

En virtud de lo determinado en los considerandos que anteceden, en treinta
dias hébiles el Consejo General del INE debera emitir una nueva resolucién
en la que:

A) Valore la prueba técnica con la cual pretende cuantificar objetos y personas
en el acto proselitista realizado por Jaime Cleofas Martinez Veloz.

Lo anterior, para efectos que realice una nueva valoracion probatoria y
especifique objetivamente la manera en que cuantificé los utilitarios que
aparecen en el video mediante el cual se difundié el evento proselitista e
imponga la multa que corresponda.

B) Reindividualice la sancion que corresponda a Ismael Burguefio Ruiz,
tomando en consideracion los elementos fijos de las necesidades primarias,
personales y familiares del infractor.

Hecho lo anterior, debera informar a esta Sala dentro de las veinticuatro horas
siguientes a que ello suceda, junto con las constancias que asi lo acrediten,
incluidas las notificaciones a las partes recurrentes.

(..)

6. Que conforme al articulo 5 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, este Consejo General esta obligado a acatar las
resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en este
caso, el Recurso de Apelacion identificado con el nimero de expediente SG-RAP-
68/2024 y acumulados.

En ese sentido, la Sala Regional Guadalajara resolvié revocar la Resolucion
INE/CG2090/2024 en los términos referidos por el citado fallo, por lo que, a fin de
dar debido cumplimiento a la sentencia de mérito, se procedera a atender a
cabalidad las bases establecidas en la ejecutoria precisada.

Al respecto, en el apartado denominado “Consideraciones de esta Sala Regional”,
de la ejecutoria dictada en el recurso de apelacion identificado bajo el nUmero de
expediente SG-RAP-68/2024 y acumulados, la Sala Regional Guadalajara
determiné a este Consejo General se abocara a realizar, el analisis y modificacion
de los topicos siguientes:
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e Se ordeno valorar la prueba técnica con la cual se pretende cuantificar
objetos y personas en el acto proselitista realizado por Jaime Cleofas
Martinez Veloz, para efectos que realice una nueva valoracion probatoria y
especifigue objetivamente la manera en que se cuantificaron los utilitarios
gue aparecen en el video mediante el cual se difundio el evento proselitista
e imponga la multa que corresponda.

¢ Reindividualizar la sancién que corresponda a Ismael Burguefio Ruiz,
tomando en consideracion los elementos fijos de las necesidades primarias,
personales y familiares del infractor.

7.Determinacién derivada del cumplimiento a lo ordenado por la Sala
Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En cumplimiento a la determinacién de la autoridad jurisdiccional, por lo que hace a
Resoluciéon INE/CG2090/2024 respecto de cuantificar los utilitarios que aparecen en
el video publicado en las red social Facebook de Jaime Cleofas Martinez Veloz,
mediante el cual se difundié el evento proselitista e imponer la multa que
corresponda, asi mismo reindividualizar la sancion que corresponda a Ismael
Burguefio Ruiz, tomando en consideracion los elementos fijos de las necesidades
primarias, personales y familiares del infractor, esta autoridad electoral emite una
nueva determinacion.

En consecuencia, esta autoridad electoral procedié a acatar la sentencia referida,
para lo cual se realizaron las siguientes acciones en congruencia con el sentido de
la ejecutoria:

Sentencia ‘ Efectos Acatamiento Modificacion ‘

Se revoca la resolucion
INE/CG2090/2024 para que se
valore la prueba técnica con la
cual se pretende cuantificar
objetos y personas en el acto
proselitista  realizado  por | En términos de lo | En acatamiento a lo ordenado por la
Jaime Cleofas Martinez Veloz. | ordenado por la | Sala Guadalajara se procedi6 a
sentencia de mérito, se | realizar una nueva cuantificacion por
Lo anterior, para efectos que | realiza una nueva | lo que hace al uso de gorras y
se realice una nueva | valoracion de las | playeras en el evento proselitista
valoracion probatoria y se | playeras y gorras | publicado en su perfil en la red social
especifique objetivamente la | utilizadas durante el | Facebook.

manera en que se | evento.
cuantificaron los utilitarios que
aparecen en el video mediante
el cual se difundié el evento
proselitista y se imponga la
multa que corresponda.

Revoca respecto
de Jaime Cleofas
Martinez Veloz
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Sentencia Efectos Acatamiento Modificacion

En términos de lo | En acatamiento a lo ordenado por la
ordenado por la | Sala Guadalajara se procedi6 a
sentencia de mérito, se | disminuir de sus ingresos anuales el
realiza la verificacién | 35% de los mismos por concepto de
de la Capacidad | descuento por Pensién alimenticia,
econdmica del | conforme a lo analizado en el acuerdo
ciudadano incoado. IEEBC/CGE112/2024.

Se revoca la resolucion antes
referida para que se
consideren los elementos fijos
de las necesidades primarias,
personales y familiares de
Ismael Burguefio Ruiz.

Revoca respecto
de Ismael
Burguefio Ruiz

En lo referente a lo mandatado respecto a Jaime Cleofas Martinez Veloz, es
conveniente referir que al realizar la nueva valoracion de los utilitarios (playeras y
gorras blancas) y personas que los utilizan en el evento organizado por el
ciudadano, dicha accién tiene como efecto reflejo una modificacion a la imposicion
de la sancion impuesta a Morena por la omisién de reportar diversos gastos de
precampafia, pues la determinacién de dicha infraccion toma como base la
propaganda atribuida al otrora precandidato.

Lo anterior es asi, pues existe una vinculacion juridica entre los efectos ordenados
respecto de la determinacion del monto involucrado de la infraccién a imponer al
partido politico, por lo que dicha modificacidén tiene como finalidad que el presente
acto sea armonico, congruente y evitar la existencia de criterios diferentes o incluso
contradictorios en la imposicion de sanciones que en el presente procedimiento
sancionador tengan origen en el mismo hecho.

En estrecha relacion con lo antes referido, con la finalidad de dar claridad al alcance
gue tiene lo mandatado por la Sala Guadalajara, es importante referir que la
actualizacion de la cuantificacion no afecta el célculo de la sancién impuesta a Jaime
Cleofas Martinez Veloz, toda vez que la multa a su cargo tiene como base
Unicamente la omision de presentar su informe de precampafia, irregularidad que
tiene como consecuencia la imposicion de una multa de hasta cinco mil UMAs, para
lo cual se tomd en cuenta la capacidad econdmica del ciudadano, pero su
determinacién no toma como una variable el monto de los gastos no reportados a
esta autoridad.

En consecuencia, derivado de la valoracion realizada en cumplimiento a lo ordenado
por la Sala Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
este Consejo General modifica la Resolucion INE/CG2090/2024, respecto del
procedimiento administrativo sancionador oficioso en materia de fiscalizacion
identificado como INE/P-COF-UTF/50/2019/BC.
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8. Que al dejar la Sala Guadalajara intocadas las demas consideraciones que
sustentan la Resolucion INE/CG2090/2024, este Consejo General Unicamente se
centrard en el estudio y analisis de lo relativo a las modificaciones ordenadas por el
organo jurisdiccional, asi como aquella cuyo efecto reflejo causan las mismas en
cumplimiento a lo expresamente ordenado por la Sala Guadalajara, materia del
presente Acuerdo.

Visto lo anterior, se modifican los apartados correspondientes para quedar en los
términos siguientes:

“(...)

5. Estudio de fondo. Una vez fijada la competencia, resueltas las cuestiones de
previo y especial pronunciamiento y analizados los documentos y actuaciones que
integran el expediente de mérito, se desprende que el fondo del presente asunto
consiste en determinar si Morena, asi como Maria Guadalupe Mora Quifionez,
Sarahi Osuna Arce, Jaime Cleofas Martinez Veloz, Ismael Burguefio Ruiz, Teodoro
Augusto Araiza Castafios Y Manuel Guerrero Luna incumplieron con su obligacion
de presentar los Informes de Precampafa para los cargos de Diputacion Local y
Presidencias Municipales del Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019 en el
estado de Baja California, y si derivado de ello, omitieron reportar ingresos y/o
gastos de precampania, lo cual podria derivar en un rebase al tope de gastos de
precampafa fijado por la autoridad, en el marco del Proceso Electoral Local antes
citado.

‘...

Precisado lo anterior, resulta necesario sefialar que derivado de los elementos de
prueba que integran el expediente en que se actla y para mayor claridad, resulta
conveniente dividir en apartados el estudio de fondo del procedimiento al rubro
indicado.

Esta division responde a cuestiones circunstanciales que, con el objeto de
sistematizar la presente Resolucion, llevaron a esta autoridad electoral a analizar
por separado cada uno de los supuestos que se actualizaron durante el desarrollo
de la investigacion y que ameritan un pronunciamiento individualizado por parte de
la autoridad electoral.
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El estudio de fondo se realizara conforme los apartados siguientes:
A. Omision de presentar el informe de precampafia
B. Omision de reportar gastos de precampafia

Sefialado lo anterior, se presenta el andlisis de cada uno de los apartados
correspondientes:

A. Omision de presentar el informe de precampafia

‘...

Derivado que el procedimiento oficioso de mérito justamente fue ordenado por
posibles hechos que implican acciones y omisiones por parte de los sujetos
investigados, por no haber presentado informe de ingresos y egresos dentro de un
proceso electivo de candidaturas efectuadas por Morena dentro del Proceso
Electoral Local 2018-2019 en el estado de Baja California, una de las acciones
realizadas por esta autoridad fue indagar en las redes sociales, para lo cual se
analizé el contenido de estas, obteniendo lo que se expone a continuacion:

‘...

» Jaime Cleofas Martinez Veloz

Con relacion a dicho ciudadano debe decirse que, de las constancias que obran en
el expediente de mérito y a partir de las pruebas obtenidas en la respectiva
sustanciacion, se desprende lo siguiente:

Del contenido del perfil denominado “Jaime Cleofas Martinez Veloz (Compa Veloz)”,
con direccion electronica https://www.facebook.com/compamartinezveloz se
identificé una publicacion!! de fecha treinta de enero de dos mil diecinueve, en la
cual se aprecia un video con la leyenda “Comparto con mis amigos, instantes y
momentos del dia 29 de enero, fecha en que presenté mi solicitud de registro como
aspirante a la precandidatura de MORENA a la Presidencia Municipal de Tijuana.
Les agradezco a todas y todos, su alegria, entrega y disposicion a la lucha por la
transformacién social, mostrada el dia de hoy. Enhorabuena”, lo cual es visible en
la imagen siguiente:

1 Visible en la direccion electrénica siguiente: https://www.facebook.com/compamartinezveloz/videos/812985112381789/
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moreina

m'az #VamosVeloz

- < —ta _..-
——r i Wb e et

AIIT AT

VEL'éz

Del video publicado se observa la presencia de aproximadamente mil'? personas,
de las cuales se aprecia el uso de 21 playeras y 72 gorras blancas con la leyenda
‘morena #Vamos Veloz” (como se observa en el cuadro siguiente), presentacion de
una banda que ameniza el recorrido, asi como el uso de una lona color guinda de
20.00 x 1.0 mts, con la leyenda "#Veloz es esperanza”.

Playeras

Prueba obtenida del video Cantidad

morena

#VamosVeloz

VI i‘)u_";i/ |

2 | a cantidad se obtiene de la revisién ocular de las imagenes en las cuales se aprecian diversos angulos y se obtiene un
numero aproximado de asistentes.
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___Prueba pbt_enida del yideo Cantidad
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Prueba obtenida del video Cantidad
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Cantidad

Total de playeras observadas 21
Nota: si bien se observan mas playeras blancas en el video, solamente se
contabilizan aquellas en las que se puede observar propaganda electoral. De
igual forma, derivado la edicién del video, en la cual no se hace la grabacion
continua en una toma por lo que existe la posibilidad de contar dos veces a
la misma persona, por lo que Unicamente se contabilizan las personas que
en medida de lo posible pueden identificarse.

Gorras
Prueba obtenida del video Cantidad
2
2
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Prueba obtenida del video

Cantidad
1
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Prueba obtenida del video
N e 4

Cantidad

25

22

10
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Cantidad

Prueba obtenida del video

Total de gorras observadas 72

Nota: si bien se observan mas gorras blancas en el video, solamente se
contabilizan aquellas en las que se puede distinguir la propaganda electoral.
De igual forma, derivado la edicién del video, en la cual no se hace la grabacion
continua en una toma por lo que existe la posibilidad de contar dos veces a la
misma persona, por lo que Unicamente se contabilizan las personas que en

medida de lo posible pueden identificarse.

De lo antes analizado se tiene certeza que hubo erogacién de distintos gastos
efectuados por la ciudadania antes referida, entre las cuales destacan las

siguientes:
ID Aspirante Conceptos
1 (...) (...)
2 (...) (...)
Disefio, produccion y postproduccion de video, uso de
3 Jaime Cleofas Martinez Veloz 21 playeras blancas y 72 gorras blancas, uso de banda

y uso de lona de 20.00 x 1.00 mts.

C.

)

Y| (N0

I~~~ |~~~
e — [ — [~ [~

I~ I~~~

e — — — [~

Visto lo anterior y una vez valoradas las pruebas en conjunto respecto de los
hechos materia del procedimiento, se tiene lo siguiente:

“.)"

En el caso de Jaime Cleofas Martinez Veloz, se localizé en la red social
Facebook, una publicacion mediante el cual, se difundié un video en el cual
se observa al ciudadano acudiendo a su registro acompafado con
aproximadamente mil personas, en el cual es posible identificar el uso de 72
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gorras blancas, banderas, 21 playeras blancas, una lona de 15 x 1 m., con la
leyenda "#Veloz es esperanza' asi como una banda que ameniza el
recorrido”.

“...y
B. Omision de reportar gastos de precampafia

Ahora bien, tal y como se venia razonando en lineas anteriores, de la informacién
encontrada en Facebook, se tiene acreditd la existencia de gastos realizados
durante el periodo de precamparfa durante el marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2018-2019 en el estado de Baja California por parte de Maria Guadalupe
Mora Quifionez, Sarahi Osuna Arce, Jaime Cleofas Martinez Veloz, Ismael
Burguefo Ruiz, Teodoro Augusto Araiza Castafios y Manuel Guerrero Luna, como
se muestra a continuacion:

Aspirante Link | Muestra Gastos observados

Maria Guadalupe
Mora Quifionez () [IMAGEN] ()

Sarahi Osuna

b ¢.) [IMAGEN] (.)

e Produccion,  postproduccion y
Edicion de video.

e Uso de 21 playeras blancas

e Uso de 72 gorras blancas

e Uso de banda.

e Uso de Lona de 20.00 x 1.00 m.

https://www.facebook.co
Jaime Cleofas m/compamartinezveloz/
Martinez Veloz videos/81298511238178
9/

morena

#VamosVeloz
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Aspirante Link \ Muestra Gastos observados

Ismael Burguefio
Ruiz (--) [IMAGEN] ¢.)
Teodoro Augusto
Araiza Castafios () [IMAGEN] (...)
Manuel Guerrero () [IMAGEN] o)

Luna

e Determinacién del monto involucrado

Una vez determinada y acreditada la omision de reportar egresos por concepto
propaganda utilitaria, eventos, propaganda exhibida en internet y produccion de
videos; esta autoridad procedi6 a efectuar la cuantificacién del monto involucrado,
para lo cual se allegd de elementos objetivos, coherentes y creibles que le
permitieran determinar el beneficio econdmico que recibié la candidata antes
referida.

En este punto y para determinar cual es el beneficio derivado de los gastos aludidos,
es importante considerar que los principios protegidos por el articulo 30, numeral 2
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, son entre otros, el
de imparcialidad y el de equidad, ello tomando en cuenta que las disposiciones de
dicho ordenamiento, de conformidad con su articulo 1°, son de orden publico y
observancia general.

Por lo que hace al principio de imparcialidad, es necesario hacer mencion que los

sujetos obligados tienen como actividad preponderante promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, es decir, su funcion debe ser realizada siempre
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en favor de la sociedad, por lo que sus actividades no pueden estar influenciadas
de intereses particulares o privados especificos.

En cuanto al principio de equidad, el mismo radica en que los sujetos obligados
cuentan con determinados mecanismos derivados de la Legislacion Electoral, a
efecto de promocionar su presencia en el animo de los ciudadanos, por lo que
dichos sujetos no deberan hacer uso de mecanismos alternos que les otorguen
ventaja respecto de los demas para influir en la concepcién que, en su caso, tiene
la poblacion.

Ahora bien, el hecho de que el beneficio no sea de caracter patrimonial no implica
que para efectos del ejercicio de fiscalizacion el acto realizado no pueda ser
valuado, puesto que, si bien no existe un acrecentamiento patrimonial, es posible
determinar el costo que gener6 o pudo generar el egreso, permitiendo asi la
fiscalizacion de los recursos.

En ese sentido, la Sala Superior ha sostenido que la fiscalizacién de los recursos
de los sujetos obligados, ademas de tutelar bienes juridicos como son la
transparencia, la rendicibn de cuentas y la equidad en las contiendas, busca
garantizar el cumplimiento estricto de las normas relacionadas con limites de
aportaciones, fuentes de financiamiento prohibidas, rebase de topes de gastos de
campana, etcétera. Por ello, la verificacion de la normatividad adquiere fundamental
importancia, ya que incide directamente en las condiciones de la competencia
electoral.

Con base en lo anterior, la Sala Superior sefial6 que es importante que el
Reglamento de Fiscalizacion incorpore la figura de valuacion de las operaciones
que tiene como finalidad garantizar el cumplimiento del principio de equidad, al
determinar el valor de los gastos no reportados, subvaluados y sobrevaluados.

En relacion con lo anterior, el articulo 27, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion
establece que cuando de la revision de las operaciones, informes y estados
financieros, monitoreo de gasto, asi como de la aplicacion de cualquier otro
procedimiento, la autoridad responsable de la fiscalizaciébn determine gastos no
reportados por los sujetos obligados, la determinacion del valor de los gastos se
sujetara a lo siguiente!3;

13 Criterio sostenido por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el SX-RAP-
4/2016.
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e Se debera identificar el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones
de uso y beneficio.

e Las condiciones de uso se mediran en relacion con la disposicion
geografica y el tiempo. El beneficio serd considerado conforme a los
periodos del ejercicio ordinario y de los procesos electorales.

e Se deberé reunir, analizar y evaluar la informacién relevante relacionada
con el tipo de bien o servicio a ser valuado. La informacién se podra obtener
de cadmaras o asociaciones del ramo de que se trate.

e Se deberda identificar los atributos de los bienes o servicios sujetos de
valuacion y sus componentes deberan ser comparables.

e Para su determinacién, el procedimiento a utilizar ser4 el de valor
razonable.

Ahora bien, en una primera fase se prevé el mecanismo de determinacion de
valuacion de bienes y servicios mediante el procedimiento de “valor razonable”, el
cual se define a partir de la identificacion del tipo de bien o servicio recibido, las
condiciones de uso y beneficio, los atributos comparativos, la disposicion geogréfica
y temporal, asi como de un andlisis y evaluacion de la informacion relevante
relacionada con el tipo de bien o servicio a ser valuado, la cual se podra obtener de
proveedores autorizados en el Registro Nacional de Proveedores, cotizaciones con
proveedores 0, en su caso, camaras 0 asociaciones del ramo que se trate. En un
segundo momento, se prevé que a partir de la obtencién del “valor razonable” de
los bienes y servicios, esta autoridad debe elaborar una “matriz de precios” con
informacion homogénea y comparable.

Finalmente, cuando se encuentren gastos no reportados por los sujetos obligados,
valuara aquellos bienes y servicios no reportados con base en el “valor mas alto”
previsto en la “matriz de precios” previamente elaborada.

Asi, “el valor mas alto”, a partir de una interpretacion sistematica y funcional de lo
previsto en los parrafos 1, 2 y 3, del articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion, se
debe entender como el “valor razonable”, el cual es resultado de un procedimiento
basado en parametros objetivos, como son las condiciones de uso y beneficio de
un bien o servicio, disposicion geografica, tiempo, entre otros, que se aplica cuando
los sujetos obligados incumplen con su obligacion de presentar la informacion y
documentos comprobatorios de las operaciones realizadas con sus recursos,
porque tal situacién se traduce en una evasion al régimen de fiscalizacion.

En ese tenor, se considera que, para efectos de determinar el valor de un bien o
servicio no reportado por el sujeto obligado, optar por el “valor mas bajo” o el “valor
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o costo promedio” de los precios contenidos en la matriz, no tendria un efecto
disuasivo, puesto que esa cuantificacion podria ser menor al beneficio realmente
obtenido por el infractor con el ocultamiento de la informacion y documentacion
comprobatoria.

Asi, para determinar el monto involucrado que representaron los conceptos no
reportados, esta autoridad verificd la matriz precios, asi mismo se solicité a la
Direccion de Auditoria remitiera una matriz de precios de los conceptos no
reportados, tomando en consideracion las caracteristicas del pautado pagado por
Teodoro Augusto Araiza Castafos, determinando lo siguiente:

De lo anterior la Direccién de Auditoria una vez que obtuvo el costo de los conceptos
solicitados durante el periodo de precampafia y no reportados, determind lo
siguiente:

Criterio de valuacion segin matriz de precios Precampafia PELO
2018-2019 o en su caso del RNP

Actividades de precampafia no reportada

. Unida C(_)st(_)
Precandidato Gasto observado Canidlen . Concepto de unitario ekl €=
(A) matriz . con IVA (A*B)
servicio
(B)
()] (.-) (.-) (-2 (-2 (.- (.- (.-
Subtotal $237.28
() | () [ () T () | (.) [ () [ () (.-)
Subtotal $ 1,404.00
Produccion, Produccion y edicion de
postproduccién y 1 42 video para Redes | Servicio | $1,404.00| $ 1,404.00
Edicion de video. Sociales
Playera blanca .
Playeras blancas 21 32 201902121280459 Pieza $61.48| $1,291.08
Jaime Cleofas | Gorras blancas 72 43 Go;[)all malla combinada Pieza $32.48 $2,338.56
Martinez rey/blanco
Veloz Rmes-ord-cee-pue-
00031 banda Atlixco
Banda 1 1835 | Liliana Marina Anaya | Servicio | $3,000.00 | $ 3,000.00
Vergara aavl7801147cl
105952775
Lona de 20.00 x 1 311 | Lona (15.70x6.10) Pieza | $5171.58| $5,171.58

1.00 mts

Subtotal | $13,205.22

(.-.) (.-.)

()

—
~
I~ I~~~
N e N N —
I~ I~~~
N e N N —
I~ I~~~
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Criterio de valuacién segun matriz de precios Precampafia PELO
2018-2019 o en su caso del RNP

Actividades de precampafia no reportada

Unida i

Precandidato Gasto observado CemED 1o Concepto de CllLET
con IVA

matriz s
servicio

Subtotal | $17,976.00

...) (...) (...

b~~~
e — [~

(
(.-2) (.-2) ()
(.0) () ()

—_
-~
L~
e
L~
e

b~~~

e — [~

Subtotal $ 4,030.28

Total | $49,866.78

Nota: Para el caso de Teodoro Augusto Araiza Castafios, no se toma larespuesta presentada por Meta Platforms Inc.
parala determinacién del costo, toda vez que de esta se desprenden diversos montos vinculados al perfil en general,
sin que sea posible identificar aquel vinculado a la publicacién denunciada, por lo que se procedié a tomar el costo
conforme ala Matriz de Precios.

En consecuencia, para efecto de determinar el valor al que ascienden los gastos no
reportados consistentes en propaganda utilitaria, propaganda exhibida en internet y
realizacion de eventos, materia de analisis, corresponde al importe total de
$49,866.78 (cuarenta y nueve mil ochocientos sesenta y seis pesos 78/100
M.N).

Con base en lo anterior el monto involucrado, es el ascendente a $49,866.78
(cuarentay nueve mil ochocientos sesentay seis pesos 78/100 M.N)., cantidad
que sera elemento central por valorar en la imposicion de la sancién
correspondiente.

Por consiguiente, los elementos de prueba aqui presentados y concatenados entre
si permiten acreditar fehacientemente que los otrora aspirantes Maria Guadalupe
Mora Quifionez, Sarahi Osuna Arce, Jaime Cleofas Martinez Veloz, Ismael
Burguefio Ruiz, Teodoro Augusto Araiza Castafios y Manuel Guerrero Luna asi
como Morena, omitieron reportar en sus informes los egresos por concepto de
propaganda utilitaria, propaganda exhibida en internet y realizacion de eventos, por
un monto de $49,866.78 (cuarenta y nueve mil ochocientos sesenta y seis
pesos 78/100 M.N), durante el periodo de precamparfia en el marco del Proceso
Electoral Local Ordinario 2018-2019 en el estado de Baja California.

En consecuencia, en atencion a los argumentos vertidos en el analisis del presente
procedimiento se concluye que Morena incumplié con lo dispuesto en los articulos

14 Es conveniente aclarar, para dar mayor claridad al alcance de la sentencia dictada por la Sala Regional Guadalajara, que
la modificacion efectuada en la cuantificacién de la propaganda afecta en la determinacion del monto involucrado de los
conceptos no reportados pero no altera la imposicion de la sancion a Jaime Cleofas Martinez Veloz, pues la sancion a imponer
era una sancién econémica por hasta cinco mil UMAs, la cual fue impuesta derivado de la omision de presentar su informe
de precamparia.
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79, numeral 1, inciso a), fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos y 96,
numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, es declarar fundado por lo que hace a
este apartado.

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 230, con relacion al articulo 243, numeral 2, incisos a), b), ¢) y d) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el
articulo 106 numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacién el costo aportado se
acumulara al tope de gastos de precampafa.

6. Responsabilidad de los sujetos obligados

“{..)”

7. Individualizacion de la sancion y determinacion de la sancion, respecto de
la omision de presentar 6 Informes de Precampafa precisados en el
Considerando 5 Apartado A.

En consideracion a lo desarrollado en los parrafos que anteceden, por cuestién de
metodologia se analizara la infraccidn en la que incurrieron cada uno de los sujetos
obligados atendiendo las caracteristicas especiales de cada uno de ellos, para (...)
Ismael Burguefio Ruiz, (...) y (...) el apartado A, y por lo que hace a Morena en el
apartado B.

A. Por lo que hace alaimposicién de la sancidn a las precandidaturas.

En este sentido, las precandidaturas que omitieron presentar su informe de
precampafa respectivo son las siguientes:

Nombre Cargo \ Estado
(-2 () (-2
() () ()
Jaime Cleofés Martinez Veloz Ayuntamiento Baja California
Ismael Burguefio Ruiz Ayuntamiento Baja California
(.- () (-2
() () ()

“(..‘)”
Asi, para efecto de claridad, se procedera a calificar y graduar proporcionalmente

la sancion a imponer por cada una de las personas incoadas, de conformidad con
los subapartados siguientes:
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“(...)JI
3) Jaime Cleofas Martinez Veloz
4) Ismael Burguefio Ruiz

“1.)”

Se desarrollan los subapartados en comento:

“(..')”
3) Jaime Cleofas Martinez Veloz

Una vez acreditada la comisiobn de la conducta ilicita determinada en el
Considerando 5 apartado A de la presente Resolucién, violatoria del articulo 79,
numeral 1, inciso a), fracciones | y Il de la Ley General de Partidos Politicos y 223,
numeral 6, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion, se procede a individualizar la
sancion correspondiente, atento a las particularidades que en el caso se presentan.

I.  Voluntad o disponibilidad procesal de la persona obligada a presentar
el informe dentro del plazo establecido en la normativa electoral.

II. El momento en que fue presentado el informe y si con ello se permitié
0 no ala autoridad ejercer su funcién fiscalizadora.

lll. La naturaleza y los bienes juridicos que se ponen en riesgo o se
afectan.

IV. Las circunstancias particulares objetivas y subjetivas en las que, en
todo caso, se cometio lainfraccion.

“{..)”

V. Intencionalidad y medios de ejecucion.
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“1.)”

VI. El monto econdmico o beneficio involucrado

En las infracciones en materia de fiscalizacion resulta valido analizar el monto o
beneficio involucrado, de ahi que resulte importante sefialar que en el marco de la
revision de Informes de ingresos y gastos de precampafia correspondientes al
proceso electoral local ordinario 2018-2019 en el estado de Baja California, no se
observd y no sancion6 a Morena gastos que no fueron reportados por el partido y el
precandidato infractor.

No obstante, lo anterior, de los elementos que la autoridad fiscalizadora se allegé
en el marco de la sustanciacidon del procedimiento de mérito, se advirtieron gastos
que debieron haber sido fiscalizados por la autoridad electoral, hallazgos de los
cuales se hicieron referencia en el Considerando 5. De lo anterior, la cantidad a
cuantificar es la siguiente:

| Precandidato beneficiado por la publicidad Importe de los gastos
1 Jaime Cleofas Martinez Veloz $ 13,205.22
(trece mil doscientos cinco pesos 22/100MN)

Los recursos gue no fueron reportados por el partido ni por el precandidato infractor,
debieron haber sido fiscalizados por la autoridad electoral; sin embargo, la propia
conducta desplegada por el incoado impidi6é que la Unidad Técnica de Fiscalizacion
tuviera certeza del flujo de recursos empleados en la precamparia del precandidato.

Es importante mencionar que el monto determinado se obtuvo a partir de lo que la
doctrina denomina un hallazgo de auditoria, es decir, el resultado de la comparacién
que se realiza entre un criterio y la situacion actual encontrada durante el examen
a una entidad, area o proceso en donde el ente auditor encuentra una serie de
gastos no reportados, frente a la actitud del ente auditado de engafiar y evadir los
alcances de la auditoria. Por ese motivo, el monto involucrado solo puede
corresponder a los eventos detectados por la autoridad, sin tener la posibilidad real
de determinar el monto total involucrado, sino so6lo una fraccion de este.

El monto detectado mediante la técnica de auditoria no puede servir de base para
determinar la afectacion a los bienes juridicamente tutelados derivada de la omision
de presentar informes, toda vez que, precisamente, la omisién es la que impide a la
autoridad llevar a cabo una revision exhaustiva del origen y destino de los recursos
empleados durante esa etapa, esto es, le impide conocer y determinar la certeza en
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el ejercicio del gasto y aplicacién de los recursos, lesionando con ello de forma grave
los principios rectores del modelo de fiscalizacion: transparencia, rendicion de
cuentas y la equidad en dicha contienda electoral, ya que, la actitud omisiva del
sujeto incoado evade los alcances de la fiscalizacion.

En efecto, los resultados arrojados con motivo de dicha revisién hacen referencia a
los datos generales y estadisticos de las auditorias practicadas por la autoridad
fiscalizadora, lo que da como resultado los hallazgos mas relevantes.

El procedimiento de fiscalizacion constituye el conjunto sistematizado de actos
mediante el cual el Instituto Nacional Electoral, a través de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, la Comision de Fiscalizacion y el Consejo General, ejerce medios de
control y vigilancia de los recursos de los sujetos obligados para garantizar que su
origen, monto y destino se apega a la licitud y a la legalidad. Es decir, por medio de
la fiscalizacion, la autoridad fiscalizadora pone en funcionamiento los controles
institucionales que garantizan la transparencia de los recursos y su debida
comprobacién.

Por ello, es claro que la omision de presentar el informe de gastos evita que se
lleven a cabo de forma integral los alcances de la fiscalizacion, violentando la
certeza en el ejercicio del gasto y aplicacion de recursos, asi como la transparencia
en la rendicién de cuentas, lo cual trae aparejado un dafio mayor al reflejado en el
monto econémico de los hallazgos detectados por la autoridad fiscalizadora; pues
desde la perspectiva de la transparencia y la rendicion de cuentas, la democracia
debe entenderse como un sistema de gobierno en el que las acciones de los
gobernantes son vigiladas por la ciudadania. La transparencia, no sélo involucra a
la autoridad electoral, sino también a los partidos y sus candidaturas, a los
aspirantes a una candidatura independiente y a las candidaturas independientes,
quienes no sélo tienen obligaciones de transparencia legalmente trazadas, sino
también la de responder a la ciudadania de su actividad cotidiana y del modo en
que utilizan los recursos con que cuentan durante el periodo de obtencion de apoyo
de la ciudadania, la precampafia y la campafia electoral.

Por lo anterior se puede concluir que, el sancionar s6lo con base en el monto de los
hallazgos encontrados, abre la puerta a que en lo sucesivo los actores politicos
apuesten al engafio y a la evasion, para asi omitir presentar sus informes por
encontrar mas benéfico solo hacerse cargo de una sancién econOmica, con base
en los montos determinados a partir de los hallazgos que detecte la autoridad
electoral, que reportar el total de sus operaciones y ser sujetos a un procedimiento
de fiscalizacion integral.
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Aunado a lo anterior, es relevante mencionar que la sancién tiene como fin altimo
disuadir de la realizacion de la conducta, y por lo tanto tiene que ser ejemplar en
relacion con el bien juridico infringido.

Por ende, la omisién en que incurrié el precandidato infractor, afecta gravemente la
rendicion de cuentas que debe regir la contienda electoral, pues impidi6 que se
verificaran circunstancias como que los recursos publicos o privados provinieran de
fuentes autorizadas, que se hubieran respetado los limites establecidos en la norma
respecto a los recursos, o bien que se hubieran empleado los mecanismos previstos
en la norma para la recepcion o aplicacion de los recursos, entre muchas cuestiones
mas.

En suma, el monto del beneficio no es Unicamente el determinado por la autoridad
respecto del hallazgo referido en péarrafos anteriores, pues el beneficio obtenido por
el sujeto infractor va mas alld de un monto involucrado, esto es, seria soslayar que
el beneficio mas importante y que constituye la verdadera pretensién de los
incoados es patrticipar en una contienda electoral sin haber cumplido la totalidad de
requisitos legales para ello, en detrimento de la equidad de la contienda, la
legalidad, la transparencia y la rendicion de cuentas, por lo que resulta de suma
importancia, imponer la sancién que corresponda para inhibir conductas como la
gue nos ocupan y cumplir con la funcién inhibitoria de la potestad sancionadora de
este Instituto.

VIl.  Impacto o trascendencia en la fiscalizacion, rendicion de cuentas y la
equidad.

“{.)
A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (accidon u omision).
En relacién con la irregularidad acreditada, corresponde a una omisién'® de
presentar el informe de precampafia, atentando a lo dispuesto en el articulo 79,

numeral 1, inciso a), fracciones | y lll de la Ley General de Partidos Politicos y 223,
numeral 6, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion.

5 Lo anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003.
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b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretaron.

Modo: Jaime Cleofas Martinez Veloz omitié presentar su informe de precampafa,
atentando a lo dispuesto en el articulo 79, numeral 1, inciso a), fracciones | y Ill de
la Ley General de Partidos Politicos y 223, numeral 6, inciso a) del Reglamento de
Fiscalizacion.

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al ciudadano, surgieron en el marco de la
revision de los Informes de Precampafia de Ingresos y Gastos de los Partidos
Politicos correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019 en el
estado de Baja California.

Lugar: Las irregularidades se cometieron en el estado de Baja California.
c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer las faltas
referidas y con ello, obtener el resultado de la comisién de las irregularidades
mencionadas con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

“{..)”

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

i{(..')”

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometid una irregularidad que se traducen en una misma conducta y, por tanto, en

una misma falta de caracter SUSTANTIVO o de FONDO, que vulneran el bien
juridico tutelado que es la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas.
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g) La condicidon de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comisién de una infraccion similar (reincidencia).

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el ciudadano no es reincidente
respecto de la conducta materia de estudio.

h) La capacidad econdémica del ciudadano infractor.

Por lo que hace a la determinacion de la capacidad econdmica del sujeto obligado
para hacer frente a las sanciones impuestas, la autoridad mediante oficio
INE/UTF/DRN/28118/2024 solicitdé al Servicio de Administracion Tributaria, la
actividad empresarial registrada, asi como las declaraciones anuales del afio 2023
presentadas por las personas obligadas.

En este sentido, mediante oficio numero 103-05-07-2024-0936 el Servicio de
Administracion Tributaria informé que el ciudadano presenté declaracion anual del
ejercicio 2023, proporcionando lo siguiente:

Sujeto obligado Ingresos 2023
Jaime Cleofas Martinez Veloz $508,314.00

Por otra parte, se requiri6 informacion a la Unidad de Inteligencia Financiera de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con la finalidad de que proporcionara
informacion respecto de la capacidad econdmica de la ciudadana incoada, a lo que
dicha Unidad informé a esta autoridad que esa unidad administrativa se encuentra
juridicamente imposibilitada para proporcionar la informacion ya que solamente
puede compartir informacién contenida en los reportes de operaciones relevantes o
inusuales, de igual forma mencionan que la UIF no posee informacion de cada una
de las operaciones financieras que realizan las personas fisicas y morales ya que
es resguardada unicamente por las instituciones financieras.

Posteriormente mediante oficios INE/UTF/DRN/22237/2024, |la autoridad solicité a
la CNBV, los estados de cuenta bancaria de la cuenta que tenga aperturadas el
ciudadano incoado con la finalidad de obtener la capacidad econdmica.

En este sentido, mediante oficios numero 214-4/64182195/2024, la Comision

Nacional Bancaria y de Valores, emiti6 respuestas al requerimiento realizado,
proporcionando la siguiente informacion:
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. . Institucion  NUmero de Ingresos
Sujeto obligado Bancaria cuenta Mes me%suales Ingresos Totales
Noviembre $ 78,219.61
Diciembre $ 140,308.49
Jaime Cleofas Martinez . Enero $ 58,966.32
Veloz BBVA 5861 IFebrero $ 68,966.32 $464,393.38
Marzo $44,212.12
Abril $ 73,720.52

En esta tesitura, la autoridad electoral cuenta con evidencia suficiente que permite
determinar que la persona infractora cuenta con recursos econdmicos suficientes
para hacer frente a la imposicion de sanciones de caracter pecuniario.

Lo anterior en el supuesto de que la autoridad electoral determine la comisién de
infracciones debe imponer la sancién correspondiente, tomando en cuenta que
dicha sancion debe tener efectos inhibitorios, pero sin soslayar el hecho de que la
sancion que en su caso se imponga debe ser flexible, proporcional y razonable a su
calidad de otrora aspirante.

De lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecié el minimo vital*®
con el que debe contar toda persona en un Estado Democrético de Derecho, que
consiste en:

“‘las condiciones basicas y prestaciones sociales necesarias para que la
persona pueda llevar una vida libre del temor y de las cargas de la miseria, de
tal manera que el objeto del derecho al minimo vital abarca todas las medidas
positivas 0 negativas imprescindibles para evitar que la persona se vea
inconstitucionalmente reducida en su valor intrinseco como ser humano por no
contar con las condiciones materiales que le permitan llevar una existencia
digna”.

En otras palabras, esta autoridad electoral debe vigilar que, en el caso de que se
acredite la comisién de una infraccion, al momento de individualizar la sancion, el
sujeto infractor cuente con las condiciones basicas que le permitan llevar una
existencia digna.

Ahora bien, tal como lo sefiala la sentencia recaida al SG-RAP-37/2016, es
pertinente tener en cuenta que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, establecié en la contradiccion de tesis numero 422/2013, que los
gravamenes realizados sobre las percepciones de una persona en un treinta por

16 L. a Suprema Corte de Justicia de la Nacion emiti6 pronunciamiento sobre la existencia del derecho al minimo vital en el
amparo en revision 1780/2006, criterio identificado con el rubro: “DERECHO AL MINIMO VITAL EN EL ORDEN
CONSTITUCIONAL MEXICANO”.
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ciento son concordantes con lo determinado, tanto en la Constitucion como en
instrumentos internacionales que actualmente son fundamento de los derechos
humanos reconocidos por la Ley Fundamental, en los que se refleja la proyeccion
gue debe tener el Estado para garantizar que el ciudadano pueda allegarse de los
elementos necesarios para tener una calidad de vida digna y decorosa.

Por tanto, se considera que una métrica acertada que de igual manera puede
garantizar el objeto del castigo, puede basarse en parametros inferiores, en un
techo del treinta por ciento del valor del ingreso del sujeto obligado, tal como
lo interpret6 el alto tribunal de justicia del pais, ello, ya que su imposicion reprimiria
la conducta, a la vez de que hace accesible su pago; de lo contrario podria darse el
hecho de que la multa ponga al enjuiciante en la encrucijada de cubrirla o no hacerlo
para garantizar su subsistencia y la de sus dependientes.

Lo anterior es relevante porque la capacidad de pago debe surgir una vez que se
han satisfecho los elementos fijos de las necesidades primarias, personales y
familiares, ademas de ponderar el costo de la vida, el grado de bienestar y la
situacion economica.

Cabe sefialar que, en términos de la Tesis 11/2018 aprobada por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con el rubro “MULTAS.
DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION
VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION”; la autoridad
debe tomar en consideracién el valor de unidad de medida vigente al momento en
que la infraccion se cometio.

Es asi como, segun lo expuesto en la presente resolucién, los hechos que actualizan
la infraccion que ahora se sanciona, se materializaron durante el afio 2019, motivo
por el cual ha lugar a considerar la unidad de medida que se encontraba vigente
durante la temporalidad aludida; es decir, ha lugar a tomarse en consideracion la
entonces indexacion de sanciones conforme al valor de la UMA por la cantidad
de $84.49 pesos vigente durante 2019.

En este sentido, del andlisis a la documentacion realizada en el presente apartado
y conforme a los limites establecidos en el cuadro anterior respecto al promedio de
ingresos que se observaron en la cuenta bancaria de Jaime Cleofas Martinez Veloz,
se tiene lo siguiente:
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Ingresos Jaime Cleofas Martinez Veloz Salario Minimo 2019

Total de percepcion

Excedente 30% sobre
Anual

Anual I
Gl excedente F=

Percepcién Diaria

Diario (C)

o o | i) o]

$464,393.38 $1,272.31 $30,838.85 $433,554.53 $130,066.35

Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza que la persona incoada referida tiene
la capacidad econémica suficiente con la cual pueda hacer frente a las obligaciones
pecuniarias que pudieran imponérsele en la presente Resolucion.

En consecuencia, se advierte que no se produce afectacion real e inminente para el
desarrollo de sus actividades, pues aun y cuando tenga la obligacion de pagar las
sanciones correspondientes, ello no afectara de manera grave su capacidad
econdémica. Por tanto, estara en la posibilidad de solventar las sanciones
pecuniarias que, en su caso, sean establecidas conforme a la normatividad
electoral.

Finalmente, una vez realizado el andlisis de los elementos para individualizar la
sancion, lo procedente es realizar la calificacion de la falta al tenor de las
consideraciones siguientes:

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infracciéon debe calificarse como GRAVE ESPECIAL.

B) IMPOSICION DE LA SANCION.

A continuacién, se procede a establecer la sancién que méas se adecle a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y, en consecuencia, se imponga una sancion proporcional
a la falta cometida.

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por la precandidata, se
desprende lo siguiente:

e Que la falta se calific6 como GRAVE ESPECIAL, en virtud de haberse

acreditado la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por
la legislacion electoral, aplicable en materia de fiscalizacion, debido a que el
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ciudadano omitié6 presentar el informe de precampafa respectivo, conducta
desplegada con culpa, atendiendo a una circunstancia particular de la
temporalidad en los actos realizados, originada por el partido politico.

e Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conducta
objeto de analisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A)
CALIFICACION DE LA FALTA, del presente considerando en el cual se expuso
el incumplimiento de la obligacion que le impone la normatividad electoral,
durante el ejercicio objeto de revision.

¢ Que, con la actualizacién de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el ciudadano obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas y el plazo de revision del informe de precampafia del proceso electoral
correspondiente.

¢ Que se acredito la falta de voluntad o disponibilidad del ciudadano Jaime Cleofas
Martinez Veloz para presentar ante esta autoridad el informe de precampafia
dentro del plazo correspondiente.

¢ El ciudadano Jaime Cleofas Martinez Veloz fue omiso en la presentacion del
informe de mérito.

e El ciudadano Jaime Cleofas Martinez Veloz realiz6 actos de precampafa
publicados en la red social denominada Facebook, que pudieron implicar
ingresos y/o gastos.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, asi como los elementos objetivos y subjetivos
gue concurrieron en su comision, se procede a la eleccion de la sancién que
corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos en el articulo 456, numeral
1, inciso c) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
valorando las circunstancias del caso con base en la perspectiva de derechos
humanos y la finalidad punitiva de dicha sancién.

Los supuestos normativos previstos en el articulo citado se detallan a continuacion:
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(.0

I. Con amonestacion publica;

[I. Con multa de hasta cinco mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, y

lll. Con la pérdida del derecho del precandidato infractor a ser registrado como
candidato o, en su caso, si ya estd hecho el registro, con la cancelacion del
mismo. Cuando las infracciones cometidas por aspirantes o precandidatos a
cargos de eleccién popular, cuando sean imputables exclusivamente a aquéllos,
no procedera sancién alguna en contra del partido politico de que se trate.
Cuando el precandidato resulte electo en el proceso interno, el partido politico
no podra registrarlo como candidato.

...y

Al respecto, dado que una de las sanciones precisadas - la pérdida del derecho del
precandidato infractor a ser registrado como candidato- podria transgredir el
derecho humano fundamental a ser votado, no seria una sancion idonea, toda vez
que debido a la temporalidad realizar esta sancién no causaria un efecto disuasorio,
por lo que, al no haber presentado el informe correspondiente, lo conveniente seria
imponer a Jaime Cleofas Martinez Veloz es una sancion econémica.

Sefialado lo anterior, lo procedente ahora es analizar si en el caso en concreto,
resulta viable imponer al ciudadano Jaime Cleofas Martinez Veloz la sancién
prevista en la fraccion Il del citado precepto legal, para tal efecto se debe considerar
la omision por parte de Morena de brindar certeza a la ciudadana respecto a su
registro, constituyen una atenuante en favor de esta respecto de su incumplimiento.

Ahora bien, a fin de proceder a imponer la sancién que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econdémica de la
infractora, el articulo 223 bis, numeral 3 del Reglamento de Fiscalizacién, establece
que la autoridad electoral determinard la capacidad econ6mica mediante la
valoracion de documentos con los que cuente; asi como de aquellos derivados de
consultas realizadas a las autoridades financieras, bancarias y fiscales, al respecto
la misma fue determinada en el inciso h) del presente apartado, denominado “La
capacidad econdmica del sujeto infractor”, en el cual se determind que tenia
recursos por un importe de $130,066.35 (ciento treinta mil sesentay seis pesos
35/100 M.N.), los cuales llevan a esta autoridad a concluir que el ciudadano cuenta
con capacidad econdmica suficiente para cumplimentar las sanciones que en el
presente caso se determinen.
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Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancion prevista en la citada fraccion Il del
articulo 456, numeral 1, inciso c) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, consistente en una multa de hasta cinco mil
Unidades de Medida y Actualizacion, es la idonea para cumplir una funcién
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar
que el participante de la comision, en este caso el sujeto obligado se abstenga de
incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

La sancion por imponer al sujeto obligado es de indole econémica y equivale a 1539
(mil quinientos treinta y nueve) Unidades de Medida y Actualizacidn vigentes
para el afio dos mil diecinuevel’, cantidad que asciende a $130,030.11 (ciento
treinta mil treinta pesos 11/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al ciudadano Jaime Cleofas Martinez Veloz es la prevista en el articulo
456, numeral 1, inciso c), fraccion Il de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, consistente en una multa equivalente a 1539 (mil
quinientos treintay nueve) Unidades de Medida y Actualizacién vigentes para
el aflo dos mil diecinueve, cantidad que asciende a $130,030.11 (ciento treinta
mil treinta pesos 11/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancidn que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

4) Ismael Burguefio Ruiz

Una vez acreditada la comision de la conducta ilicita determinada en el
Considerando 8 apartado A de la presente Resolucién, violatoria del articulo 79,
numeral 1, inciso a), fracciones | y 11l de la Ley General de Partidos Politicos y 223,
numeral 6, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion, se procede a individualizar la
sancion correspondiente, atento a las particularidades que en el caso se presentan.

“{..)”

17 En virtud de la temporalidad en la cual se desarroll6 la etapa de precampafa correspondiente al Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021, cuyo valor para ese ejercicio es de $84.49.
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h) La capacidad econ6émica del ciudadano infractor.

Por lo que hace a la determinacion de la capacidad econdmica del sujeto obligado
para hacer frente a las sanciones impuestas, la autoridad mediante oficio
INE/UTF/DRN/28118/2024 solicitdé al Servicio de Administracion Tributaria, la
actividad empresarial registrada, asi como las declaraciones anuales del afio 2023
presentadas por la persona obligada.

En este sentido, mediante oficio nimero 103-05-07-2024-0936 el Servicio de
Administracion Tributaria informd que el ciudadano si presenté declaracion anual
del ejercicio 2023, proporcionando lo siguiente:

Sujeto obligado Ingresos 2023
Ismael Burguefio Ruiz $742,936.00

Por otra parte, se requirid informacion a la Unidad de Inteligencia Financiera de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con la finalidad de que proporcionara
informacion respecto de la capacidad econdmica de la ciudadana incoada, a lo que
dicha Unidad informé a esta autoridad que esa unidad administrativa se encuentra
juridicamente imposibilitada para proporcionar la informacion ya que solamente
puede compartir informacién contenida en los reportes de operaciones relevantes o
inusuales, de igual forma mencionan que la UIF no posee informacion de cada una
de las operaciones financieras que realizan las personas fisicas y morales ya que
es resguardada Unicamente por las instituciones financieras.

Posteriormente mediante oficios INE/UTF/DRN/22229/2024 e
INE/UTF/DRN/22235/2024, la autoridad solicité a la CNBV, los estados de cuentas
bancarias de las cuentas que tenga aperturadas la ciudadania incoada con la
finalidad de obtener la capacidad econémica.

En este sentido, mediante oficios numero 214-4/64182269/2024 y 214-
4/64182270/2024, la Comision Nacional Bancaria y de Valores, emitidé respuestas
al requerimiento realizado, proporcionando la siguiente informacién:

Sujeto obligado Igzt;]tg;(i); NUCT::‘?ade rr:rz;?]rsisegzs Ingresos Totales

Noviembre $0.00
Diciembre $ 6,600.00

. Enero $0.00

Ismael Burguefio Ruiz BBVA 1249 Febrero $0.00 $6,600.00
Marzo $0.00
Abril $0.00
BBVA *rxxxx2868 | Noviembre $ 53,450.00 $ 395,950.01
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. . Institucion  NUmero de Ingresos
Sujeto obligado Bancaria cuenta Mes me%suales Ingresos Totales
Diciembre $ 59,250.01
Enero $ 93,500.00
Febrero $ 52,250.00
Marzo $ 64,250.00
Abril $ 29,250.00
Mayo $ 44,000.00
Noviembre $0.00
Diciembre $0.00
. Enero $0.00
HSBC 1883 Febrero $0.00 $0.00
Marzo $0.00
Abil $0.00

Asi mismo mediante acuerdo IEEBC/CGE112/202418 se analiz6 el expediente
2251/2015 relativo al juicio sumario civil en contra de Ismael Burguefio Ruiz, que en
su parte conducente menciona lo siguiente:

“(...)

‘SEGUNDO.- Se condena al sefior Ismael Burguefio Ruiz al pago de una
pensién alimenticia definitiva a su cargo y a favor de sus menores hijos, por
la cantidad equivalente a por la cantidad al 35% (treinta y cinco por ciento)
de su sueldo, ingresos y todas las demas prestaciones que perciba.’

...y

En esta tesitura, la autoridad electoral cuenta con evidencia suficiente que permite
determinar que la persona infractora cuenta con recursos econdmicos suficientes
para hacer frente a la imposicion de sanciones de caracter pecuniario.

Lo anterior en el supuesto de que la autoridad electoral determine la comision de
infracciones debe imponer la sancién correspondiente, tomando en cuenta que
dicha sancion debe tener efectos inhibitorios, pero sin soslayar el hecho de que la
sancion que en su caso se imponga debe ser flexible, proporcional y razonable a su
calidad de otrora aspirante.

De lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion estableci6 el minimo vital'®
con el que debe contar toda persona en un Estado Democrético de Derecho, que
consiste en:

18 https://ieebc.mx/archivos/ConsejoGeneral/Sesiones/Extraordinarias/2024/acuerdo112cge2024.pdf

1% La Suprema Corte de Justicia de la Nacion emiti6 pronunciamiento sobre la existencia del derecho al minimo vital en el
amparo en revisién 1780/2006, criterio identificado con el rubro: “DERECHO AL MINIMO VITAL EN EL ORDEN
CONSTITUCIONAL MEXICANO”.
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‘las condiciones basicas y prestaciones sociales necesarias para que la
persona pueda llevar una vida libre del temor y de las cargas de la miseria, de
tal manera que el objeto del derecho al minimo vital abarca todas las medidas
positivas 0 negativas imprescindibles para evitar que la persona se vea
inconstitucionalmente reducida en su valor intrinseco como ser humano por no
contar con las condiciones materiales que le permitan llevar una existencia
digna”.

En otras palabras, esta autoridad electoral debe vigilar que, en el caso de que se
acredite la comision de una infraccion, al momento de individualizar la sancion, el
sujeto infractor cuente con las condiciones béasicas que le permitan llevar una
existencia digna.

Ahora bien, tal como lo sefiala la sentencia recaida al SG-RAP-37/2016, es
pertinente tener en cuenta que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, establecié en la contradiccion de tesis numero 422/2013, que los
gravamenes realizados sobre las percepciones de una persona en un treinta por
ciento son concordantes con lo determinado, tanto en la Constitucion como en
instrumentos internacionales que actualmente son fundamento de los derechos
humanos reconocidos por la Ley Fundamental, en los que se refleja la proyeccion
gue debe tener el Estado para garantizar que el ciudadano pueda allegarse de los
elementos necesarios para tener una calidad de vida digna y decorosa.

Por tanto, se considera que una métrica acertada que de igual manera puede
garantizar el objeto del castigo, puede basarse en parametros inferiores, en un
techo del treinta por ciento del valor del ingreso del sujeto obligado, tal como
lo interpret6 el alto tribunal de justicia del pais, ello, ya que su imposicion reprimiria
la conducta, a la vez de que hace accesible su pago; de lo contrario podria darse el
hecho de que la multa ponga al enjuiciante en la encrucijada de cubrirla 0 no hacerlo
para garantizar su subsistencia y la de sus dependientes.

Lo anterior es relevante porque la capacidad de pago debe surgir una vez que se
han satisfecho los elementos fijos de las necesidades primarias, personales y
familiares, ademas de ponderar el costo de la vida, el grado de bienestar y la
situacién econdmica.

Cabe sefialar que, en términos de la Tesis 11/2018 aprobada por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con el rubro “MULTAS.
DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION
VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION?”; la autoridad
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debe tomar en consideracion el valor de unidad de medida vigente al momento en
que la infraccidn se cometio.

Es asi como, segun lo expuesto en la presente resolucion, los hechos que actualizan
la infraccion que ahora se sanciona, se materializaron durante el afio 2019, motivo
por el cual ha lugar a considerar la unidad de medida que se encontraba vigente
durante la temporalidad aludida; es decir, ha lugar a tomarse en consideracion la
entonces indexacion de sanciones conforme al valor de la UMA por la cantidad
de $84.49 pesos vigente durante 2019.

En este sentido, del andlisis a la documentacion realizada en el presente apartado
y conforme a los limites establecidos en el cuadro anterior respecto al promedio de
ingresos que se observaron en la cuenta bancaria de Ismael Burguefio Ruiz, se
tiene lo siguiente:

Ingresos Ismael Burguefio Ruiz Salario Minimo 2019

Total de 35% Pensién Percepcion Anual Excedente 30% sobre
percepcion Anual  alimenticia Anual Diario D anual excedente F=

A B=(A)(35) = C=(A)®) E= (D)*(365) F = (C)=(E) (E)*(.30)
$402,550.01 | $140,892.50 | $261,657.51 $30,838.85 | $230,818.66 $69,245.59

Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza que la persona incoada referida tiene
la capacidad econémica suficiente con la cual pueda hacer frente a las obligaciones
pecuniarias que pudieran imponérsele.

En consecuencia, se advierte que no se produce afectacion real e inminente para el
desarrollo de sus actividades, pues aun y cuando tenga la obligacién de pagar las
sanciones correspondientes, ello no afectara de manera grave su capacidad
econOmica. Por tanto, estarA en la posibilidad de solventar las sanciones
pecuniarias que, en su caso, sean establecidas conforme a la normatividad
electoral.

Finalmente, una vez realizado el andlisis de los elementos para individualizar la
sancion, lo procedente es realizar la calificacion de la falta al tenor de las
consideraciones siguientes:

Calificacion de la falta

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infraccién debe calificarse como GRAVE ESPECIAL.
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B) IMPOSICION DE LA SANCION.

A continuacion, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a la
infraccibn cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y, en consecuencia, se imponga una sancion proporcional
a la falta cometida.

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el precandidato, se
desprende lo siguiente:

e Que la falta se calific6 como GRAVE ESPECIAL, en virtud de haberse
acreditado la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por
la legislacion electoral, aplicable en materia de fiscalizacion, debido a que la
ciudadana obligada omiti6 presentar el informe de precampafia respectivo,
conducta desplegada con culpa, atendiendo a una circunstancia particular de la
temporalidad en los actos realizados, originada por el partido politico.

e Que respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la conducta
objeto de andlisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A)
CALIFICACION DE LA FALTA, del presente considerando en el cual se expuso
el incumplimiento de la obligacion que le impone la normatividad electoral,
durante el ejercicio objeto de revision.

e Que, con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislaciéon aplicable en
materia de fiscalizacion.

¢ Que el ciudadano conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas
y el plazo de revision del informe de precampafia del proceso electoral
correspondiente.

e Que se acreditdé la falta de voluntad o disponibilidad del ciudadano Ismael
Burgueiio Ruiz para presentar ante esta autoridad el informe de precampafa
dentro del plazo correspondiente.

e Elciudadano Ismael Burguefio Ruiz fue omiso en la presentacion del informe de
meérito.
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e El ciudadano Ismael Burguefio Ruiz realiz6 actos de precampafa publicados en
la red social denominada Facebook, que pudieron implicar ingresos y/o gastos.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, asi como los elementos objetivos y subjetivos
que concurrieron en su comision, se procede a la eleccion de la sancion que
corresponda de acuerdo con los supuestos contenidos en el articulo 456, numeral
1, inciso c) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
valorando las circunstancias del caso con base en la perspectiva de derechos
humanos y la finalidad punitiva de dicha sancién.

Los supuestos normativos previstos en el articulo citado se detallan a continuacion:

“(--)

I. Con amonestacién publica;

[I. Con multa de hasta cinco mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, y

lll. Con la pérdida del derecho del precandidato infractor a ser registrado como
candidato 0, en su caso, si ya esta hecho el registro, con la cancelacion del
mismo. Cuando las infracciones cometidas por aspirantes o precandidatos a
cargos de eleccién popular, cuando sean imputables exclusivamente a aquéllos,
no procedera sancién alguna en contra del partido politico de que se trate.
Cuando el precandidato resulte electo en el proceso interno, el partido politico
no podra registrarlo como candidato.

..y

Al respecto, dado que una de las sanciones precisadas - la pérdida del derecho del
precandidato infractor a ser registrado como candidato- podria transgredir el
derecho humano fundamental a ser votado, no seria una sancion idénea, toda vez
que debido a la temporalidad realizar esta sancion no causaria un efecto disuasorio,
por lo que, al no haber presentado el informe correspondiente, lo conveniente seria
imponer a Ismael Burguefio Ruiz es una sancion econémica.

Sefialado lo anterior, lo procedente ahora es analizar si en el caso en concreto,
resulta viable imponer a Ismael Burguefio Ruiz la sancion prevista en la fraccion |l
del citado precepto legal, para tal efecto se debe considerar la omision por parte de
Morena de brindar certeza al ciudadano respecto a su registro, constituyen una
atenuante en favor de esta respecto de su incumplimiento.

51



CONSEJO GENERAL
ACATAMIENTO SG-RAP-68/2024 Y ACUMULADOS
SG-RAP-78/2024 Y SG-RAP-80/2024

Ahora bien, a fin de proceder a imponer la sancién que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econdémica de la
infractora, el articulo 223 bis, numeral 3 del Reglamento de Fiscalizacion, establece
que la autoridad electoral determinard la capacidad economica mediante la
valoraciéon de documentos con los que cuente; asi como de aquellos derivados de
consultas realizadas a las autoridades financieras, bancarias y fiscales, al respecto
la misma fue determinada en el inciso h) del presente apartado, denominado “La
capacidad economica del sujeto infractor”, en el cual se determind que tenia
recursos por un importe de $69,245.59 (sesentay nueve mil doscientos cuarenta
y cinco pesos 59/100 M.N.), los cuales llevan a esta autoridad a concluir que el
ciudadano cuenta con capacidad econémica suficiente para cumplimentar las
sanciones que en el presente caso se determinen.

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancion prevista en la citada fraccion Il del
articulo 456, numeral 1, inciso c) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, consistente en una multa de hasta cinco mil
Unidades de Medida y Actualizacion, es la idonea para cumplir una funcién
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar
gue el participante de la comision, en este caso el sujeto obligado se abstenga de
incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

La sancién por imponer al sujeto obligado es de indole econdémica y equivale a 819
(ochocientos diecinueve) Unidades de Medida y Actualizaciéon vigentes para
el aflo dos mil diecinueve®, cantidad que asciende a $69,197.31 (sesenta y
nueve mil ciento noventa y siete pesos 31/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe
imponer al ciudadano Ismael Burguefio Ruiz es la prevista en el articulo 456,
numeral 1, inciso c), fraccion Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consistente en una multa equivalente a 819 (ochocientos diecinueve)
Unidades de Medida y Actualizacion vigentes para el afio dos mil diecinueve,
cantidad que asciende a $69,197.31 (sesentay nueve mil ciento noventay siete
pesos 31/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancidn que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de

20 En virtud de la temporalidad en la cual se desarroll6 la etapa de precampafa correspondiente al Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021, cuyo valor para ese ejercicio es de $84.49.
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Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

“(.”)”
8. Individualizacion de la Sancion del Apartado B.

Previo a entrar al analisis del apartado en comento, es conveniente referir que, tal y
como fue referido al transcribir los efectos para los cuales se revocé el acuerdo
INE/CG2090/2024 fue para fundar y motivar nuevamente la interpretacion de las
pruebas utilizadas para realizar la cuantificacion de propaganda atribuible a Jaime
Cleofas Martinez Veloz.

Es decir, dicha modificacién guarda vinculacién directa con la determinacion del
monto involucrado de la omisién de reportar gastos atribuida a Morena, en el marco
de la precampafia del Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019 vy, en
consecuencia, con la individualizacion de la sancion del presente apartado.

Lo anterior asi se razona al tomar en cuenta que la sentencia emitida por el Tribunal
Electoral es indivisible y obliga en toda su extensién a emitir el cumplimiento en
atencién al principio de congruencia entre las consideraciones de hecho y las
sanciones gue en su caso tomen como base los elementos que fueron modificados,
por lo que al hacer una interpretacion integral de lo razonado por la autoridad
judicial, en este acto se modifica la individualizacién de la sancion.

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta
los articulos 79, numeral 1, inciso a), fraccion | de la Ley General de Partidos
Politicos; y 127 del Reglamento de Fiscalizacion, se procede a la individualizacion
de la sancién, atento a las particularidades que en el caso se presenten.

En consecuencia, se procedera a atender el régimen legal para la graduacion de las
sanciones en materia administrativa electoral de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior dentro de la sentencia recaida al recurso de
apelacién identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010.

En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General procedera a calificar
la falta determinando lo siguiente:

a) Tipo de infraccion (accién u omision).
b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretaron.
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¢) Comision intencional o culposa de la falta.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la lesién, dafio
0 perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision
de una infraccion similar (Reincidencia).

Una vez hecho lo anterior, se procederéa a la imposicién de la sancion considerando
ademas que la misma no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del
sujeto obligado de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propdsitos
fundamentales o subsistencia, lo que ya fue desarrollado en el considerando 3 de
la presente resolucién.

Debido a lo anterior, en este apartado se analizaran en un primer momento los
elementos para calificar las faltas (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
la imposicion de la sancién (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccién (accién u omision).

Con relacion a la irregularidad identificada en la conclusién de meérito, misma que
se describe en el cuadro denominado conducta infractora localizado en el
siguiente inciso, la falta corresponde a la omisién?! de reportar gastos efectuados,
atentando a lo dispuesto en los articulos 79, numeral 1, inciso a), fraccion | de la
Ley General de Partidos Politicos; y 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretaron.
El partido politico omiti6 reportar gastos durante el periodo de periodo de
precampafa, mismos que vulneran los articulos 79, numeral 1, inciso a), fraccion |

de la Ley General de Partidos Politicos; y 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al instituto politico, surgieron en el marco de
la revision de los Informes de Precampafa de Ingresos y Gastos de los Partidos

21 | o anterior considerando lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003.
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Politicos correspondientes al Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019 en el
estado de Baja California.

Lugar: Lairregularidad se cometio en el estado de Baja California.
c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del sujeto obligado de cometer la falta
referida y con ello, obtener el resultado de la comision de la irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo que en el presente caso existe culpa en el
obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

“1.)”

e) Los valores o bienes juridicos tutelados que fueron vulnerados o la
lesién, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

“(...)ll
f) La singularidad o pluralidad de la falta acreditada.

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta, pues el sujeto obligado
cometio la irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o de
FONDO, que vulnera el bien juridico tutelado que es la certeza y transparencia en
la rendicién de cuentas de los recursos erogados por el partido infractor.

g) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de unainfraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad ya descrita, asi como de los documentos que obran
en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obligado no es
reincidente respecto de la conducta a estudio.

Calificacion de la falta.

Considerando lo anterior, y ante el concurso de los elementos antes analizados, se
considera que la infraccién debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

55



CONSEJO GENERAL
ACATAMIENTO SG-RAP-68/2024 Y ACUMULADOS
SG-RAP-78/2024 Y SG-RAP-80/2024

B) IMPOSICION DE LA SANCION.

A continuacion, se procede a establecer la sancion que mas se adecue a la
infraccibn cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancion proporcional
a la falta cometida.??

Con la finalidad de proceder a imponer la sancibn que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad economica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el monto
a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor con
motivo de la comisidn de infracciones previas a la normativa electoral y los saldos
pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del instituto
politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los medios legales
determinados para tales efectos; elementos tales que han sido expuestos y
analizados en el considerando 3 de la presente Resolucion, los cuales llevan a
esta autoridad a concluir que el sujeto obligado cuenta con capacidad econdémica
suficiente para cumplimentar las sanciones que en el presente caso se determinen.

Ahora bien, no sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en
materia de fiscalizacion y financiamiento de los sujetos obligados, asi como a los
principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el sujeto obligado, se
desprende lo siguiente:

¢ Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, debido a que la conducta
infractora acreditada se tradujo en una vulneracién a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacion electoral, aplicable en materia de
fiscalizacion.

2 Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién impuesta por la autoridad administrativa
electoral sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y
la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, y 4.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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¢ Que, respecto a las circunstancias de modo, tiempo y lugar, de la conclusion
objeto de analisis, estas fueron analizadas en el inciso b), apartado A)
CALIFICACION DE LA FALTA, en el cual se expuso el incumplimiento de la
obligacion que le impone la normatividad electoral, durante el ejercicio objeto de
revision.

¢ Que, con la actualizacién de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el sujeto obligado conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la autoridad
y el plazo de revision del informe de precampafia del proceso electoral
correspondiente.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.

¢ Que el monto involucrado en la conclusién sancionatoria asciende a $49,866.78
(cuarentay nueve mil ochocientos sesentay seis pesos 78/100 M.N).

¢ Que hay singularidad en la conducta cometida por el sujeto obligado.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda acorde a los supuestos contenidos en el
catalogo previsto en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.??

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente analizadas
este Consejo General considera que la sancién prevista en la citada fraccién Il
consistente en una reduccion de la ministracion mensual del financiamiento publico

2 Mismo que en sus diversas fracciones sefiala: “/. Con amonestacién publica; Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes,
o de los candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de reincidencia,
la sancion sera de hasta el doble de lo anterior; lll. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion;(...); IV.
Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se transmita, dentro del tiempo que le sea
asignado, por el Instituto, en violacion de las disposiciones de esta Ley; V. En los casos de graves y reiteradas conductas
violatorias de la Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de
sus recursos,(...) con la cancelacion de su registro como partido politico.(...).”
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que le corresponde para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes, es la idonea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, en este caso el sujeto obligado se abstenga de incurrir en la misma falta
en ocasiones futuras.

Asi, la sancion a imponerse al sujeto obligado es de indole econémica y equivale al
150% (ciento cincuenta por ciento) sobre el monto involucrado de la conclusién
sancionatoria, a saber $49,866.78 (cuarenta y nueve mil ochocientos sesentay
seis pesos 78/100 M.N), lo que da como resultado total la cantidad de $74,800.17
(setenta y cuatro mil ochocientos pesos 17/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer a Morena, es la prevista en la fraccion lll, inciso a), numeral 1 del articulo
456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en
una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto de Financiamiento Publico para el
Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta alcanzar la
cantidad de $74,800.17 (setenta y cuatro mil ochocientos pesos 17/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establecidos por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

9. Cuantificacién del monto para efectos de tope de gastos de precampafia.

Al respecto, cabe sefialar que en el Considerando 6 de la presente Resolucién, se
acreditd que Morena omiti6 reportar gastos de precampafia por la cantidad de
$49,866.78 (cuarenta y nueve mil ochocientos sesenta y seis pesos 78/100
M.N) por concepto de produccién y ediciéon de video, propaganda utilitaria, lonas,
eventos, uso de grupo musical y publicidad pagada en la red social Facebook, en
favor de Maria Guadalupe Mora Quifionez, Sarahi Osuna Arce, Jaime Cleofas
Martinez Veloz, Ismael Burguefio Ruiz, Teodoro Augusto Araiza Castafios y Manuel
Guerrero Luna, quienes participaron en el proceso de seleccion interna de Morena
para aspirar a una candidatura a los cargos de Ayuntamientos de Mexicali, Tecate,
Tijuana y Ensenada y Diputacién Local por el Distrito Il, respectivamente, en el
marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019 en el estado de Baja
California.
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Esta autoridad no soslaya que, si bien se establecio en lineas previas que el partido
politico incoado omitié abrir cuentas en el Sistema Integral de Fiscalizacion,
situacion que materialmente impediria cuantificarlo a una contabilidad especifica en
dicho sistema, el andlisis que se realiza en el presente apartado tiene como finalidad
verificar que los egresos no reportados antes sefialados, no se hubiese actualizado
el rebase al tope de gastos de precampaia fijado por la autoridad administrativa
electoral local?*, en esa tesitura, lo procedente es contrastar los montos no
reportados con el tope de gastos de precampafia establecido para cada
ayuntamiento y distrito electoral local en el estado de Baja California, siendo el
monto de $49,866.78 (cuarenta y nueve mil ochocientos sesenta y seis pesos
78/100 M.N).

En esa tesitura, mediante Dictamen namero 12 aprobado el diecinueve de enero de
dos mil diecinueve?®, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja
California, determind los topes de gastos de precampafa para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2018-2019 en dicha entidad federativa, estableciendo por cuanto
hace a los Ayuntamientos y Diputaciones Locales, los montos siguientes:

Tope de Gastos de Precampafia
Municipio/ aprobado para el Proceso

Distrito Electoral Local Ordinario 2018-
2019

Mexicali $1,414,180.01

Tecate $428,109.24

Tijuana $2,140,546.18
Ensenada $796,593.99
Distrito Il $280,111.59

Por lo anteriormente expuesto, una vez acreditado el beneficio determinado en los
términos expuestos en el presente apartado, no deriva que las personas aspirantes
en comento hayan rebasado el tope de gastos de precampafia, de conformidad con
lo siguiente:

24 Cabe sefialar que de conformidad con el articulo 230, en relacién con los articulos 243, numeral 2 y 443, numeral 1, inciso
c) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, los partidos politicos y las personas precandidatas a
candidaturas a cargos de eleccién popular, no podran rebasar el monto maximo de gastos que para cada tipo eleccién acuerde
la autoridad electoral, motivo por el cual en caso de excederse, estarian cometiendo una infraccion a la normatividad electoral
y por ende traeria como consecuencia una sancion.

% Visible en: https://ieebc.mx/archivos/sesiones/sesiones2019/ext/dictamenes/dictamen12crppyf.pdf
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Beneficio Diferencia

, Tope de gastos ®
determinado en el de precampaiia res?;a‘;:‘teo al %

) Gastos
Partido dictaminados

Precandidatura politico presente proceso

(V) (B) (D) E=(D-C) F=[E/D*100]

“Maria Guadalupe
Mora Quifionez Morena $0.00 $237.28 $237.28 $1,414,180.01 $1,413,942.73 99.98%
Sarahi Osuna Arce Morena $0.00 $1,404.00 $1,404.00 $428,109.24 $426,705.24 99.67%”
Jaime Cleofas
Martinez Veloz Morena $0.00 $13,205.22 $13,205.22 $2,140,546.18 $2,127,340.96 99.38%
1smae'REi“ng“e”° Morena $0.00 $13,014.00 $13,014.00 | $2,140,546.18 | $2,127,532.18 99.39%
Teodoro Augusto
Araiza Castafios Morena $0.00 $17,976.00 $17,976.00 $796,593.99 $778,617.99 97.74%
Manuel Guerrero Luna Morena $0.00 $4,030.28 $4,030.28 $280,111.59 $276,081.31 98.56%”

Asimismo, se ordena a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones
Politicas y Otros de la Unidad Técnica Fiscalizacién, incluir las cifras del monto total
de gastos determinados a las personas aspirantes aludidas, en relacién con los
limites al tope de gastos de precampafia establecido para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2018-2019 en el estado de Baja California, en el Dictamen Consolidado
identificado con el nimero de Acuerdo INE/CG140/2019

En atencion alos antecedentes y considerandos vertidos, y en ejercicio de las
atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35, numeral
1; 44, numeral 1, incisos j), y aa) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:

RESUELVE

“.)"

QUINTO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 7
Apartado A en relacion con el considerando 5 Apartado A, subapartado 3 de la
presente Resolucion, se impone al ciudadano Jaime Cleofas Martinez Veloz, una
sancion consistente en una multa equivalente a 1539 (mil quinientos treinta y
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nueve) Unidades de Medida y Actualizacién vigentes para el afio dos mil
diecinueve, cantidad que asciende a $130,030.11 (ciento treinta mil treinta pesos
11/100 M.N.).

SEXTO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 7 Apartado
A en relacion con el considerando 5 Apartado A, subapartado 4 de la presente
Resolucion, se impone al ciudadano Ismael Burguefio Ruiz, una sancién
consistente en una multa equivalente a 819 (ochocientos diecinueve) Unidades
de Medida y Actualizacion vigentes para el afio dos mil diecinueve, cantidad
que asciende a $69,197.31 (sesenta y nueve mil ciento noventa y siete pesos
31/100 M.N.).

‘..

DECIMO. Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 8 en
relacion con el considerando 5 Apartado B de la presente Resolucion, se impone
al partido politico MORENA, una reduccion del 25% (veinticinco por ciento) de la
ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto Financiamiento
Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de $74,800.17 (setenta y cuatro mil ochocientos pesos
17/100 M.N.).

DECIMO PRIMERO. Se ordena a la Direccion de Auditoria de Partidos Politicos,
Agrupaciones Politicas y Otros de la Unidad Técnica Fiscalizacién, modificar la parte
conducente del Dictamen Consolidado identificado con el nimero de Acuerdo
INE/CG140/2019, en los términos precisados en el Considerando 9 de la presente
Resolucion.

“{..)”

9. Que la sancion originalmente impuesta a Morena y a Ismael Burgueiio Ruiz, en
la resolucion INE/CG2090/2024 en sus resolutivos SEXTO Y DECIMO, asi como
las modificaciones procedentes con base a lo razonado en el presente Acuerdo, se
resumen a continuacion:
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INE/CG2090/2024

QUINTO. Por las razones vy
fundamentos  expuestos en el
Considerando 7 Apartado A en
relacion con el considerando 5
Apartado A, subapartado 3 de la
presente Resolucién, se impone al
ciudadano Jaime Cleofas Martinez
Veloz, una sancién consistente en una

multa equivalente a 1539 (mil
quinientos  treinta 'y  nueve)
Unidades de Medida y

Actualizacion vigentes para el afio
dos mil diecinueve, cantidad que
asciende a $130,030.11 (ciento
treinta mil treinta pesos 11/100
M.N.).

SEXTO. Por las razones vy
fundamentos  expuestos en el
Considerando 7 Apartado A en
relacion con el considerando 5
Apartado A, subapartado 4 de la
presente Resolucién, se impone al
ciudadano Ismael Burguefio Ruiz,
una sancion consistente en una multa
equivalente a 1319 (mil trescientos
diecinueve) Unidades de Medida y
Actualizacion vigentes para el afio
dos mil diecinueve, cantidad que
asciende a $111,442.31 (ciento once
mil doscientos noventay tres pesos
90/100 M.N.)

()

DECIMO. Por las razones Yy
fundamentos  expuestos en el
Considerando 8 en relacion con el
considerando 5 Apartado B de la
presente Resolucién, se impone al
partido  politco MORENA, una
reduccién del 25% (veinticinco por
ciento) de la ministracion mensual
que corresponda al partido, por
concepto Financiamiento Publico para
el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias Permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de $139,825.71
(ciento treinta 'y nueve mil
ochocientos veinticinco pesos
71/100 M.N.).

CONSEJO GENERAL

ACATAMIENTO SG-RAP-68/2024 Y ACUMULADOS
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Modificacion

En la Resolucion, en lo referente al

resolutivo QUINTO se mantiene la
sancion impuesta a Jaime Cleofas
Martinez Veloz; respecto de los
resolutivos SEXTO y DECIMO
derivado de lo ordenado por la Sala
Guadalajara se actualizaron los
montos de sancién por lo que hace a
Ismael Burguefio Ruiz y Morena.

Se aclara que la modificacion
mandatada respecto a la valoracién
de la propaganda atribuible a Jaime
Cleofas Martinez Veloz tiene impacto
en la determinacion de la sancion
atribuible a Morena por la omision de
reportar gastos, pues la multa
impuesta al ciudadano tiene como
base la omision de presentar su
informe de precampafia, es decir, no
se toma en cuenta para la imposicion
de la sancion el monto al que
asciende la propaganda detectada.

Sancion en Acatamiento a SG-
RAP-68/2024 y acumulados SG-

RAP-78/2024 y SG-RAP-80/2024

QUINTO. Por las razones vy
fundamentos  expuestos en el
Considerando 7 Apartado A en
relacion con el considerando 5
Apartado A, subapartado 3 de la
presente Resolucion, se impone al
ciudadano Jaime Cleofas Martinez
Veloz, una sancién consistente en
una multa equivalente a 1539 (mil
quinientos treinta 'y nueve)
Unidades de Medida y
Actualizacion vigentes para el afio
dos mil diecinueve, cantidad que
asciende a $130,030.11 (ciento
treinta mil treinta pesos 11/100
M.N.).

SEXTO. Por las razones 'y
fundamentos  expuestos en el
Considerando 7 Apartado A en
relacion con el considerando 5
Apartado A, subapartado 4 de la
presente Resolucion, se impone al
ciudadano Ismael Burguefio Ruiz,
una sancion consistente en una multa
equivalente a 819 (ochocientos
diecinueve) Unidades de Medida y
Actualizacion vigentes para el afio
dos mil diecinueve, cantidad que
asciende a $69,197.31 (sesenta y
nueve mil ciento noventa y siete
pesos 31/100 M.N.).

()

DECIMO. Por las razones y
fundamentos  expuestos en el
Considerando 8 en relacion con el
considerando 5 Apartado B de la
presente Resolucion, se impone al
partido politco MORENA, una
reduccién del 25% (veinticinco por
ciento) de la ministracion mensual
que corresponda al partido, por
concepto Financiamiento Publico para
el Sostenimiento de Actividades
Ordinarias  Permanentes,  hasta
alcanzar la cantidad de $74,800.17
(setenta y cuatro mil ochocientos
pesos 17/100 M.N.).
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Sanciones en Resolucién Sancion en Acatamiento a SG-
Modificacion RAP-68/2024 y acumulados SG-

INE/CG2090/2024

DECIMO PRIMERO. Se ordena a la
Direccion de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y
Otros de la Unidad Técnica
Fiscalizacion, modificar la parte
conducente del Dictamen Consolidado
identificado con el nimero de Acuerdo
INE/CG140/2019, en los términos
precisados en el Considerando 9 de
la presente Resolucion

RAP-78/2024 y SG-RAP-80/2024
DECIMO PRIMERO. Se ordena a la
Direccion de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y
Otros de la Unidad Técnica
Fiscalizacion, modificar la parte
conducente del Dictamen
Consolidado identificado con el
nimero de Acuerdo INE/CG140/2019,
en los términos precisados en el
Considerando 9 de la presente

Resolucion.

()

()

En atencién a los antecedentes y consideraciones vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso jj); y 191, numeral 1, incisos c¢), d) y g) de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se:

ACUERDA
PRIMERO. Se modifica la parte conducente de la Resolucion INE/CG2090/2024,
en los términos precisados en los Considerandos 7, 8 y 9 del presente Acuerdo.
SEGUNDO. Notifiquese electrénicamente el presente Acuerdo al partido politico
MORENA a traves del Sistema Integral de Fiscalizacion, de conformidad con lo

establecido en el articulo 8, numeral 1, inciso f) del Reglamento de Procedimientos
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.
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TERCERO. Notifiquese personalmente a Jaime Cleofas Martinez Veloz e Ismael
Burguefio Ruiz el presente Acuerdo.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral que
informe a la Sala Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la aprobacion del
presente, sobre el cumplimiento dado a la sentencia emitida en el expediente SG-
RAP-68/2024 y acumulados SG-RAP-78/2024 y SG-RAP-80/2024, remitiéndole
para ello las constancias atinentes.

QUINTO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral que,
por su conducto, remita la presente Resolucion a la Unidad Técnica de Vinculacion
con los Organismos Publicos Locales, a efecto de que sea notificada al Instituto
Estatal Electoral de Baja California, para los efectos siguientes:

a) Que proceda al cobro de las sanciones impuestas a Morena, las cuales se
haran efectivas a partir de que cause estado y en términos del articulo 458,
numerales 7 y 8 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, los recursos obtenidos de dicha sancion econdmica sean
destinados al organismo estatal encargado de la promocién, fomento y
desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion de la entidad federativa
correspondiente en términos de las disposiciones aplicables.

b) Que informe al Instituto Nacional Electoral respecto de la ejecucién de las
sanciones impuestas en la presente Resolucion.

SEXTO. En términos de lo dispuesto por el articulo 40 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, el recurso que procede en contra
del presente Acuerdo es el denominado “recurso de apelacién”, el cual segun lo
previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe interponer
dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese notificado de
conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del
acto o resolucion impugnada.

SEPTIMO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total
y definitivamente concluido.
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El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 30 de octubre de 2024, por votacién unanime de las
y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz
Magafa, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan,
Maestra Rita Bell Lopez Vences, Maestro Jorge Montafio Ventura, Maestra Dania
Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala;
no estando presente durante la votacion el Consejero Electoral, Doctor Uuc-kib
Espadas Ancona.

Se aprobé en lo particular el criterio relativo a la construccion de la matriz de precios,
en los términos del Proyecto de Acuerdo originalmente circulado, por diez votos a
favor de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene
De La Cruz Magafna, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin
Fernando Faz Mora, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Veladzquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala y, un voto en contra de la Consejera Electoral, Carla
Astrid Humphrey Jordan.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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