INE-CT-AC-0009-2024

Acuerdo del Comité de Transparencia (CT) del Instituto Nacional Electoral
(INE) en atencion a la solicitud de ampliacion de plazo de reserva de la
informacion correspondiente a la solicitud de acceso a la informacién
2210000286419 (UT/19/02741)

El presente acuerdo se emite en términos de los articulos 44, fraccion VIl de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP) y 65,
fraccion VIl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(LFTAIP).

ANTECEDENTES

1. El 26 de noviembre de 2019, ingreso la solicitud con folio 2210000286419,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) y la Unidad
Técnica de Transparencia y Proteccion de Datos Personales (UTTyPDP) la
tuvo por recibida.

2. El 27 de noviembre de 2019, la solicitud de informacién 2210000286419
(UT/19/02741), se turnd a través del Sistema INFOMEX-INE a la Unidad
Técnica de Servicios de Informatica (UTSI).

3. El 4 de diciembre de 2019, la UTSI emitid respuesta a la solicitud de
informacion 2210000286419 (UT/19/02741).

4. El 20 de diciembre de 2019, la UTTyPDP, a través del sistema INFOMEX-
INE requiri6é a la UTSI.

5. El 8 de enero de 2020, la UTSI emitidé respuesta al requerimiento de la
solicitud de informacion 2210000286419 (UT/19/02741).

6. El 17 de enero de 2020, la UTTyPDP, a través del sistema INFOMEX-INE
requirio a la UTSI.

7. El 20 de enero de 2020, la UTSI emiti6é respuesta al requerimiento de la
solicitud de informacion 2210000286419 (UT/19/02741).

8. El 23 de enero de 2020, la UTTyPDP, a través del sistema INFOMEX-INE
requirié a la UTSI.
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9. EI 23 de enero de 2020, la UTSI emitié respuesta al requerimiento de la
solicitud de informacion 2210000286419 (UT/19/02741).

10.EI 23 de enero de 2020, el CT del INE aprobdé la resolucién INE-CT-R-0008-
2020, mediante la cual se determind, entre otros aspectos, lo siguiente:

INE-CT-R-0008-2020
Pox lo antas expussto, este CT estima adecuado

. Confirmar la clasificacién de reserva temporal por un plazo 5 aflos
respecto de Anexc 4 que forma pante Osl expadients del estudio de
morcado y de su aclusizacion, en relackdn con e Senvicios Integrales
de la Infrasetructura de Cédmputo pass & Sistema de Voto Electrdnico por
Intemet pars Mexicancs Hessdentes en & Exrango. asi como, s
nlormaciin Mcnica especifica que s requiers pars o desarmclio ¢
mplementacion de @cho Satema y ce e propusatas Monicas
prasentadas en panicipacidn conjurta por indea Sistermas México, S A
de C.V., Indea Soluciones Tecnologias de la Infermacidn, SLU . & Indm
Produccidn Software, SLU. pam participar en o8 procedimientos de
Ucitacidn Publica infernacional Abierta Mixta Nomeros LP-INE-044/2018
y LPINE 0802018

11.El 22 de octubre de 2024, el &rea UTSI mediante oficio INE/UTSI/5331/2024,
solicité al CT del INE la ampliacion del plazo de reserva de la informacion
contenida en el Anexo 4 del estudio de la investigacibn de mercado
relacionado con los procedimientos de la Licitacion Publica Internacional
Abierta Mixta No. LP-INE-034/2019, relativa a los Servicios Integrales de la
Infraestructura de Coémputo para el Sistema de Voto Electronico por Internet
para Mexicanos Residentes en el Extranjero y la Licitacion Publica
Internacional Abierta Mixta No. LP-INE-044/2019 relativa a los Servicios
Integrales de la Infraestructura de Computo para el Sistema de Voto
Electrénico por Internet para Mexicanos Residentes en el Extranjero
(Segunda Convocatoria), que fue objeto de la solicitud de informacion con
namero de folio 2210000286419 (UT/19/02741), por un plazo de cinco afos
adicionales; en términos de los articulos 113, fraccion | de LGTAIP y 113,
fraccion | de la LFTAIP.

12.El 25 de octubre de 2024, la Secretaria Técnica (ST) del CT, por
instrucciones del Presidente de dicho 6rgano convoco a sus integrantes y al
area que solicitd la ampliacion del plazo de reserva, para discutir el presente
acuerdo.
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CONSIDERANDOS
l. Competencia

ElI CT del INE es competente para emitir el presente Acuerdo, de conformidad con
los articulos 44, fraccion VIII de la LGTAIP, 65, fraccion VIII de la LFTAIP, 24,
parrafo 1, fraccion IX del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Reglamento), aprobado por
el Consejo General del INE el 26 de agosto de 2020 y numerales décimo quinto,
trigésimo cuarto, trigésimo quinto y trigésimo sexto de los Lineamientos generales
en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboraciéon de versiones publicas (Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion), que establecen como atribuciones de dicho
organo colegiado solicitar y autorizar la ampliacion del plazo de reserva de la
informacion a que se refiere el articulo 101 de la LGTAIP.

Il. Previo y especial pronunciamiento

El 10 de febrero de 2023, el INE, promoviéo ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales (INAI) la
solicitud de ampliacién del plazo de reserva, de la informacién correspondiente a la
solicitud de acceso a la informacién 2210000132618 (UT/18/01225).

El 1 de marzo del afio en curso el Pleno del INAI resolvi6 mediante resolucién SAPR
1/23, lo siguiente:

“PRIMERO. Declarar improcedente Solicitud de ampliacion del plazo de reserva, con
fundamento en el articulo 99, Ultimo péarrafo de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, y el numeral Noveno de los Lineamientos que
establecen el Procedimiento para la atencion de solicitudes de ampliacion del periodo
de reserva por parte del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccién de Datos Personales”.

Lo anterior de conformidad con el Considerando Segundo, que sefiala lo siguiente:

“SEGUNDO. ANALISIS DE PROCEDENCIA.

(---)

Finalmente, la Ponencia a la que se le turne la solicitud de ampliacién sera la
encargada de analizar la peticion a efecto de determinar su procedencia y de
elaborar el proyecto de resolucion respectivo donde se verifique la existencia de
circunstancias similares a aquéllas acontecidas en el momento en que se clasificé la
informacion.
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Sefialado lo anterior, es importante destacar que la ampliacion del plazo de reserva
puede llevarse a cabo bajo 2 procedimientos distintos y circunstancias
especificas.

El primero, de aprobacién interna y generalizada, que consiste en la posibilidad de
ampliar el periodo de reserva por primera vez, cualquiera que fuera el supuesto de los
previstos en el articulo 110 de la Ley Federal, por un periodo de 5 afios adicionales, el
cual esta sujet6 sélo a la aprobacion del Comité de Transparencia del sujeto obligado
y que se acredite que subsisten las causas que dieron origen a su clasificacion.

Por otra parte, el segundo, de aprobacién externa y limitada, que deriva en la
posibilidad de ampliar por una segunda ocasién el plazo de reserva, siempre que:

* La informacién pueda ocasionar la destruccion o inhabilitacion de la infraestructura de
caracter estratégico para la provision de bienes o servicios publicos, o bien, se refiera
a las circunstancias previstas en la fraccion IV del articulo 110 de la Ley Federal.

« EI Comité de Transparencia haga la solicitud correspondiente al Instituto,
debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba de dafio y sefialando el plazo de
reserva, por lo menos con tres meses de anticipacion al vencimiento del periodo.

* Exista una primera ampliacion del plazo de reserva.

Establecido lo anterior, debe precisarse que, de la revision a las constancias ofrecidas
por el sujeto obligado, se tiene que la clasificacién de la informacién surgié con motivo
de la presentacion de la solicitud de informacion 2210000132618 y que de origen fue
reservada por un periodo de 5 afios, mediante resolucién INE-CT-R-0291-2018 del
Comité de Transparencia del Instituto Nacional Electoral el 11 de mayo de 2018.

Asi, una vez trascurrido el plazo de reserva de la informacién, a través del Acuerdo
INE-CT-AC-0002-2023 de la Sesion Extraordinaria Especial del Comité de
Transparencia, celebrada el 10 de febrero de 2023, se aprobd la primera ampliacion
del plazo de reserva por un periodo de 5 afios mas, con base en el articulo 113,
fracciones |y VIl de la Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica.

Lo cual deviene relevante, pues atendiendo a los elementos para acreditar la
procedencia de la solicitud de ampliacion del plazo de reserva, el caso que nos ocupa
se ubica en el relativo al proceso de aplicacion interna y generalizada, pues se
trata de la primera vez que se amplia el plazo de reserva, cuya aprobacién recae
en el Comité de Transparencia del sujeto obligado, y no de este Instituto.

Hecho que se refuerza, al tomar en consideracion que el sujeto obligado ya aprobo la
ampliacion del plazo de reserva, requiriendo a este Instituto Unicamente que se autorice
la procedencia de la misma.

Lo cual resulta innecesario, ya que por el momento en el que se encuentra dicho

proceso de ampliacion, al ser la primera de ellas, la potestad para resolver sobre su
procedencia es interna, es decir, propia del sujeto obligado, y no de este Instituto, el
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cual debe ser requerido e interviene, en el momento en el que vaya a expirar el plazo
de la primera ampliacion del plazo.

En mérito de lo anterior, se concluye que la solicitud de ampliacién del plazo de reserva
promovida por el sujeto obligado ante este Instituto no relne los requisitos de
procedencia previstos en la Ley Federal, los Lineamientos de clasificacion y los
Lineamientos de ampliacién, pues se trata de la primera aprobacion de la ampliacion,
la cual recae de manera particular en el Comité de Transparencia del sujeto obligado.

Por lo tanto, con base en el articulo 99, ultimo péarrafo de la Ley Federal, y el numeral
Noveno de los Lineamientos de ampliacién, resulta improcedente la solicitud de
ampliacion del plazo de reserva promovida por el Instituto Nacional Electoral.

Cabe precisar, que con la presente resolucion no se deja sin efectos ni se trastoca
la determinacion adoptada por el sujeto obligado, por medio de la cual aprobé ampliar
por primera vez y por un periodo de 5 afios la informacién correspondiente, ya que no
es posible pronunciarse respecto si ésta es procedente o no, y, por ende, esta
resolucién tampoco tiene efectos de validacion sobre la ampliacién del plazo referida
por el sujeto obligado.

(..)

Asimismo, el 17 de febrero de 2023, el INE, promovié ante el INAI la solicitud de
ampliacion del plazo de reserva, de la informacion correspondiente a la solicitud de
acceso a la informacion 2210000170218 (UT/18/01586).

El 1 de marzo del afio en curso el Pleno del INAI resolvid mediante resolucién SAPR
2/23, lo siguiente:

“PRIMERO. Con fundamento en el articulo 99, ultimo parrafo de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y el numeral Noveno de los
Lineamientos que establecen el Procedimiento para la atencién de solicitudes de
ampliacion del periodo de reserva por parte del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, se declara improcedente
la solicitud de ampliacion del plazo de reserva.”

Lo anterior de conformidad con el Considerando Segundo, que sefiala lo siguiente:

“SEGUNDO.
(...

Finalmente, la Ponencia a la que se le turne la solicitud de ampliacién sera la encargada
de analizar la peticion a efecto de determinar su procedencia y de elaborar el proyecto
de resolucion respectivo donde se verifique la existencia de circunstancias similares a
aquéllas acontecidas en el momento en que se clasificé la informacion.
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Sefialado lo anterior, es importante destacar que la ampliacion del plazo de reserva
puede llevarse a cabo bajo 2 procedimientos distintos y circunstancias especificas.

El primero, de aprobacién interna y generalizada, que consiste en la posibilidad de
ampliar el periodo de reserva por primera vez, cualquiera que fuera el supuesto de los
previstos en el articulo 110 de la Ley Federal, por un periodo de 5 afios adicionales, el
cual esta sujet6 solo a la aprobacion del Comité de Transparencia del sujeto obligado
y que se acredite que subsisten las causas que dieron origen a su clasificacion.

El segundo, de aprobacion externay limitada, que deriva en la posibilidad de ampliar
por una segunda ocasién el plazo de reserva, siempre que:

* La informacién pueda ocasionar la destruccion o inhabilitacién de la infraestructura de
caracter estratégico para la provisién de bienes o servicios publicos, o bien, se refiera
a las circunstancias previstas en la fraccion IV del articulo 110 de la Ley Federal;

« EI Comité de Transparencia haga la solicitud correspondiente al Instituto,
debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba de dafio y sefialando el plazo de
reserva, por lo menos con tres meses de anticipacion al vencimiento del periodo, y

* Exista una primera ampliacion del plazo de reserva.

Establecido lo anterior, debe precisarse que, de la revision a las constancias ofrecidas
por el sujeto obligado, se tiene que la clasificacion de la informacion surgié con motivo
de la presentacion de la solicitud de informacion 2210000170218 y que de origen fue
reservada por un periodo de 5 afios, mediante el acta INE-CT-R- 0324-2018 del Comité
de Transparencia del Instituto Nacional Electoral, de fecha 17 de mayo de 2018.

Asi, una vez trascurrido el plazo de reserva de la informacion, a través del Acta de la
Sesion Extraordinaria Especial del Comité de Transparencia del Instituto Nacional
Electoral, de fecha 16 de febrero de 2023, se aprob6 la primera ampliacién del plazo
de reserva por un periodo de 5 afios mas, con base en el articulo 110, fracciones |y
VIl de la Ley Federal de la materia.

Lo cual deviene relevante, pues atendiendo a los elementos para acreditar la
procedencia de la solicitud de ampliacién del plazo de reserva, el caso que nos ocupa
se ubica en el relativo al proceso de aplicacidn internay generalizada, pues se trata
de la primera vez que se amplia el plazo de reserva, cuya aprobacion recae en el
Comité de Transparencia del sujeto obligado, y no de este Instituto.

Hecho que se refuerza, al tomar en consideracion que el sujeto obligado ya aprobo la
ampliacion del plazo de reserva, requiriendo a este Instituto Unicamente que se
pronuncie de manera definitiva sobre la procedencia de la misma.

Lo cual resulta innecesario, ya que por el momento en el que se encuentra dicho

proceso de ampliacion, al ser la primera de ellas, la potestad para resolver sobre su
procedencia es interna, es decir, propia del sujeto obligado, y no de este Instituto, el
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cual debe ser requerido e interviene, en el momento en el que vaya a expirar el plazo
de la primera ampliacion del plazo.

En mérito de lo anterior, se concluye que la solicitud de ampliacién del plazo de reserva
promovida por el sujeto obligado ante este Instituto no reldne los requisitos de
procedencia previstos en la Ley Federal, los Lineamientos de clasificacion y los
Lineamientos de ampliacién, pues se trata de la primera aprobacion de la ampliacion,
la cual recae de manera particular en el Comité de Transparencia del sujeto obligado.

Por lo tanto, con base en el articulo 99, ultimo péarrafo de la Ley Federal, y el numeral
Noveno de los Lineamientos de ampliacién, resulta improcedente la solicitud de
ampliacion del plazo de reserva promovida por el Instituto Nacional Electoral.

Cabe precisar, que con la presente resolucion no se deja sin efectos ni se trastoca
la determinacion adoptada por el sujeto obligado, por medio de la cual aprobé ampliar
por primera vez y por un periodo de 5 afios la informacién correspondiente, ya que no
es posible pronunciarse respecto si esta es procedente 0 noy, por ende, esta resolucion
tampoco tiene efectos de validacidon sobre la ampliacion del plazo referida por el
sujeto obligado.

(..)

Por lo anteriormente expuesto, en virtud de la interpretacion que realiza el INAI a la
extension para ampliar el plazo de reserva, el CT procedera analizar la propuesta
que realiza la UTSI para el caso que nos ocupa.

[l Requisitos para la solicitud de ampliacién de plazo de reserva

De conformidad con el numeral trigésimo quinto de los Lineamientos generales en
materia de clasificacién y desclasificacion, para ampliar el plazo de reserva de la
informacion, el titular del area del sujeto obligado debera hacer la solicitud de
ampliacion del plazo de reserva al CT con tres meses de anticipacion al vencimiento
del mismo.

Cabe sefalar que la reserva fue otorgada el 23 de enero de 2020, por lo que los
tres meses de anticipacion inician el 23 de octubre de 2024, y dado que la solicitud
de ampliacion de reserva fue el 22 de octubre de la presente anualidad se cumple
con el requisito.

Ademas, se desprenden los requisitos que deben acreditarse para agotar dicho
procedimiento:

l. Los documentos o expedientes respecto de los cuales expira el
plazo de reserva;
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De acuerdo con la solicitud del &rea UTSI los documentos respecto de los
cuales expira el plazo de reserva es respecto a la informacion referente a la
informacion contenida en el Anexo 4 de la investigacion de mercado
relacionado con los procedimientos de la Licitacion Publica Internacional
Abierta Mixta No. LP-INE-034/2019, relativa a los Servicios Integrales de la
Infraestructura de CoOmputo para el Sistema de Voto Electrénico por Internet
para Mexicanos Residentes en el Extranjero y la Licitacion Publica
Internacional Abierta Mixta No. LP-INE-044/2019 relativa a los Servicios
Integrales de la Infraestructura de Cdmputo para el Sistema de Voto
Electrdénico por Internet para Mexicanos Residentes en el Extranjero, que fue
objeto de la solicitud de informacién con niumero de folio 2210000286419
(UT/19/02741).

La fecha en que expira el plazo de reserva de dichos documentos
0 expedientes;

e El area UTSI sefala que el plazo de reserva expira el 23 de enero
de 2025.

e El Comité verifico que la resolucion mediante la cual se confirmo la
reserva temporal fue emitida el 23 de enero de 2020; lo cual, coincide
con el plazo sefalado por la UTSI.

Las razones y fundamentos por las cuales se reservo originalmente

la informacion, asi como la aplicacion de la prueba de dafio donde

se expresen las razones y fundamentos por las cuales se considera

gue debe de seguir clasificada, mismos que deberan guardar

estrecharelaciéon con el nuevo plazo de reserva propuesto, y

e EIl area UTSI sefalé las razones y fundamentos, conforme a lo
siguiente:

“Explicacion de la reserva:

Al respecto, con fundamento en el articulo 24, fraccion VI de la
Ley General de Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica
(LGTAIP); articulo 11, fraccion VI de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y articulo 29,
numeral 3, fraccion IV y V del Reglamento del Instituto Nacional
Electoral en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, esta Unidad Técnica informa que toda la informacién del
Anexo 4, que forma parte del expediente del estudio de mercado
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y su actualizacion, que se realizd en relacion con los Servicios
Integrales de la Infraestructura de Computo para el Sistema de
Voto Electronico por Internet para Mexicanos Residentes en el
Extranjero, es informacion clasificada como reservada.

En este sentido, es importante sefialar que el Anexo 4 que forma
parte del expediente del estudio de mercado y de su actualizacion
relacionado con los Servicios Integrales de la Infraestructura de
Computo para el Sistema de Voto Electrénico por Internet para las
y los Mexicanos Residentes en el Extranjero, de manera integral,
consta de la recopilacién y el andlisis de diversa informacion, entre
la que se incluye informacion técnica especifica que se requiere
para la implementacion del Sistema de Voto Electrénico, a través
del cual, las y los ciudadanos mexicanos residentes en el
extranjero podran sufragar por los cargos de eleccién popular de
la Presidencia de la Republica, Senadurias, Gubernatura o
Jefatura de Gobierno o alguna otra eleccién prevista en la
normatividad local, en la que se contemple la votacion de
mexicanas y mexicanos residentes en el extranjero. Al respecto,
la implementacion de dicho Sistema es un proceso complejo, el
cual, entre otras cosas, debe permitir la correcta emision y
transmision del voto electrénico por Internet en las elecciones en
las que se tenga derecho a votar, asimismo, se requiere que dicho
Sistema otorgue certeza y que garantice a la ciudadania confianza
en los comicios.

Asimismo, el articulo Décimo Tercero transitorio de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales sefiala lo siguiente:

Décimo Tercero. El voto de los mexicanos en el extranjero por via
electrénica, se realizard hasta en tanto el Instituto Nacional
Electoral haga publica la comprobacion del sistema a utilizar para
la emision del voto en dicha modalidad. Para tal efecto, debera
contar con el Dictamen de al menos dos empresas de prestigio
internacional. Dicho sistema deberd acreditar certeza absoluta
y seguridad comprobada, a efecto de garantizar el efectivo
ejercicio del derecho al voto de los ciudadanos mexicanos
residentes en el extranjero...”

Para ello, el sistema que establezca el Instituto deberéa garantizar,
entre otros aspectos:

a) Que quien emite el voto, sea el ciudadano mexicano residente en
el extranjero, que tiene derecho a hacerlo;

b) Que el ciudadano mexicano residente en el extranjero no pueda
emitir mas de un voto, por la via electrénica u otra de las previstas
en esta Ley;
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¢) Que el sufragio sea libre y secreto, y
d) La efectiva emision, transmision, recepcion y computo del voto
emitido.

En caso de que el Instituto determine la adopcién de un sistema
para la emisiéon del voto de los ciudadanos mexicanos residentes
en el extranjero, debera realizar la comprobacion a que se refiere
el presente transitorio antes de que inicie el Proceso Electoral del
afio 2018. De no contar con dicha comprobacion para el Proceso
Electoral referido, lo dispuesto en este transitorio sera aplicable
para los procesos electorales subsecuentes, hasta que se cuente
con la comprobacion respectiva.

Por lo antes expuesto y, toda vez que la LGIPE establece como
una atribucién directa del INE, las acciones tendentes a
implementar un Sistema que dé cumplimiento a los requerimientos
que dicha ley establece, es necesario sefialar que de colmarse los
supuestos sefialados en lineas citadas con anterioridad, el
referido Sistema debera utilizarse para las elecciones federales, y
en las elecciones locales de las entidades federativas cuya
legislacién local contempla la votacién de las y los mexicanos
residentes en el extranjero. Para ambos tipos de elecciones, la
operacion del Sistema estara a cargo del INE.

En este sentido, y con la finalidad de acreditar certeza absoluta y
seguridad comprobada del Sistema de Voto Electrénico para las y
los Mexicanos Residentes en el Extranjero y a efecto de garantizar
el ejercicio del derecho al voto de las y los ciudadanos mexicanos
residentes en el extranjero, asi como, brindar certidumbre vy
confianza en la ciudadania mexicanay especificamente a las y los
connacionales en el extranjero, es que resulta necesario clasificar
como informacidn reservada la informacion contenida en el Anexo
4 que forma parte del expediente del estudio de mercado y su
actualizacién, ya que contienen informacién técnica especifica
gue se requiere para la implementacion de dicho Sistema y el
otorgarse representa un riesgo evidente para la estabilidad del
mismo, asi como, para la ejecucion de las medidas de seguridad
informética y en consecuencia, para la celebracién de los comicios
y la gobernabilidad democratica del pais; lo que podria
desembocar en la falta de certidumbre en el proceso de
renovacion de los poderes publicos.

En razén de lo antes expuesto, se procede a realizar la aplicacion
de la prueba de dafo.
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Prueba de dano

I. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable
del articulo 113 de la Ley General, vinculandola con el
Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando
corresponda, el supuesto normativo que expresamente le
otorga el caracter de informacién reservada;

Como ya se menciond con anterioridad, la presente clasificacion
encuentra su fundamento en el articulo 113, fraccién | de la
LGTAIP, asi como en el articulo 110, fraccién | de la LFTAIP, el
cual, se vincula con el numeral décimo séptimo, fraccion Il de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion:

Décimo séptimo.

[..]

lll. Se amenace o0 ponga en riesgo la gobernabilidad democratica
porque se impida el derecho a votar o a ser votado, o cuando se
obstaculice la celebracién de elecciones;

[..]

II.  Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los
sujetos obligados deberan demostrar que la publicidad de la
informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por
lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el
interés publico protegido por lareserva;

En este caso, se encuentran por un lado el acceso a la informacién
de una persona solicitante, asi como el cumplimiento de los
principios que rigen todas las actividades del INE, entre los que se
encuentra el de méxima publicidad, el cual establece como regla
general que toda la informacién en poder del INE sera publica, y
estard sujeta a un claro régimen de excepciones, de conformidad
con el articulo 4, fraccién VI de la LGTAIP; y por el otro lado, la
necesidad de acreditar la certeza y seguridad del Sistema de Voto
Electronico por Internet para las y los Mexicanos Residentes en el
Extranjero, asi como, garantizar el ejercicio del derecho al voto de
las y los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero, por lo
que, se configura una excepcion valida al principio antes citado.

Aunado a lo anterior, como ya se menciond, el derecho a la
informacion sefialado en el articulo 6 constitucional, no es
absoluto, sino que como toda garantia se encuentra sujeta a
limitaciones o excepciones, siempre y cuando exista un interés
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superior, como es el caso, la proteccion a salvaguardar los
derechos politicos-electorales de los gobernados, la seguridad e
integridad del Estado Mexicano; asi como su estabilidad social,
econdmica y politica; pues son cuestiones de seguridad nacional.

En ese sentido, es importante mencionar que la funcion del Estado
es velar por la seguridad nacional y el orden interno, por lo que
debera generar las condiciones necesarias para el desarrollo de
la nacién, previendo posibles actos antisociales o contra el estado
Y Su soberania.

Por lo anterior; el INE debe prever mecanismos que aseguren y
garanticen que los datos sensibles no se divulguen ni se
comprometan, ya que su difusion o incluso el conocimiento de los
mismos en actores malintencionados podrian vulnerar que los
gobernados ejerzan sus derechos politico-electorales, impactando
directamente con la soberania del Estado Mexicano.

En virtud de ello, es que en caso de que la informacién del Anexo
4 que forma parte del expediente del estudio de mercado y de su
actualizacién, en relacion con los Servicios Integrales de la
Infraestructura de Cémputo para el Sistema de Voto Electrénico
por Internet para Mexicanos Residentes en el Extranjero, asi
como, la informacion técnica especifica que se requiere para el
desarrollo e implementaciéon de dicho Sistema fuera divulgada,
podria generar riesgos determinados para la seguridad del
Sistema y por ende, para la emision del sufragio de las y los
ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero.

Es por eso que se considera necesario, restringir temporalmente
el acceso a la informacién contenida en el Anexo 4 que forma
parte de la investigacion de mercado y su actualizacion, debido a
gue se incluyen las caracteristicas especificas de las distintas
propuestas que ofrecen dentro de la investigacién de mercado de
los Servicios Integrales de la Infraestructura de Cémputo para el
Sistema de Voto Electronico por Internet para Mexicanos
Residentes en el Extranjero como son: los mecanismos de
seguridad utilizados para garantizar que no exista algun vinculo
entre el votante y su voto; el esquema criptografico utilizado para
proteger la secrecia e integridad de los votos; las herramientas
con las que se asegura la alta disponibilidad y seguridad del
Sistema; los lenguajes de programacion y las versiones utilizadas
para la implementacién del Sistema; las caracteristicas de la
infraestructura como son los componentes que la integran, los
diagramas del flujo de informacién entre los componentes, las
especificaciones y configuraciones de los dispositivos de
hardware; asi como los manejadores de bases de datos que se
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utilizan para almacenar los votos y las configuraciones del
Sistema.

Asimismo, si la informacién descrita anteriormente fuera
divulgada, ésta podria utilizarse de manera maliciosa, lo cual,
representa un riesgo real para el desarrollo e implementacién del
Sistema de Voto Electrénico por Internet para las y los Mexicanos
Residentes en el Extranjero, colocandolo en un estado de
vulnerabilidad permanente, ya que la misma contiene detalles del
aspecto técnico de la solucion tecnoldgica que se desarrolla, los
cuales, facilitarian las acciones tendentes a identificar los puntos
més vulnerables que tendria dicho Sistema, y de actualizarse
dicho riesgo, representaria dafios directos en las actividades que
se desarrollan de manera previa, durante y posterior a la jornada
electoral, y en general en todos los procedimientos de planeacion,
implementacién, ejecucién y cierre del Voto Electrénico por
Internet para las y los Mexicanos Residentes en el Extranjero.

El riesgo al que se hace alusién en el parrafo anterior, que es
consecuencia de la divulgacién de la informacién solicitada, es
demostrable, ya que existen numerosos ejemplos de ataques a
sistemas informéticos alrededor del mundo incluso en aquellos
casos en donde no se tiene conocimiento de los detalles
especificos de dichos sistemas. En este contexto, si se permite a
un tercero conocer los detalles especificos contenidos en el Anexo
de referencia, se estaria dando la posibilidad de construir un
ataque focalizado que representaria un riesgo inminente para el
Sistema de Voto Electrénico por Internet, y con ello a la operacion
institucional de este Instituto respecto a la modalidad de votacion
electrénica. Por este motivo, se considera que la clasificacion de
la informacion en cuestién logra salvaguardar la operacion
institucional y permite cumplir con los fines del Instituto y los
principios rectores de la funcién electoral.

En consecuencia, se considera que el riesgo al que se expondria
el Sistema de Voto Electrénico por Internet para las y los
Mexicanos Residentes en el Extranjero y, por ende, la propia
capacidad del Instituto para llevar a cabo las funciones con
respecto a esta modalidad de votacion, rebasa los intereses
juridicos tutelados de acceso a la informacion, pues se hace
hincapié en que la informacion relativa al Anexo 4 que forma parte
de la investigacion de mercado y su actualizacion, guarda relacion
directa con informacion especifica del Sistema de Voto Electronico
por Internet que se utilizard para la emision del sufragio de los
connacionales residentes en el extranjero.
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Como se ha sefialado, a través de la clasificacion de la
informacion en cuestion que se propone, se logra salvaguardar la
operacion institucional, asi como, cumplir con los fines del Instituto
y los principios rectores de la funcién electoral.

Debido a lo anterior, se estima que los efectos negativos que
pudieran tener lugar en caso de que la informacién sea publica,
justifican por si mismos que la informacion sea clasificada como
temporalmente reservada, ya que los riesgos a los que se
encuentran expuestos se potencializarian si un agente malicioso
contara con dicha informacion.

Sobre el particular resulta indispensable la ponderacién del
‘interés publico”, si bien la divulgacion de informacion atiende a la
salvaguarda de ese principio, en el caso particular, la reserva
pondera un bien superior, que por su propia naturaleza reviste
entre otras caracteristicas, la proteccién del principio en comento,
sin embargo, la seguridad nacional no puede ser vista a la par de
la divulgacion de informacion en funcién del riesgo que representa,
asi, en caso de divulgarse la informacién, la posibilidad de dafio
seria mayor que la restriccion a la entrega de la misma.

Ill. Se debe acreditar el vinculo entre la difusion de la
informacién y la afectacién del interés juridico tutelado de
gue se trate;

Resulta importante sefialar que la informacion integra del Anexo
4, esté& relacionada con los mecanismos de seguridad utilizados
para garantizar que no exista algun vinculo entre el votante y su
voto; el esquema criptografico utilizado para proteger la secrecia
e integridad de los votos; las herramientas con las que se asegura
la alta disponibilidad y seguridad del Sistema; los lenguajes de
programacion y las versiones utilizadas para la implementacion
del Sistema,; las caracteristicas de la infraestructura, como son los
componentes que la integran, los diagramas del flujo de
informacion entre los componentes, las especificaciones y
configuraciones de los dispositivos de hardware; asi como los
manejadores de bases de datos que se utilizan para almacenar
los votos y las configuraciones del Sistema; son detalles técnicos
gue se consideran reservados, debido a que se encuentran
intimamente relacionados con los aspectos de seguridad y
funcionamiento del Sistema de Voto Electrénico por Internet para
las y los Mexicanos Residentes en el Extranjero.

En ese sentido, Anexo 4 que forma parte del estudio de mercado
y su actualizacion, en relacion con los Servicios Integrales de la

Pagina 14 de 38



INE-CT-AC-0009-2024

Infraestructura de Cémputo para el Sistema de Voto Electrénico
por Internet para las y los Mexicanos Residentes en el Extranjero
contiene, en su totalidad, informacién referente a especificaciones
técnicas. Por lo que, otorgar dicha informaciéon compromete la
seguridad y certeza del Sistema, y en consecuencia, pone en
riesgo la posibilidad de garantizar el efectivo derecho al voto de
las y los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero.

En ese sentido, se debera reservar en su totalidad el Anexo 4 que
forma parte del estudio de mercado y su actualizacion, relacionado
con los Servicios Integrales de la Infraestructura de Cémputo para
el Sistema de Voto Electronico por Internet para las y los
Mexicanos Residentes en el Extranjero; pues, en el caso de que
partes de la informacién sean solicitadas de manera aislada y/o
por diferentes actores, y esas solicitudes puedan ser consideradas
como no representativas de afectacién, se corre el riesgo
inminente de que se proporcionen iNsumos que posteriormente
puedan ser concatenados, dando como resultado un panorama
general e integral del total de la informacion, poniendo en riesgo
los fines propios del Instituto.

Sobre el particular se considera relevante transcribir en la parte
gue interesa el Voto Concurrente que formulé el Ministro Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea en el Recurso de Revisién en materia de
seguridad nacional previsto en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica 1/2016, emitido en sesion publica
de 5 de diciembre de 2016, por parte del Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, mismo que precisa:

“Ahora bien, la cuestion mas complicada estriba en establecer de
gué manera debe hacerse esa prueba de dafio en materia de
seguridad nacional. Desde mi punto de vista, para hacer ese
andalisis se podria acudir al derecho comparado para incorporar a
la prueba de dafio algunas construcciones doctrinales que se han
desarrollado en la interseccién de la seguridad nacional con el
derecho a la informacién publica. M&s especificamente, me
parece que podria acudirse a un instrumento que utilizan los
tribunales norteamericanos en este tipo de casos, que se
denomina la “teoria del mosaico’.

En sintesis, esta doctrina sostiene que en materia de seguridad
nacional, para determinar una reserva no debe analizarse de
manera aislada la informacion que se solicita, puesto que una
informacion aparentemente inofensiva puede afectar la seguridad
nacional cuando se correlaciona con otras piezas que permitan
tener una vision de conjunto del “mosaico” que constituye la
informacion que afecta la seguridad nacional. De esta manera,
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seria posible en algunos casos no entregar la informacién
solicitada, que si bien sea inocua en si misma, resulte sensible
para la seguridad nacional una vez que es puesta conjuntamente
con otra informacion.

En este sentido, los tribunales norteamericanos han sefialado que
una informacién aparentemente inofensiva, en el momento que es
observada en un contexto, recopilando y reconstruyendo
pequefios datos, puede amenazar la seguridad nacional, de tal
manera que debe tenerse en cuenta esa situacion al momento de
decidir si se clasifica una informacion o se entrega.

Por lo tanto, resulta evidente que la divulgacion de dicha
informacion en cualquiera de sus partes, sitla en riesgo para la
implementacion y funcionamiento del Sistema de Voto Electronico
por Internet para las y los Mexicanos Residentes en el Extranjero,
situacibn que afectaria de manera directa los preceptos
establecidos en el articulo 3, fracciones Il y VI, en relacion con el
articulo 5, fracciones | y Xll, de la Ley de Seguridad Nacional, asi
como los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad que rigen las
actividades del Instituto, toda vez que, el uso malicioso de la
informacion puede aumentar exponencialmente la posibilidad de
gue se produzcan ataques para causar dafios a dicho Sistema.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacién generaria una afectacion, através de los
elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

La informacién del Anexo 4 que forma parte del expediente del
estudio de mercado y su actualizacion en relacion con los
Servicios Integrales de la Infraestructura de Cémputo para el
Sistema de Voto Electrénico por Internet para las y los Mexicanos
Residentes en el Extranjero, asi como la informacion que incluye
detalles técnicos relacionados con los mecanismos de seguridad
utilizados para garantizar que no exista algin vinculo entre el
votante y su voto; el esquema criptogréafico utilizado para proteger
la secrecia e integridad de los votos; las herramientas con las que
se asegura la alta disponibilidad y seguridad del Sistema; los
lenguajes de programacion y las versiones utilizadas para la
implementacion del Sistema; las -caracteristicas de la
infraestructura como son los componentes que la integran, los
diagramas del flujo de informacién entre los componentes, las
especificaciones y configuraciones de los dispositivos de
hardware; asi como los manejadores de bases de datos que se
utilizan para almacenar los votos y las configuraciones del
Sistema; es informacién que debe ser resguardada y protegida en
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todo momento, en virtud de que en manos de un tercero malicioso
representa un mapa tecnoldgico que da la posibilidad de construir
un ataque focalizado que representaria un riesgo inminente a la
estabilidad del Sistema de Voto Electrénico por Internet para las y
los Mexicanos Resientes en el Extranjero, y con ello a la operacion
institucional de este Instituto.

De manera tal que, compartir esta informacién con un tercero pone
en riesgo real la seguridad institucional y la gobernabilidad
democrética, ya que coloca al INE en un riesgo latente de sufrir
intentos de ataques o0 accesos no autorizados al Sistema de Voto
Electronico por Internet para las y los Mexicanos Residentes en el
Extranjero, ya que — en términos de seguridad informatica— todos
los intentos de ataques dan inicio con una etapa de
reconocimiento durante la cual, el atacante hace uso de diversas
técnicas que tienen como proposito recopilar y consolidar
informacion técnica acerca de los sistemas que se pretenden
atacar, asi como de la infraestructura tecnolégica subyacente.

Asi, se puede decir que a partir de la ejecucion de técnicas de
reconocimiento, el atacante esta en posibilidad de reconstruir los
planos arquitecténicos de la red de datos, asi como los
componentes de software que coexiste en dicha red de datos y
documentar las versiones de dichos componentes. Esta
informacion permite al atacante buscar componentes que
presenten vulnerabilidades a partir en bases de datos
especializadas (ejemplo: National Vulnerability Database,
https://nvd.nist.gov/) asi como hacerse de herramientas de ataque
(exploits) que permiten aprovechar dichas vulnerabilidades para
afectar la seguridad de los activos informaticos afectados.

Por lo anterior, revelar esa informacion materializaria el riesgo real
de afectaciones a la integridad, estabilidad y permanencia de las
actividades de este 6rgano electoral y potencializaria las
posibilidades de que los mismos tengan éxito.

En este orden de ideas, el articulo 30 de la LGIPE establece los
fines de este Instituto, a saber:

Articulo 30.

1. Son fines del Instituto:

a) Contribuir al desarrollo de la vida democréatica;

b) Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos;

c) Integrar el Registro Federal de Electores;

d) Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos
politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones;
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e) Garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones
para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo de la Union, asi como ejercer las funciones que la
Constitucion le otorga en los procesos electorales locales;

f)  Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio;

g) Llevar a cabo la promocidn del voto y coadyuvar a la difusién de
la educacion civica y la cultura democrética, y

h) Fungir como autoridad Unica para la administracién del tiempo que
corresponda al Estado en radio y televisién destinado a los
objetivos propios del Instituto, a los de otras autoridades
electorales y a garantizar el ejercicio de los derechos que la
Constitucion otorga a los partidos politicos en la materia.

Asimismo, el articulo Décimo Tercero transitorio de la LGIPE
sefiala lo siguiente:

Décimo Tercero. El voto de los mexicanos en el extranjero por via
electrénica, se realizard hasta en tanto el Instituto Nacional
Electoral haga publica la comprobacion del sistema a utilizar para
la emisidn del voto en dicha modalidad. Para tal efecto, debera
contar con el Dictamen de al menos dos empresas de prestigio
internacional. Dicho sistema debera acreditar certeza absoluta
y seguridad comprobada, a efecto de garantizar el efectivo
ejercicio del derecho al voto de los ciudadanos mexicanos
residentes en el extranjero...”

Para ello, el sistema que establezca el Instituto debera garantizar,
entre otros aspectos:

a) Que quien emite el voto, sea el ciudadano mexicano residente en
el extranjero, que tiene derecho a hacerlo;

b) Que el ciudadano mexicano residente en el extranjero no pueda
emitir mas de un voto, por la via electrénica u otra de las previstas
en esta Ley;

¢) Que el sufragio sea libre y secreto, y

d) La efectiva emision, transmisién, recepcion y computo del voto
emitido.

En caso de que el Instituto determine la adopcién de un sistema
para la emision del voto de los ciudadanos mexicanos residentes
en el extranjero, debera realizar la comprobacién a que se refiere
el presente transitorio antes de que inicie el Proceso Electoral del
afio 2018. De no contar con dicha comprobacién para el Proceso
Electoral referido, lo dispuesto en este transitorio sera aplicable
para los procesos electorales subsecuentes, hasta que se cuente
con la comprobacién respectiva.
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En este sentido, y con la finalidad de acreditar certeza absoluta y
seguridad comprobada del Sistema de Voto Electrénico por
Internet para las y los Mexicanos Residentes en el Extranjero, asi
como, a efecto de garantizar el ejercicio del derecho al voto de las
y los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero, es
necesario clasificar como informacion reservada la totalidad del
Anexo 4 que forma parte del expediente del estudio de mercado y
su actualizacién que se realizé, ya que los mismos contienen
informacion técnica especifica que se requiere para la
implementacién de dicho Sistema, y otorgarse, representa un
riesgo evidente para la estabilidad del mismo, asi como, para la
ejecucion de las medidas de seguridad informética y en
consecuencia, para la celebracion de los comicios y la
gobernabilidad democrética del pais; lo que podria desembocar
en la falta de certidumbre en el proceso de renovacion de los
poderes publicos.

2. Todas las actividades del Instituto se regiran por los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad.

Sobre el particular, la Ley General de Seguridad Nacional,
establece, entre otros, que preservar la democracia es un asunto
de seguridad nacional, con base en el articulo 3 de dicha Ley, que
a la letra sefiala:

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley, por Seguridad Nacional se
entienden las acciones destinadas de manera inmediata y directa
a mantener la integridad, estabilidad y permanencia del Estado
Mexicano, que conlleven a:

(...)

lll. El mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento
de las instituciones democraticas de gobierno;

(...)

VI. La preservacion de la democracia, fundada en el desarrollo
econdmico social y politico del pais y sus habitantes.

Ahora bien, el articulo 5 de dicha Ley de Seguridad, establece
claramente lo que se consideran amenazas a la Seguridad
Nacional:

Articulo 5.- Para los efectos de la presente Ley, son amenazas a
la Seguridad Nacional:

I. Actos tendentes a consumar espionaje, sabotaje, terrorismo,

rebelion, traicién a la patria, genocidio, en contra de los Estados
Unidos Mexicanos dentro del territorio nacional;
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(...)

XIl. Actos tendentes a destruir o inhabilitar la infraestructura de
caracter estratégico o indispensable para la provision de bienes o
servicios publicos.

Del mismo modo, el articulo 51 de la Ley de Seguridad Nacional
establece:

Articulo 51.- Ademas de la informacién que satisfaga los criterios
establecidos en la legislacién general aplicable, es informacién
reservada por motivos de Seguridad Nacional:

.Aguella cuya aplicacion implique la revelacion de normas,
procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas,
tecnologia o equipo Utiles a la generacion de inteligencia para la
Seguridad Nacional, sin importar la naturaleza o el origen de
los documentos que la consignen, o

Il. Aquella cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar o
potenciar una amenaza.

[Enfasis afiadido]

En este orden de ideas, el riesgo que pudiera surgir a partir de la
divulgacién de la informacién es real y tangible, tan es asi que el
propio Cédigo Penal Federal, establece delitos especificos en
materia de acceso ilicito a sistemas y equipos de informatica, en
los cuales se prevén precisamente este tipo de circunstancias:

TITULO NOVENO
Revelacion de secretos y acceso ilicito a sistemas y equipos
de informatica

Capitulo Il
Acceso ilicito a sistemas y equipos de informética

Articulo 211 bis 1.- Al que sin autorizacion modifique, destruya o
provoque pérdida de informacion contenida en sistemas o equipos
de informatica protegidos por algin mecanismo de seguridad, se
le impondran de seis meses a dos afios de prision y de cien a
trescientos dias multa.

Al que sin autorizacién conozca o copie informacién contenida en
sistemas o0 equipos de informatica protegidos por algun
mecanismo de seguridad, se le impondran de tres meses a un afio
de prisién y de cincuenta a ciento cincuenta dias multa.
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Articulo 211 bis 2.- Al que sin autorizacién modifique, destruya o
provoque pérdida de informacion contenida en sistemas o equipos
de informatica del Estado, protegidos por algin mecanismo de
seguridad, se le impondran de uno a cuatro afios de prisiéon y de
doscientos a seiscientos dias multa.

Al que sin autorizacién conozca o copie informacién contenida en
sistemas 0 equipos de informatica del Estado, protegidos por
algin mecanismo de seguridad, se le impondran de seis meses a
dos afios de prisién y de cien a trescientos dias multa.

(..

Con base en lo anterior, se acredita el dafio especifico que tendria
lugar en caso de que la informacién fuera puablica, ya que se trata
de informacién de gran relevancia, pues como ya se comento, se
encuentra relacionada con aspectos basicos de seguridad
informatica de los sistemas, y su publicacién o divulgacion podria
ocasionar incluso la destruccion o inhabilitacion de la red
informatica y sistemas del INE.

V. Enlamotivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del
dafio.

Toda vez que la presente clasificacién versa respecto al Anexo 4,
que forma parte del estudio de mercado y su actualizacion,
relacionado con los Servicios Integrales de la Infraestructura de
Cdmputo para el Sistema de Voto Electrénico por Internet para las
y los Mexicanos Residentes en el Extranjero, el cual consta de la
recopilacion y analisis de diversa informacion, entre la que se
encuentra informacion técnica especifica relacionada con los
mecanismos de seguridad utilizados para garantizar que no exista
algun vinculo entre el votante y su voto; el esquema criptogréfico
utilizado para proteger la secrecia e integridad de los votos; las
herramientas con las que se asegura la alta disponibilidad y
seguridad del Sistema; los lenguajes de programacion y las
versiones utilizadas para la implementacion del Sistema; las
caracteristicas de la infraestructura como son los componentes
que la integran, los diagramas del flujo de informacion entre los
componentes, las especificaciones y configuraciones de los
dispositivos de hardware; asi como los manejadores de bases de
datos que se utillizan para almacenar los votos y las
configuraciones del Sistema; es importante establecer que en el
contexto actual, la principal amenaza de riesgo que se puede
producir es en contra de las actividades que se desarrollan de
manera previa, durante y posterior a la jornada electoral, y en
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general a todos los procedimientos de planeacion,
implementacion, ejecucion, control y cierre del Voto Electronico
por Internet para las y los Mexicanos Residentes en el Extranjero,
que se lleven a cabo en el marco del proceso electorales federal
y locales 2020-2021 y de manera general en los procesos
electorales donde se utilice dicho Sistema.

Aunado a lo anterior, asi como al cimulo de razones establecidas
a lo largo del presente documento, se atienden las circunstancias
requeridas en el tenor siguiente:

Modo.- Cualquier tipo de ataque mediante el acceso o intento de
acceso al Sistema de Voto Electronico por Internet para las y los
Mexicanos Residentes en el Extranjero, el cual como se ha venido
reiterando debera de contar con certeza absoluta y seguridad
comprobada.

Tiempo.- Tomando como base los criterios establecidos en el
derecho penal, se corre el riesgo de que los atagues se presenten
en cualquier momento, es decir, una circunstancia de riesgo
permanente y continuo. Como se ha manifestado, el riesgo que
representa otorgar la informacién no sdélo se limita al proceso
electoral 2020-2021 sino que se extiende a lo largo del tiempo,
pues dicho Sistema no se encuentra limitado a un solo proceso
electoral.

Lugar.- Al tratarse de elementos de tecnologias de la informacion
y comunicaciones, los ataques pueden ser perpetrados desde
cualquier lugar del mundo, causando dafio en la infraestructura,
redes y/o en el Sistema de Voto Electronico por Internet para las
y los Mexicanos Residentes en el Extranjero, en cualquier parte
del territorio nacional e incluso como ya se menciond, desde el
extranjero.

VI. Deberan elegir la opcién de excepcién al acceso a la
informacién que menos lo restrinja, la cual serd adecuada y
proporcional para la proteccion del interés publico, y debera
interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho
de acceso alainformacion.

Conforme a lo establecido en las fracciones que anteceden,
clasificar como reservada la informacion detallada con
anterioridad, constituye una necesidad del INE de salvaguardar
los derechos politico electorales; asi como para seguir cumpliendo
con los fines institucionales, especialmente garantizar el efectivo
derecho al voto de las y los mexicanos residentes en el extranjero
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por lo que se debe proteger la seguridad del Sistema que se
utilizara para tal efecto, redes e infraestructura que emplea, por lo
que, otorgar la informacion implica un riesgo que coloca en estado
de vulnerabilidad a la seguridad informatica de dicho Sistema, y
con ello, el cumplimiento de las atribuciones y fines del INE, en
preservar el desarrollo de la vida democratica.

En consecuencia, se considera que clasificar la totalidad de la
informacion descrita es la medida adecuada y no puede
considerarse desproporcional, ya que el interés de garantizar el
ejercicio del derecho al voto de las y los ciudadanos mexicanos
residentes en el extranjero asi como, la seguridad y certeza del
Sistema de Voto Electrénico por Internet para las y los Mexicanos
Residentes en el Extranjero, se considera como un asunto de
seguridad nacional, el cual, se sobrepone legitimamente a los
intereses particulares de acceso a la informacién, circunstancia
gue por si sola tiene sustento en los articulos 3, fracciones Il y VI;
y 5, fracciones | y Xll de la Ley de Seguridad Nacional.

Temporalidad de la reserva

Finalmente, habiendo considerado la prueba de dafio realizada,
asi como la naturaleza de la informacién que se clasifica como
temporalmente reservada, se estima que la misma debe
permanecer con ese caracter durante 5 (cinco) afos, de
conformidad con el articulo 101, segundo pérrafo, 113, fraccion |
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, 110, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y el numeral décimo séptimo,
fraccion 1l de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas; lo anterior obedece al hecho
de que se relaciona de manera directa con la organizacion de las
elecciones, especificamente a la votacion de las y los
connacionales en el extranjero, asi como, el computo de los votos.

En ese sentido, con el objeto de contribuir a los principios de
racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria, la base sobre
la cual se desarrollan los sistemas informaticos y la infraestructura
que le da soporte a los mismos, tienen una vida util mayor a 5
afos, por lo que reservar la informacion por un periodo menor al
establecido implica poner en riesgo la seguridad informatica del
Instituto, no solo de cara al presente proceso electoral, sino en
general, para el cumplimiento de sus funciones constituciones y
legales, tanto en procesos electorales federales como locales.
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IV.  Sefialar el plazo de reserva por el que se solicita que se amplie, el cual
no puede exceder de cinco afos; asi como el acta donde el Comité de
Transparencia haya aprobado la ampliacion del plazo antes citado.

e El area UTSI indic6 que solicita la ampliacion de reserva por un plazo de
cinco afios adicionales en virtud de que subsisten las causas que dieron
origen a la clasificacién de reserva.

Asimismo, preciso que el 23 de enero de 2020, mediante la resolucién INE-
CT-R-0008-2020 el CT del INE confirmé la reserva de la informacién
propuesta por la UTSI por 5 afios a partir de la emision de la resolucion.

Ademas, el numeral trigésimo sexto de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion dispone:

“Trigésimo sexto. Para los casos previstos por la fraccion Il del Lineamiento Décimo
quinto, el Comité de Transparencia respectivo debera hacer la solicitud correspondiente
al organismo garante competente, debidamente fundada y motivada, aplicando la
prueba de dafio y sefialando el plazo de reserva, por lo menos con tres meses de
anticipacién al vencimiento del periodo.

El Pleno de los organismos garantes debera resolver la solicitud de ampliacion del
periodo de reserva dentro de los 60 dias siguientes, contados a partir de aquél en que
recibié la solicitud.

El Pleno de los organismos garantes, cuando asi lo estime necesario, podra requerir,
a través del sistema que para tal efecto se implemente en la Plataforma Nacional,
dentro de los cinco dias contados a partir de la recepcion de la solicitud de ampliacion
del periodo de reserva, para que entreguen la informacion que permita a los organismos
garantes contar con mas elementos para determinar sobre la procedencia o no de la
solicitud de ampliacion. Los sujetos obligados, daran contestacion al requerimiento
antes citado en un plazo de cinco dias contados a partir de la recepcién del
requerimiento.

El plazo mencionado en el segundo parrafo del presente numeral se suspendera, hasta
en tanto no se cuenten con los elementos necesarios para determinar la procedencia
de la solicitud de la ampliacion del periodo de reserva, y se reanudara una vez que el
requerimiento haya sido desahogado por los sujetos obligados.

En caso de negativa de la solicitud de ampliacion del periodo de reserva, el sujeto
obligado debera desclasificar la informacion.

La falta de respuesta por parte del organismo garante serd considerada como una
afirmativa ficta y el documento mantendra el caracter de reservado”.
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A su vez, remite al décimo quinto de dichos Lineamentos que establece:

V.

“Décimo quinto. Los documentos y expedientes clasificados como reservados seran
publicos cuando:

I Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacién;

Il. Expire el plazo de clasificacion, salvo cuando se trate de informacion cuya
publicacién pueda ocasionar la destruccién o inhabilitacién de la infraestructura de
caracter estratégico para la provision de bienes o servicios publicos, o bien se refiera a
las circunstancias expuestas en la fraccion IV del articulo 113 de la Ley General salvo
que a juicio de un sujeto obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de
reserva de la informacién; en cuyo caso, el Comité de Transparencia respectivo debera
hacer la solicitud correspondiente al organismo garante competente, debidamente
fundada y motivada, aplicando la prueba de dafio y sefialando el plazo de reserva
propuesto; por lo menaos, con tres meses de anticipacion al vencimiento del periodo;
1. Exista resoluciéon de una autoridad competente que determine que existe una
causa de interés publico que prevalece sobre la reserva de la informacion, o

V. El Comité de Transparencia considere pertinente la desclasificacién, de
conformidad con lo sefialado en el presente Capitulo”.

Reserva temporal parcial. Analisis del CT del INE

El area UTSI, clasific6 como temporalmente reservada la informacion
referente a la informacion contenida en el Anexo 4 de la investigacion de
mercado relacionado con los procedimientos de la Licitacion Publica
Internacional Abierta Mixta No. LP-INE-034/2019, relativa a los Servicios
Integrales de la Infraestructura de Computo para el Sistema de Voto
Electrénico por Internet para Mexicanos Residentes en el Extranjero y la
Licitacion Publica Internacional Abierta Mixta No. LP-INE-044/2019 relativa
a los Servicios Integrales de la Infraestructura de Computo para el Sistema
de Voto Electrénico por Internet para Mexicanos Residentes en el Extranjero,
que fue objeto de la solicitud de informacion con numero de folio
2210000286419 (UT/19/02741), por un plazo de cinco afios adicionales al
plazo de reserva aprobado mediante la resolucion INE-CT-R-0008-2020.

Cabe sefalar que, en su solicitud primigenia de reserva, aprobada mediante
resolucion INE-CT-R-0008-2020, de fecha 23 de enero de 2020, el area UTSI
invoc6 como causal de reserva la sefialada en los articulos 113, fraccion | de
la LGTAIP y, 110, fraccion | de la LFTAIP.
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Maxime que la naturaleza de la informacion de reserva atiende a la existencia de
elementos objetivos que permitan determinar que, de entregar dicha informacion se
causaria un dafio presente, probable y especifico (Prueba de Dafio) a los intereses
juridicos protegidos por la LGTAIP y la LFTAIP en el entendido que dichos
preceptos legales tienen el siguiente alcance:

Prueba de dafo:

Los articulos 104, 113, fraccion | de la LGTAIP, 110, fraccién | de la LFTAIP y
numerales décimo séptimo, fraccion lll de los Lineamientos generales en materia
de clasificacion y desclasificacion y 14, numeral 3 del Reglamento, disponen que,
en la aplicacion de la prueba de dafo, el sujeto obligado debera justificar los
siguientes elementos:

Por dafio presente: La divulgacion de la informacion representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la
seguridad nacional;

El area UTSI, sefal6 que con base en el articulo 29 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), el Instituto contara con los
recursos presupuestarios, técnicos, humanos y materiales que requiera para el
ejercicio directo de sus facultades y atribuciones.

En ese sentido, el articulo 30 de la Ley en comento, establece que son fines de este
Instituto, entre otros: contribuir al desarrollo de la vida democratica, asegurar a la
ciudadania el ejercicio de los derechos politicos-electorales y vigilar el cumplimiento
de sus obligaciones, garantizar la celebracién periédica y pacifica de las elecciones
para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union,
asi como ejercer las funciones que la Constitucién le otorga en los procesos
electorales locales.

De lo anterior se desprende que el Instituto, para el ejercicio de sus atribuciones, se
apoya de diferentes sistemas informaticos y de la infraestructura de
telecomunicaciones con el objeto de optimizar el uso de recursos humanos,
materiales y financieros, y brindar mayor certeza a la ciudadania en las diferentes
actividades que tiene a su cargo, principalmente aquellas que estan relacionadas
con los procesos electorales y la renovacion de los poderes publicos.

Pagina 26 de 38



INE-CT-AC-0009-2024

Con la intencion de brindar mejor claridad sobre el riesgo que supone el proporcionar
la informacién, se informa lo siguiente:

Informacion
gue se

considera
reservada

Informacioén

contenida en el
Anexo 4 de la
investigacion
de mercado
relacionado
con los
procedimientos
de la Licitacion
Publica
Internacional
Abierta Mixta
No.  LP-INE-
034/2019,
relativa a
Servicios
Integrales de la
Infraestructura
de Cdémputo
para el
Sistema de
Voto
Electrénico por
Internet  para
Mexicanos
Residentes en
el Extranjero y
la Licitacion
Publica
Internacional
Abierta Mixta

los

No. LP-INE-
044/2019
relativa a los

corresponde a informacion técnica especializada y
especifica que se relaciona con los parametros base y
procedimientos para el desarrollo e implementacion del
Sistema de Voto Electrénico por Internet, la cual es
esencial como parte de la operacion y seguridad de la
modalidad de votacién electrénica por Internet, para que
las y los mexicanos residentes en el extranjero puedan
emitir su voto a través de esta.

En este sentido, al revelarse este tipo de informacion se
colocaria en un estado de vulnerabilidad al Sistema, ya
que conocer la infraestructura técnica y de seguridad con
el que se cuenta dotaria de informacion suficiente para
potencializar un ataque, lo que podria coartar el derecho
de la ciudadania a emitir su voto, debido a que, en caso
de un ataque exitoso al Sistema, éste no estaria
disponible para que la ciudadania ejerza su derecho al
voto. Aunado a ello, el tener acceso a toda la informacion
que compone el Sistema, puede permitir que personas
mal intencionadas repliquen el mismo, lo cual le crearia
incertidumbre a la poblaciéon que desee optar por esta
modalidad de voto.

Asimismo, si la informacion descrita anteriormente fuera
divulgada, esta podria utilizarse de manera maliciosa, lo
cual, representa un riesgo para este Instituto v,
especificamente, para la operacién y seguridad de la
modalidad de Voto Electronico por Internet para las y los
Mexicanos Residentes en el Extranjero, colocandolo en
un estado de vulnerabilidad.

Asimismo, resulta importante destacar que se da un
riesgo real a la seguridad institucional y la gobernabilidad

Dafo y/o
afectaciéon que
podria causar en
caso de
conocerse la
informacioén
Su

La informaciéon contenida en el Anexo 4 en comento

difusion vy
conocimiento de
dicha informacion,
podria vulnerar que
la ciudadania
residente en el
extranjero ejerza su
derecho  politico-
electoral de emitir

su voto,
impactando

directamente en la
soberania del

Estado Mexicano.
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Informacion
gue se

considera
reservada

Servicios
Integrales de la
Infraestructura
de Cdémputo
para el
Sistema de
Voto
Electrénico por
Internet para
Mexicanos
Residentes en
el Extranjero.

democrética, debido a que coloca al INE en un riesgo
latente de sufrir intentos de ataques al Sistema de Voto
Electronico por Internet para las y los Mexicanos
Residentes en el Extranjero, ya que —en términos de
seguridad informatica— todos los intentos de ataques dan
inicio con una etapa de reconocimiento, durante la cual,
el atacante hace uso de diversas técnicas que tienen
como proposito recopilar y consolidar informacién técnica
acerca de los sistemas que se pretenden atacar, asi
como de la infraestructura tecnolégica subyacente.

En ese orden de ideas; es un riesgo demostrable ya que
pondria en estado de vulnerabilidad a que la ciudadania
residente en el extranjero ejerza su derecho politico-
electoral de emitir su voto.

Adicionalmente, el riesgo que pudiera surgir a partir de la
divulgacion de la informacion es real y tangible, tan es
asi que, el propio Cdédigo Penal Federal establece delitos
especificos en materia de acceso ilicito a sistemas y
equipos de informética, en los cuales se prevén
precisamente este tipo de circunstancias:

Con base en lo anterior, se acredita el dafio especifico
gue tendria lugar en caso de que la informacion fuera
publica, ya que se trata de informacién de gran
relevancia, pues como ya se comentd, se encuentra
relacionada con aspectos basicos de seguridad del
Sistema de Voto Electrénico por Internet para las y los
Mexicanos Residentes en el Extranjero.

Dafo y/o
afectaciéon que
podria causar en
caso de
conocerse la
informacion

Dafio probable: El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el
interés publico general de que se difunda.

El area UTSI sefial6 que, debe precisar que la divulgacion de la informacion
solicitada supera el interés publico general para ser difundida, pues si bien es cierto
que la Ley sefiala que los sujetos obligados deben dar acceso a la informacion
solicitada y que se encuentre en sus archivos, también lo es que la LFTAIP y la
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LGTAIP sefalan que existe un régimen de excepcion, asi como los supuestos en
los que pueda clasificarse la informacion como reserva total o parcial.

Con la intencién de ejemplificar de mejor manera el por qué resulta perjudicial el
proporcionar la informacién para esta Institucion, se informa lo siguiente:

¢Cémo evita un dafio
este Instituto al no

proporcionar la

¢, Qué dafo puede ocasionarse si lainformacién se
hace de conocimiento de la ciudadania?

informacién?

La informacion a la que se
desea tener acceso otorga
elementos que podrian
eventualmente hacer
vulnerable al sistema del
Instituto, en virtud de que
contiene informacién
técnica especializada y
especifica que se
relaciona con los
parametros base y
procedimientos para el
desarrollo e
implementacion del
Sistema de Voto
Electronico por Internet, la
cual es esencial como
parte de la operaciéon y
seguridad de la modalidad
de votacion electronica por
Internet, para que las y los
mexicanos residentes en
el extranjero puedan emitir
su voto a través de esta,
por lo que no
proporcionarlo permite
que se desarrolle de
manera libre el derecho al
voto.

La divulgacion de la informacién da la posibilidad de
construir un ataque focalizado que representaria un
riesgo inminente para la operacion y seguridad del
Sistema de Voto Electronico por Internet, y con ello a
la operacion institucional respecto a la modalidad de
votacion electronica por internet.

Aunado a ello, al proporcionar detalles relacionados
con la infraestructura que compone al Sistema, puede
permitir que de manera maliciosa alguien lo replique,
causando incertidumbre en la ciudadania que ha
optado por esta modalidad.

En este sentido, el riesgo al que se expondria el
Sistema de Voto Electronico por Internet para las y los
Mexicanos Residentes en el Extranjero y la propia
capacidad del Instituto para llevar a cabo las funciones
electorales con respecto a esta modalidad de
votacion, rebasan los intereses juridicos tutelados de
acceso a la informacién.

Dafio especifico: La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

El area UTSI indico que, por cuanto hace a este apartado, resulta importante sefalar
gue en las fracciones que anteceden ha quedado demostrado que el proporcionar
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la informacion relativa a las caracteristicas y detalles técnicos que conforman la
infraestructura de cémputo del Sistema de Voto Electronico por Internet para las y
los Mexicanos Residentes en el Extranjero pone en riesgo el derecho politico-
electoral de emitir el voto y con ello impactar directamente en la soberania del Estado
Mexicano.

Finalmente, con la intencién de ejemplificar que la limitacion al acceso a la
informacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, se realiza el siguiente test de
proporcionalidad?:

Test de . . e .,
: . Cuestionamientos Justificacion
proporcionalidad

La finalidad es permitir que las mexicanas y
mexicanos residentes en el extranjero puedan
emitir su derecho al voto sin ser vulnerado o
puesto en riesgo.

Lo anterior, conforme a lo establecido en el
articulo 113, fraccién | de la LGTAIP, ello toda vez
que, el conocer detalles técnicos se pone en
riesgo el derecho al voto y con ello la democracia

¢ Cual es el fin para del pais.

reservar la informaciéon | Se precisa que la informacion se encuentra
Principio de y su fundamento? relacionada con informacion técnica
idoneidad especializada y especifica que se relaciona con
los parametros base y procedimientos para el
desarrollo e implementacién del Sistema de Voto
Electronico por Internet, la cual es esencial como
parte de la operacion y seguridad de la modalidad
de votacion electrénica por Internet, para que las
y los mexicanos residentes en el extranjero
puedan emitir su voto a través de esta, por lo que
otorgarla puede vulnerar el libre derecho al voto.

¢Con la reserva de la )
informacion es posible = Se alcanza el fin con la reserva, toda vez que, al

alcanzar dicho fin? no conocer los datos técnicos y especificos del

Ll presente test se toma como referencia la informacién de Cervantes B. (2018) La prueba de dafio a la luz del principio de
proporcionalidad. Estudios en Derecho a la Informacién. Por Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones
Juridicas, Volumen 6. https://doi.org/10.22201/iij.25940082e.2018.6.12466
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Test de . . et .,
: . Cuestionamientos Justificacion
proporcionalidad

sistema, se puede evitar ataques al mismo, lo que
puede permitir el desarrollo de manera libre del
derecho al voto.

De igual manera, el no entregar dicha informacion
permite que no se replique el Sistema, causando
certeza y fiabilidad a la ciudadania.

proporcionalidad

¢ Qué tan alto seria el
riesgo de divulgar la
informacion solicitada?

¢ Existen medios .
. Particularmente para el caso que no ocupa, no
alternativos que . . -
. existe alguna otra informacion que pueda
L puedan garantizar el . .
Principio de ACCEsO a |a | Proporcionarse, toda vez que son datos técnicos
Necesidad . L : especificos, sin embargo, el contrato al que se
informacién sin poner | 5.
. pidi6 tener acceso puede consultarse en su
en riesgo alguna causa o
version publica.
de reserva?
¢Qué tan importante
es para el interés | Sibien es importante transparentar la informacion
publico dar a conocer | con la que cuenta este Instituto, es mas importante
la informacion | salvaguardar el derecho al voto de las mexicanas
solicitada de acuerdo | y mexicanos en el extranjero, el cual es uno de los
con el contexto del | objetivos de este Instituto Nacional Electoral.
caso?
De dar a conocer la informacion el riesgo es alto,
toda vez que contiene informacidon técnica
especializada y especifica que se relaciona con los
parametros base y procedimientos para el
desarrollo e implementacion del Sistema de Voto
L Electronico por Internet, la cual es esencial como
Principio de

parte de la operacion y seguridad de la modalidad
de votacion electronica por Internet, para que las 'y
los mexicanos residentes en el extranjero puedan
emitir su voto a través de esta.

Es importante resaltar que, la informacién en
manos de un tercero y con intenciones maliciosas
representa un mapa tecnolégico que da la
posibilidad de construir un ataque, debido a que se
dan a conocer las capacidades iniciales que posee
el Sistema de Voto Electrénico por Internet asi
como una referencia de las capacidades de la
infraestructura de proteccion subyacente para
mitigar un ataque de negacion de servicio, lo que
podria derivar en la construccién de un ataque que
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Test de . : et .,
: . Cuestionamientos Justificacion
proporcionalidad

eventualmente afecte la operacion y seguridad del
Sistema de Voto Electrénico por Internet para las
y los Mexicanos Resientes en el Extranjero, y con
ello, la operacion de este Instituto referente a la
votacion electrénica por Internet de los
connacionales residentes en el extranjero.

¢La intervencién del | Se encuentra justificada, toda vez que, al poder
derecho de acceso ala | acceder a las caracteristicas y detalles técnicos
informacion esta | que conforman la infraestructura de computo para
justificada por la | el Sistema de Voto Electrénico por Internet para
importancia del fin que | Mexicanos Residentes en el Extranjero, se pone
se persigue al reservar | en riesgo el derecho de mexicanas y mexicanos
la informacién? en el extranjero, situacion que debe de evitarse.

De igual forma, sefal6 las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la busqueda
de la informacién, en los siguientes términos:

Circunstancias Explicacion |

Cualquier tipo de atague mediante el acceso 0 intento de
acceso al Sistema de Voto Electrénico por Internet para las
Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el Extranjero, el cual
como se ha sefialado debera contar con certeza y seguridad.
Tomando como base los criterios establecidos en el derecho
penal, se corre el riesgo de que los ataques se presenten en
cualquier momento, es decir, una circunstancia de riesgo
permanente y continuo. Como se ha manifestado, el riesgo que
representa otorgar la informacién no solo se limita a un proceso
electoral, sino que se extiende alo largo del tiempo ya que dicho
Sistema no se encuentra limitado a un solo proceso electoral o
mecanismo de participacion ciudadana.

Al tratarse de elementos de tecnologias de la informacion y
comunicaciones, los ataques pueden ser perpetrados desde
Lugar cualquier lugar del mundo, causando dafio en la infraestructura,
redes y/o en el Sistema de Voto Electrénico por Internet para
las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el Extranjero.

Modo

Tiempo
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e Plazo de reserva: El area UTSI indico que solicita la ampliacion de reserva
por un plazo de cinco afos adicionales, en virtud de la prueba de dafio
realizada, asi como la naturaleza de la informacion se estima que el periodo
de clasificacion de la informacion contenida en el Anexo 4 de la investigacion
de mercado relacionado con los procedimientos de la Licitacion Publica
Internacional Abierta Mixta No. LP-INE-034/2019, relativa a los Servicios
Integrales de la Infraestructura de Computo para el Sistema de Voto
Electrénico por Internet para Mexicanos Residentes en el Extranjero y la
Licitacion Publica Internacional Abierta Mixta No. LP-INE-044/2019 relativa
a los Servicios Integrales de la Infraestructura de Computo para el Sistema
de Voto Electronico por Internet para Mexicanos Residentes en el Extranjero,
que fue objeto de la solicitud de informaciébn con numero de folio
2210000286419 (UT/19/02741).

Conclusion: En virtud de lo anterior el CT confirma la ampliacién del plazo de
reserva propuesta por el area de UTSI, por un plazo de cinco afios adicionales al
plazo de reserva aprobado mediante resolucion INE-CT-R-0008-2020 de fecha 23
de enero de 2020, en términos de los articulos 113, fraccion | de la LGTAIP, 110,
fraccion | de la LFTAIP y numeral décimo séptimo, fraccién Il y de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion.

Asimismo, toda vez que en el presente caso se trata de una aprobacion internay
generalizada, que consiste en la posibilidad de ampliar el plazo de reserva por
primera vez, cualquiera que fuera el supuesto de los previstos en el articulo 110 de
la LFTAIP, por un plazo de 5 afios adicionales, el cual esta sujeto solo a la
aprobacion del CT del sujeto obligado y que se acredite que subsisten las causas
gue dieron origen a su clasificacion, este CT al tratarse de la primera aprobacion
del plazo de reserva confirma la ampliacion del plazo de reserva en los términos
planteados.

V. Fundamento legal

A continuacién, mencionamos las normas que sustentan el pronunciamiento del
CT:

Articulos 44, fraccion VIl de la LGTAIP, 65, fraccion VIII de la LFTAIP, 24, parrafo

1, fraccién IX del Reglamento, aprobado por el Consejo General del INE el 26 de
agosto de 2020 y numerales décimo quinto, trigésimo cuarto, trigésimo quinto y

Pagina 33 de 38



INE-CT-AC-0009-2024

trigésimo sexto de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion.

LGTAIP
“Articulo 44. Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes funciones:

(...

VIII. Solicitar y autorizar la ampliacion del plazo de reserva de la informacion a
que se refiere el articulo 101 de la presente Ley, y

(..

LFTAIP
“Articulo 65. Los Comités de Transparencia tendran las facultades y
atribuciones siguientes:

(...

VIII. Autorizar la ampliacién del plazo de reserva de la informacion, a que se
refiere el articulo 99 de esta Ley, y

(..)

Reglamento

“Articulo 24.

De las funciones del Comité

1. Las funciones del Comité son:

(...)

IX. Solicitar y autorizar la ampliacién del plazo de reserva de la informacion a que
se refiere el articulo 101 de la Ley General de Transparencia;

(..)

Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion
“Décimo quinto. Los documentos y expedientes clasificados como reservados
seran publicos cuando:

l. Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;

Il Expire el plazo de clasificacion, salvo cuando se trate de informacién cuya
publicacién pueda ocasionar la destruccion o inhabilitacion de la infraestructura
de caracter estratégico para la provision de bienes o servicios publicos, o bien
se refiera a las circunstancias expuestas en la fraccién IV del articulo 113 de la
Ley General salvo que a juicio de un sujeto obligado sea necesario ampliar
nuevamente el periodo de reserva de la informacion; en cuyo caso, el Comité de
Transparencia respectivo debera hacer la solicitud correspondiente al organismo
garante competente, debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba de
dafio y sefialando el plazo de reserva propuesto; por lo menos, con tres meses
de anticipacion al vencimiento del periodo;

Il. Exista resolucion de una autoridad competente que determine que existe
una causa de interés publico que prevalece sobre la reserva de la informacion,
0
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V. El Comité de Transparencia considere pertinente la desclasificacion, de
conformidad con lo sefialado en el presente Capitulo.

Trigésimo cuarto. El periodo maximo por el que podria reservarse la
informacion sera de cinco afios. El periodo de reserva correra a partir de la fecha
en que el Comité de Transparencia confirme la clasificacion respectiva.

Los titulares de las areas deberan determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacién mientras subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacién, salvaguardando el interés publico
protegido.

Asimismo, deberan sefialar las razones por las cuales se establecio el plazo de
reserva determinado y sustentadas en la prueba del dafio.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacion de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el plazo de reserva hasta por un periodo de cinco
afos adicionales, siempre y cuando se justifique que subsisten las causas que
dieron origen a su clasificacion.

Trigésimo quinto. Para ampliar el periodo de reserva de la informacion, el titular
del &rea del sujeto obligado debera hacer la solicitud de ampliacion del periodo
de reserva al Comité de Transparencia con tres meses de anticipacion al
vencimiento del mismo, a través del sistema que para tal efecto se incluya en la
Plataforma Nacional, en el que debera sefialar, como minimo:

I Los documentos o expedientes respecto de los cuales expira el plazo de
reserva;

Il. La fecha en que expira el plazo de reserva de dichos documentos o
expedientes;

M. Las razones y fundamentos por las cuales se reservé originalmente la
informacion, asi como la aplicacion de la prueba de dafio donde se expresen las
razones y fundamentos por las cuales se considera que debe de seguir
clasificada, mismos que deberan guardar estrecha relacién con el nuevo plazo
de reserva propuesto, y

IV.  Sefialar el plazo de reserva por el que se solicita que se amplie, el cual no
puede exceder de cinco afios; asi como el acta donde el Comité de
Transparencia haya aprobado la ampliacion del plazo antes citado.

Trigésimo sexto. Para los casos previstos por la fraccion Il del Lineamiento
Décimo quinto, el Comité de Transparencia respectivo debera hacer la solicitud
correspondiente al organismo garante competente, debidamente fundada y
motivada, aplicando la prueba de dafio y sefialando el plazo de reserva, por lo
menos con tres meses de anticipacion al vencimiento del periodo.

El Pleno de los organismos garantes debera resolver la solicitud de ampliacion

del periodo de reserva dentro de los 60 dias siguientes, contados a partir de
aquél en que recibi6 la solicitud.
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El Pleno de los organismos garantes, cuando asi lo estime necesario, podra
requerir, a través del sistema que para tal efecto se implemente en la Plataforma
Nacional, dentro de los cinco dias contados a partir de la recepcién de la solicitud
de ampliacién del periodo de reserva, para que entreguen la informacién que
permita a los organismos garantes contar con mas elementos para determinar
sobre la procedencia o no de la solicitud de ampliacion. Los sujetos obligados,
daran contestacién al requerimiento antes citado en un plazo de cinco dias
contados a partir de la recepcién del requerimiento.

El plazo mencionado en el segundo parrafo del presente numeral se suspendera,
hasta en tanto no se cuenten con los elementos necesarios para determinar la
procedencia de la solicitud de la ampliacion del periodo de reserva, y se
reanudara una vez que el requerimiento haya sido desahogado por los sujetos
obligados.

En caso de negativa de la solicitud de ampliacion del periodo de reserva, el sujeto
obligado debera desclasificar la informacion.

La falta de respuesta por parte del organismo garante sera considerada como
una afirmativa ficta y el documento mantendré el caracter de reservado”.

ACUERDO

Primero. Ampliacién de plazo de reserva. Se aprueba la ampliacién de plazo de
reserva de la informacion referente a el Anexo 4 de la investigaciéon de mercado
relacionado con los procedimientos de la Licitacion Publica Internacional Abierta
Mixta No. LP-INE-034/2019, relativa a los Servicios Integrales de la Infraestructura
de COmputo para el Sistema de Voto Electronico por Internet para Mexicanos
Residentes en el Extranjero y la Licitacion Publica Internacional Abierta Mixta No.
LP-INE-044/2019 relativa a los Servicios Integrales de la Infraestructura de
Computo para el Sistema de Voto Electrénico por Internet para Mexicanos
Residentes en el Extranjero, que fue objeto de la solicitud de informacion con
namero de folio2210000286419 (UT/19/02741), por un plazo de cinco afios
adicionales al plazo de reserva aprobado mediante resolucion INE-CT-R-0008-
2020, de conformidad con lo previsto en los articulos 101 de la LGTAIP y 99 de la
LFTAIP y en términos de los articulos 113, fraccion | de la LGTAIP, 110, fraccion |
de la LFTAIP y numerales décimo séptimo, fraccion Ill de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion.

Notifiquese al area responsable UTSI por la herramienta electronica
correspondiente.
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Aviso de privacidad del Sistema INFOMEX-INE; y de la PNT (INAI). Se adjunta
al presente documento.:

Supervis6: MAAR Elaboré: AKLC

“Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el criterio SO/007/2019 emitido por el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI) el cual sefiala:
“Documentos sin firma o membrete. Los documentos que son emitidos por las Unidades de Transparencia (UT) son validos
en el ambito de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP) cuando se proporcionan a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), aunque no se encuentren firmados y no contengan membrete.”

Asimismo, se da cuenta del oficio INAI/SAI/DGEPPOEP/0547/2020 emitido por el INAI, en el cual sefialé que las respuestas
otorgadas por la UT del Instituto Nacional Electoral (INE) en el que el Comité de Transparencia (CT) del INE utilice la Firma
Electrénica Avanzada (que expide el propio INE ) puede realizarse en el &mbito de la Ley de la materia, cuando se proporciona
através de la PNT, considerando que cuando un particular presenta una solicitud por medios electrénicos a través de la PNT,
se entendera que acepta que las notificaciones le sean efectuadas por dicho sistema

2 Aviso de privacidad integral
https://ine.mx/wp-content/uploads/2024/02/infomexaviso_de_privacidad_integral.pdf

Aviso de privacidad simplificado
https://ine.mx/wp-content/uploads/2024/02/infomexaviso_de_privacidad simplificado.pdf
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Acuerdo del CT del INE en atencién a la solicitud de ampliacién de plazo de reserva de la informacion
correspondiente a la solicitud de acceso a la informacién 2210000286419 (UT/19/02741)

La presente resolucion fue aprobada por unanimidad de votos de los integrantes del CT, en Sesién
Extraordinaria Especial celebrada el 29 de octubre de 2024.

Lic. José Alonso Pérez Jiménez
SUPLENTE DEL PRESIDENTE CON DERECHO A
VOTO

Director de Normatividad y Consulta de la Direccién Juridica, en
su caracter de Suplente del Presidente del CT

Lic. Sergio Vitaly Téllez Pefia
INTEGRANTE TITULAR CON DERECHO A VOTO

Asesor de la Secretaria Ejecutiva A, en su caracter de Integrante
del CT

Mtra. Sendy Lucia Murillo Vargas,
INTEGRANTE TITULAR CON DERECHO A VOTO

Encargada de despacho de la Unidad Técnica de Transparencia
y Proteccion de Datos Personales, en su caracter de Integrante
del CT

Mtra. Blanca Estela Carrillo Sanchez

Subdirectora de Gobierno de Datos Personales, en su caracter de
Secretaria Técnica (Suplente) del CT.

“Este documento ha sido firmado electrénicamente, de conformidad con el articulo 22 del Reglamento para el Uso y Operacion
de la Firma Electrénica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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