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INE/CG2283/2024

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE LA
SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, RECAIDA AL RECURSO DE
APELACION IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SCM-RAP-
128/2024

ANTECEDENTES

I. Aprobacion de la Resolucién impugnada. El veintidés de julio de dos mil
veinticuatro, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobo la
Resolucién INE/CG1680/2024, respecto del procedimiento administrativo
sancionador de queja en materia de fiscalizacién, instaurado en contra de la
Coalicion Seguiremos Haciendo Historia en Puebla, integrada por los partidos del
Trabajo y Morena, asi como de los partidos Verde Ecologista de México y Fuerza
por México Puebla y de su otrora candidato comun a la presidencia municipal de
San Martin Texmelucan, el ciudadano Juan Manuel Alonso Ramirez en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, en el estado de Puebla, identificado
con el nimero de expediente INE/Q-COF-UTF/2275/2024/PUE.

Il. Recurso de Apelacién. Inconforme con lo anterior, el dos de agosto de dos mil
veinticuatro, Abraham Irving Salazar Pérez interpuso dos recursos de apelacion
para controvertir el dictamen y resolucion referidos en el antecedente anterior.

[ll. Recepcion y turno. Recibidas las constancias en la Sala Regional Ciudad de
México, se formaron los expedientes con las claves alfanuméricas SCM-RAP-
52/2024 y SCM-RAP-60/2024 que fueron turnados a la ponencia de la Magistrada
Presidenta de la Sala Regional Ciudad de México, Maria Guadalupe Silva Rojas,
para los efectos legales conducentes.

IV. Primera Sentencia. Desahogado el tramite correspondiente, la Sala Regional
Ciudad de México, en sesion publica celebrada el dieciocho de septiembre de dos
mil veinticuatro, resolvido los recursos referidos, determinando en sus puntos
resolutivos PRIMERO, SEGUNDO y TERCERO lo que se transcribe a
continuacion:
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“PRIMERO. Acumular el recurso SCM-RAP-60/2024 al recurso SCM-RAP-
52/2024.

SEGUNDQO. Desechar el recurso SCM-RAP-52/2024, solo por lo que respecta
a la persona que no firmé autégrafamente la demanda, asi como la demanda
del recurso SCM-RAP-60/2024.

TERCERO. Revocar la resolucién impugnada para los efectos precisados en
la razén y fundamento NOVENA de esta sentencia.”

V. Cumplimiento. Derivado de lo anterior, el veintiséis de septiembre el Consejo
General de este Instituto aprobé el acuerdo INE/CG2256/2024 en cumplimiento a
lo ordenado en el expediente SCM-RAP-52/2024 y su acumulado, a través del
cual revoco la resolucion INE/CG1680/2024.

VI. Segundo Recurso de Apelacion. Inconforme con lo anterior, el veintisiete de
septiembre de dos mil veinticuatro, Abraham Irving Salazar Pérez interpuso
recurso de apelacion para controvertir el acuerdo referido en el antecedente
anterior.

VII. Recepcion y turno. Recibidas las constancias en la Sala Regional Ciudad de
México, se formé el expediente con la clave alfanumérica SCM-RAP-128/2024
qgue fue turnado a la ponencia del Magistrado José Luis Ceballos Daza, para los
efectos legales conducentes.

VIIl. Segunda Sentencia. Desahogado el tramite correspondiente, la Sala
Regional Ciudad de México, en sesion publica celebrada el ocho de octubre de
dos mil veinticuatro, resolvié el recurso referido, determinando en su punto
resolutivo UNICO lo que se transcribe a continuacion:

“UNICO. Revocar en lo que fue materia de impugnacion la resolucion
impugnada para los efectos precisados en esta sentencia.”

IX. Cumplimiento. Derivado de lo anterior, la Sala Regional Ciudad de México del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver la sentencia
emitida en el Recurso de Apelacion SCM-RAP-128/2024, tuvo por efecto
modificar la Resolucion INE/CG1680/2024, con la finalidad de que esta autoridad
emita una nueva resolucion en la que se sujetdndose a lo dispuesto en los
numerales 25, 26 y 28 del articulo 216 Bis del Reglamento de Fiscalizacion,
determine la matriz de precios de los CEP de representantes que no fueron
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firmados de manera electronica por las personas responsables de finanzas y
realice el prorrateo con el fin de que se distribuya en lo que corresponde a la
candidatura beneficiada en su tope de gastos de campafa. Lo anterior con
fundamento en los articulos 191, numeral 1, incisos c), d) y g); 199, numeral 1,
incisos c), d), y g) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
y toda vez que conforme al articulo 25 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, las sentencias que dicten las Sala
Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion son
definitivas e inatacables, se presenta el proyecto de mérito.

CONSIDERANDO

1. Competencia. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 41, Base
V, Apartado B de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25
numeral 1, incisos a) y n) de la Ley General de Partidos Politicos; asi como los
articulos 44 numeral 1, incisos j) y aa); 190, numeral 1 y 191, numeral 1, incisos
c), d) y g) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; es
facultad de este Consejo General conocer de las infracciones e imponer las
sanciones administrativas correspondientes por violaciones a los ordenamientos
legales y reglamentarios derivadas de los ingresos y egresos de los partidos
politicos.

2. Determinacion del Organo Jurisdiccional. Que el ocho de octubre de dos mil
veinticuatro la Sala Regional Ciudad de México determind revocar el acuerdo
INE/CG2256/2024 a través del cual se modificé la resolucion INE/CG1680/2024,
motivo por el cual se procede nuevamente a su modificaciébn en los términos y
efectos precisados en la sentencia respectiva, observando a cabalidad las bases
establecidas en la ejecutoria.

3. Alcances del cumplimiento. Que por lo anterior y con base a las Razones y
Fundamentos expuestos en la CUARTA de la sentencia de mérito, relativa al
Estudio de fondo y Efectos de la sentencia recaida al expediente de mérito, la
Sala Regional Ciudad de México determind lo que se transcribe a continuacion:

“(...)

CUARTA. Estudio de fondo
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(...)

C. Determinacién de esta Sala Regional.
Esta Sala Regional determina el agravio que sefala el recurrente como fundado.
Se explica.

La parte recurrente en esencia aduce que el Consejo General dej6 de aplicar el
articulo 216 Bis del Reglamento de Fiscalizacion -relacionados con los gastos del
dia de la Jornada Electoral- relativo a su numeral 25 y 28, por lo que dicho rebase
de gastos de campafia de Juan Manuel Alonso Ramirez debian cuantificarse.

Ahora bien, de la resolucién impugnada es dable desprender que la autoridad
responsable sefialdé que, no se advertia alguna irregularidad atribuida al Partido
Fuerza por México Puebla, ello toda vez que, si bien existieron CEP que no fueron
debidamente firmados por los representantes de finanzas, lo relevante era que no
se habia llevado a cabo dicho gasto.

Lo anterior toda vez que, de la documentacién que se encontraba en el SIF se
advertia que los CEPs se habian registrado bajo el estatus de gratuidad, aunado a
que no se encontraba ningun reporte que diera cuenta del pago a personas
representantes generales y de casillas.

Sin embargo, esta Sala Regional considera que le asiste la razéon al recurrente
respecto a que, la autoridad responsable paso6 por inadvertido que el articulo 216
Bis, en su numeral 25 sefiala de manera especifica que, seran considerados como
gastos no reportados los CEPs que no sean firmados de manera electrénica por la
persona responsable de Finanzas, -lo cual en el caso aconteci6-.

Ello es asi, toda vez que incluso Sala Superior en el SUP-RAP22/2023, sefialé que
los casos que se cuantificarian como gastos no reportados, debiendo utilizar el valor
de la matriz de precios, serian los siguientes:

a) Los CEP de representantes registrados como oneroso modificados a gratuitos y
que si hayan asistido.

b) Los CEP onerosos, que no se contabilicen en el sistema.

c) Los CEP de representantes que no sean firmados de manera electronica por
las personas responsables de finanzas.

d) Los CEP no generados en el sistema.

e) Los CEP firmados con monto $0 (cero pesos) para justificar cambio a gratuidad,
cuando inicialmente se establecieron como onerosos

Lo anterior, aunado a que, el Consejo General en el dictamen consolidado del

Partido Fuerza por México Puebla a través del oficio numero
INE/UTF/DA/24278/2024 sefial6 que, de la revision de la informacion capturada en
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el SIFIJE, si bien se observaron los registros de representantes generales y de
casilla con el estatus de gratuitos, los CEPs no se encontraban firmados por la

persona responsable de Finanzas.

Por lo anterior es que esta Sala Regional coincide con lo sefialado por el recurrente,
toda vez que, con base en lo sefalado, los CEPs si debieron ser considerados

como gastos no reportados.

Lo anterior se reitera, toda vez que incluso el Consejo General hizo alusion a que el
partido Fuerza por México Puebla incumplié con lo establecido en el articulo 216 bis
y 127 del reglamento de fiscalizacion, tal y como se advierte de la siguiente tabla:

reqrstros o2 represantartes generales y 02 casilia, con &f estatus de gratulto, de ios cuales nose fmarn
10 Comprobanies Elctricos d¢ Pago (CEP),

Cabe seflalar que, & articulo 215 bls del Raglamento de Piscalzackon estabiece Que los SUERS
0bigados podran reallzar |3 FEMUNETaCN O 00 20aNAIca por conceptn de 13 acthidad desplegada
por fog representames ganerales y de caslla ¢f dia de a Jomada Sectord; sin ambano, denos

deberan regstrarse en &f Sistema de Ragistro de Representantes o2 acusrdo con 135
mymmmwdwmmwmuewwm
de 13 achvidad deepiegads por o6 representanies generdes y Oe casll, Invanabements serd
mmmmmwMemmmmymmmwm
e los recursos apiicados durante |as campafias.

Aunac a10: o antertor, s sufetos obigados meddante e Uso e SIFUE deben realzar ¢ regieo o2
10 Moo FagaG0s 3138 PerOnas PepresaNtantzs enerales Yo oz caslla, y Qenerarios Comprobanias
Bedrteicds 6 Pago (CEP) 6 QrauGX) U ONESOS, MiGMos QUe deberdn ser fmads
slecytnicaments en & SIFUE por 2 persona Responsabie 02 Finanzas. Respect o Incumpimiento
2 antesior, 06 Pumerales 25 26 gl referdo preczpto nomatio estatiecen lo suente;

Aticuo 215 Bs.
Gasios de 0la d2 3 Jomada Baciord

)

25, 5263 consicierado como un gasto no feportado los CEP que 1o sea fimado d2 manera electronica
por 13 persona Responsable g2 Fnanzas o reclns que nd 52 hublera emitioo en & SIFLE.

26. Paraa detsrminacion df valor 0! gasto no reportado para cad rprasentante de caslia, s tomard
&n consiceracion e valor promedio mas alto reponiado por ¢ada sufelo obigano en | matiz e ks pagos
realzados 3 136 personas representantss en cada una de 13s entdades, 105 cudles sendran de base
Dara que i3 UTF genefe |3 malrz de precios 02 12 Jomada Bectord. (...)"

Por Jo anterior, ko Comprobartes Electitricns 2 Pago (CEP) detidaments finmades, regresenian (3
forma 2 comprooar 2 esta autondad efectoral 2 gratuidad o loe pagos reatzaes 3 los representanizs
& partido generales 0 ante mesa drectha de caslha; lo anterior es 3sl, ya que 1a fma garantiza
‘3probacion 62 Jos comprotianiss y & contenio, por pan de 3 persona Respansabie 02 Fnanzas; por
13l raztn, al haber identiicado (3 existencia de 8,326 CEP con estats de gratuitos no fimadas, 12
obsenvacitn no quedd stendida.

Para efacios de cuantiicar o costo 02 105 Ingresos y gastos o reponados por el suelo obligado en
Denetcio g sus candidaturas, se utitad [a metodoiogla en téminos del Articuo 216 bis del RF, en &
QU2 5& estabiEce qUe & fomard en conskieraion el valor promedo mas i rportado por cada suleto

ARTICULO QUE
ANALISIS CONCLUSION FALTA CONCRETA INCUNPLO
WITHPS
De 2 fevielon al esorto O reepueta de! sujetn cbikgado donda feflers, por 10 que respecta  esta | B suelo coigad omitio fmar £,326 | Omision de fmar Comproantes | Articuo 216 Dis y 127
ObseNaion, 68 resENta o reglstD contabie 0 los CEP, en o SIF de acusndo al Anexo 82, 0¢ 13 | Comprotiartes Electitricos de Pago | Blaconicos 0 Pago (CEF) GIRF
reson 3l SIF y 3 105 datos en el SIFIJE realzads en e parodo de comaceion, s8 identifearn 8,326 | (CEP) con estatus d2 gratiios oraltos.
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Aunado a ello, se coincide con lo aducido por la parte recurrente respecto a que
dichos gastos si tuvieron que ser cuantificados a los gastos de camparfia de la
candidatura, ello pues respecto al numeral 28 del articulo 216 Bis del Reglamento
de fiscalizacion se sefiala que, se cuantificardn como gastos no reportados los
casos en que - los CEP de representantes no sean firmados de manera
electronica por las personas responsables de finanzas.

Por lo sefalado anteriormente es que, a pesar de que la autoridad responsable
sefialé que se le impuso una sancién a Fuerza por México Puebla, lo relevante es
que ello si debié cuantificarse al tope de gastos de campafia de la persona
candidata, por las consideraciones que ya fueron sefialadas en parrafos anteriores.

(...)

Asi es que al resultar fundado y suficiente para revocar en lo que fue materia
de impugnacion la resolucién impugnada, es que se ordenan los siguientes
efectos:

e El Consejo General deberd emitir una nueva resolucién sujetdndose a lo
sefalado en los numerales 25, 26 y 28 del articulo 216 Bis del Reglamento de
Fiscalizacion, esto es, que, conforme a lo sefialado en dichos numerales,
determine la matriz de precios y el prorrateo se distribuya en lo que
corresponde a la candidatura beneficiada en su tope de gastos de
campainia.

¢ Lo anterior debera hacerlo a la brevedad, considerando que el caso concreto,
contempla el rebase de tope de gastos de campafia y las consecuencias
juridicas que de ellas pudieran dimanar.

¢ Asimismo, la nueva resolucién deberéa ser notificada a Abraham Irving Salazar
Pérez, al partido Fuerza por México Puebla y a la Persona Candidata dentro
de las veinticuatro horas siguientes a su emisioén; y, asimismo, la responsable
debera informar a esta Sala Regional dentro de las veinticuatro horas
siguientes a que cumpla lo ordenado en esta sentencia, acompafiando las
constancias que asi lo acrediten.

(...).

4. Cumplimiento. Que conforme a los articulos 5 y 6 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, este Consejo General
esta obligado a acatar las resoluciones que emitan las Salas del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en este caso, lo ordenado en el recurso de
apelacién identificado con la clave alfanumérica SCM-RAP-128/2024.
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5. Determinacion derivada del cumplimiento a lo ordenado por la Sala
Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Sentencia \ Efectos Acatamiento

. El Consejo General debera
emitir una nueva resolucion sujetandose
a lo sefialado en los numerales 25, 26 y
28 del articulo 216 Bis del Reglamento
de Fiscalizacién, esto es, que conforme a
lo sefialado en dichos numerales,
determine la matriz de precios y el

Revocar el acuerdo prorrateo se distribuya en lo que

INE/CG2256/2024

dictado en
cumplimiento a o
ordenado en el
expediente SCM-RAP-
52/2024 y su

corresponde a la candidatura beneficiada
en su tope de gastos de campafia.

. Lo anterior debera hacerlo a la
brevedad, considerando que el caso
concreto, contempla el rebase de tope de
gastos de campafia y las consecuencias
juridicas que de ellas pudieran dimanar.

Se modifica la parte conducente, relativa al
estudio de fondo agregando los apartados
4.3.2 Egresos no reportados, 4.6
Determinacion del monto a cuantificar y
prorrateo correspondiente y 4.7. Estudio
respecto de un probable rebase al tope de

acumulado, a través L L gastos de campafia, asimismo se modifica el
. . Asimismo, la nueva resolucién . . -

del cual revoco la . o . Resolutivo Primero en la Resolucién

resolucion debera ser. notificada a_Abraham Irving INE/CG1680/2024.

INE/CG1680/2024 Salazar Pérez, al partido Fuerza por

México Puebla y a la Persona Candidata
dentro de las veinticuatro horas
siguientes a su emision; y, asimismo, la
responsable debera informar a esta Sala
Regional dentro de las veinticuatro horas
siguientes a que cumpla lo ordenado en
esta sentencia, acompafiando las
constancias que asi lo acrediten.

6. Modificaciones a la Resolucion INE/CG1680/2024, derivado de lo
mandatado por la Sala Regional Ciudad de México en el expediente SCM-
RAP-128/2024.

“...)

Diligencias realizadas en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Regional
Ciudad de México, en la sentencia dictada en el Recurso de Apelacion
identificado con el numero de expediente SCM-RAP-128/2024.
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XXVIII. Solicitud de informacién a la Direccion de Auditoria de Partidos
Politicos, Agrupaciones Politicas y Otros de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion (en adelante Direccidén de Auditoria).

(...)

c) El nueve de octubre de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DRN/2179/2024, se solicitd a la Direccién de Auditoria, que confirmara si
el monto sefialado en la conclusién 08.3 _C21 PB del Dictamen de Fuerza por
México Puebla, referente a los 8,326 registros de representantes generales y de
casilla, con el estatus de gratuito, de los cuales no se firmaron los Comprobantes
Electronicos de Pago (CEP), por un importe de $8,326,000.00, correspondian a la
cuantificacion determinada en términos del articulo 27 del Reglamento de
Fiscalizacion, esto es la que refleje el valor mas alto de la matriz de precios,
durante el periodo de Campafia correspondiente al Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024, en el estado de Puebla. En caso de que fuera afirmativa la
respuesta, se solicitd que realizara el prorrateo correspondiente al otrora candidato
Juan Manuel Alonso Ramirez, a la Presidencia Municipal de San Martin
Texmelucan, formulada por la Coalicion Seguiremos Haciendo Historia en Puebla,
integrada por los partidos del Trabajo y Morena, asi como por los Partidos Verde
Ecologista de México y Fuerza por México Puebla. En caso de negativa, se solicitd
realizard la cuantificacion en términos del articulo 27 del Reglamento de
Fiscalizacion, acto seguido precisara el prorrateo sefialado.

Por ultimo, se solicitd que modificara las cifras del monto total de gastos
determinado al entonces candidato Juan Manuel Alonso Ramirez, en relacion con
los limites al tope de gastos de campafia establecido para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2023-2024 en el estado de Puebla, tomando en consideracion los
montos establecidos en el considerando 8 del acuerdo INE/CG2273/2024.

d) ElI diez de octubre de dos mil veinticuatro, mediante oficio
INE/UTF/DA/2840/2024, la citada Direccion dio respuesta a lo solicitado,
remitiendo la informacién requerida.

(...)

CONSIDERANDO
(...)

Acatamiento ala sentencia dictada en el expediente SCM-RAP-128/2024.
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(...)

4.3.2 Egresos no reportados.

Antes de detallar las acciones realizadas para dar cumplimiento a la sentencia del
expediente SCM-RAP-128/2024, es importante sefialar que la Sala Regional
Ciudad de México, determin6 que de conformidad con el articulo 216 Bis, numeral
25, se deben considerar como gastos no reportados los CEPs que no sean
firmados de manera electronica por la persona responsable de Finanzas. Lo
anterior, incluso tomando como referencia el criterio orientador emitido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el SUP-
RAP- 22/2023, en donde especificd los casos que se cuantificarian como gastos
no reportados, debiendo utilizar el valor de la matriz de precios, enlistando entre
otros los CEP de representantes que no sean firmados de manera electronica por
las personas responsables de finanzas.

Asimismo, considero que tales gastos no reportados si tuvieron que ser
cuantificados a los gastos de campafia de la candidatura incoada, ello pues el
numeral 28 del articulo 216 Bis del Reglamento de Fiscalizacién, establece que se
cuantificardn como gastos no reportados los casos en que “... los CEP de
representantes no sean firmados de manera electronica por las personas
responsables de finanzas...”.

En ese contexto, y a efecto de dar cumplimiento a la referida sentencia, en la que
ordena determinar la matriz de precios y el prorrateo, con la finalidad de que se
distribuya en lo que corresponde a la candidatura beneficiada en su tope de
gastos de campafa, la Direccion de Resoluciones y Normatividad de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, mediante oficio INE/UTF/DRN/2179/2024 solicitd a la
Direccion de Auditoria, informara lo siguiente:

“...)

1. Confirme si el monto sefialado en la conclusion 08.3_C21 PB del
Dictamen de Fuerza por México Puebla, referente a los 8,326 registros de
representantes generales y de casilla, con el estatus de gratuito, de los
cuales no se firmaron los Comprobantes Electronicos de Pago (CEP), por un
importe de $8,326,000.00, corresponde a la cuantificacion determinada en
términos del articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion, esto es la que
refleje el valor mas alto de la matriz de precios, durante el periodo de
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Camparnia correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024,
en el estado de Puebla

a) De ser afirmativa la respuesta, respecto de la cuantificacibn por un
importe de $8,326,000.00, realice el prorrateo correspondiente al otrora
candidato Juan Manuel Alonso Ramirez, a la Presidencia Municipal de San
Martin Texmelucan, formulada por la Coalicibn Seguiremos Haciendo
Historia en Puebla, integrada por los partidos del Trabajo y Morena, asi
como por los partidos Verde Ecologista de México y Fuerza por México
Puebla.

b) En caso contrario, realice la cuantificacion en términos del articulo 27 del
Reglamento de Fiscalizaciéon, acto seguido precise el prorrateo sefialado en
el inciso anterior.

2. Se modifiquen las cifras del monto total de gastos determinado al
entonces candidato Juan Manuel Alonso Ramirez, en relacion con los
limites al tope de gastos de camparia establecido para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2023-2024 en el estado de Puebla, Tomando en
consideracion los montos establecidos en el considerando 8 del acuerdo
INE/CG2273/2024 y los anexos II_SGHHP_PB-acatamiento SCM-RAP-64-
2024 y Anexo_ll_CC_PB_ACATAMIENTO SCM-RAP-64-2024, los cuales
se anexan al presente.

...y

En respuesta, la Direccidon de Auditoria, informé lo siguiente:

“..)

Al respecto, se informa lo siguiente:

1. Se confirma que el monto sefialado en la conclusion 08.3_C21_PB del
Dictamen de Fuerza por México Puebla, referente a los 8,326 registros de
representantes generales y de casilla, con el estatus de gratuito, de los
cuales no se firmaron los Comprobantes Electronicos de Pago (CEP), por un
importe de $8,326,000.00, corresponde a la cuantificacion determinada en
términos del articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion, refleja el valor mas

10
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alto de la matriz de precios, durante el periodo de Campafa correspondiente
al Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, en el estado de Puebla.

a) Se procedio a realizar el prorrateo correspondiente al otrora candidato
Juan Manuel Alonso Ramirez, a la Presidencia Municipal de San Martin
Texmelucan, correspondiente a Fuerza por México Puebla.

Se determind el universo de CEPs que de conformidad con lo establecido en
la sentencia de la Sala CDMX, corresponderia determinar el importe de
gastos no reportados por dicho concepto, a ser incorporados al tope de
gastos de campafia del otrora candidato Juan Manuel Alonso Ramirez de
conformidad a lo siguiente:

* De la informacién contenida en el Anexo 14_FXM_PB, se procedié a filtrar
la columna “H”, a efecto se considerd solo el distrito federal con cabecera en
San Martin Texmelucan.

» A continuacién, se procedié a filtrar la informacién, correspondiente a la
columna “J” a efecto de considerar sélo el distrito local con cabecera en San
Martin Texmelucan.

 Posteriormente, se procedid a filtrar los datos conforme la columna “L”, a
fin de tomar en cuenta los referentes al municipio del San Martin
Texmelucan, correspondientes al otrora candidato objeto de este
acatamiento.

» Finalmente, se filtr6 la informaciéon mediante la columna “AF” a efecto de
s6lo considerar aquellos representantes de los que se registrd su asistencia
en el SIFIJE.

Posterior a estos filtros considerados, se determindé el universo de
Representantes de casilla con recibos de gratuidad no firmados y que
contaban con asistencia registrada en el SIFIJE de los cuales se tendria que
realizar la determinacion de costos y el prorrateo correspondiente, a efecto
de determinar el importe a acumularse por dicho concepto al otrora
candidato Juan Manuel Alonso Ramirez.

El resultado de este universo determinado se puede identificar en el Anexo
14Bis_FXM_PB, adjunto al presente oficio.
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De la informacién obtenida del procedimiento previamente descrito, se
identificaron 86 CPEs no firmados correspondientes al ambito territorial que
se sefiala sea considerado en la sentencia de la Sala CDMX que nos ocupa.
Tomando en cuenta el importe establecido en la matriz de costos de
Jornada Electoral a cada uno de estos CEP no firmados le corresponde un
costo unitario de $1,000.00 como gasto no reportado, por lo que, si el total
determinado de CEPs no firmados fue de 86, el total del gasto no reportado
por este concepto es por un importe de $86,000.00.

A este importe se le aplicaron los porcentajes de prorrateo correspondientes
de conformidad con lo establecido en el articulo 218 del RF, como se detalla
en el Anexo 14Ter_FXM_PB, adjunto al presente oficio, determinandose que
para el caso del otrora candidato Juan Manuel Alonso Ramirez, se
determiné un gasto no reportado por concepto de representantes de casilla
registrados en el SIFIJE con asistencia el dia de la Jornada Electoral por un
importe de $1,133.67 conclusion 08.3_C21Bis_PB, los cuales seran
sumados a su tope de Gastos de Campafia en el Anexo
[I_CC_PB_Acatamiento_ SCM-RAP-128-2024.

b) No aplica.

2. Se acumula las cifras del monto total de gastos determinado al entonces
candidato Juan Manuel Alonso Ramirez, en relacion con los limites al tope
de gastos de campanfa establecido para el Proceso Electoral Local Ordinario
2023-2024 en el estado de Puebla, tomando en consideracion los montos
establecidos en el considerando 8 de la Resolucion INE/CG2273/2024 vy los
anexos: Anexo II_SGHHP_PB-acatamiento = SCM-RAP-64-2024 vy
Anexo_Il_CC_PB_ACATAMIENTO SCM-RAP-64-2024, los cuales se ven
reflejados en el Anexo II_CC_PB_Acatamiento SCM-RAP-128-2024, adjunto
al presente oficio.

...)
4.6. Determinacion del monto a cuantificar y prorrateo correspondiente

De la respuesta proporcionada por la Direccion de Auditoria se fijé en primer lugar
que la cuantificacion determinada en términos del articulo 27 del Reglamento de

Fiscalizacion, que refleja el valor mas alto de la matriz de precios, durante el
periodo de Campafa correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2023-
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2024, en el estado de Puebla, para los gastos no reportados por concepto de
registros de representantes generales y de casilla, con el estatus de gratuito, de
los cuales no se firmaron los Comprobantes Electrénicos de Pago (CEP), es de
$1,000 pesos por formato tal como se observa en el Anexo 14 FXM_PB del
Dictamen Consolidado.

En ese sentido, Fuerza por México Puebla, presentd 8,326 registros de
representantes generales y de casilla, con el estatus de gratuito, sin firma del
representante de finanzas, por lo que el importe total valuado es de
$8,326,000.00.

Una vez determinado el monto valuado conforme al articulo 27 del Reglamento de
Fiscalizacion, se procedi6 a realizar el prorrateo de conformidad con lo
establecido en el articulo 218 del Reglamento de Fiscalizacidén, en especifico el
correspondiente al otrora candidato Juan Manuel Alonso Ramirez, a la
Presidencia Municipal de San Martin Texmelucan.

Para lo cual la Direccion de Auditoria, informé que realiz6 una serie de filtros al
Anexo 14 FXM-PB con la finalidad de determinar los que correspondian al
municipio de San Martin Texmelucan, ya que los 8,326 registros sefialados en la
conclusion 08.3 C21 PB del Dictamen de Fuerza por México Puebla
correspondian a todo el estado, de ahi que en primer lugar se deberia establecer
el ndmero de registros atribuibles a tal territorialidad. Los filtros realizados al
referido anexo fueron:

1. Se procedié a filtrar la columna “H”, a efecto se considerd solo el distrito
federal con cabecera en San Martin Texmelucan.

2. A continuacion, se procedi6 a filtrar la informacién, correspondiente a la
columna “J” a efecto de considerar solo el distrito local con cabecera en San
Martin Texmelucan.

3. Posteriormente, se procedid a filtrar los datos conforme la columna “L”, a fin
de tomar en cuenta los referentes al municipio del San Martin Texmelucan,
correspondientes al otrora candidato objeto de este acatamiento.

4. Finalmente, se filtrd la informacion mediante la columna “AF” a efecto de

sélo considerar aquellos representantes de los que se registré su asistencia
en el SIFIJE.
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El universo determinado se visualiza en el Anexo 14Bis_FXM_PB, adjunto al
presente acuerdo.

Del andlisis al anexo de mérito, se observa que se identificaron 86 CPEs no
firmados correspondientes al &mbito territorial de San Martin Texmelucan, por lo
cual y tomando en cuenta el importe establecido en la matriz de costos de
Jornada Electoral a cada uno de estos CEP no firmados' como gasto no
reportado, se determin6 que el total del gasto no reportado por este concepto es
por un importe de $86,000.00 (ochenta y seis mil pesos 00/100 M.N).

Por lo que se procedié a aplicar los porcentajes de prorrateo correspondientes de
conformidad con lo establecido en el articulo 218 del RF, como se detalla en el
Anexo 14Ter FXM_PB, adjunto al presente acuerdo, determinandose que para el
caso del otrora candidato Juan Manuel Alonso Ramirez, lo no reportado por
concepto de representantes de casilla registrados en el SIFIJE con asistencia el
dia de la Jornada Electoral, le correspondia un importe de $1,133.67 (mil ciento
treinta y tres pesos 67/100 M.N).

Finalmente, la Direccidon de Auditoria informé que acumulé tal monto al tope de
Gastos de Campainia.

4.7. Estudio respecto de un probable rebase al tope de gastos de campafia

Al respecto, cabe sefalar que el tope de gastos de campafa es el limite que se
establece para los gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones y sus
candidaturas, en la propaganda electoral y las actividades de campafa, los cuales
no podran rebasar los topes que para cada eleccién acuerde el Consejo General.
Es decir, son los montos méaximos que cada partido politico, coalicion o
candidatura puede gastar para realizar las actividades de campafa en una
eleccién determinada, los cuales tienen como finalidad garantizar la equidad en la
contienda al establecer limites en la erogacion de recursos que pueden utilizar
para la obtencion del voto.

Esta figura juridica encuentra su sustento en lo establecido en el articulo 243,
numeral 1, en relacion con los articulos 443, numeral 1, incisos c) y f) y 445,
numeral 1, inciso e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, que a la letra dicen:

T Costo unitario de $1,000.00 (mil pesos 00/00 M.N)
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“...)

“Articulo 243

1. Los gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones y sus
candidatos, en la propaganda electoral y las actividades de campafia, no
podran rebasar los topes que para cada eleccion acuerde el Consejo General.

(...)
“Articulo 443

2. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

(...)

c¢) El incumplimiento de las obligaciones o la infraccion de las prohibiciones y
topes que en materia de financiamiento y fiscalizacion les impone la presente
Ley;

(...)

f) Exceder los topes de gastos de campafia

(...)

“Articulo 445 Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccidn popular a la presente Ley:

(..))

e) Exceder el tope de gastos de precampafia 0 campafia establecidos,

...y

Es importante sefalar, que los gastos no reportados se acumulan para efectos del
tope de gasto de campafia de que se trate, tal y como se demuestra a
continuacion.

Tal y como qued6 acreditado, el Partido Fuerza por México Puebla, y su
candidato comun a la Presidencia Municipal de San Martin Texmelucan, el
ciudadano Juan Manuel Alonso Ramirez, omitidé reportar egresos generados por
concepto de registros de representantes generales y de casilla, con el estatus de
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gratuito, de los cuales no se firmaron los Comprobantes Electrénicos de Pago
(CEP), por un monto total valuado de $1,133.67 (mil ciento treinta y tres pesos
67/100 M.N.).

En este contexto, mediante Acuerdo No. CG/AC-0018/2024, de fecha veintiocho
de febrero de dos mil veinticuatro, emitido por el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Puebla, se aprobaron los topes a los gastos de campainia,
para el Proceso Electoral Estatal Ordinario Concurrente 2023-2024, asimismo, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion realiz6 el Dictamen de los gastos de campafia del
entonces candidato, por lo que la diferencia entre éstos y el tope de campafa
fijado se ilustra a continuacion:

Gastos Gastos Diferenci
Gastos no no a
no reportado reportado respecto
Gastos reporta s s Tope de del tope
. . Total de
reportado dos en Acatamie  Acatamie astos gastos de de
Sujeto Cargo de s el nto SCM-  nto SCM- 9 campafia  gastos

ailigpn | SRR N Dictam = RAP-64-  RAP-128- it
a en 2024 2024 campaii | Rebase

a

®) ©) © ®) @) G=F-E

Coalicion
Seguiremos $0.00
Haciendo
Historia en $289,179.7 | $14,625 | $45,875.8 $349,681.
Puebla 2 72 7 31

- Presidencia
Partido Municinal Juan No se
Verde de P Manuel $0.00 $593,175. | $237,812 | acredita

Alonso $678.26 | $957.23 | $2,913.00 $4,548.49 64 A7 rebase

Ecologista San Martin

&Xi Ramirez
de México | roymelucan

Fuerza por
México $1,133.67 | $1,133.67

Puebla $0.00 $0.00 $0.00

De lo descrito en la tabla anterior, se desprende que no se gener6 rebase alguno
al tope de gastos de campafia del otrora candidato a Presidente Municipal de San
Martin Texmelucan, postulado por la Coalicibn Seguiremos Haciendo Historia en
Puebla y los Partidos Verde Ecologista de México y Fuerza por México Puebla, lo
cual se encuentra detallado en el Anexo II_CC_PB-Acatamiento SCM-RAP-128-
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2024 en el que se realiz6 la suma del monto involucrado en el presente
Acatamiento en la columna (AC), por $1,133.67 (mil ciento treinta y tres pesos
67/100 M.N.).

Asimismo, el monto por la Coalicion y los partidos integrantes de la candidatura
comun que postulé a Juan Manuel Alonso Ramirez se encuentra detallado en la
columna (AE), dando un total de gastos que asciende a $355,363.47 (trescientos
cincuenta y cinco mil trescientos sesenta y tres pesos 47/100 M.N.), y la
diferencia respecto del tope de gastos de campafa es de $237,812.17
(doscientos treinta y siete mil ochocientos doce pesos 17/100 M.M.), por lo
cual no se acredita el rebase al tope de gastos de campafa.

En ese sentido, se modifican las cifras del monto total de gastos determinado al
entonces candidato Juan Manuel Alonso Ramirez, en relacién con los limites al
tope de gastos de establecido para el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-
2024 en el estado de Puebla.

(...)

7. Que de conformidad con los razonamientos y consideraciones establecidas en
el Considerando 6 del Acuerdo de mérito, se realiza la modificaciéon a los Puntos
Resolutivos, para quedar de la manera siguiente:

“..)
RESUELVE

PRIMERO. Se declara parciamente fundado el presente procedimiento
administrativo sancionador electoral instaurado en contra de la Coalicion
Seguiremos Haciendo Historia en Puebla, integrada por los Partidos del
Trabajo y Morena, asi como los partidos Verde Ecologista de México y Fuerza
por México Puebla y su otrora candidato comun a la Presidencia Municipal de
San Martin Texmelucan, el ciudadano Juan Manuel Alonso Ramirez, de
conformidad con lo expuesto en el Considerando 4 de la presente
Resolucion.

...y

En atencidén a los Antecedentes y Consideraciones vertidos, y en ejercicio
de las atribuciones gque le confieren a este Consejo General los articulos 35,
numeral 1; 44, numeral 1, inciso jj) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se:
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ACUERDA

PRIMERO. Se modifica la parte conducente de la Resolucion INE/CG1680/2024,
en los términos precisados en el Considerando 6 del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Notifiquese electrénicamente a los partidos Movimiento Ciudadano, al
Partido del Trabajo, Morena, Verde Ecologista de México y Fuerza por México
Puebla y su otrora candidato a la Presidencia Municipal de San Martin
Texmelucan, el ciudadano Juan Manuel Alonso Ramirez, el presente Acuerdo, de
conformidad con el articulo 8, numeral 1, inciso f) del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la aprobacion del presente Acuerdo.

TERCERO. Notifiquese el presente Acuerdo al ciudadano Abraham Irving Salazar
Pérez mediante el correo que sefialé para oir y recibir notificaciones, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a su aprobacion.

CUARTO. Informese a la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dentro de las veinticuatro
horas siguientes a la aprobacion del presente Acuerdo, sobre el cumplimiento
dado a la sentencia emitida en el expediente SCM-RAP 128/2024, anexando las
constancias que acrediten el cumplimiento y la notificacion Abraham Irving
Salazar Pérez, al Partido Fuerza por México Pueblay ala Persona Candidata.

QUINTO. En términos de lo dispuesto por el articulo 40 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el recurso que procede
en contra del presente Acuerdo es el denominado “recurso de apelacion”, el cual
segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del ordenamiento legal referido se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en
gque se tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese
notificado de conformidad con la ley aplicable, ante la autoridad sefialada como
responsable del acto o resolucion impugnada.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.
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El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesidén extraordinaria del
Consejo General celebrada el 24 de octubre de 2024, por votacién unanime de las
y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La
Cruz Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando
Faz Mora, Carla Astrid Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences,
Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra
Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe
Taddei Zavala, no estando presente durante el desarrollo de la sesién el Consejero
Electoral, Maestro Jorge Montafio Ventura.

Se aprobd en lo particular el criterio relativo a la construccion de la matriz de
precios, en los términos del Proyecto de Acuerdo originalmente circulado, por
nueve votos a favor de las y los Consejeros Electorales, Maestro Arturo Castillo
Loza, Norma Irene De La Cruz Magafa, Doctor Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro
José Martin Fernando Faz Mora, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestra Dania
Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Maestra Beatriz Claudia
Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala
y, un voto en contra de la Consejera Electoral, Carla Astrid Humphrey Jordan; no
estando presente durante el desarrollo de la sesion el Consejero Electoral,
Maestro Jorge Montafio Ventura.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL DE LA SECRETARIA
DEL CONSEJO GENERAL

LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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