RECURSO DE INCONFORMIDAD
EXPEDIENTE: INE/RI/SPEN/15/2024

INE/JGE127/2024

RESOLUCION DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD
INE/RI/SPEN/15/2024, INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION DEL
PROCEDIMIENTO LABORAL SANCIONADOR INE/DJ/HASL/PLS/74/2023,
EMITIDA POR LA C. ENCARGADA DE DESPACHO DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Ciudad de México, 30 de septiembre de dos mil veinticuatro.

VISTOS los autos del Recurso de Inconformidad INE/RI/SPEN/15/2024, promovido
por el ciudadano XXXX XXXX XXXXX, a fin de controvertir la resolucion del
procedimiento laboral sancionador INE/DJ/HASL/PLS/74/2023 de fecha 8 de mayo
de 2024, por el que, la Encargada de Despacho de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral, resolvié la destitucion del recurrente al cargo de Vocal
del Registro Federal de Electores de la Junta Local Ejecutiva en XX XXXXXX XX

XXXXXX.
GLOSARIO

Autoridad

instructora/Direcciéon | Direccion Juridica del Instituto Nacional Electoral
Juridica

égtorldad resolutoral | g0 otaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
Autoridad Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos
sustanciadora "'l Pablicos Locales

UTVOPL

Constitucion/CPEUM | Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Direccion de Asuntos de Hostigamiento y Acoso Sexual

DAHASL y Laboral de la Direccion Juridica del Instituto.
Denunciante o XXXXX XXXXXX XXXXX  XXXXXXXXX, entonces
quejosa Auxiliar Técnico “D”, en la Junta Local Ejecutiva en XX

XXXXXX XX XXXXXX.
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Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y

Estatuto del Personal de la Rama Administrativa
Guia La Gull'a para para juzgar con perspectiva de género en
materia electoral
INE/Instituto Instituto Nacional Electoral
‘Ijz?ggﬁtiv a/ GEGeneraI Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
Junta Local/lJLE Junta Local Ejecutiva en XX XXXXXX XX XXXXXX
Ley General de Instituciones y Procedimientos
LGIPE
Electorales
Lineamientos para regular el procedimiento de
Lineamientos conciliacibn de conflictos laborales, el laboral

sancionador y el recurso de inconformidad.

PLS/Procedimiento

Procedimiento Laboral Sancionador

Protocolo

Protocolo para juzgar con perspectiva de Género.

Actor o Recurrente

XXXX XXXX XXXXX, otrora Vocal del Registro Federal
de Electores, en la Junta Local Ejecutiva en XX
XXXXXX XX XXXXXX.

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion

l. Conocimiento.

ANTECEDENTES

El 28 de abril de 2023, mediante correo electrénico, la denunciante remitié a la
DAHASL, su escrito de denuncia por la probable comisién de conductas
infractoras atribuibles al ahora recurrente.

Asimismo, el 4 de mayo de 2023, la denunciante presenté un segundo
escrito con la narracion de los hechos por los que se origino el
procedimiento en cita.

Il. Auto de admisidon y remisiéon de investigacion.

El 23 de mayo de 2023, se emitid el Auto de admision y remision a
investigacion y atencion integral y sensibilizacion, asignandosele al asunto
el nimero de expediente INE/DJ/HASL/PLS/74/2023; asimismo, se ordend
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dar vista a la Subdireccién de Investigacion para que, en el &mbito de sus
atribuciones, llevara a cabo las acciones correspondientes.

Informe psicologico.

El 22 de junio de 2023, el Departamento de Atencion de la Subdireccion de
Atencion Integral y Sensibilizacion, remiti6 a la Subdireccion de
Investigacion, el informe psicolégico de la misma fecha realizado a la
denunciante.

Coémputo del plazo para investigar.

A partir de la fecha de conocimiento del presente asunto, el plazo de seis
meses con que contd la autoridad instructora para determinar el inicio del
procedimiento laboral sancionador, de conformidad con lo sefalado en el
articulo 310 del Estatuto, corrié del 28 de abril al 28 de octubre de 2023.

Inicio del Procedimiento Laboral Sancionador.

El 26 de octubre de 2023, estando dentro del plazo contemplado en el punto
anterior, la autoridad instructora determin®, a peticion de parte, el inicio del
PLS en contra del recurrente, por cuanto hace a las conductas contenidas
en los articulos 71, fraccion XXIlI, y 72 fracciones XV, XXV y XXIX, del
Estatuto, relativas a no observar y hacer cumplir disposiciones de la
Constitucion, la Ley, del Estatuto, reglamentos, acuerdos, convenios,
circulares, lineamientos y demas normativa que emitan los &érganos
competentes del Institutito; dictar o ejecutar érdenes cuya realizacién u
omisién transgredan las disposiciones legales vigentes; incurrir durante sus
labores en faltas de honradez, de probidad, en actos de violencia, o
cualquier conducta que pueda dar lugar a un acto ilicito; y realizar actos de
hostigamiento y/o acoso sexual en contra de cualquier persona, en el
ejercicio de sus funciones.

En ese sentido, el 30 de octubre de esa anualidad, se notificé y emplazé al
ahora actor.

En dicho Acuerdo, se determind el no inicio del PLS en contra del ahora
recurrente, respecto de las conductas consistentes en recibir comisiones
por la empresa “Treinta x segundo”; solicitar reembolsos por los gastos de
alimentos; emitir instrucciones para editar o alterar documentacién de
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contratacién de personal; y por ingerir bebidas alcohdlicas dentro de las
instalaciones del INE.

De dicho Auto, se advierte que la autoridad investigadora realizo diversas
diligencias para allegarse de elementos necesarios con la finalidad de tener
conviccion de los hechos denunciados, las cuales obran en el expediente y
gue se sefalan en la Resolucién controvertida®.

Ademés de los requerimientos de informacion, la autoridad instructora
determind llevar a cabo entrevistas de investigacion con diversas personas,
mismas que se encuentran sefialadas en el expediente; asi como en la
Resolucién?.

VI. Computo de plazo para dar contestacion.

Tomando en cuenta que la notificaciéon y emplazamiento del PLS al ahora
actor, se llevo a cabo el 30 de octubre de 2023, se advierte que el término
de 10 dias habiles para que diera contestacién ofreciera pruebas y
manifestara lo que a su derecho conviniera, corrié del 31 de octubre al 14
de noviembre de 2023.

VIl. Presentacion del escrito de contestacion.

El 14 de noviembre de 2023, el ahora recurrente remiti6 a la autoridad
instructora, su escrito de contestacion a las conductas que se le atribuyeron
en el auto de inicio; asimismo, ofreci6 las pruebas que considero
pertinentes.

VIIl. Acuerdo de admisién de pruebas y término para alegatos.

La autoridad instructora, mediante Acuerdo de 23 de noviembre de 2023,
se pronuncio sobre las pruebas ofrecidas por el ahora recurrente, y tuvo por
desahogadas aquellas pruebas que asi lo permiti6 su propia y especial
naturaleza.

1 Visibles a fojas 3 y 4 de la Resolucion.
2 Visibles a foja 4 de la Resolucién.
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Asimismo, se le realizd una prevencién para que redujera a tres el niumero
de testigos ofrecidos por cada hecho que pretendiera probar. Dicha
determinacion le fue notificada a las partes el 24 de noviembre siguiente.

Acuerdo de tramite.

Asimismo, tomando en consideracion que el ahora actor, desahogd en
tiempo y forma la prevencion ordenada, mediante diverso Acuerdo de fecha
5 de diciembre de 2023, se sefalé fecha y hora para el desahogo de las
pruebas testimoniales admitidas. Dicha determinacion se notifico a las
partes el dia de su emision.

Acuerdo de término para alegatos.

El 8 de enero de 2024, se dictd un acuerdo en el que se dio cuenta del
escrito por el que el ahora actor se desisti6 de algunas pruebas
testimoniales admitidas previamente. Del desahogo del resto de las pruebas
testimoniales, asi como del escrito de la denunciante respecto a la tacha de
testigos.

Asimismo, al no haber mas pruebas que desahogar, se concedié a las
partes el término para formular alegatos.

Acuerdo de cierre de instruccion.

El 19 de marzo de 2024, mediante Acuerdo se tuvo por precluido el derecho
de las partes para formular alegatos.

Por ende, al no haber diligencias o pruebas pendientes de desahogar, la
autoridad instructora determino el cierre de instruccion para resolver el
presente asunto conforme a derecho corresponda. Dicho Auto, les fue
notificado a las partes el 20 de marzo siguiente.

Resolucion del procedimiento laboral sancionador dentro del
expediente INE/DJ/HASL/PLS/74/2023.

El 8 de mayo de 2024, la Encargada de Despacho de la Secretaria Ejecutiva
del INE resolvio el procedimiento laboral sancionador relativo al expediente
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INE/DJ/HASL/PLS/74/2023, en el que se determiné la destitucion del ahora
recurrente. Resolucién que le fue notificada el 22 de mayo de 2024.

Presentaciéon del Recurso de Inconformidad.

El 4 de junio de 2024, el recurrente presento un recurso de inconformidad,
ante la Subdireccion de Oficialia de Partes comun del INE, a fin de
controvertir la resolucion del expediente INE/DJ/HASL/PLS/74/2023.

Auto de turno del Recurso de Inconformidad.

Mediante Auto de Turno de 6 de junio de 2024, con motivo del escrito de
impugnacion presentado por el Recurrente, el C. Encargado de Despacho
de la DJ, ordend formar el expediente nimero INE/RI/SPEN/15/2024; y se
designo turnarlo a la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos
Publicos Locales, para que elabore el proyecto de resolucion que conforme
a derecho corresponda, y someterlo a consideracion de la Junta General
Ejecutiva.

Acuerdo de recepcion.

El 11 de julio de 2024, el Titular de la UTVOPL, en su calidad de autoridad
sustanciadora del presente medio de impugnacion, emiti6 Acuerdo en el
cual ordend la recepcion del recurso de inconformidad identificado con la
clave INE/RI/SPEN/15/2024. Dicho Acuerdo fue notificado a la cuenta de
correo proporcionada por el Recurrente, el mismo dia.

Acuerdo de admision y proyecto de resolucion.

El 13 de septiembre de 2024, el Titular de la UTVOPL dicté Acuerdo por el
gue admitio a tramite el Recurso de Inconformidad; al tenerse por cumplidos
los requisitos de procedibilidad previstos en los articulos 361 y 365 del
Estatuto y no advertirse ninguna causal de desechamiento. Asimismo, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 362, parrafo cuarto del Estatuto,
se admitieron las pruebas ofrecidas por el recurrente que, conforme a
derecho fueron procedentes, se desahogaron las que, por su naturaleza asi
procedieron o sefialandose que su valoracion se haria en el momento
procesal oportuno; y se desecharon las que no fueron procedentes de
acuerdo a la normatividad vigente.
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En ese sentido, por lo que respecta a la prueba sefialada con el numeral 1
del escrito de inconformidad, titulada “EXPEDIENTE LABORAL
PERSONAL DEL SUSCRITO”, mediante la cual el recurrente solicitdé que
dicho documento fuese requerido para agregarse en copia certificada al
expediente en que se actua; con fundamento en los articulos 332y 366 del
Estatuto, la autoridad instructora determiné desechar dicha prueba, toda
vez que no reviste el caracter de superveniente, al ser un documento que el
recurrente conocia desde el momento mismo en que entrd a prestar sus
servicios a este Instituto; y que, por consiguiente, pudo hacer solicitado y
ofrecerlo en el momento procesal oportuno, sin ningun obstaculo legal y/o
administrativo, lo que en la especie no acontecid, por lo tanto, no es dable
atender la pretension del actor.

Por ultimo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 362, parrafo
segundo; 368, parrafo 1 del Estatuto; 15, parrafo 1, inciso d); 52, numeral 2;
y, 53, numeral 1 de los Lineamientos para regular el procedimiento y, al no
existir mas actuaciones por efectuar, se emitié Acuerdo por el que se ordend
cerrar instruccion y formular el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

1.

Esta Junta General es competente para conocer y resolver el presente asunto,
de conformidad con lo establecido por los articulos 41, Base V, apartado A,
parrafo segundo de la Constitucion; 48, inciso k) de la LGIPE; 40, inciso o) del
Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral; 360 fraccion I; 368, parrafo
primero del Estatuto; y 52, numerales 1y 2 de los Lineamientos, por tratarse
de sendo recurso de inconformidad mediante el cual se controvierte una
resolucibn que puso fin al procedimiento laboral sancionador
INE/DJ/HASL/PLS/74/2023.

SEGUNDO. Cuestién previa respecto del analisis de la caducidad.

2. El estudio de la caducidad es un elemento fundamental para la validez de un

acto de molestia, por lo que constituye un analisis de previo y especial
pronunciamiento y debera ser analizado de oficio; sin dejar de observar los
argumentos vertidos por los recurrentes respecto de este elemento.
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En ese sentido, de conformidad con lo establecido en el articulo 310 del
Estatuto, la facultad para determinar el inicio del procedimiento laboral
sancionador caducara en seis meses contados a partir del momento en que la
autoridad instructora tenga conocimiento formal de la conducta infractora.

Asimismo, los articulos 320 y 321 del Estatuto sefialan que la autoridad
instructora al conocer de la comisién de una posible conducta infractora,
iniciara una investigacion preliminar, con el objeto de conocer las
circunstancias concretas del asunto y recabar elementos que permitan
determinar si se inicia un procedimiento laboral sancionador; siendo que, de
existir suficientes elementos de prueba para acreditar la conducta infractora,
se determinard el inicio de éste.

El numeral 322 establece que, al dictar auto de inicio en el procedimiento
laboral sancionador se deberé precisar, entre otros, la fecha de conocimiento
de las conductas probablemente infractoras o, en su defecto, de la recepcién
de la denuncia.

Ahora bien, en primer término y al ser una cuestion de orden publico y de
estudio preferente se analizara si conforme a lo previsto en el articulo 310 del
Estatuto, la actuacién de la autoridad instructora se efectué en el plazo de seis
meses, contados a partir del momento en que ésta tuvo conocimiento formal
de la conducta infractora; o si por el contrario, el inicio del citado procedimiento
se determiné fuera de ese plazoy, por tanto, lo procedente conforme a derecho
es decretar la actualizacién de esa figura juridica y, en via de consecuencia,
la nulidad de la actuacion de la instructora a partir del dia en que sus facultades
se encontraron caducas.

En ese sentido, sirva de guia la tesis de jurisprudencia XXXII. J/1 L (11a.), de
rubro: “CADUCIDAD DE LA INSTANCIA EN MATERIA LABORAL. FORMA
DE COMPUTAR EL TERMINO PARA QUE OPERE EN LOS JUICIOS DEL
CONOCIMIENTO DEL TRIBUNAL DE ARBITRAJE Y ESCALAFON DEL
ESTADO DE COLIMA”, en la cual la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
establece que el cémputo de los plazos se hard de momento a momento, por
lo que deben contabilizarse cada uno de los dias calendario como naturales,
esto con la finalidad de generar seguridad juridica de conformidad con lo
establecido en el articulo 14 constitucional.

Asimismo, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la tesis
XXIV/2013, de rubro “CADUCIDAD EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
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SANCIONADOR. DEBE ANALIZARSE DE OFICIO.”, refiere que, con la
finalidad de cumplir con los principios de legalidad, debido proceso, seguridad
juridica y acceso a la justicia y cumplir con el debido proceso, la autoridad
administrativa tiene la obligacion de analizar de oficio la configuracion de la
caducidad, aun cuando no se sefiale como motivo de inconformidad. Acorde
con dichos criterios, el plazo para que opere la caducidad es rigido por lo que
no es susceptible de suspenderse ni interrumpirse, por lo que deben
computarse todos los dias del mes calendario.

9. En el asunto que nos ocupa, el 28 de abril de 2023, se debe tomar como dia
cierto del conocimiento de los hechos por parte de la autoridad instructora,
toda vez que fue la fecha en la que la denunciante remiti6 su escrito de
denuncia a la DAHASL mediante correo electronico. Asi, se tiene que la
conclusién de los seis meses para ordenar el inicio del PLS fue el 28 de octubre
de 2023, plazo que no se transgredio, ya que el Acuerdo de inicio se decretd
el 26 de octubre de esa anualidad y se notificé el 30 siguiente; por lo que
resulta procedente entrar al estudio de fondo de la presente controversia.

CUARTO. Requisitos de procedencia.

10. EIl presente Recurso de Inconformidad reune los requisitos formales y
sustantivos para su procedencia, previstos en los articulos 361 y 365 del
Estatuto, en los términos siguientes:

Oportunidad.

11. Elarticulo 361 del Estatuto, establece que el Recurso de Inconformidad debera
presentarse dentro de los diez dias habiles siguientes al que surta efectos la
notificacion de la resolucion o acuerdo que se recurra, a fin de que lo remitan
a la DJ para los efectos previstos.

12. De las constancias que obran en autos, se advierte que la resolucion de 8 de
mayo de 2024, dictada en el expediente INE/DJ/HASL/PLS/74/2023, fue
notificada al recurrente el 22 de mayo siguiente. En ese sentido, el articulo
281, parrafo segundo, del Estatuto, sefiala que las notificaciones surtiran sus
efectos el mismo dia que se practiquen.

13. Por otra parte, el articulo 361 del Estatuto establece que el Recurso de
Inconformidad podra interponerse, dentro de los diez dias habiles siguientes
al que surta efectos la notificacion de la resolucion que se recurre. Por lo que
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el término para interponer el recurso corrid a partir del veintitrés (23) de mayo
al cinco (5) de junio de 2024.

14.En tal sentido, el recurrente presentd su respectivo medio de impugnacion en
fecha 4 de junio de 2024, ante la Oficialia de Partes comun del Instituto; esto es,
dentro del plazo determinado para su interposicion; por lo que se tiene cumplido
este requisito.

Formay legitimacion.

15.En el recurso interpuesto se hizo constar el nombre completo de la parte
recurrente y su respectivo correo electrénico para oir y recibir notificaciones; se
manifiestan los agravios; se asienta la firma autdgrafa; de igual manera se tiene
gue el recurrente es la persona a las cual le causa afectaciéon la Resolucion del
procedimiento laboral sancionador INE/DJ/HASL/PLS/74/2022; por lo tanto,
cuenta con legitimacion para interponer el citado medio de defensa.

16.En este sentido, no se presenta ningun supuesto sefialado en el articulo 364 del
Estatuto y, en consecuencia, se colman los elementos indicados en los articulos
361 y 365 del ordenamiento referido, por lo que se cumple con todos los criterios
de procedibilidad.

17. EIl presente Recurso de Inconformidad reune los requisitos formales y
sustantivos para su procedencia previstos en los articulos 361 y 365 del
Estatuto; por lo que Unicamente requieren mayor explicacion los requisitos que
se sefalan a continuacion:

Interés juridico.

18. El recurrente cuenta con interés juridico, toda vez que aduce una afectacion
personal y directa a sus derechos, derivada de la imposicion de la medida
disciplinaria consistente en la destitucion del cargo de Vocal el Registro
Federal de Electores en la Junta Local Ejecutiva en XX XXXXXX XX XXXXXX.

19. En este sentido, no se presenta ningun supuesto sefialado en el articulo 364
del Estatuto y, en este caso, se colman los elementos indicados en los articulos
361 y 365 del ordenamiento referido, por lo que se cumple con todos los
criterios de procedibilidad.

QUINTO. Resolucion impugnada.

10
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El 8 de mayo de 2024, la autoridad resolutora emitio la determinacion respecto
del procedimiento laboral sancionador identificado como
INE/DJ/HASL/PLS/74/2023, instaurado en contra del ahora recurrente, en la
gue tuvo por acreditada las conductas infractoras, resolviendo lo siguiente:

‘PRIMERO. Han quedado acreditadas las conductas transgresoras
de lo previsto en los articulos 71, fraccion XXIIl'y 72, fracciones XXV
y XXIX, del Estatuto, por lo que se determina imponer a XXXX XXXX
XXXXX, la sancion consistente en DESTITUCION.”

Es pertinente sefialar que, partiendo del principio de economia procesal, no
constituye obligacion legal la inclusion o transcripcion de la totalidad del acto
impugnado en el texto de la presente resolucion.

En lo anterior, resulta criterio orientador las razones contenidas en la tesis del
Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, con numero de registro
219558 de rubro: “ACTO RECLAMADO. NO ES NECESARIO
TRANSCRIBIR SU CONTENIDO EN LA SENTENCIA DE AMPARO”, al
sefalar que no existe precepto alguno en la legislacién invocada, que obligue
al juzgado federal a llevar a cabo tal transcripcion y, ademas, tal omisién en
nada agravia al quejoso si en la sentencia se realiz6 un examen de los
fundamentos y motivos que sustentan los actos reclamados a la luz de los
preceptos legales y constitucionales aplicables, y de los conceptos de violacién
esgrimidos por el peticionario de garantias.

SEXTO. Sintesis de agravios.

23.

24,

Dentro del medio de impugnacion, el Recurrente sefiala diversos motivos de
disenso, expresados durante la relatoria de su escrito de impugnacién, mismos
que, por economia procesal se sintetizan a continuacion:

e FALTA DE LAS FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO
PARA EL DESAHOGO DE PRUEBAS TESTIMONIALES.

Sefala que le causa agravio que la Resolucién fue resultante de la formulacion
de testimonios de excompafieros de la Vocalia del Registro Federal de
Electores de la JLE, que se realiz6 de manera ilegal, puesto que no se

3 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Octava Epoca, Tomo IX, abril de 1992, p. 406, nim. de registro 219558.
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cumplieron con las formalidades esenciales del procedimiento para el
desahogo de pruebas testimoniales.

Que las declaraciones testimoniales fueron realizadas sin cumplir con los
principios fundamentales de la proteccion de los derechos humanos, en virtud
de que no se tomo en consideracion el Protocolo para la actuacion de cualquier
prueba testimonial, emitido por la Organizacion de Estados Americanos,
respecto de los hechos imputados al recurrente.

Sefala que la comparecencia testimonial de las personas trabajadoras de la
citada Vocalia, fue realizada de manera inquisitoria, puesto que no se
cumplieron con las formalidades esenciales del procedimiento para el
desahogo de pruebas testimoniales; es decir, que no contendrdn mas de un
hecho, seran claras y concretas, no seran concebidas en términos afirmativos,
no podran sugerir respuestas, no seran ofensivos o vejatorias, y no podran
tener referencias de caracter técnico, tal y como lo sefiala el citado Protocolo,
como, segun su dicho, se advierte de los videos que se agregan como medios
de probanza. Lo que, a su decir, le causd una violacién a sus derechos
fundamentales contenidos en los articulos 1°, 14 y 16 de la CPEUM.

e OMISION DE VALORAR EL ASUNTO BAJO EL PRINCIPIO DE
PRESUNCION DE INOCENCIA.

El actor sefiala que le causa agravio la Resolucion, toda vez que no se respeto
el principio de presuncion de inocencia en su favor, porque no se realizé un
analisis de la argumentacion del recurrente, en el momento de contestar la
denuncia en su contra, lo que ocasiond una violacion a la obligatoriedad de la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; ya que, las
resoluciones emitidas por las autoridades competentes deben estar
sustentadas en elementos que demuestren de manera fehaciente la autoria o
participacion del presunto infractor en los hechos imputados.

Esto es, que para la imposicion de una sancion exige que se encuentren
debidamente probados los hechos béasicos de los cuales se realicen las
presunciones. Porque, si de cada medio de prueba pueden desprenderse uno
0 varios indicios, signos o presunciones que sirvan como principio de prueba,
no necesariamente para justificar por si, un aserto o la verdad que se pretende
establecer, sino para presumir la existencia de otro hecho desconocido a base
de razonar silogisticamente, partiendo de datos aislados.
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30.

31.

32.

33.

RECURSO DE INCONFORMIDAD
EXPEDIENTE: INE/RI/SPEN/15/2024

Por ello, seiala, que la eficacia de la prueba indiciaria, como prueba indirecta,
no parte de pruebas plenas aisladas, sino de datos inequivocos, concurrentes
y convergentes, de cuya articulacion se obtiene la verdad, a la cual cada indicio
de forma aislada no podra conducir por si solo.

Por lo que, en razén de lo anterior, manifiesta el actor, que la autoridad
resolutora no tomo en consideracion el principio de presuncién de inocencia,
poniendo en riesgo su estabilidad laboral.

e VIOLACIONES AL PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD.

El Recurrente sefiala que le causa agravio que la autoridad resolutora no fue
exhaustiva en el analisis de los hechos que se le imputan y de las pruebas
aportadas. Ya que, de haber cumplido con dicho principio, la citada autoridad
habria llegado a una conclusion diferente, toda vez que del informe psicologico
que se le aplic6 a la denunciante, se puede advertir que la decision de denunciar
al actor pudo deberse al temor de perder su empleo, pero no por decisién del
recurrente, sino por el acta que se levantd con motivo de una falla en sus labores.

e INDEBIDA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION EN LA RESOLUCION.

El Recurrente sefiala que la determinacion se encuentra indebidamente
fundada y motivada, toda vez que la autoridad resolutora ignoré incluir las
razones de hecho y las consideraciones de derecho para cumplir con el
mandato constitucional que prescribe el articulo 16 de la CPEUM, que
previene que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles, posesiones, sino en virtud de mandato escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

e OMISION DE CONSIDERAR LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE
DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA DECLARACION
UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS Y EN EL ARTICULO
PRIMERO CONSTITUCIONAL.

El actor solicita que la Junta General Ejecutiva del Institutito analice el asunto
a la luz de las disposiciones contenidas en el articulo primero constitucional,
toda vez que la autoridad responsable omiti6 hacerlo, lo que significa la
proteccion mas amplia de los derechos humanos, tal y como lo sefialan los
articulos 7, 8, 10 y demas relativos de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos emitida por la Organizacién de las Naciones Unidas.
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Por lo que debe hacerse una interpretaciéon in dubio pro homine, de
conformidad con las disposiciones establecidas en la normatividad mexicana

y los tratados internacionales.

SEPTIMO. Pretension, causa de pedir vy litis.

35.

36.

37.

Pretension. El recurrente pretende que esta Autoridad revoque la Resolucién
recaida al Procedimiento Laboral Sancionador INE/DJ/HASL/PLS/74/2023,
para efecto de que se revoque la determinacion impugnada y, por ende, se le
restituya en sus derechos laborales en el cargo que ostentaba como Vocal del
Registro Federal de Electores en la Junta Local Ejecutiva en XX XXXXXX XX
XXXXXX.

Causa de pedir. El recurrente considera que la resolucién impugnada, en la
cual se determiné su destitucion, hubo diversas violaciones; esto es,
principalmente: falta de las formalidades esenciales del procedimiento
para el desahogo de pruebas testimoniales; omisién de valorar el asunto
bajo el principio de presuncion de inocencia; violaciones al principio de
exhaustividad; indebida fundamentacién y motivacioén en la resolucion;
y omision de considerar los principios fundamentales de derechos
humanos contenidos en la declaracion universal de los derechos
humanos y en el articulo primero constitucional.

Litis. La litis en el presente medio de impugnacion, se constrifie en estudiar
los motivos de inconformidad planteados por el recurrente con la finalidad de
determinar si hubo violacién a las disposiciones constitucionales, legales o
reglamentarias en la resolucion del procedimiento laboral sancionador
INE/DJ/HASL/PLS/74/2023, lo que amerita que se revoque la resolucion
controvertida; o si, por el contrario, el actuar de la autoridad se apego6 a
derecho, entonces lo procedente sera confirmar el acto impugnado.

OCTAVO. Marco normativo.

38.

a) Normatividad procesal aplicable.

El 8 de julio de 2020 el Consejo General de INE emitio al acuerdo
INE/CG162/2020, por el que se aprobd la reforma al Estatuto, a propuesta de
esta JGE, que actualiz6 el marco normativo que regula el presente asunto,

14



39.

40.

41.

42.

RECURSO DE INCONFORMIDAD
EXPEDIENTE: INE/RI/SPEN/15/2024

publicado en el DOF el 23 de julio de 2020, por lo que es vigente a partir del
24 de julio de 2020.

En este sentido, el Recurso de Inconformidad que nos ocupa fue interpuesto
después de la publicacién del Estatuto vigente, por lo tanto, a la presente
resolucion le resulta aplicable el Estatuto vigente, destacando que, con ello,
no se afecta, disminuye, ni desaparece derecho alguno constituido en favor
del recurrente.

b) Norma que regula al acto controvertido.

El péarrafo tercero del articulo primero de nuestro maximo ordenamiento
establece que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen
la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

Por su parte, los articulos 14 y 16 de la CPEUM, consagran los principios de
debido proceso y de no retroactividad, asi como el principio de legalidad, al
establecer, el primer dispositivo, que nadie podra ser privado de la libertad o de
sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad
al hecho; asi mismo, dicho precepto prevé que a ninguna ley se dara efecto
retroactivo en perjuicio de persona alguna y que nadie podra ser privado de la
libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho.

El segundo precepto constitucional referido sefiala que nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive
la causa legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en
forma de juicio en los que se establezca como regla la oralidad, bastara con
gue quede constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su
contenido y del cumplimiento de lo previsto en este parrafo; por lo que el
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RECURSO DE INCONFORMIDAD
EXPEDIENTE: INE/RI/SPEN/15/2024

principio de legalidad se refiere a que todo acto de los 6rganos del Estado
debe encontrarse fundado y motivado por el derecho vigente.

Ademas, el articulo 41, parrafo tercero, base V, Apartado A, de la Constitucion
dispone que las relaciones de trabajo entre el INE y sus servidores se regiran
por la LGIPE y el Estatuto que, con base en ella, apruebe el Consejo General.

El articulo 204 de la LGIPE, indica que en el Estatuto se estableceran, ademas
de las normas para la organizacién del Servicio Profesional Electoral Nacional,
las relativas a las normas y procedimientos para la determinacion de
sanciones. Asimismo, de conformidad con el articulo 205, péarrafo 1 de la
LGIPE, por la naturaleza de la funcion estatal que tiene encomendada el
Instituto, todo su personal hard prevalecer el respeto a la Constitucion, las
leyes y la lealtad a la Institucion, por encima de cualquier interés particular.

Luego entonces, en el Estatuto se establecen las siguientes disposiciones que
resultan relevantes para el presente caso:

a. De conformidad con las fracciones Il y IV del articulo 1 del
Estatuto, el referido instrumento tiene por objeto establecer las normas
generales para la organizacién y funcionamiento del Servicio
Profesional Nacional, asimismo, establecer las condiciones generales
de trabajo, derechos, obligaciones y prohibiciones del personal del
INE, asi como el Procedimiento Laboral Sancionador y los medios
ordinarios de defensa. La normatividad especifica estara contenida en
el Manual de Organizacion General y manuales de organizacion, de
procesos y procedimientos, asi como en los lineamientos
correspondientes.

b. Con base en lo establecido en la fraccion XXIII del articulo 71
del Estatuto, es una obligacion del personal de Instituto, observar y
hacer cumplir las disposiciones de la Constitucion, la Ley, del presente
Estatuto, reglamentos, acuerdos, convenios, circulares, lineamientos
y demas normativa que emitan los érganos competentes del Instituto.

C. En términos del articulo 72, fraccion XXIX del Estatuto, es una
prohibicion del personal del INE realizar actos de hostigamiento y/o
acoso sexual en contra de cualquier persona, en el ejercicio de sus
funciones.
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d. Por su parte, el articulo 310 del Estatuto dispone que la facultad
para determinar el inicio del procedimiento laboral sancionador
caducara en seis meses contados a partir del momento en que la
autoridad instructora tenga conocimiento formal de la conducta
infractora. La facultad para determinar la responsabilidad y, en su
caso, para sancionar las faltas caducara en tres afos, contados a
partir del inicio del procedimiento, en el caso de faltas graves y muy
graves, y un afio en el caso de faltas leves.

e. El articulo 323 del Estatuto establece que el auto de inicio del
procedimiento laboral sancionador es la primera actuacion con la que
comienza formalmente el mismo y su notificacion interrumpe la
prescripcion.

f. En relacion con los articulos 350 y 355 del Estatuto, el Instituto,
previa sustanciacion del Procedimiento Laboral Sancionador, podra
aplicar a su personal sanciones de amonestacion, suspension,
destitucion y sancion pecuniaria, sefialando como directrices para su
calificacién los grados, minimo, medio y maximo, asi como en atencion
a los elementos siguientes:

l. La gravedad de la falta en que se incurra;

Il. El nivel jerarquico, grado de responsabilidad, los
antecedentes y las condiciones personales y, de
ser el caso, las econdmicas del infractor;

Il. La intencionalidad con la que realizé la conducta
indebida;

V. La reincidencia en la comision de infracciones o en
el incumplimiento de las obligaciones;

V. La reiteraciéon en la comisién de infracciones o en
el incumplimiento de las obligaciones;
V1. La capacidad econdmica de la persona infractora o,

en su caso, los beneficios economicos obtenidos,
asi como el dafo, perjuicio o el menoscabo
causado por la comisiéon de la conducta infractora;

VII.  El nUmero de personas afectadas o beneficiadas,
en su caso, con la conducta infractora, y

VIIl.  Alguna otra circunstancia de modo, tiempo o lugar
gue agrave o atenue la conducta demostrada en el
expediente.
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g. Ahora bien, el articulo 357 del Estatuto sefiala que, el cumplimiento
0 ejecucién de las sanciones que se impongan en la resolucion del
procedimiento laboral sancionador debera sujetarse a lo siguiente:

1. La amonestacion se ejecutara con la incorporacion de una copia de
la resolucion respectiva, en el expediente de la persona sancionada;
2. La sancién pecuniaria se podra pagar mediante depdsito en la
cuenta institucional que al efecto se sefiale, o bien, a través del
descuento de nédmina correspondiente;

3. La suspension debera cumplirse a partir del dia habil siguiente en
gue surta efectos la notificacién de la resolucion, y

4. La destitucién surtira sus efectos sin necesidad de algun acto de
aplicacion, el dia habil siguiente al en que se produzca la notificacion
de la resolucion.

h. El articulo 358 del Estatuto indica que el Recurso de Inconformidad
es el medio de defensa que se puede interponer para controvertir las
resoluciones emitidas por las autoridades instructora y resolutora y
tiene por objeto revocar, modificar o confirmar los actos o resoluciones
impugnadas.

i. Que atendiendo a lo dispuesto en el articulo 366 del Estatuto
tratandose de resoluciones emitidas en el Procedimiento Laboral
Sancionador, sélo se podran ofrecer y admitir aquellas pruebas que
revistan el caracter de supervenientes.

46. Por su parte, los Lineamientos, establecen lo siguiente:

a. El articulo 11 dispone que las notificaciones que se realicen por correo
electronico se entenderan como validas al momento de recibir el acuse de la
misma por parte de la persona destinataria, dentro del dia habil siguiente al
en que se le remitio el correo, en el entendido que, de no recibirse la
confirmacion de entrega, se tendra por notificado de la determinacion de
mérito, con la fecha y hora de envio que conste en el sistema de correo.

b. El articulo 35 sefiala que el procedimiento sancionador es aplicable al

personal del Instituto que incumpla las obligaciones y prohibiciones a su
cargo o infrinja las normas en términos del articulo 307 del Estatuto.
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c. El articulo 36 establece que las actuaciones previas al procedimiento
sancionador se iniciaran, a juicio de la autoridad instructora, cuando tenga
conocimiento formal por cualquier medio de una conducta probablemente
infractora, con la finalidad de recabar elementos de prueba que permitan
determinar en su caso, su inicio.

d. El articulo 44 establece que lo siguiente:

1. El auto de inicio es la primera actuacion con la que formalmente comienza
el procedimiento sancionador, el cual se debera notificar a las partes, en el
plazo previsto en el articulo 335 del Estatuto y dentro del plazo de seis meses
contados a partir de que la autoridad instructora tuvo conocimiento formal de
la posible conducta infractora, con la finalidad de que los trabajadores
cuenten con la seguridad juridica de que, transcurrido el plazo previsto en el
Estatuto, no podrdn ser sometidos a ningun tipo de procedimiento
sancionador y menos aun, a la imposicién de una sancién por esa conducta.

2. Una vez notificado el auto de admisién del inicio del procedimiento
sancionador, la persona probable infractora debera mantener informada de
manera fehaciente a la autoridad instructora de sus ausencias o realizacion
de actividades por motivos de trabajo en lugar distinto al de su adscripcion,
con la finalidad de establecer las medidas adecuadas que permitan realizar
cualquier notificacion con motivo del desahogo del procedimiento referido.

3. La persona denunciante en su escrito inicial debera proporcionar a la
autoridad instructora su domicilio, correo electrénico o direccidon que permita
facilitar cualquier notificacién con relacién a la queja o denuncia. En caso de
no ser cierto o resultar inexacto el domicilio, direccion o correo electronico,
las notificaciones se practicaran por estrados y se entenderan validamente
realizadas para todos los efectos legales el dia de su realizacidon, sin
necesidad de realizar un acuerdo que autorice su realizacion.

47. Unaveziniciado el procedimiento sancionador, la autoridad instructora debera
garantizar el derecho de audiencia y defensa de la persona probable infractora;
para ello, debera informar a la persona probable infractora de las acusaciones
en su contra y le correra traslado con la totalidad de las pruebas ofrecidas y
actuaciones que se hayan realizado hasta el dictado del auto de inicio, para
gue manifieste lo que a su derecho convengay, en su caso, aporte las pruebas
que estime pertinentes.
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El derecho de las mujeres a una vida libre de violencia se encuentra
reconocido expresamente en el articulo 3 de la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion
Belém do Para). En este instrumento, se reconoce que la violencia contra la
mujer es una violacion de derechos humanos que limita, total o parcialmente,
el reconocimiento, goce Yy ejercicio de los derechos humanos de las mujeres;
este tipo de violencia constituye una ofensa a la dignidad humana y una
manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre
mujeres y hombres*.

Asimismo, el articulo 72 del Estatuto vigente sefiala que, queda prohibido al
personal del Instituto, realizar actos de hostigamiento y/o acoso sexual en
contra de cualquier persona, en el ejercicio de sus funciones y en su articulo
8, refiere para mejor comprension los términos siguientes:

Hostigamiento laboral: Son los actos o comportamientos propios del acoso
laboral que se realizan en el marco de una relacion formal de subordinacion.

Acoso laboral: Actos o comportamientos, en una serie de eventos, ejecutados
de manera reiterada, en el entorno del trabajo o con motivo de éste, que
atenten contra la autoestima, salud, integridad, libertad o seguridad de las
personas; entre otros: la provocacion, presion, intimidacion, exclusion,
aislamiento, ridiculizacion, o ataques verbales o fisicos, que pueden realizarse
de forma evidente, sutil o discreta, y que ocasionan humillacién, frustracién,
ofensa, miedo, incomodidad, estrés, afectaciones a la salud emocional y
mental, problemas psicoldgicos y psicosométicos en la persona en calidad de
victima o en quienes lo presencian, que interfiera con el resultado en el
rendimiento laboral o genere un ambiente negativo en el area laboral. Dichos
actos o comportamientos no se enmarcan dentro de una relacion de poder
entre la persona que comete dichos actos y la que los recibe.

Hostigamiento sexual: Es el ejercicio del poder, en una relacién de
subordinacion real de la victima frente al agresor en el ambito laboral y se
expresa en conductas verbales, fisicas o ambas, relacionadas con la
sexualidad de connotacion lasciva. Ahora bien, el Estatuto anterior, en su
articulo 83, fraccion XXVIII, establecia que, quedaba prohibido al Personal de
Instituto, realizar actos que tengan como proposito hostigar o acosar laboral o

41 Cfr. Preambulo de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
“Convencion de Belém do Para.
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sexualmente, intimidar o perturbar a superiores jerarquicos, compafieros y
subordinados en el ambito laboral o a cualquier otra persona durante el
ejercicio de sus labores. En este sentido, se puede advertir que, tanto el
Estatuto anterior, como el vigente prevén como prohibicion del personal del
Instituto realizar actos de hostigamiento o acoso laboral o sexual, por lo que la
aplicacion del estatuto vigente no causa perjuicio al recurrente, ya que dicha
disposicion reproduce el mismo supuesto juridico como una obligacién que
conlleva una sancion. La mencionada prohibicion se ve robustecida con
normas de caracter nacional e internacional, aunado a la obligacion de tipo
internacional que tiene el Estado para la proteccion de la violencia contra la
mujer, por lo que existe un interés publico en la prevencién, sancién y
reparacion de conductas que causen una afectacion a las mujeres.

NOVENO. Perspectiva de género.

53.

4.

55.

56.

La Guia para para juzgar con perspectiva de género en materia electoral
sefiala que analizar un caso a través de la perspectiva de género posibilita
adoptar una vision empatica que facilita detectar la discriminacion y
subordinacion que enfrentan las mujeres dia a dia.

El juzgar con una “vision violeta” asociada a la perspectiva de género, propicia
un nuevo enfoque y una nueva concepcién del mundo que acoge y prioriza las
necesidades de la mujer y deconstruye las de los hombres. Por lo tanto, es
una via encaminada a lograr que las mujeres logren la igualdad en cualquiera
de sus dimensiones.

Asimismo, de conformidad con el Protocolol para juzgar con perspectiva de
género de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la perspectiva de género
es un método de analisis que permite: (i) “visibilizar a las mujeres, sus
actividades, sus vidas, sus necesidades especificas y la forma en que
contribuyen a la creacion de la realidad social[; y (ii)] mostrar como y por qué
cada fendbmeno concreto esta atravesado por las relaciones de poder y
desigualdad entre los géneros, caracteristicas de los sistemas patriarcales y
androcraticos”.

En este sentido, en la pagina 123 se sefiala:
“... la perspectiva de género debe ser utilizada para: (i) interpretar las

normas Yy aplicar el derecho, y (ii) apreciar los hechos y las pruebas
que forman parte de la controversia. Sobre el primer aspecto, la
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Primera Sala ha determinado que la perspectiva de género obliga a
leer e interpretar la norma “tomando en cuenta los principios
ideoldgicos que la sustentan, asi como la forma en que afectan, de
manera diferenciada, a quienes acuden a demandar justicia. Sélo asi
se [podr4] aspirar a aplicar correctamente los principios de igualdad y
equidad, pues a partir de la explicacion de las diferencias especificas
entre hombres y mujeres se reconoce la forma en que, unos y otras,
se enfrentan a una problematica concreta, y los efectos diferenciados
gue producen, en unos y en otras, las disposiciones legales.

A partir de esa base, al interpretar la norma aplicable al caso concreto
las personas impartidoras de justicia tienen el deber de evaluar si
provoca una violacion directa al derecho de igualdad al introducir
impactos diferenciados por razén de género, y si lo hace, entonces, es
obligacion del juzgador [o juzgadora] preferir la opcion interpretativa
que elimine tal discriminacion, o en su caso optar por la inaplicacion
de la norma.”

57.La Suprema Corte de Justicia de la Nacion sefiala que debera juzgarse con

58.

perspectiva de género en 3 supuestos:

» Aquellos en los que se identifica o alega una situacidon de poder o asimetria
basada en el género;

* Aquellos en los que se detecta o denuncia un contexto de violencia,
discriminacion o vulnerabilidad derivada de esa categoria, y

» Aquellos en los que, a pesar de no acreditarse una situacion de poder o un
contexto de violencia, se advierte la posibilidad de que exista un trato o impacto
diferenciados basados en el género, lo cual muchas veces se expresa
mediante estereotipos o roles de género implicitos en las normas y practicas
institucionales y sociales.

Derivado de lo anterior, y toda vez que se considera que las posibles
infracciones encuadran en los supuestos sefialados, se procedera a realizar el
analisis de fondo con una perspectiva de género.

DECIMO. Estudio de agravios.

59.

Esta Junta General Ejecutiva, advierte diversos motivos de disenso por parte
de los recurrentes; en ese sentido, el estudiar los agravios agrupados por tema
o temas no le causa perjuicio al recurrente, ya que lo trascendente es que sean
analizados, de conformidad con lo sostenido por la Sala Superior del Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia 4/2000 de
rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION”s,

FALTA DE LAS FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO
PARA EL DESAHOGO DE PRUEBAS TESTIMONIALES.

Como ya se sefal6, la autoridad instructora determing, dentro del plazo
establecido para esto, y a peticion de parte, el inicio del PLS en contra del
recurrente, por cuanto hace a las conductas contenidas en los articulos 71,
fraccion XXIIl, y 72 fracciones XV, XXV y XXIX, del Estatuto, relativas a no
observar y hacer cumplir disposiciones de la Constitucion, la Ley, del Estatuto,
reglamentos, acuerdos, convenios, circulares, lineamientos y demas
normativa que emitan los érganos competentes del Institutito; dictar o ejecutar
ordenes cuya realizacion u omision transgredan las disposiciones legales
vigentes; incurrir durante sus labores en faltas de honradez, de probidad, en
actos de violencia, o cualquier conducta que pueda dar lugar a un acto ilicito;
y realizar actos de hostigamiento y/o acosos sexual en contra de cualquier
persona, en el ejercicio de sus funciones.

Posteriormente, dicha autoridad determind con fundamento en los articulos
320, parrafo primero® y 321 del Estatuto, llevar a cabo diligencias de
investigacion con el objeto de conocer las circunstancias concretas del asunto
y recabar elementos que permitieran determinar si ha lugar o no al inicio del
procedimiento laboral sancionador, por lo que consta en actuaciones que
realizo requerimientos de informacion; y determiné llevar a cabo entrevistas de
investigacion a diversas personas, como se sefiala en la resolucion impugnada
y que, por economia procesal no es necesario su trascripcion.

Ahora bien, respecto a las comparecencias a que hace referencia el actor,
estas encuentran sustento en los articulos 328 fraccion Il y 331 del Estatuto;
asi como 36 y 37, numeral 1, inciso c) de los Lineamientos, mismos que a la
letra establecen lo siguiente:

5 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 4, afio
2001 (dos mil uno), paginas 5y 6.

6 Articulo 320. La autoridad instructora al conocer de la comision de una posible conducta infractora, iniciara una
investigacion preliminar, con el objeto de conocer las circunstancias concretas del asunto y recabar elementos que
permitan determinar si ha lugar o no al inicio del procedimiento laboral sancionador.
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Estatuto.

Articulo 328. Podran ser recabadas, ofrecidas y, en su caso,
admitidas en el procedimiento laboral sancionador, asi como en
la investigacion previa a éste, las pruebas siguientes: |I.
Documentales publicas y privadas; Il. Testimonial; Ill. Técnicas; IV.
Pericial; V. Indicios; VI. Inspeccién, e VII. Instrumental de
actuaciones.

Articulo 331. Las documentales privadas, las testimoniales, las
técnicas, las inspecciones, los indicios, las periciales y demas
medios de prueba licitos, que se ofrezcan por las partes o se
recaben por la autoridad instructora, sélo haran prueba plena
cuando, a su juicio, resulten suficientes y coherentes de acuerdo
con la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que
guarden entre si, de forma tal que generen conviccion sobre la
veracidad de los hechos.

Lineamientos.

Articulo 36. Actuaciones previas.

1. Las actuaciones previas al procedimiento sancionador se
iniciaran, a juicio de la autoridad instructora, cuando tenga
conocimiento formal por cualquier medio de una conducta
probablemente infractora, con la finalidad de recabar elementos
de prueba que permitan determinar en su caso, su inicio.

Articulo 37. Actuaciones durante la etapa de investigacion

1. La autoridad instructora, sin prejuzgar sobre la procedencia de
la queja o denuncia o el fondo de la materia del procedimiento,
podr& ordenar o practicar, entre otras, las diligencias siguientes:

. ¢) Solicitar la comparecencia de la persona quejosa o0
denunciante, la persona probable infractora o cualquier otra
persona que tenga relacion directa o conocimiento de los
hechos motivo de la queja o denuncia, y

63. Dichas comparecencias deben seguir las reglas establecidas para el

desahogo de las pruebas confesionales, tal y como se establece en los
articulos siguiente:
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Articulo 46. De las pruebas y su desahogo
1. En el procedimiento sancionador podran ser ofrecidas y
admitidas las pruebas siguientes:

e) Testimonial: La parte que ofrezca la prueba debera cumplir
con los requisitos siguientes:

I. Nombre completo (nombre(s) y apellidos) de quienes rendiran
testimonio;

II. En su caso, el cargo o puesto que ocupan dentro del Instituto,
y

lll. Para el examen de los testigos, no se presentaran
interrogatorios escritos. Las preguntas y las repreguntas seran
formuladas verbal y directamente al testigo. Los hechos que les
consten y guarden relaciéon con el procedimiento sancionador
sobre los que declararan de manera directa cada uno de los
testigos.

Articulo 48. Desahogo de pruebas.

1. La autoridad instructora deberd realizar las diligencias
necesarias para el desahogo de las pruebas que conforme a
derecho proceda y que asi lo requieran; para ello, en todos los
casos, la autoridad podrd hacer uso de herramientas
tecnologicas o medios remotos de comunicacion electrénica y
debera resolver cualquier incidencia o escritos presentados por
las partes en contra de las actuaciones practicadas o diligencias
realizadas durante la instruccion y antes de que se determine el
cierre de instruccion a efecto de dejar el expediente en estado de
resolucion.

4. En el desahogo de la prueba testimonial se observara lo
siguiente:

I. La o el oferente de la prueba presentara directamente a sus
testigos, por lo que en caso, de no comparecer de manera
justificada, la autoridad la podra declarar desierta.

II. La autoridad procedera a recibir los testimonios, que seran
examinados por separado, en el orden que fueran ofrecidos.
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[ll. Después de tomar la protesta de conducirse con verdad, se
hardn constar sus generales y se procedera a tomar su
declaracion.

IV. Se recibira la declaracion de tres testigos por cada hecho que
se pretenda probar. Las partes presentaran sus preguntas por
escrito, hasta 10 preguntas por testigo, la autoridad admitira
aquellas que tengan relacion directa con el asunto de que se trata
y que no se hayan hecho con anterioridad al mismo testigo o que
lleven implicita la contestacion.

V. Cuando la autoridad lo estime pertinente, examinara
directamente al testigo.

VI. Las preguntas y las respuestas se haran constar en la
diligencia, escribiéndose textualmente unas y otras.

VII. Los testigos estan obligados a dar la razén de su dicho, y la
autoridad debera solicitarla, respecto a las respuestas que no la
lleven ya en si.

VIII. Las manifestaciones de las partes, objeciones o tachas a los
testigos se formularan al concluir el desahogo de la prueba para
Su apreciacién posterior por la autoridad

IX. El acta elaborada al efecto, previa lectura, debera ser suscrita
por el testigo y por quienes intervengan en el desahogo de dicha
prueba.

X. En caso que alguna de las partes que intervengan en esta
diligencia se niegue a firmar el acta respectiva, se dejara
constancia de esta circunstancia, para los efectos de la
valoracion de la prueba.

Bajo el citado marco normativo, esta autoridad encuentra que la instructora al
momento de desahogar las comparecencias testimoniales de las personas
seflaladas en la Resolucion, motivo de la investigacion de los hechos
denunciados, observé en todo momento con lo establecido en la normatividad
vigente y aplicable para este caso; es decir, con el Estatuto y los Lineamientos.
Lo que se observa de las constancias electronicas del expediente que nos
ocupa, mismo que contiene una carpeta por cada una de las personas
entrevistadas con lo siguiente: la notificacion de comparecencia para la
persona; el oficio de solicitud de comparecencia y su respectivo acuse por
parte del compareciente; el Acta levantada con motivo de la diligencia; todos
debidamente fundados y motivados; asi como el video respectivo de la
realizacion de la diligencia practicada.
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Asimismo, del analisis de los videos de las comparecencias practicadas por la
autoridad instructora, en ningun momento se advierte que el personal
encargado de llevarlas a cabo, hubiera realizado alguna conducta que hubiera
violentado lo sefialado por el Protocolo para la actuacion de cualquier prueba
testimonial; es decir, esta autoridad no observa que las preguntas dirigidas a
las y los comparecientes hayan contenido mas de un hecho, no hayan sido
claras y concretas, no seran concebidas en términos afirmativos, no podran
sugerir respuestas, no seran ofensivos o vejatorias, y no podran tener
referencias de caracter técnico. Por lo que, contrario a lo afirmado por el
recurrente, la autoridad instructora se condujo apegada a la normatividad
aplicable; respetando en todo momento los derechos fundamentales del
recurrente del debido proceso, certeza juridica y legalidad, consagrados en los
articulos 1°, 14 y 16 de la Constitucion.

Asimismo, el recurrente ofrecié como prueba una conversacion de WhastsApp
con la denunciante entre enero de 2021 y abril de 2023, pretendiendo
demostrar con ésta, que su relacion siempre fue cordial, de respeto y amistad;
ahora bien, la autoridad resolutora al analizar dicha conversacién determin6
correctamente que las conductas infractoras que se le atribuyen al recurrente
no tienen relacién directa con dichas conversaciones; es decir,

Maxime que, si bien el recurrente expresdé argumentos con los cuales
pretendié defenderse de las imputaciones en su contra; de las testimoniales
ofrecidas; asi como de una conversacion de WhatsApp, entre la denunciante
y el otrora denunciado, entre enero de 2021 y abril de 2023, del analisis de
estos que hizo la autoridad resolutora, lleg6 a la conclusion de que el actor no
aportd pruebas idéneas y contundentes para desvirtuar las conductas
infractoras atribuibles a él. Andlisis y resultado que esta autoridad comparte
en sus términos.

Es de aclarar que dicha conversacion de WhatsApp, presentada por el
recurrente como probanza, segun el actor pretende demostrar que a relacion
con la denunciante siempre fue cordial, respetuosa y de amistad; sin embargo,
la autoridad instructora del analisis del mismo llegdé a la conclusion que las
conductas que se atribuyeron al actor, no se relacionaron con comunicaciones
electronicas, sino que las conductas se desplegaron de manera directa, y en
su mayoria estando en privado, sin que el ahorra recurrente hubiera dejado
evidencia alguna de su comision, como se da en este tipo de casos: esto es,
de realizacion oscura. En ese sentido, y bajo el andlisis de dicha conversacioén,
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esta autoridad resolutora colige que dicha prueba, tal y como lo sefialo la
autoridad instructora, carece de valor probatorio para los efectos especificos
que el actor pretende determinar con ésta.

Dichos elementos, a juicio de la autoridad instructora resultaron suficientes
para determinar la existencia de una conducta sancionada por la normativa
institucional, ademas de la presunta participacion del ahora recurrente en su
comision y, en consecuencia, determind el inicio del procedimiento en su
contra.

De ahi, que se considere que el actuar de la autoridad investigadora tiene
sustento juridico para llevar a cabo las investigaciones necesarias a fin de
allegarse de elementos que le permitieran determinar el inicio o no de un
procedimiento laboral sancionador en contra de dicho Recurrente, por lo que
no le asiste la razén y, por ende, el presente agravio es INFUNDADO.

e OMISION DE VALORAR EL ASUNTO BAJO EL PRINCIPIO DE
PRESUNCION DE INOCENCIA.

Al respecto, se debe manifestar como elemento fundamental de la presuncion
de inocencia, que el Recurrente goza de la misma situacion juridica que un
inocente, ello no afirma que el imputado sea en verdad inocente, sino que no
puede ser culpable hasta que de manera suficiente y fehaciente se
demuestren las conductas infractoras.

Ahora bien, del andlisis de la resolucion impugnada, esta autoridad advierte
que, durante la sustanciacion del presente procedimiento, el Recurrente tuvo
la calidad de inocente, dado que no se encontraba demostrado lo contrario vy,
por lo tanto, no le asiste la razén.

Asimismo, la notificacion y emplazamiento del inicio del procedimiento laboral
sancionador constituyen el momento procesal en el que se otorga al
Recurrente su garantia de audiencia, pudiendo hacer valer su derecho a una
debida defensa, mediante su escrito de contestacion y las pruebas que ofrecio,
por lo que no existe un solo acto de autoridad que haya vulnerado su derecho
a la presuncion de inocencia, como lo pretende hacer valer. Lo anterior, se
demuestra con la narrativa de hechos siguientes:

En ese sentido, el Recurrente en fecha 14 de noviembre de 2023,
remiti6 a la autoridad instructora, su escrito de contestacién a las
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conductas que se le atribuyeron en el auto de inicio; asimismo,
ofrecio las pruebas que consideré pertinentes.

En ese sentido, la autoridad instructora, mediante Acuerdo de 23 de
noviembre de 2023, se pronuncié sobre las pruebas ofrecidas por
el recurrente, y tuvo por desahogadas aquellas pruebas que asi lo
permitié su propia y especial naturaleza.

Asimismo, se le realiz6 una prevencion para que redujera a tres el
namero de testigos ofrecidos por cada hecho que pretendiera
probar.

Mismo que el actor, desahogd en tiempo y forma la prevencion
ordenada, y mediante diverso Acuerdo de fecha 5 de diciembre de
2023, se sefialé fecha y hora para el desahogo de las pruebas
testimoniales admitidas.

En consecuencia, el 8 de enero de 2024, se dictoé un acuerdo en el
que se dio cuenta del escrito por el que el actor se desistié de
algunas pruebas testimoniales admitidas previamente. Del
desahogo del resto de las pruebas testimoniales, asi como del
escrito de la denunciante respecto a la tacha de testigos. Y, al no
haber mas pruebas que desahogar, se concedio a las partes el
término para formular alegatos.

Por altimo, el 19 de marzo de 2024, mediante Acuerdo se tuvo por
precluido el derecho de las partes para formular alegatos.

Asimismo, se tiene que, del andlisis de la resolucion impugnada, se tiene que
la autoridad resolutora en el apartado V. ESTUDIO DE FONDO, con el objeto
de determinar si los hechos pudieran constituir conductas infractoras que
transgredan lo dispuesto por los articulos 71, fraccién XXIIl, y 72 fracciones
XV, XXV y XXIX del Estatuto, procedio al analisis de los hechos tomando en
consideracion los argumentos hechos valer por el actor en su escrito de
contestacion, garantizando con esto sus derechos de audiencia y debida
defensa. Tal y como se observa del analisis que realizé la autoridad instructora
a paginas 21 a la 25 de la resolucién controvertida.
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Asi, esta autoridad advierte que, contrario a lo que manifiesta el actor, la
resolutora si realiz6 un andlisis de la argumentacion vertida por el recurrente
en su escrito de contestacion, respetandole en todo momento el principio de
presuncion de inocencia en su favor.

Ahora bien, respecto a las manifestaciones del recurrente, sobre que las
resoluciones emitidas por las autoridades competentes deben estar
sustentadas en elementos que demuestren de manera fehaciente la autoria o
participacion del presunto infractor en los hechos imputados

Es importante tener presente que, en la etapa de investigacion y sustanciacion
al tratarse de sucesos relacionados con acoso sexual, fue necesario que la
autoridad actuara con perspectiva de género por la desigualdad que produce
el impacto diferenciado en la vida de las personas, lo anterior atendiendo al
criterio de “IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO.
OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO EN LA
MATERIA”’.

Por lo anterior, se parte de la premisa que los érganos jurisdiccionales deben
juzgar con perspectiva de género, considerando las situaciones de desventaja
y garantizando con ello el reconocimiento de los derechos de la mujer. En este
sentido, las actuaciones fueron garantes de impartir justicia con perspectiva
de género como regla general; sin dejar de observar el principio de presuncién
de inocencia a favor del recurrente, al examinar escrupulosamente los indicios
gue se obtuvieron de manera legal y de los cuales el recurrente tuvo
conocimiento de manera oportuna hasta el cierre de instruccion.

Bajo esta Optica, es importante precisar que, la prueba indirecta ofrece
elementos de conformacion de la hipétesis del hecho principal, pero a través
de un paso légico que va de un hecho probado (el hecho secundario) al hecho
principal, se puede llegar al conocimiento de la verdad de los enunciados que
integran la hipotesis sobre el hecho principal mediante el uso de las pruebas
indirectas.

Esto no implica que cuando se cuente con pruebas directas, no puedan servir
para demostrar los hechos que conforman la hipotesis principal, pues el criterio

" Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Materia Constitucional, Libro 22, septiembre de
2015, pagina 235, Décima Epoca.
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que se sostiene gira en torno a que, ordinariamente, se cuenta Unicamente
con pruebas indirectas para acreditar los hechos denunciados de esta indole,
por lo que necesariamente deben ser admisibles.

Lo anterior, permite a las mujeres que han sido sometidas a algun tipo de
violencia, como lo es el hostigamiento y acosos sexual, acceder a
procedimientos legales, justos y eficaces, garantizando con ello el ejercicio
efectivo del derecho de acceso a la justicia, en conformidad con lo que
establece nuestra Constitucién y como parte de los deberes que el Estado
Mexicano ha asumido a nivel internacional.

Una vez explicado lo anterior, se tiene que la autoridad resolutora consideré
que los hechos narrados en el escrito de denuncia formal representan un
indicio suficientemente fuerte, al considerar que las conductas referidas
constituyen posible acoso sexual, aunado a que algunos eventos ocurrieron
en solitario, sin la presencia de testigos. Hechos que, a juicio de la autoridad
tienen una connotacién sexual o lasciva.

Esto es asi, porque de las manifestaciones de la denunciante, se advirtié que
las conductas tendientes al hostigamiento sexual fue incrementando,
comenzando el dia en que el recurrente entrevistd a la denunciante para que
ingresara a la Vocalia de la que él entonces era Titular, guiando y asesorando
a la denunciante sobre el tipo de documentacion que tenia que presentar para
el cargo, ya que, como lo sefialo la propia denunciante no contaba con el perfil
adecuado y fue que el actor la guio para que ingresara al Instituto.

Posteriormente, el actor comenzé a realizarle comentarios indeseados a la
denunciante sobre su cuerpo o su forma de vestir, ademas de hacer que su
trato con él fuera muy cercano, valiéndose de su posicion jerarquica.

A los pocos meses de que la denunciante ingresara a laborar, el probable
infractor realiz6 tocamientos impropios, argumentando que eran de manera
accidental, inclusive durante una salida en grupo, el actor, al parecer
alcoholizado, le dijo que ella debia que acceder a que él la tocara porque era
su jefe y mandaba sobre ella.

Bajo dichas connotaciones, asi como de la valoracion de las testimoniales

realizado por la autoridad instructora, efectuado a fojas 37 a la 40 de la citada
resolucion, y a efecto de no revictimizar a la denunciante, se tiene que esta
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autoridad resolutora encuentra medios de conviccion suficientes para acreditar
las conductas transgresoras y lascivas en contra de la denunciante.

Lo anterior, encuentra fundamento en la Tesis cuyo rubro es: “VIOLENCIA
SEXUAL CONTRA LA MUJER. REGLAS PARA LA VALORACION DE SU
TESTIMONIO COMO VICTIMA DEL DELITO?”. Al respecto, el Estatuto en sus
articulos 8, fraccion |, 28, fraccion Ill, 283, 291, 292, 297, establecen que el
acoso sexual es una forma de violencia en la que, si bien no existe la
subordinacion, hay un ejercicio de poder que conlleva a un estado de
indefensién y riesgo para la victima, independientemente de que se realice en
uno o varios eventos, relacionado con la sexualidad de connotacion lasciva y
las acciones que debe adoptar la autoridad instructora para acreditar conforme
a derecho tal conducta méas alla de su propio significado textual o explicito,
otro que dentro del contexto en el que se den.

Méaxime que, de los argumentos con lo que el recurrente se pretende defender,
se advierte solamente la negativa de todos los hechos que le fueron
imputados; sin embargo, en la mayoria de los casos no ofrecié pruebas que
las sustenten. Esto es, no existe prueba que desvirtle la existencia de estas
conductas y que haya generado una duda razonable sobre su comision.

Dicho lo anterior, esta autoridad estima correcta la actuacion de la autoridad
instructora, basada en los elementos de conviccibn recabados por ésta,
mismos e encuentran apegados al principio de legalidad, ya que dentro de la
sustanciacion del procedimiento, se advierte que las actuaciones practicadas,
se llevaron a cabo conforme a los preceptos legales, como lo fueron el auto de
radicacion; el auto de admision; el auto de inicio de inicio del procedimiento
laboral sancionador; el auto de recepcion y admision de pruebas; el auto de
término para alegatos; el auto de vista; y el auto de cierre de instruccion”.

Lo anterior en cumplimiento con los articulos 312 y 313 del Estatuto; asi como
los numerales 36, 46, 48, 49 de los Lineamientos.

En este sentido, esta autoridad colige que las actuaciones de la autoridad
instructora fueron garantes de impartir justicia con perspectiva de género como
regla general; sin dejar de observar el principio de presuncion de inocencia a
favor del recurrente, al examinar escrupulosamente los indicios que se
obtuvieron de manera legal y de los cuales el recurrente tuvo conocimiento de
manera oportuna hasta el cierre de instruccion.
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Ahora bien, no pasa desapercibido para esta autoridad, que el recurrente en
su escrito de inconformidad, sefalé que, como corolario de lo expuesto en el
presente agravio, al no aplicar la autoridad instructora el principio de inocencia,
Se puso en riesgo su estabilidad laboral, lo que en la especie no acontecio,
porque como ya se sefiald en el presente estudio que se hace a este motivo
de disenso, queda desvirtuada la afirmacién del actor y se acredita que la
autoridad no violent6 en su perjuicio el principio aludido, sino al contrario se le
fue respetado y aplicado.

Por lo tanto, al haberse aplicado el principio de inocencia al recurrente y, toda
vez que el supuesto riesgo de estabilidad laboral deviene de, segun el actor,
la falta de aplicacion de dicho principio es que esta autoridad resolutora colige
que en ningln momento se puso en riesgo su estabilidad laboral, con motivo
de una supuesta falta de aplicacion del principio de inocencia, ya que, como
quedo comprobado, si se aplicé dicho principio constitucional en beneficio del
actor.

En consecuencia, esta autoridad concluye que el agravio esgrimido por el
Recurrente deviene INFUNDADO.

e VIOLACIONES AL PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD.

Respecto de este agravio, el informe psicolégico practicado por la C. Jefa del
Departamento de Atencién de la Subdireccibn de Atencion Integral y
Sensibilizacion, adscrito a la DAHASL, se advierten las conclusiones
siguientes:

“En conclusion, la evaluada presenta sintomatologia ansiosa
como resultado de situaciones personales y laborales (malestar
con la dindmica y las condiciones de trabajo, hostigamiento
sexual y rescision de contrato). Hay presencia de una sensacion
generalizada de contrariedad, discordancia y desaliento con la
vida y dindmica de la institucion (laboral) imperante, lo que causa
alteraciones en el plano emocional e impiden y desorganizan el
desarrollo y cumplimiento de las actividades productivas.

Respecto a las conductas tipificadas como hostigamiento sexual,
se observo que la evaluada separ6 y bloque6 dichas conductas
como mecanismo de defensa para continuar funcionando en el
trabajo y en su vida personal, con el objetivo de amortiguar los
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efectos emocionales y displacenteros que de estos provenian.
Ya que su atencion se enfocOd en conservar su trabajo para
continuar cubriendo sus necesidades econdmicas; reprimiendo
Su enojo y malestar generalizado, derivado de dichas conductas.
Con relacion a los resultados, se determina que hay presencia
de conductas tipificadas como hostigamiento sexual,
manifestdndose con agresion sexual de tipo fisico y verbal;
mismas que han tenido consecuencias, tanto en el ambito
laboral como social y personal.”

Bajo esas conclusiones, como lo sefiala la autoridad resolutora, el dictamen
en materia de psicologia tiene como finalidad principal, detectar las
afectaciones que generaron en la victima las probables conductas infractoras.

En ese sentido, se resalta en el dictamen que la denunciante bloqueé lo
ocurrido, ante la existencia de una necesidad econoémica, por lo que privilegio
el hecho de conservar su trabajo ante las diversas conductas de hostigamiento
sexual efectuadas por el recurrente.

Asi, contrario a lo que sefiala el actor, en el sentido de que, de dicho dictamen,
se puede advertir que la decisién de la denunciante de querellarse contra el
recurrente pudo deberse al temor de perder su empleo, pero no por decision
del recurrente, sino por el acta que se levanté con motivo de una falla en sus
labores en fecha 28 de abril de 2023, y que ese mismo dia se acerco a la
DAHSL a efecto de pedir ayuda, es errénea.

Esto es, porque, tal y como se establece en la Resolucion, el hecho de que la
denunciante hubiera acudido a la DAHASL hasta que se encontraba en riesgo
su relacion laboral, y no desde que comenzaron las conductas de
hostigamiento y acosos sexual, debe valorarse bajo una Optica diversa que se
denomina “victima auténtica” o “victima ideal”.

Asi, las victimas ideales son aquellas que entran directamente en los
pardmetros de ser victima, de tal manera que no tienen que demostrar su
condicion de victimas, ni pasar por los filtros sociales de credibilidad. Para
poder entender mejor a que se refiere con victimas ideales, debemos conocer
como se conforma el papel de la victima.
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Existen distintos tipos de victimas segun su participacion en el contexto del
hecho. Una de estas es la victima ideal o totalmente inocente; es decir, aquella
gue no ha intervenido en absoluto en el acto y, por tanto, resulta amparada por
la sociedad, entrando en el status de victimidad. Esta victima ha tomado todas
las diligencias y deberes de cuidado, de tal manera que no es mas que una
pobre figura pasiva que se encontraba en el lugar equivocado.

Segun Van Dijk8, la victima debe ser inocente y pasiva, todo un ejemplo de
sacralidad que evidencia vulnerabilidad y dependencia. La victima ideal debe
ser victima debido a la presion de fuerzas que estuvieron fuera de su control,
de tal manera que no podemos culparla de nada.

Al respecto, el concepto “victima ideal” regularmente provoca que se
desacredite la credibilidad de aquellas mujeres que se comportan lejos de la
idea de lo que es una victima auténtica o ideal y de lo que se considera
“razonable” en el actuar de una victima®. Por ello, bajo dicha concepcion, si
una mujer no actla conforme a los parametros que la sociedad le atribuye a
una victima, sus manifestaciones pierden credibilidad inmediata.

En el contexto mexicano, existe otra situacion que provoca que las mujeres
tengan dificultades para salir de una relacion violenta y de denunciar: la cultura
machista que ubica a las mujeres en un papel secundario en la familiay en su
comunidad, lo que las priva de una existencia independiente, pudiendo tener
la impresién de que huir es lo mismo que perder su identidad y puede dejarlas
en una situacién de mayor vulnerabilidad®®.

En consecuencia, como bien lo establecio la autoridad resolutora dentro de la
determinacién impugnada, el hecho de que la denunciante hubiera presentado
su querella hasta que se encontraba en riesgo su relacion laboral, no significa
gue se deba restar valor a su declaracion, o que devenga Unicamente del acta
levanta en su contra, como lo pretende hacer creer el recurrente; sino que se
debe considera su contexto a fin de comprender dicho actuar!?, pues como se
desprende del informe psicoldgico, separé y bloqued las conductas de
hostigamiento sexual como un mecanismo de defensa.

8 Jan Van Dijk (n 32).

9 CUSACK, Simone, op. cit., pag 25.

10 Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, Integracion de los
Derechos Humanos de la Muijer y la perspectiva de género; la violencia contra la mujer, Mision a México, 2006, parr. 9.

11 Similar razonamiento fue abordado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el Amparo Directo en Revisidn
2622/2023.
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Adicional a lo anterior, se colige que el tiempo que tardd la victima en
interponer su denuncia, no cuenta con la entidad suficiente para desvirtuar los
hechos o inclusive que se actualice la hipotesis normativa de caducidad para
gue la conducta sea sancionada.

Prueba que, al ser una documental publica cuenta con pleno valor probatorio,
por lo que lo sefialado en esta causa conviccion respecto de los hechos ahi
plasmados.

Asimismo, esta autoridad resolutora colige que la instructora valoré de manera
integral todo el caudal probatorio, lo cual en su conjunto acredito las conductas
denunciadas; esto es asi, porque como ya se sefialé en el estudio de los
motivos de disenso que preceden al presente, la instructora valoré en su
conjunto las diversas testimoniales presentadas tanto por la denunciante y por
el actor, una conversacion de WhatsApp presentada por el recurrente, asi
como el citado informe psicolégico; es decir, la autoridad instructora en todo
momento valor6 en su conjunto las probanzas que obran en el expediente para
allegarse de los elementos que le brindaran conviccién respecto de los hechos
denunciados, lo que esta autoridad resolutora observa y considera correcta la
valoracion realizada.

e INDEBIDA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION EN LA RESOLUCION.

Se debe sefalar que de conformidad con lo establecido en el articulo 16,
primer parrafo de la Constitucion es imperativo para las autoridades fundar y
motivar los actos que incidan en la esfera de los gobernados, existiendo
afectacién desde dos Opticas, una corresponde en la falta de fundamentacién
y motivacion, y la segunda, consiste en la indebida fundamentacion y
motivacion.

Es asi como, la falta de fundamentacién y motivacién es una violacion formal,
mientras que la indebida fundamentacion y motivacion, es una violacion
material o de fondo. Esto, toda vez que la primera significa la carencia o
ausencia de estos elementos; mientras que la segunda, refiere la presencia de
ambos requisitos, pero con un desajuste entre la aplicacién de normas y los
razonamientos formulados por la autoridad para el caso concreto.

En virtud de lo anterior, la indebida fundamentacion y motivacion de un acto
de autoridad se advierte cuando se invoca un precepto legal, pero el mismo
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no resulta aplicable al caso; asimismo, se indican las razones que tiene en
consideracion la autoridad para emitir el acto, pero éstas no corresponden con
el contenido de la norma legal que se aplica al caso concreto.

112. En este sentido, se procedera a analizar la fundamentacion y motivacion de la
resolucion dentro del expediente INE/DJ/HASL/PLS/74/2022 con la finalidad
de determinar la ausencia de estas o si su aplicacion fue inexacta.

113. Ahora bien, en las constancias que integran el expediente, obra la resolucién

multicitada, la cual refiere en sus paginas 32 a 34 el marco normativo
regulatorio:
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Saowari: Ceama
(demostrarie quién manda, quién tiene ef poder sobre elia/él), & cual implica relaciones
asiméricas de poder en donde ia persona que violenta se aprovecha u obiene ventajs
de ta! asimetria para desplegar su conducta.™

Asimismo, en dicho Profocoio™ se dispone que ios aclos de violencia sexual, son
expresiones donde se configuran y materializan los efecios negativos de les relaciones
desiguaies de poder entre hombres y mujeres, asimismo se toma la conceptualizacion de
[2 Organizaciin Mundial de Ia Salud, que define ks violencia sexual como, “todo acio
sexual, ia tentabiva de consumar un acio sexual, los comentarios o insinuaciones sexuales
no deseados, 0 Ias acciones para comercalizar o uliizar de cualquier ofrc modo k2
sexualidad de una persona, comelidos por ia fuerza o mediante coactidn conira cuaiquier
vicima, ya sea hombre, muier, nifio o nifa”.

A nivel nacional, asi como en & 3mbilo infemacional, existen diversos instrumentos en
materia de derechos humanes, en especifico aquelios espacializados en los derechos de
las mujeres, que conlempian 2 violencia laboral, dentro de k2 que se engloban as
conductas consisienies en hosSgamienis y acoso sexual, como una modalidad de
Mms@aabi&mamumhnmy
ejercicio de sus derechos humanos y ibertades fundamentaies »

En el caso que nos ocups, Ia Ley General de Acceso de las Mujeres 2 una Vida Libre de
Viclencia define en su articulo 10, que i violencia laboral y docents, se elerce por fas
personas que Seren un vinculo iaboral docente o andlogo con la viclima,
independientamente de ia relacdn jerarquica, consisiente en un aclo 0 una omision en
abuso de poder que dafia &2 auloesiima, salud, integridad, ibertad y seguridad de iz
viciima, e impide su desamolio y atenta conira la iguaidad. Puede consisiir en un soio
evento dafiino 0 en una serie de evenios cuya suma produce el dafio. También incluye ef
acoso o & hosigamiento sexual.

El analisis con perspectiva de géner, que esta auloridad levard a cabo, parte de Iz
existenca de la desiguaidad por cuestion de género, misma que produce impacios
diferenciados en i3 vida de las personas, y que, 2 juicio de quien resusive, deben ser

* Vs Proiocoie, pigns 20
'hm*l“uu-—:—-n-nﬂ = =g

’_a—i—m—-ymhuc—-—th&M
Facomendaci'n Gererz N 'S daf Comilé 322 8 simnactn ée 3 Dsoiminactn cots = mujer (CEDAW, PO NS SOR% & gis)
Deciaacén sobvy 2 Eimmacin 4= i Vicenca ooes ' Maer
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Amatityts Mazional Eleciora
Secetxis Heothas
tomades en consideracion al momento de apraciar los hechos, valorar les pruebas @

inferpretar i3s nommas juridicas, puss sdio de esta manera podran remediarse los
potenciaies sfeclos discriminatorios que los ordenamientos juridicos y practicas
mstitucionaies puedan tener en defimento de las mujeres.

M@Wmm FM"SM@
connotacion sexual tienden a ocurir sin tesfigos direclos.

En esa senfido, se deben analizar sus deciaraciones en conjunto con ofros siementos de
conviccién, entre efios, los ndicios con que se cuents y con los cuales puedan inferirse
conclusiones consistentes sobre Ia acreditacion o no de la conducta infractora.

Por ofra parte, el Estatufo en su articulo 72, fraccida XV, sefiala la prohibicién para ef
personal del Instituto, de dictar o ejecutar Grdenes cuya resiizacion u omésion transgredan
las disposiciones legales vigentes.

Asimismo, la fraccidn XXV del mismo articulo, prohibe al personal del Instuto, incurrir
durante sus labores en fallz de honradez. de probidad, en aclos de violenca, o cualquier
conducia que pueda dar lugar a un Ficito,

En ese senfido, si bien l2 honradez y probidad son cominmente entendidas como
sinbnimos, lo cero es que en el ejercicio de i3 funcidn pablics tienen diversas
acapcones. Por un lado, [a honradez en el ejercicio de fa funcidn piblica impone al
senvidor piblico la obligacion de no utiizar su cargo para oblener algin provecho o
ventaa personal 0.2 favor de terceras personas. Asimismo, exige que no busque o acepte
compensaciones 0 presiaciones de cualquier persona U orgenizacion que pueda
comprometer su desempefio como servidor plblico, Por otro lado, la probidad en el
ejercicio de la funcidn pdblica consfituye un principio que se dirige 2 imponer un
comporiamisnio moraimenta recto que debe ser observado en el desempefio de ias
funciones encomendadas. Por tanio, impica una conducla moraiments intachable, asé
como [a entrega honesta y leal al desempedio del cargo que se ostenta®™.

= Tesis ssiady 22 XOUU0%E (Wa) de iz Corty de Aatcia de s Nacide FALTA DE HONRADEZ ¥ PROBIDAD,
INTERPRETACION OEL ARTICULD 48, VUNCISO A OE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABASDORES AL SSIVICO
DEL ESTADO. Cos Regisra Dighal 7011953,

Pigratids &
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Instituto Nacional Electoral
Secretarla Ejecutiva
Finalmente, el articulo 71 del ordenamiento en cuestion, establece, entre otras obligaciones

a cargo del personal del INE, la siguiente:

(.)
XXIIl. Observar y hacer cumplir las disposiciones de la Constitucion, la Ley, del presente

Estatuto, reglamentos, acuerdos, convenios, circulares, lineamientos y demés normativa
que emitan los 6rganos competentes del Instituto.

()
V. ESTUDIO DE FONDO.

En este apartado se procedera a realizar el andlisis de las conductas que constituyen la
materia del presente procedimiento, para lo cual se debe tomar en consideracion que el
procedimiento laboral sancionador tiene por objeto determinar posibles conductas
infractoras, a fin de imponer las sanciones al personal del Instituto que incumpla con las
obligaciones y prohibiciones a su cargo o que infrinja las normas del Estatuto.

Por lo anterior, con el objeto de determinar si los hechos que nos ocupan pudieran
constituir conductas infractoras que transgredan lo dispuesto en los articulos 71, fraccion
XXy 72, fracciones XV, XXV y XXIX del Estatuto, se procederé al andlisis de los hechos,
materia del presente asunto.

En principio, de los escritos que la denunciante remitié a la autoridad instructora los dias
28 de abril y 4 de mayo, asi como de su escrito de aclaracion de hechos del 31 de agosto,
todos de 2023, se advierte el sefialamiento de los hechos que a continuacion se enlistan
y que atribuy6 al probable infractor:

1. Refirié que el probable infractor la entrevisté para ingresar a laborar al Instituto, y
le dijo que estaba muy interesado en que la denunciante laborara en la Vocalia del
Registro Federal de Electores, pero, al cerciorarse de que ella no cumplia con la
experiencia solicitada en la cédula de puesto, le dijo que debia modificar su
experiencia laboral, ya que con la que contaba no se cubria la cédula de puesto,
por lo que le dictd lo que debian decir las cartas de recomendacion, ademéas de
ofrecerle un vehiculo institucional para recabar las firmas autdgrafas,de di
cartas.

2. Dijo que desde el dfa uno en que ella entré a laborar, el probable infractor le hacla
comentarios respecto de su cuerpo o su forma de vestir, aclarandole que ella

Pégina 12 de 60
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114. Es asi como, los preceptos a que hace referencia la resolucién controvertida
son del tenor literal siguiente:

ESTATUTO

Articulo 8, fraccion |
Acoso sexual: Forma de violencia en la que, si bien no existe la
subordinacion, hay un ejercicio abusivo de poder que conlleva a un estado
de indefension y de riesgo para la victima, independientemente de que se
realice en uno o varios eventos, relacionado con la sexualidad de
connotacion lasciva.

Articulo 67, fraccion XXIII

Son derechos del personal del Instituto, los siguientes:

XXIII. Contar con un entorno laboral libre de violencia entre el personal, que
impulse la igualdad, la no discriminacion y la equidad;

Articulo 71, fraccion XVII Son obligaciones del personal del Instituto: XVII.
Conducirse con rectitud y respeto ante sus superiores jerarquicos,
comparferas y compafieros, subordinadas y subordinados, terceras
personas con las que tenga relacién debido a su cargo o puesto y con
aguellas que por cualquier motivo se encuentren dentro de las
instalaciones del Instituto, asi como ante las y los representantes de los
partidos politicos;

Articulo 72, fraccion XXIX Queda prohibido al personal del Instituto: XXIX.
Realizar actos de hostigamiento y/o acoso sexual en contra de cualquier
persona, en el ejercicio de sus funciones;

LINEAMIENTOS
Articulo 3, inciso b), fraccion I.

l. Acoso Sexual: Son actos o comportamientos de indole sexual, en
un evento o en una serie de ellos, que atentan contra la autoestima,
la salud, la integridad, la libertad y la seguridad de las personas;
entre otros: contactos fisicos indeseados, insinuaciones u
observaciones marcadamente sexuales, exhibicion no deseada de
pornografia, o exigencias sexuales verbales o, de hecho.
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Dichos actos o comportamientos no se enmarcan dentro de una
relacion de poder entre la persona que comete dichos actos y la que
los recibe.

PROTOCOLO

3.2. La violencia sexual en el ambito laboral (hostigamiento y acoso)
La violencia sexual afecta en mayor proporcion a las mujeres, pues
es consecuencia de la desigualdad estructural producida por las
practicas de género, las normas sociales que discriminan y la
division sexual del trabajo. La violencia sexual siempre es una
violencia que se ejerce en razén de género debido a que las
personas aprendemos Yy ejercemos nuestra sexualidad no en
términos neutros, sino de manera conjunta con nuestras creencias
sobre los roles que tenemos o “se cree que debemos tener” a partir
de si somos hombres o mujeres (diferencia sexual). De este modo,
se nos impone y asumimos cargas respecto a lo que se espera
socialmente de nuestra sexualidad a partir de los cuerpos que
tenemos (hombre sexualmente masculino y con orientacion sexual
hacia una mujer; mujer sexualmente femenina y con orientacion
sexual hacia un hombre). ...

Bajo tal perspectiva se ha desarrollado la conceptualizacion de la
violencia sexual la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), que la
define como: Todo acto sexual, la tentativa de consumar un acto
sexual, los comentarios o insinuaciones sexuales no deseados, o las
acciones para comercializar o utilizar de cualquier otro modo la
sexualidad de una persona, cometidos por la fuerza o mediante
coaccion contra cualquier victima, ya sea hombre, mujer, nifio o
nifa.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA

Articulo 10. Violencia Laboral y Docente: Se ejerce por las personas
qgue tienen un vinculo laboral, docente o analogo con la victima,
independientemente de la relacion jerarquica, consistente en un
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acto o una omisién en abuso de poder que dafa la autoestima,
salud, integridad, libertad y seguridad de la victima, e impide su
desarrollo y atenta contra la igualdad.

Puede consistir en un solo evento dafiino o en una serie de eventos
cuya suma produce el dafio. También incluye el acoso o el
hostigamiento sexual.

Asimismo, se observa que a lo largo de la resolucion se tomé en consideracion
lo establecido en la normativa ya referida; es decir, el Estatuto, los
Lineamientos, el Protocolo y diversa regulacion usada de manera nacional e
internacional. Por lo que se desprende que la autoridad resolutora fundo y
motivo de manera detallada y concreta la resolucién de la cual se queja el
recurrente.

En este tenor, del andlisis realizado a la resolucién materia del presente, asi
como a los preceptos vertidos en esta, se determina que la autoridad
resolutora realiz6 una correcta fundamentacion y motivacion, por lo que resulta
INFUNDADO el agravio del recurrente.

e OMISION DE CONSIDERAR LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE
DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA DECLARACION
UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS Y EN EL ARTICULO
PRIMERO CONSTITUCIONAL.

Respecto de este punto de agravio, del escrito recursal no se advierte que se
sefiale cual es o cudles son los actos, acciones u omisiones precisos y/o
momento procesal que estima violentados por la autoridad resolutora; sino
que, simplemente se limita a transcribir diversas porciones normativas
sefaladas en la Declaracion Universal delos Derechos Humanos (articulos 7,
9 y 10); asi como de la Constitucion (1° y 14), y a sefalar principios
constitucionales, como Ilo son los de progresividad, universalidad,
interdependencia e indivisibilidad.

En ese sentido, es necesario que el actor precise la forma y el momento en
gue, supuestamente, la autoridad haya causado un perjuicio al actor, no
solamente basado a manera de silogismo juridico, sino que debe exponer
razonadamente por qué estima inconstitucionales o ilegales los actos que
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reclaman o recurren. Lo anterior se corrobora con el criterio sustentado por
este Alto Tribunal en el sentido de que resultan inoperantes aquellos
argumentos que no atacan los fundamentos del acto o resolucion que con ellos
pretende combatirse. Sirva de guia la Tesis la./J. 81/2002, de rubro:
“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO PARA LA
PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O RECURRENTES SE
LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTO”*?; asi
como la Tesis XVI.10.P.6 K (10a.) de rubro: “AGRAVIOS INATENDIBLES EN
EL RECURSO DE INCONFORMIDAD. LO SON AQUELLOS EN LOS QUE
EL RECURRENTE SE LIMITA A PONER DE MANIFIESTO LA EXISTENCIA
DE SUPUESTAS MOTIVACIONES ILEGITIMAS DE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE ANTE EL JUEZ DE DISTRITO”13,

Por lo que, esta autoridad con base en el andlisis del supuesto agravio, y a la
luz de la jurisprudencia invocada, es INOPERANTE el motivo de disenso.

Por todo lo anteriormente expuesto y en términos de los articulos 360, fraccion

| y 368 del Estatuto, asi como en los fundamentos citados en la presente
determinacion, se

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la resolucion del Procedimiento Laboral Sancionador
INE/DJ/HASL/PLS/74/2023, emitida por la Encargada de Despacho de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, el 8 de mayo de 2024, en los términos
precisados en el Considerando DECIMO de esta resolucion.

SEGUNDO. Notifiqguese el presente Acuerdo al recurrente, conforme a derecho
corresponda; y a los demas interesados a través de la Direccion Juridica.

TERCERO. Héagase del conocimiento la presente Resolucion a la Direccién
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional, asi como a la Direccion
Ejecutiva de Administracion, para los efectos correspondientes.

12 Visible en la liga electronica https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/185425
13 Visible en la liga electronica https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2016072
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CUARTO. Una vez realizado todo lo anterior, archivese este expediente como
asunto total y definitivamente concluido.

La presente Resolucién fue aprobada en sesion extraordinaria de la Junta General
Ejecutiva celebrada el 30 de septiembre de 2024, por votacién unanime del Director
Ejecutivo del Registro Federal de Electores, Licenciado Alejandro Sosa Duran, del
encargado del Despacho de la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
Nacional, Licenciado Roberto Carlos Félix Lopez; de la Directora Ejecutiva de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica, Licenciada Maria Elena Cornejo
Esparza; de la encargada del Despacho de la Direccion Ejecutiva de Administracion,
Doctora Amaranta Arroyo Ortiz; de los encargados de los Despachos de las
Unidades Técnicas de Fiscalizacion, Maestro Isaac David Ramirez Bernal y de lo
Contencioso Electoral, Licenciado Hugo Patlan Matehuala; del Director de la Unidad
Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, Licenciado Giancarlo
Giordano Garibay y de la encargada del Despacho de la Secretaria Ejecutiva y
Secretaria de la Junta General Ejecutiva, Maestra Claudia Edith Suarez Ojeda; no
estando presentes durante el desarrollo de la sesién la encargada del Despacho de
la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, Licenciada Guadalupe
Yessica Alarcdén Gongora; el Director Ejecutivo de Organizacién Electoral, Maestro
Miguel Angel Patifio Arroyo y la Consejera Presidenta y Presidenta de la Junta
General Ejecutiva, Licenciada Guadalupe Taddei Zavala.

LA CONSEJERA PRESIDENTA LA ENCARGADA DEL DESPACHO
DEL CONSEJO GENERAL Y DE LA SECRETARIA EJECUTIVA Y

PRESIDENTA DE LA JUNTA SECRETARIA DE LA JUNTA
GENERAL EJECUTIVA DEL GENERAL EJECUTIVA DEL
INSTITUTO NACIONAL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL ELECTORAL
LIC. GUADALUPE TADDEI MTRA. CLAUDIA EDITH SUAREZ
ZAVALA OJEDA
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