RECURSO DE REVISION INE/OGTAI-REV-142/15

Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion del
Instituto Nacional Electoral

Ciudad de México, a 8 de febrero de 2016.
Asunto

Resolucidn del Recurso de Revision identificado con el nimero de expediente
INE/OGTAI-REV-142/15, que determinara si con la respuesta proporcionada por la
Junta Local Ejecutiva del Estado de Chihuahua (JL-CHIH}, la Direccién Ejecutiva
del Servicio Profesional Electoral Nacional (DESPEN) y la resolucidon del Comité de
Informacion (CI), se cumplié adecuadamente con la obligacién de otorgar acceso a
la informacién puiblica, respecto de la solicitud de acceso a la informacion folio
UE/15/03955.

Antecedentes

1. Solicitud de informacidn.- E! 8 de octubre de 2015, César Molinar Varela,
mediante el sistema INFOMEX-INE, formuld una solicitud de informacion, misma
que consistio en lo siguiente:

“Soiicito de la manera mas atenta.

Del Sefior Alejandro Gémez Garcia, Secretario de la Junta Local Ejecutiva del Estado de
Chihuahua,

1 Copia simple de cualquier licencia o permiso, con goce o sin goce de sueldo, para
participar en cualquier convocalona, a nivel estatal o nacional, en los afic ===~ =~~~
2011, 2012, 2013, 2014 y 2015.

2 Copia simple, de oficios, circulares, o de cualquier otro documento de
interna, de los Sefiores Eduardo Rodriguez Montes, Carlos Manuel Rodr
0 Algjandro de Jesus Scherman Leafio, con cualquier autondad de! Institu
con faltas graves en el cumplimiento de sus obligaciones en malena de |
especificamente, el ocultamiento de informacién de caracter ptblico, e
2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015, del Sefior Alejandro Géme:

Cabe sefalar que el requirente eligi® como modalida
notificaciones, asi como la informacion solicitada, el sistema IN
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2. Respuesta de la JL-CHIH.- El 19 de octubre de 2015, la JL-CHIH mediante el
sistema INFOMEX-INE y oficio nimero INE/JLE/697/2015, manifestd que se
localizd una licencia con goce de sueldo otorgada al C. Alejandro Gémez Garcla,
Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral para
participar en alguna convocatoria dentro del periodo correspondiente a los anos
2009 al 2015. Asimismo, sefialé que dicho documento contiene un dato personal
correspondiente a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), por lo que
formulé la clasificacién de confidencialidad correspondiente.

Respecto a algin documento de comunicacion interna con cualquier autoridad del
Instituto por parte de los seficres Eduardo Rodriguez Montes, Carlos Manuel
Rodriguez Morales o Alejandro de Jesas Scherman Leafo, en relacion a faltas
graves en el cumplimiento de sus obligaciones en materia de transparencia,
especificamente, el ocultamiento de informacion de caracter publico, durante el
periodo de 2009 al 2015, correspondiente al sefior Alejandro Gomez Garcia, la JL-
CHIH formulé declaratoria de inexistencia, dado que no se localizé algan documento
con esa informacion en los archivos de esa Junta Local.

3. Respuesta de la DEA.- El 19 de octubre de 2015 , |a DEA mediante el sistema
INFOMEX-INE y el 20 de octubre de 2015, mediante oficio nimero
INE/DEA/S065/2015, manifestd no ser competente para proporc¢ionar la informacion
correspondiente a cualquier licencia o permiso, dado que el servidor | )lico
Alejandro Gémez Garcia pertenece al Servicio Profesional Electoral Nacional. En
consecuencia, el area indicada para realizar ese tipo de tramites, es [a Direccion
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional.

En relacion a oficios, circulares o cualquier otro documento de comuri~—~iA= intnean
solicitados por César Molinar Varela, manifesté que Ia narmativid
establece obligacién alguna para que esa Direccidn vucine €ON esa

4. Respuesta de la DESPEN.- El 23 de octubre de 2015, la DE!
sistema INFOMEX-INE y oficio sin nimero, declaré la inexistencia d
relativa a licencia 0 permiso otorgado. En base al Estatuto del Sen
Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, el otorg
atribucion del jefe inmediato superior, en consecuencia, corresj
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Ejecutivo en la Junta Local Ejecutiva en el Estado de Chihuahua hacerlo y contar
con dicha informacion en sus archivos.

Por otra parte, proporciohé documentos relacionados con una denuncia vinculante
con los funcionarios Carlos Manuel Rodriguez Morales y Alejandro Gémez Garcia
correspondiente al afio 2011, declarando dicha informacién confidencial por
contener datos personales como domicilio y nunibre de los presuntos implicados.
Respecto de los afios 2008, 2010, 2012, 2013, 2014 y 2015 declard no contar con
documentacion alguna por lo que formulé la declarataria de inexistencia
correspondiente.

5. Notificacion de ampliacién del plazo para dar respuesta.- El 28 de octubre
de 2015, la UE mediante sistema INFOMEX-INE y oficio INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-
JCO/1640/2015, notificd a César Molinar Varela la ampliacién excepcionai del plazo
para dar respuesta, en virtud de que la DESPEN y la JL-JAL, sefalaron que parte
la informacién solicitada es inexistente y otra parte de dicha informacién es
confidencial.

6. Resolucién del Cl.- El ¢ de noviembre del afio en curso, el Cl deterniné poner
a disposicién del solicitante la informacién plblica relativa a una licencia con goce
de sueldo otorgada al C. Alejandro Gémez Garcia, Vocal Secretario de la Junta
Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral para paricipar en -~'~una
convocatoria dentro del periodo de los afios 2009 al 2015.

Asimismo, confirmé la clasificacién de confidencialidad realizada por la JL-CHIH
respecto de una licencia con goce de sueldo otorgada al C. Alejandro Gémez
Garcia, Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
para participar en alguna convocatoria dentro del periodo de los afios """ ~! °71E
y la clasificacién de confidencialidad, formulada por la DESPEN re:

denuncia vinculante con los funcionarios Carlos Manuel Rodrigue

Alejandro Gémez Garcia del afio 2011. Ambos documentos se e

version publica, por contener datos personales susceptibles de ser pro
confidenciales.

7. Notificacién de respuesta.- El 17 de noviembre de 2015, la
sistema INFOMEX-INE notificé al solicitante la resolucion del Cl, :
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versiones plblicas de los documentos proporcionados por la JL-CHIH y la DESPEN,
respectivamente.

8. Recurso de Revision.- El 2 de diciembre de 200, César Molinar Varela
interpuso recurso de revision mediante correo electronico, registrado en el sistema
INFOMEX-INE, en el cual realiza el siguiente razonamiento;

‘Acto que se recurre.

1 Efsujefo obligado, ilegalimente oculta informacidn, en relacién con las denuncias
en contra de! Sefior Alejandro Gémez Garvia, ademas es omiso en ja bisqueda
de informacién, en relacién con el incumplimisnto de obligaciones y ocultamiento
de correus electronicos, por parte de los encargados de la Junta Local Ejecutiva
en ol Estado de Chihuahua, fo que me deja en estado de indefension.

2 Negativa por parte dai sufeto obligado en la entrega de la informacitn solicilada.

3 llegel ocultamiento de la autoridad recurrida, de la informacién que nos ocupa”

Asimismo, en el apartado de puntos petitorios sefialé:

Revocar la ifegal resolucién de! sujeto obligado.

Subsanar las deficiencias del recurso que nos octpa.

Suplir 1a queja en favor del rscurrente.

La entrega de la informacién que nos ocupa via correo electrénico.

Dar parie a la Contraloria General del Inslituto de las omisiones y ocultamiento de
informaci6n de cardcter publico de Alejandro de Jesus Sherman Leaflo, Alejandro
Gomez Garcla e ivelte Alquicira Fonles.

I R ORI

9. Remision del recurso de revision.- El 3 de diciembre de 2015, la UE mediante
oficio INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-JCO/1773/2015, informé a la Secretaria Técnica
del Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacitn (ST Ia
interposicién del recurso de revisién relacionado con el nimero
UE/15/03955. La UE sefialé que el expediente se encontraba dispon

electronica a través del sistema INFOMEX-INE. Lo anterior, conforme :

17, parrafo 2, fraccidon VIII; y 40, péarrafo 2 del Reglamento del Insti

Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informa
{Reglamento).
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10. Acuerdo de Admision.- El 8 de diciembre de 2015, ta ST emitié el acuerdo de
admisién recaldo al recurso de revision interpuesto el 2 de diciembre de 2015,
respecto de la solicitud de informacion UE/15/03955, en virtud de que cumplian con
los requisitos legales y no se actualizaba ninguna causal de improcedencia o
desechamiento. A dicho recurso le fue asignado el nimero de expediente
INE/OGTAI-REV-142/15.

11. Aviso de interposicion.- E| 9 de diciembre de 2015, mediante oficio
INE/STOGTAI/531/2015, la ST informé a la Presidencia del Organo Garante de la
presentacién del recurso de revision registrado bajo el nimero de expediente
INE/OGTAI-REV-142/15.

12. Solicitud de informe circunstanciado.- Los dias 9 y 10 de diciembre de
2015, la ST dio aviso sobre la interposicion del recurso de revisién a la DESPEN, la
JL-CHIH y la UE, mediante los oficios numero INE/STOGTAI/532/2015,
INE/STOGTAI/533/2015 e INE/STOGTAI/S34/2015, respectivamente. Lo anterior,
con la finalidad de que rindieran los informes tircunstanciados correspondientes, en
términos de lo establecido en el articuio 43, parrafo 2, fraccidn |, del Reglamento.

13. Informes Circunstanclados.- Los dias 11 y 14 de diciembre de 2015, |la ST
recibio el informe circunstanciado remitido por la UE y la DESPEN respectivamente,
a través de los oficios ndmeros INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-JCO/1833/2015 e
INE/DESPEN/2070/2015.

El 16 de diciembre de 2015, la ST recibié mediante correo electrénico y el 21 de
diciembre de 2015 mediante oficio, el informe circunstanciado correspondiente,
remitido por la JL-CHIH.

14. Interrupcién de plazos: Mediante circular INE/DEA/038/2015, |
Ejecutiva de Administracién, informd sobre el segundo periodo vacacic
ejercicio 2015, conforme a lo dispuesto en el articulo 423 del Estatuto «
Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, a
articulo 543 del Manual de Normas Administrativas en materia de
Humanos del Instituto Federal Electoral, ambos ordenamientos v
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términos del articulo sexto transitorio, segundo parrafo de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Motivo por el cual el periodo del 21 de diciembre de 2015 al 5 de enero de 2016, se
interrumpieron los plazos para la tramitacién y resolucién del presente asunto, por
ser dias inhabiles.

Consideraciones

PRIMERO. Competencia. Ei Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la
Informacién del Instituto Nacional Electoral es competente para conocer el presente
recurso de revision por tratarse de controversias en materia de derecho de acceso
a la informacién suscitadas entre un particular y un 6rgano responsable.

Lo anterior encuentra sustento en los articulos 6, apartado A, fraccion IV, de la
Constitucién Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucién); 61 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (Ley);
22, parrafo 1, fraccion | y 43, parrafo 4 del Reglamento.

No pasa desapercibido para este Organo Garante que el dia 4 de mayo de 2015,
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expide la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley General de
Transparencia), la cual entré en vigor el dia 5 del mismo mes y afno, en vuyos
articulos 1°, 23 y 25, establece:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia
general en toda la Republica, es reglamentana del articulo 6o. de la
Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en S
de transparencia y acceso a la informacion.

Tiene por objeto establecer los principios, bases gene.
procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la infot
en posesion de cualquier autondad, entidad, 6rgano y organi
los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos autdi
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi cc
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cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad de la Federacién, las
Entidades Federativas y los municipios.

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir ef
acceso a su informacién y proteger los datos personales que obren
en su poder. cualquier autondad, entidad, 6rgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en los ambitos federal,
de las Entidades Federativas y municipal.

Articulo 25. Los sujetos obligados seran los responsables del
cumplimiento de las  obligaciones, procedimientos y
responsabilidades establecidas en esta Ley, la Ley Federal y Ilas
correspondientes de las Entidades Federativas, en los términos que
las mismas determinen.

Por su parte, los articulos 41, fraccion l, y 42, fraccién |l, de la misma Ley, sefialan
que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Infermacion y Proteccion de
Datos Personales (INAI), tendra la atribucidn de conocer y resolverios recur~~3 de
revision interpuestos por los particulares en contra de las resoluciones de 1os w2tos
obligados en el ambito federal.

Por otra parte, en sus articulos transitorios cuarto, quinto y sexto, preve:

Cuarto. El Instituto expedira los lineamientos necesarios nara el
ejercicio de sus atribuciones, de conformidad con lo previsi
presente Ley, dentro de los seis meses siguiente a la entrada (

del presente Decreto,

Quinto. El Congreso de la Unidn, las legislaturas de los Esta
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, tendran un plazo d
tn afio, contado a partir de la entrada en vigor del presente L
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para armonizar las leyes relativas, conforme a lo establecido en esta
Ley. Transcurido dicho piazo, el Institulo sera competente para
conocer de los medios de impugnacién que se preseniten de
conformidad con la presente Ley.

Sexto. El Instituto podra ejercer las facullades de revision y de
alraccién a que se refiere la ley, transcurrido un afio a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto.

En ese tenor, correspondera al INA! conocer de los recursos de revision
interpuestos por los ciudadanos, una vez que se hayan armonizado las leyes
relativas, para lo cual el articulo Quinto Transitorio de la Ley General citada, prevé
hasta un afio a partir de la entrada en vigor de dicho ordenamiento. Por lo tanto, es
necesario que el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacién
del Instituto Nacional Electoral, continie ejerciendo la facultad de desahogar
recursos de revision promovidos conforme a los supuestos previstos en el
Reglamento del Instituto Nacional Eiectoral en materia de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piblica, méxime que no se establece lo relativo a la sustanciacion
de los recursos interpuestos previo a la expedicién de la normatividad a que se
refieren los transitorios que han quedado descritos.

k.o anterior, considerando gue si bien dicha ley no contempla a este Colegiad mo
organo responsable de garantizar el ejercicio de los d~-~~10s de acceso a la
informacién y la protecciébn de datos personales, se debe tomar en cuenta io
establecido en el articulo 1° parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos ast como lo previsto en el articulo 7, parrafo segundo,
de la propia Ley Gener.. de Transparencia. Por lo anterior, resulta procedente
efectuar la interpretacién del régimen transitori~ de la referida ley, as’ -
principios de certeza, eficacia, imparcialidad independencia, legal

publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia, que de
funcionamiento de los érganos garantes, consagrados en la misma, b:

pro persona, a fin de favorecer en todo tiempo la proteccidn mas

personas en el ejercicio del derecho de acceso a la informacién y con

derechos fundamentales de seguridad juridica y acceso efectivo

contenidos en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion.
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En el mismo sentido, el INAI, aprobé el pasado 10 de junio, el acuerdo mediante el
cual el pleno de dicho Instituto establece las bases de interpretacion y aplicacién de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio de 2015.

Este acuerdo sefiala que el INAI conocera y resolvera los recursos de revision de
acuerdo con las disposiciones previstas en la Ley General, una vez que haya
transcurrido el plazo de un afno para la armonizacion de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubername:stal.

SEGUNDOG. Oportunidad. La interposicion del recurso de revisién fue oportuna, en
virtud de que sucedié dentro de los quince dias habiles posteriores a que el
solicitante conoci6 de la respuesta de los drganos responsables.

La respuesta se notificéd el 17 de noviembre de 2015. El plazo para interponer el
respectivo recurso de revision cormié del 18 de noviembre al 8 de diciembre de 2015.

El recurso fue presentado el 2 de diciembre de 2015, por lo que se cumplié coh el
plazo establecido en el articulo 40, parrafo 1, fraccion il, del Reglamento.

TERCERO. Procedencia. Derivado del analisis del acto materia del recurso, asi
como de los puntos petitorios, se advierte que el recurrente se inconforma con la
respuesta otorgada por la JL-CHIH, la DESPEN Yy la resolucién de! Cl. Lo anterior,
en virtud de que estima que no se le entregd la informacién solicitada. Por lo que se
configuran las hipotesis previstas en el articulo 41, parrafo 1, fracciones IV y IX, del
Reglamento.

Cabe sefalar que no se actualiza causal alguna de improcedencia, der~=*~—"~=*-
ni sobreseimiento conforme a los articuios 48 y 49 del Reglamento.

CUARTO. Materia de la revision. El objeto de esta resolucién es dete
las respuestas de la JL-CHIH y DESPEN, asi como con la resolucién
cumplimiento con el derecho de acceso a la informacién que le asiste
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QUINTO.- Pronunciamiento de fondo. Los argumentos del recurrente son
insuficientes para modificar las respuestas emitidas por los érganos responsables,
asi como la resolucion del Cl, con base en las siguientes consideraciones:

Derecho de Acceso a la Informacion

El derecho de acceso a la informacion publica es el derecho fundamental de las
personas a conocer la informacion y documentos en manos de las entidades
publicas, y a ser informados oportuna y verazmente por éstas, dotando asi a las
personas del conocimiento necesario para el ejercicio de otros derechos.’

El ejercicio de este derecho se ha convertido en un requisito indispensable para la
consolidacion de la democracia, ya que promueve el gjercicio de las libertades de
las personas y la rendicién de cuentas de las autoridades.?

Por lo anterior, este derecho ha sido regulado, cada vez con mayor precision, por
diversos instrumentos internacionales y nacionales, y desarrollado a través de
criterios jurisprudenciales.

El derecho de acceso a la informacion en México se encuentra reconocido por el
articulo 19 del Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos, el articulo 13 de
la Convencién Interamericana de Derechos Humanos, el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos e instrumentado por la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica Gubernamental (Ley),
asi como por la Ley General de Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley
General).

En tanto que el modelo de acceso a la informacion en México preve
imprescindibles para garantizar los deberes especiales de proteccior
entre las cuales se encuentran:

TLUNA PLA, Issa, “Acceso a la informacién publica en instituciones de seguridad social’
Social, México, niim. 245, noviembre-diciembre de 2003, pp. 74 ¥ 75.

ZPESCHARO M., Jacqueline y ASTORGA O., Fidel, “Los partidos politicos frente al es
fiscalizacién a la transparencia”, en Serie Temas selectos de Derecho Electoral, Tri
def Poder Judicial de la Federacion, nim. 3, México, 2012, p. 13.
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a) La obligacion de contar con un recurso administrativo que permita la
satisfaccion del derecho de acceso a la informacion.

b) La obligacién de contar con un recurso judicial idéneo y efectivo para la
revision de las negativas de entrega de informacion.?

En términos de la Ley, toda persona tiene derecho de acceder a la informacién que
produzcan, administren, obtengan, adquieran, transformen o conserven por
cualquier titulo los sujetos obligados, registrada en documentos que podran estar
en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informatico u
holografico, con excepcion de aquella informacién reservada por disposicion
expresa de la misma.

La Ley precisa que su finalidad es proveer lo necesario para garantizar el acceso a
la informacion en posesion de los Poderes de la Unién, érganos constitucionales
autbnomos y cualquier otra entidad federal (articulo 1), reiterando que toda esa
informacién es ptblica y, por lo tanto, toda persona tiene derecho de acceso a la
misma (articulo 2).

Por su parte, la Ley General establece que el derecho humano de acceso a la
informacion comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién y
que toda la informacioén generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos
y condiciones que se establezcan en esa Ley, en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades
Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; s6lo podra
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporaimente por ===~~~ "~
interés pdblico y seguridad nacional, en los términos uispuestos |

(articulo 4).

3RELATORIA ESPECIAL PARA LA LIBERTAO DE EXPRESION DE LA COMISIGN INTERAMERICAN
HUMANOS, EI derecho de acceso a la ipformacién puablica en las América
interamericanos y comparacién de marcos legales, Organizacidén de Estado:
Washington, D.C., 2012, pp. 54 a 79.
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Aunado a lo anterior, la Ley General de Transparencia establece que los
Organismos garantes del derecho de acceso a la informacion deberan regir su
funcionamiento de acuerdo a los siguientes principios certeza, eficacia,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad,
profesionalismo y transparencia, que deben regir el funcionamiento de los érganos
garantes (Articulo 8).

Asimismo, la Ley General prevé que toda la informacion en posesion de los sujetos
obligados sera publica, compieta, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen
de excepciones que deberan estar definidas y ser ademas legitimas y estrictamente
necesarias en-una sociedad democrética (Articulo 11).

Bajo este parametro, el derecho de acceso a la informacién genera obligaciones
concretas a cargo de los sujetos obligados, como la de responder de manera
oportuna, completa y accesible a las solicitudes que les sean formuladas. ¢

En esa linea, el derecho a ser informado constituye una faceta del derecho a la
informacion que incluye las facultades de: recibir informacién objetiva y oportuna, la
cual debe ser completa, es decir, el derecho de enterarse de todas las noticias; y,
el derecho a que la informacion tenga el caracter de universal, para que sea
accesible a todas las personas sin exclusién alguna.®

Asl, ios 6rganos responsables del Instituto Nacional Electoral y los partidos politicos
tienen la obligacion de responder sustanciaimente a las solicitudes de informacion
que le sean formuladas, suministrando de manera oportuna, completa y accesible,
la informacion solicitada o, en su defecto, aportar en un plazo determinado las
razones legitimas que impiden tal acceso.

4RELATORIA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESIGN DE LA COMISION INTERAMERICA
Humancs, El derecho de acceso a fa informacion pablica en las Améric
interamericanos y comparacién de marcos legailes, Organizacién de Estad
Washington, D.C., 2012, pp. 54 a 79.

SCARPIZO, Jorge y VILLANUEVA, Ernesto, “El derecho a la informacion. Propues
elementos para su regulacién en México”, en VALADES, Diego y GUTIERREZ, Ro
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En este sentido, los organos responsables del Instituto tienen la obligacion de
atender el mandato constitucional de informar para satisfacer el derecho de acceso
a la informacién de las personas. El cumplimiento de esta obligacién se logra
cuando los documentos presentados responden a los planteamientos realizados por
el solicitante en términos de calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad de la
informacion.

Este razonamiento encuentra sustento en el articulo 4 del Reglamento que ordena
favorecer, en la aplicacion e interpretacion del mismo, entre ofros, los principios de
maxima publicidad y exhaustividad en la bisaueda de la informaridn que implica la
entrega de los documentos que obren en los archivos de 108 Oruanus résponsables
con los que se puedan satisfacer ios requerimientos planteadc . _or la persona que
ejerce su derecho de acceso a la informacion.

Aunado a que, de conformidad con el articulo 31 del Reglamento, los dérganos
responsables del Instituto se encuentran obligados a entregar la informacion que se
encuentre en sus archivos, el cual sefiala que los érganos responsables del Instituto
estaran obligados a entregar la infformacion que se encuentre en sus ar~hivos tal y
como cbre en ellos.

En consecuencia, los 6rganos responsables y los partidos politicos tienen [a
obligacién de proporcionar la informacién que se encuentra en sus archivos con el
fin de atender de manera completa los requerimientos de informacién planteados
por la persona en una solicitud.

No obstante, cuando exista un impedimento legal o material de atender [a peticion
de informacion por parte del érgano responsable o |-~ partidos politicos, atendiendo
a lo dispuesto por el articulo el articulo 25, fracciones IV, V y VI del Reglamento,
debe mediar una justificacion idénea de esa situacion.

Particularidades del caso
1. Delimitacién de la litis en el presente recurso de revision.

Los alcances de la solicitud, asi como las respuestas correspondie
asentados en el apartado de antecedentes. En ese sentido, en el ca
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necesario analizar lo sefialado por César Molinar Varela, en el recurso de revision,
en el cual argumenta lo siguiente:

1) Se oculta informacion, en relacidn con las denuncias en contra del sefor
Alejandro Gomez Garcia, ademas es omiso en la busqueda de informacion,
en relacion con el incumplimiento de obligaciones y ocultamiento de correos
electronicos, por parte de los encargados de la junta local gjecutiva en el
Estado de Chihuahua.

2) Se debe revocar la ilegal resolucion del sujeto obligado.

3) Se dé parte a la contraloria general del Instituto de las omisiones y
ocultamiento de informacion de caracter publico de los sefores Alejandro
Scherman Learno, Alejandro Gémez Garcia y la sefiora lvette Alguicira
Fontes.

En razén de lo anterior, este Organo Garante estima pertinente delimitar que la Jitis
en el presente recurso consiste en revisar si las respuestas otorgadas fueron
adecuadas para satisfacer el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

Bajo ese contexto, se realizan las siguientes consideraciones respecto a los motivos
de inconformidad sefalados:

2. Se oculta informacién, en reilacion con las denuncias en contra del senor
Alejandro Gémez Garcia, ademas es omiso en la busqueda de informacién,
en relacion con el incumplimiento de obligaciones y ocultamiento de
correos electronicos, por parte de los encargados de la junta local ejecutiva
en el Estado de Chihuahua.

En relacion a las denuncias presentadas en contra del senor A
Garcia, es necesario sefalar que la DESPEN manifestd en su resp
lo siguiente:

" .se cuenta con documentos que se relacionan & una d
vinculante con fos siguientes funcionarios: Carlos Manuel Rc
Morales y Alejandro Gomez Garcia correspondiente al ano 20
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Asimismo, sefialé que dichos documentos contienen datos personales, por lo que
proporciond versiéon original y publica de los mismos, ello para ser sometidos a
consideracion del Cl.

Por otra parte, respecto a los ainos 2009, 2010, 2012, 2013, 2014 y 2015 indic6 no
contar con documentacién alguna por lo que declaré su inexistencia.

Cabe hacer mencion que mediante correo electrénico la DESPEN manifesto:

“El documento, que proporcioné este 6rgano responsable en version pablica
y original al Comité de Informacién, no tiene alguna relacién con lo solicitado
por el pelicionario, amén de que fueron elaborados en la Junta Local Ejecutiva
en el estado de Chihuahua y por el presunto quejoso.

De ahi que dichos documentos obren en los archivos de esfe 6rgano
responsable, ya que se recibieron en este organo responsable, el pasado 19
de diciembre de 2011, como puede constatarse en el selfo del documento,
que refiere a una denuncia, no asf a faltas graves en materia de transparencia
y ocuftamiento de informacién.”

La JL-CHIH, manifesté por su parte:

“En relacién al punto nimero 2, se dedlara la inexistencia de algiin documento
de comunlcacién interna con cualquier autoridad del instituto, de los seriores
Eduardo Rodriguez Montes, Carlos Manuel Rodriguez Morales o Alejandro
de Jesus Scherman Leaiio, en relacion a faltas graves en el cumplimiento de
sus obligaciones en materia de transparencia, especificamente al
ocultamiento de informacion de caracter publico, durante el perinrin dal afin
2009 al ario 2015, correspondiente al sefior Alejandro Gémez G

no fue localizado algin documento con esa informacion en los

esta Junta Local Ejecutiva.

El Cl en su resolucién detemminé:

{V. Informacion publica.
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Lta JL-CHIH al brindar atericion a la solicitud de acceso a fa informacion,
respecto del punto 2, es decir, documento de comunicacién intema con
cualquier autoridad del INE, de los sefiores Eduardo Rodriguez Montes,
Carlos Manuel Rodriguez Morales o Alejandro de Jesus Scherman Leario,
en relacion a faltas graves en el cumplimiento de sus obligaciones en
matetia de transparencia, especificamente al ocultamiento de informacion
de caracter publico, durante el periodo del afio 2009 al ano 2015,
correspondiente al sefior Alejandro Gémez Garcla; seflalé que después de
la busqueda, no se localizé informacion al respecto.

Por su parte, la DESPEN rnanifesté que por lo que hace al punto 1 de la
solicitud, es decir, licencia 0 penmiso, con o sin goce de sueldo para
participar en cualquier convocatona, a nivel estatal o nacional, de los afios
2009 a 2015 no es' posible entregar la informacién toda vez que es
atribucion del jefe directo expedir las licencias correspondientes, por lo cual
la facultada para dar respuesta es la JL-CHIH.

Por fo solicitado en el nurmeral 2, en lo que corresponde a los afios de 2009,
2010, 2012, 2013, 2014 y 2015, sefialé que no cuenta con docurnentacion
alguna, {...)"

Al respecto, cabe sefialar que no se localizé documento relacionado con faltas
graves en materia de transparencia y ocultamiento de informacion, tal y como lo
solicitdo César Molinar Varela. Sin embargo, la DESPEN proporcioné versién publica
de una denuncia vinculante remitida por la JL-CHIH el 19 de diciembre de 2011
Cabe sefalar que, de las constancias que cbran en el expediente, se advierte que
la denuncia vinculante entregada por la DESPEN se relaciona con los hechos: “por
echarme a patadas de las instalaciones de la 03 junta distrital ejecutiva...y por
negarse a dar respuesta a mi escrito libre del dia 15 de septiembre def 2011".

En ese sentido, es importante recordar que César Molinar Varela el
de su solicitud requiri6:

2 Copla simple, de oficios, circulares, o de cualguier otro doc
comunicacién interna, de los Seflores Eduardo Rodriguez Montes, Ce
Rodriguez Morales 0 Alejandro de Jestis Scherman Leafio, con cuaiquier ¢
Institto en relacion, con faltas graves en el cumplimlento de sus nhlir=crones en
matenia de transparencia, especificamente, el ocultamiento d¢ nacion de
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cardcter puablico, en los afios de 2009, 2010, 20711, 2012, 2013, 2014 y 2015, del
Sefior Alejandro Gémez Garcla”.

Ahora, en los argumentos hechos valer por el recurrente en su recurso de revision,
no se aportan elementos de conviccion que permitan confirmar que en los archivos
de los 6rganos responsables se localizan documentos con las caracteristicas
especificas que el solicitante requirio sobre faltas graves en materia de
transparencia y ocultamiento de informacion.

Sobre el ocultamiento de correos electronicos del que César Molinar Varela se
duele, es necesario aclarar que los mismos no fueron materia de la solicitud de
informacién primigenia. Al respecto, cabe precisar que el recurso de revision no es
ur medio para solicitar informacion diferente o adicional, sino para inconformase
respecto de resoluciones o actos de los organos responsables que se estimen
contrarios a derecho.

Dicho medio de impugnacién puede interponerse para defender un derecho que se
estima transgredido, pero no para formular nuevas peticiones que no hayan sido
formuladas en el momento oportuno, toda vez que existe la via para formular una
nueva solicitud de informacion. Lo anterior se sustenta en el criterio emitido por este
Grgano Garante bajo el rubro RECURSO DE REVISION. NO ES UN MEDIO PARA
PLANTEAR UNA NUEVA SOLICITUD DE INFORMACION.®

Por las razones antes expresadas, este Organo Garante considera procedente
confirmar las respuestas de la JL-CHIH y la DESPEN, respecto de la solicitud de
acceso a la informacién folio UE/15/03955.

3. Revocar la llegal resolucién del sujeto obligauw.

Por lo que hace a la resolucién del Cl, en la cual se determin¢

& Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion del In
Cniterio 7/2008. Recurso de revisién. No es medio para plantear una nuev.
Consultable

hitp://norma.ine. mx/documents/27912/286713/2009_Criterios_OrganoGar
4cff-b88c-d53ed125b29a
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“IV. Informacion publica.

La JL-CHIH al brindar alencion a La solicitud de acceso a [a informacion matenia
de la presente resolucion, remitié la version original y pablica de una licencia
con goce de sueldo otorgada al C. Algjandro Gémez Garcla, Vocal Secretario
de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral (INE) para participar
en afguna convocatona, de fecha 01 de oclubre de 2015, misma que contiene
datos considerados como confidenciales, tales como:

- CURP

Por su parte, la DESPEN informé que cuenta con una denuncia del afic 2011
vinculante con fos sigulentes funcionaros: Carlos Manuel Rodriguez Morales y
Alejandro Gémez Garcla, la cual contiene Ios siguientes datos personales:

- Domicilio del denunciante
-Nombre de los presuntos implicados (terceros involycrados y denunciantes)

El cnterio establece la confirnacién de clasificacion de versiones pablicas que
contengan cualquiera de los datos personales sefialados y dado que en el caso
en particular, se actualizan ios supuestos para malerializar su aplicacion...”

Bajo ese contexto, resulta evidente que los razonamientos del Cl al analizar fas
manifestaciones y documentos presentados por los 6érganos responsables,
resultaron adecuados dado que puso a disposicion del solicitante la informacion
siguiente:

-Version publica de la licencia otorgada a Alejandro Gémez Garcia de fecha 01 de
octubre de 2015, entregada por la JL-CHIH.

-Version publica de una denuncia vinculante, correspondiente al afio 2011.

Asimismo, en relacion a lo requerido por César Molinar Varela en el numeral 2 de
su solicitud, se advierte que los érganos responsables indicaron no contar con
documentos que se adecuaran en su totalidad con los planteamientos formulados
por el solicitante, en dicho numeral, consistente en copia simple de documer ™~
relacionados con faltas graves en el cumplimiento de obligacione~ ~=~ =~tarim ge
transparencia del C. Alejandro Gomez Garcia.

Sin embargo, la DESPEN proporcioné denuncia vinculante en lica
relacionada con los funcionarios: Carlos Manuel Rodriguez Mor dro
Goémez Garcia correspondiente ai afio 2011

18
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Acciones que permitieron materializar el derecho de acceso a la informacioén del
hoy recurrente, pues las versiones publicas aprobadas por el Cl se notificaron
simultaneamente el dia 17 de noviembre de 2015, mediante sistema INFOMEX-
INE (modalidad elegida por el solicitante}.

4. Dar parte a la Contraloria General del Instituto, del ocultamiento de la
informacion de caracter publico de Alejandro de Jesis Scherman Leano,
Alejandro Gomez Garcia e lvette Alquicira Fontes.

Por lo estudiado en los numerales que anteceden, la vista a la Contraloria solicitada
por el recurrente en su escrito de recurso de revision no e ente, toda vez
que las respuestas se otorgaron en tiempo y forma al solicitante y en ningln
momento se vulnerd el derecho de acceso a la informacion del ciudadano.

5. Conclusiones.

En raz6n de lo anterior, se estima que las respuestas otorgadas por los OR, asi como
la resolucion del Cl satisfacen lo solicitado por el peticionario y cumple con el derecho
de acceso a la informacion del solicitante.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 1, parrafo segundo, 6, Apartado A,
fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Transitorios Cuarto, Quinto y Sexto, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, y 22, parrafo 1, fracciones I, IV vy V del Reglamento del
Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a ia Informacion
Publica.

Resolucioén
UNICO.- Se confirma la respuesta emitida por los OR, n
proporcionaron la informacion con la que contaba en sus archivt
sefialado en el apartado de Consideraciones, numeral Q

determinacion,

Notifiquese a los interesados en el presente asunto, conforme al |
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