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RECURSO DE REVISION INE/OGTAI-REV-141/15

§é50

Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacién del
Instituto Nacional Electoral

Meéxico, Distrito Federal, a 8 de enero de 2016.

Asunto

Resolucién del Recurso de Revision identificado con el nimerc de expediente
INE/OGTAI-REV-141/15, que determinara si con la respuesta proporcionada por el
partido politica “Movimiento Ciudadano” (MC), se cumplié adecuadamente con la
abligacioén de otorgar acceso a la informacién pubiica, respecto de la solicitud de
acceso a la informacion folio UE/15/04050.

Antecedentes

1. Solicitud de informacion.- El 19 de octubre de 2015, Luis Sanchez Armenda,
mediante el sistema INFOMEX-INE, formulé una solicitud de informacion, misma
que consistio en lo siguiente:

‘Nombres de quienes han ejercido el cargo de Diputado Local por
Convergencia y Movimiento Ciudadano desde el afio 2000 a la fecha.”

Cabe sefalar que el solicitante, eligi¢ para recibir notificaciones, asi como para
la entrega de la informacion, el sistema INFOMEX-INE, sin costo.

2. Respuesta de la DEPPP.- E! 19 de octubre de 2015, la DEPPP mediante el
sistema INFOMEX-INE manifesté que la informacion solicitada no era de su
competencia y propuso fuera turnada al Partido Movimiento Ciudadano.

3. Respuesta del Partido Movimiento Ciudadano.- El 26 de octubre de 2015, el
Partido Movimiento Ciudadano mediante el sistema INFOMEX-INE, manifests
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que la informacion relativa a quienes han ejercido el cargo de diputado local por
convergencia y movimiento ciudadano desde el afio 2000 a la fecha, no obraen
sus archivos, dado que no es una obligacion legal o estatutaria, lievar los
controles de quienes fungen como Diputados. No obstante puso a disposicion
del solicitante los nombres de quienes han ejercido el cargo de Diputado Local
por Convergencia y Movimiento Ciudadano desde el afio 2009 al 2015.

4. Resolucion del Cl.- El 9 de noviembre de 2015, el Comité de Informacion (Cl) a
través de su resolucion INE-CI609/15 determiné:

Primero. Para la sustanciacion de la presente solicitud de informacion se
aplicara la normatividad vigente al momento de su ingreso, de conformidad con
el Acuerdo del INAI publicado en el DOF el 17 de junio def afio en curso, hasta
en tanto la autoridad competente emita la normatividad pendiente en materia de
transparencia y el organismo garante nacional determine lo contrario.

Segundo. Se pone a disposicion del solicitante la informacion publica
proporcionada por el PP, en términos del considerando IV de la presente
resolucion.

Tercero. Se revoca la declaratoria de inexistencia realizada por Movimiento
Ciudadano, en términos del considerando V de la presente resolucion.

Cuarto. Se requiere para que en un plazo de 2 dias habiles, contados a
partir del dia siguiente a la noftificacion de la presente resolucion, consulte
a las Comisiones Operativas Estatales, si cuentan con fa informacién solicitada,
en términos del considerando VI de la presente resolucion.

5. Notificacion de ampliacion del plazo para dar respuesta.- El 10 de noviembre
de 2015, [a UE mediante sistema INFOMEX-INE vy oficio [INE-
UTyPDP/DAIPDP/SAI-JCO/1694/2015, notificd a Luis Sanchez Armenda la
ampliacion excepcional del plazo para dar respuesta a su solicitud, en virtud de
que el partido Movimiento Ciudadano, aun se encontraba dentro del plazo
otorgado en la resolucion INE-C1609/2015, para desahogar el requerimiento
ordenado, en la ya referida determinacion.



\S‘Q\DOS M
&.

%
9

QU
o -- oy /1
E»{f““}gé'y

RECURSO DE REVISION INE/OGTAI-REV-141/15

. Esp

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

6. Manifestaciones del Partido Movimiento Ciudadano, respecto al
requerimiento ordenado en la resolucién INE-CI-607/2015.- El 13 de
noviembre de 2015, el enlace de transparencia del partido Movimiento
Ciudadano, manifesté mediante correo electronico a la Titular de la Unidad de
Enlace, en su caracter de Secretaria Técnica del Cl, que “una vez efecluada la
consulta realizada a las Comisiones Operativas Estatales, que informaron que no
cuentan con la informacion solicitada, nos permitimos ratificar nuestra respuesta
primigenia” (sic).

7. Notificacion de respuesta.- El 17 de noviembre de 2015, la UE mediante
sistema INFOMEX-INE notifico al solicitante la resolucién del Cl y remitié los
archivos correspondientes a la informacion proporcionada por el partido
Movimiento Ciudadano, asi como la respuesta emitida por dicho partido en
cumplimiento al requerimiento ordenado en la resolucion INE-CI609/2015.

8. Recurso de Revision.- El 17 de noviembre de 2015, a traves del sistema
INFOMEX-INE, Luis Sanchez Armenda manifesto su inconformidad y sehnalé:

“Se recurre la declaratoria de la inexistencia de la informacibn relativa al
padrén de ex Diputados Locales por Convergencia desde el afio 2000 al
2009, en tanto que los Estatutos de Convergencia contemplaban que el
Comité Directivo Nacional contaba con las facultades de aprobar la
candidatura de Diputados a las Legislaturas Locales.

Cabe mencionar que los érganos del Comité Directivo Nacional de
Convergencia se transformaron en la Comisién Operativa Nacional y la
Coordinadora Ciudadana Nacional de Movimiento Ciudadano, los cuales
aun conservan las facultades relativas a conocer y aprobar las
candidaturas de Legisladores Locales. Por lo tanto, resulta irrisoria la
declaracién de inexistencia de la informacién solicitada y negada.”

Asimismo, en el apartado de puntos petitorios manifesto:
“1.- Que se proporcione la informacion solicitada, en tanto que resulta evidente

que obra en los archivos de los drganos directivos nacionales de Movimiento
Ciudadano, (anteriormente Convergencia).
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a) Que me sea preservado y garantizado el derecho de acceso fundamental de
acceso a la informacion publica.

b) Que el instituto politico Movimiento Ciudadano cumpla con los principios en
materia de fransparencia relativos a la méaxima publicidad.”

9. Remisidn del recurso de revision.- El 18 de noviembre de 2015, la UE mediante
oficio INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-JCO/1717/2015, informd a la Secretaria
Técnica del Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacién
(ST) la interposicion del recurso de revision relacionado con el numero de
solicitud UE/15/04050. La UE sefialé que el expediente se encontraba disponible
en forma electronica a través del sistema INFOMEX-INE. Lo anterior, conforme
a los articulos 17, parrafo 2, fraccién VIII; y 40, parrafo 2 del Reglamento del
Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (Reglamento).

10. Acuerdo de Admision.- El 23 de noviembre de 2015, la ST emiti6 el acuerdo
de admisién recaido al recurso de revision interpuesto el 17 de noviembre de
2015, respecto de la solicitud de informacion UE/15/04050, en virtud de que
cumplian con los requisitos legales y no se actualizaba ninguna causal de
improcedencia o desechamiento. A dicho recurso le fue asignado el nimero de
expediente INE/OGTAI-REV-141/15.

11. Aviso de interposicion.- El 24 de noviembre de 2015, mediante oficio
INE/STOGTAI/519/2015, la ST informé a la Presidencia del Organo Garante de
la presentacion del recurso de revisién registrado bajo el numero de expediente
INE/OGTAI-REV-141/15.

12. Solicitud de informe circunstanciado.- El 24 de noviembre de 2015, la ST dio
aviso sobre la interposicion del recurso de revision al Partido Movimiento
Ciudadano y a la UE, mediante los oficios nimero INE/STOGTAI/520/2015 y
INE/STOGTAI/S21/2015, respectivamente. Lo anterior, con la finalidad de que
rindieran los informes circunstanciados correspondientes, en téerminos de lo
establecido en el articulo 43, parrafo 2, fraccién Il, de! Reglamento.
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13. Informes Circunstanciados.- El 26 de noviembre de 2015, la ST recibio el
informe circunstanciado remitido por la Titular de la UE, en su caracter de
Secretaria Técnica del Comité de Informacién, a través del oficio nimero
INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-JCO/1747/2015, en el cual indico:

La respuesta de inexistencia de la que se duele el recurrente
ya habia sido valorada por el Cl, misma que fue revocada en la
resolucion INE-CI609/2015 y se requirié a dicho partido politico
para que realizara una consuita a las Comisiones Operativas
Estatales. Ello con la finalidad de garantizar el derecho de
acceso a la informacién del solicitante.

El recurrenfe se duele de la respuesta emitida por el ya
mencionado partido politico realizada en cumplimiento a lo
ordenado en la resoluciéon INE-C1609/2015.

El 27 de noviembre de 2015, la ST recibid el informe circunstanciado remitido
por el Partido Movimiento Ciudadano, a fravés del oficio nlmero
MC/TRANS/015/2015, en el cual argumento:

“Ante las peliciones efecluadas consistentes en "Nombres de quienes
han ejercido el cargo de diputado local..." y "...padrén de ex diputados
locales...” podemos determinar con claridad que, a lo que hace referencia
es a una lista con los nombres de quienes han sido diputados locales,
desde el inicio de Movimiento Ciudadano (antes Convergencia por la
Democracia 2000 a 2002 y Convergenicia 2002 a 2011) hasta la fecha.

Conforme a lo anterior es importante establecer la diferencia entre quienes
han sido diputados locales contra las facuffades de conocer y aprobar las
candidaturas de diputados a las legisiaturas locales. Quienes han ejercido
el cargo de diputados locales, son aquellos que ganaron ese derecho
mediante la celebracién de elecciones democréticas, libres y pacificas, ya
sea mediante la via de mayoria relativa y/o de representacién proporcional
y las candidaturas de diputados a las legislaciones locales son aquellos
que tienen el derecho de participar en esos procesos electorales, fo cual
no implica que por el hecho de conocer y aprobar a quienes sean
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registrados como candidatos, sean diputados locales, para ello tienen que
participar y ganar ese derecho.

Una vez establecido con claridad lo solicitado y expuesto la diferencia
indicada en el parrafo anterior, consideramos correcta la respuesta emitida
por Movimiento Ciudadano al sefialar la inexistencia de la misma,
motivandola en que no es una obligacién legal ni estatutaria lfevar los
controles de quienes fungieron o fungen como Diputados Locales. (sic)

14. Alcance al informe circunstanciado, por parte de MC.- El 10 de diciembre de
2015, se recibi6 en la ST alcance al oficio identificado con el numero
MC/TRANS/015/2015, a través del cual MC rindié su informe circunstanciado.

Consideraciones

PRIMERO. Competencia. El Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a Ia
Informacién del Instituto Nacional Electoral es competente para conocer el presente
recurso de revision por tratarse de controversias en materia de derecho de acceso
a la informacién suscitadas entre un particular y un érgano responsable.

Lo anterior encuentra sustento en los articulos 6, apartado A, fraccién IV, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion); 61 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental (Ley);
22, parrafo 1, fraccion | y 43, parrafo 4 del Reglamento.

No pasa desapercibido para este Organo Garante que el dia 4 de mayo de 2015,
se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto por el que se expide la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley General de
Transparencia), la cual entrdé en vigor el dia 5 del mismo mes y afio, en cuyos
articulos 1°, 23 y 25, establece:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general
en foda la Republica, es reglamentaria del articulo 6o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia y
acceso a la informacion.
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Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y
procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion en
posesion de cualquier autoridad, entidad, ¢rgano y organismo de los
poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asf como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad de la Federacién, las Entidades Federativas y los
municipios.

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a
su informacion y proteger los datos personales que obren en su poder.
cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y gjerza recursos plblicos o realice actos de autoridad
en los ambitos federal, de las Entidades Federativas y municipal.

Articulo 25. Los sujetos obligados serén los responsables del cumplimiento
de las obligaciones, procedimientos y responsabilidades establecidas en
esta Ley, la Ley Federal y las correspondientes de las Entidades
Federativas, en los términos que las mismas determinen.

Por su parte, los articulos 41, fraccion I, y 42, fraccion I, de la misma Ley, sefalan
que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales (INAI), tendra la atribucién de conocer y resolverlos recursos de
revision interpuestos por los particulares en contra de las resoluciones de los sujetos
obligados en el ambito federal.

Por otra parte, en sus articulos transitorios cuarto, quinto y sexto, prevé:

Cuarto. E! Institufo expedira los lineamientos necesarios para el ejercicio
de sus atribuciones, de conformidad con lo previsto en la presente Ley,
dentro de los seis meses siguiente a la entrada en vigor del presente
Decreto.

Quinto. El Congreso de la Unibn, las legislaturas de los Esfados y la
Asamblea Legislativa def Distrito Federal, tendran un plazo de hasta un afio,
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contado a partir de la entrada en vigor del presente Decrelo, para armonizar
las leyes relativas, conforme a lo establecido en esta Ley. Transcurrido
dicho plazo, el Instituto serd competente para conocer de los medios de
impugnacion que se presenten de conformidad con la presente Ley.

Sexto. £l Instituto podra ejercer las facultades de revisién y de atraccién a
que se refiere la ley, franscurrido un afio a partir de la entrada en vigor def
presente Decrelo,

En ese tenor, correspondera al INA! conocer de los recursos de revision
interpuestos por los ciudadanos, una vez que se hayan armonizado las leyes
relativas, para lo cual el articulo Quinto Transitorio de la Ley General citada, prevé
hasta un ano a partir de la entrada en vigor de dicho ordenamiento. Por lo tanto, es
necesario que el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion
del Instituto Nacional Electoral, continlie ejerciendo la facultad de desahogar
recursos de revisiébn promovidos conforme a los supuestos previstos en el
Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, maxime que no se establece lo relativo a la sustanciacién
de los recursos interpuestos previo a la expedicion de la normatividad a que se
refieren los transitorios que han quedado descritos.

Lo anterior, considerando que si bien dicha ley no contempla a este Colegiado como
organo responsable de garantizar el ejercicio de los derechos de acceso a la
informacion y la proteccion de datos personales, se debe tomar en cuenta lo
establecido en el articulo 1°, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos asi como lo previsto en el articulo 7, parrafo segundo,
de la propia Ley General de Transparencia. Por lo anterior, resulta procedente
efectuar la interpretacion del régimen transitorio de la referida ley, asi como de los
principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia, que deben regir el
funcionamiento de los 6rganos garantes, consagrados en la misma, bajo el principio
pro persona, a fin de favorecer en todo tiempo la proteccién mas amplia a las
personas en el ejercicio del derecho de acceso a la informacién y con ello tutelar los
derechos fundamentales de seguridad juridica y acceso efectivo a la justicia
contenidos en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucién.
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En el mismo sentido, el INAI, aprobo el pasado 10 de junio, el acuerdo mediante el
cual el pleno de dicho Instituto establece las bases de interpretacién y aplicacion de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio de 2015.

Este acuerdo senala que el INAI conocera y resoivera los recursos de revision de
acuerdo con las disposiciones previstas en la Ley General, una vez que haya
transcurrido el plazo de un afo para la armonizacion de ia Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacion Plblica Gubernamental.

SEGUNDO. Oportunidad. La interposicion del recurso de revision fue oportuna en
virtud de gque sucedidé dentro de los quince dias habiles posteriores a que el
solicitante conocié de la respuesta de los 6rganos responsables.

La respuesta se notificé el 17 de noviembre de 2015. El plazo para interponer el
respectivo recurso de revision corrié del 18 de noviembre al 8 de diciembre de 2015.

El recurso fue presentado el 17 de noviembre de 2015, por lo que se cumplio con €l
plazo establecido en el articulo 40, parrafo 1, fraccion ll, del Reglamento.

TERCERO. Procedencia. Derivado del analisis del acto materia del recurso, asi
como de los puntos petitorios, se advierte que el recurrente se inconforma con la
declaratoria de inexistencia formulada por el partido Movimiento Ciudadano,
respecto a los nombres de quienes han ejercido el cargo de diputado local por
Convergencia y Movimiento Ciudadano durante el periodo transcurrido del afio 2000
al 2009. Lo anterior, en virtud de gue estima gue no se le entregd la informacion
solicitada. Por lo gue se configura fa hipotesis prevista en el articulo 41, parrafo 2,
fraccion |, dei Reglamento.

Cabe sefialar que no se actualiza causal alguna de improcedencia, desechamiento,
ni sobreseimiento conforme a los articulos 48 y 49 del Reglamento.

CUARTO. Materia de la revisién. El objeto de esta resolucién es determinar si la
respuesta del partido politico Movimiento Ciudadano, en atencién a la solicitud de

9
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acceso a la informacién folio UE/15/04050, fue adecuada conforme a los criterios
principios gue rigen en materia de transparencia.

QUINTO.- Pronunciamiento de fondo. Los argumentos del recurrente son
insuficientes para modificar la respuesta emitida por el érgano responsabie, con
base en las siguientes consideraciones:

Derecho de Acceso a la Informacion

El derecho de acceso a la informacion plblica es el derecho fundamental de las
personas a conocer la informacién y documentos en manos de las entidades
publicas, y a ser informados oportuna y verazmente por éstas, dotando asi a las
personas del conocimiento necesario para el ejercicio de otros derechos.’

El ejercicio de este derecho se ha convertido en un requisito indispensable para la
consolidacion de la democracia, ya que promueve el gjercicio de las libertades de
las personas y la rendiciéon de cuentas de las autoridades.?

Por lo anterior, este derecho ha sido regulado, cada vez con mayor precision, por
diversos instrumentos internacionales y nacionales, y desarrollado a través de
criterios jurisprudenciales.

El derecho de acceso a la informaciéon en México se encuentra reconocido por el
articulo 19 del Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos, el articulo 13 de
ia Convencion Interamericana de Derechos Humanos, el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos e instrumentado por la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamentai (Ley),
asi como por la Ley General de Trasparencia y Acceso a la Informacion Pablica (Ley
General).

TLUNA PLA, Issa, "Acceso a la informacion publica en institucicnes de seguridad social’, en Seguridad
Social, México, nim. 245, noviembre-diciembre de 2003, pp. 74 y 75.

?PESCHARD M., Jacqueline y ASTORGA O., Fidel, “Los partidos politicos frente al escrutinio. De la
fiscalizacion a la transparencia” en Serie Temas selectos de Derecho Electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, nim. 3, México, 2012, p. 13,

10
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En tanto gque el modelo de acceso a Ia informacion en México preve obligaciones
imprescindibles para garantizar los deberes especiales de proteccién y garantia,
entre las cuales se encuentran:

a) La obligacion de contar con un recurso administrativo que permita la
satisfaccion del derecho de acceso a la informacion.

b} La obligacién de contar con un recurso judicial idéneo y efectivo para la
revision de las negativas de entrega de informacion.?

En términos de la Ley, toda persona tiene derecho de acceder a la informacion que
produzcan, administren, obtengan, adquieran, transformen o conserven por
cualquier titulo los sujetos obligados, registrada en documentos que podran estar
en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u
holografico, con excepcién de aqueila informacion reservada por disposicion
expresa de la misma.

La Ley precisa que su finalidad es proveer lo necesario para garantizar el acceso a
la informacién en posesion de los Poderes de la Unién, érganos constitucionales
autébnomos y cualquier otra entidad federal (articulo 1), reiterando que toda esa
informacién es publica y, por lo tanto, toda persona tiene derecho de acceso a la
misma {(articulo 2).

Por su parte, la Ley General establece que el derecho humano de acceso a la
informacién comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion y
que toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién
de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos
y condiciones que se establezcan en esa Ley, en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades
Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podra

3RELATORIA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION DE LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS
HumaNos, Ef derecho de acceso a la informacién publica en las Américas. Estandares
interamericanos y comparacién de marcos legales, Organizacién de Estados Americanos,
Washington, D.C., 2012, pp. 54 a 79.

11
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ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés puablico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esa Ley
(articulo 4).

Aunado a lo anterior, la Ley General de Transparencia establece que los
Organismos garantes del derecho de acceso a la informacion deberan regir su
funcionamiento de acuerdo a los siguientes principios certeza, eficacia,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad,
profesionalismo y transparencia, que deben regir el funcionamiento de los 6rganos
garantes (Articulo 8).

Asimismo, la Ley General prevé que toda la informacion en posesion de los sujetos
obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen
de excepciones que deberan estar definidas y ser ademas legitimas y estrictamente
necesarias en una sociedad democratica (Articulo 11).

Bajo este parametro, el derecho de acceso a la informacion genera obligaciones
concretas a cargo de los sujetos obligados, como la de responder de manera
oportuna, completa y accesible a las solicitudes que les sean formuladas. 4

En esa linea, el derecho a ser informado constituye una faceta del derecho a la
informacién que incluye las facultades de: recibir informacién objetiva y oportuna, la
cual debe ser completa, es decir, el derecho de enterarse de todas |las noticias; y,
el derecho a que la informacion tenga el caracter de universal, para que sea
accesible a todas las personas sin exclusién alguna.®

4RELATORIA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION DE LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS, El derecho de acceso a fla informacién puablica en las Américas. Estandares
interamericanos y comparacion de marcos legales, Organizaciébn de Estados Americanos,
Washington, D.C., 2012, pp. 54 a2 79.

SCARPIZO, Jorge y VILLANUEVA, Ermnesto, “El derecho a la informacion. Propuestas de algunos
elementos para su regulacién en México”, en VALADES, Diego y GUTIERREZ, Rodrigo, Derechos
Humanos. Memoria del IV Congreso Nacional de Derecho Constitucional lf, México, Universidad
Nacional Auténoma de México, 2001, pp. 71-102.
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Asli, los érganos responsabies del Instituto Nacional Electoral y los partidos politicos
tienen la obligacion de responder sustancialmente a las solicitudes de informacion
que le sean formuladas, suministrando de manera oportuna, completa y accesible,
la informacién solicitada o, en su defecto, aportar en un plazo determinado ias
razones legitimas que impiden tal acceso.

En este sentido, los érganos responsables del instituto tienen la obligacién de
atender el mandato constitucional de informar para satisfacer el derecho de acceso
a la informacion de las personas. E! cumplimiento de esta obligacion se logra
cuando los documentos presentados responden a los planteamientos realizados por
el solicitante en términos de calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad de Ia
informacioén.

Este razonamiento encuentra sustento en el articulo 4 del Reglamento que ordena
favorecer, en la aplicacién e interpretacion del mismo, entre otros, los principios de
maxima publicidad y exhaustividad en la busqueda de la informacién, que implica la
entrega de los documentos que obren en los archivos de los érganos responsables
con los que se puedan satisfacer los requerimientos planteados por ia persona que
ejerce su derecho de acceso a la informacion.

Aunado a que, de conformidad con el articulo 31 del Reglamento, los érganos
responsables del Instituto se encuentran obligados a entregar la informacién que se
encuentre en sus archivos, el cual sefiala que los érganos responsables del Instituto
estaran obligados a entregar la informacioén que se encuentre en sus archivos tal y
como obre en ellos.

En consecuencia, los 6rganos responsables y los partidos politicos tienen la
obligacién de proporcionar la informacion que se encuentra en sus archivos con el
fin de atender de manera completa los requerimientos de informacién planteados
por la persona en una solicitud.

No obstante, cuando exista un impedimento legal o material de atender la peticion
de informacion por parte del érgano responsable o los partidos politicos, atendiendo
a lo dispuesto por el articulo el artfculo 25, fracciones IV, V y VI del Reglamento,

debe mediar una justificacion idénea de esa situacion.
13
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Particularidades del caso
1. Delimitacion de la litis en el presente recurso de revision.

Los alcances de la solicitud, asi como la respuesta otorgada por el partido politico,
guedaron asentados en el apartado de antecedentes.

En ese sentido, es necesario particularizar que el solicitante se inconformo respecto
a la declaratoria de inexistencia de la informacion de los nombres de quienes han
ejercido el cargo de diputado local por Convergencia y Movimiento Ciudadano,
durante el periodo transcurrido del afio 2000 a 2008. A parecer del recurrente, la
informacion relativa a dicho periodo, debe obrar en los archivos del Comité Directivo
de Convergencia, que se transformé en la Comisién Operativa Nacional y
Coordinadora Ciudadana Nacional de Movimiento Ciudadano.

Cabe hacer notar, que la solicitud de informacién UE/15/04050 fue sobre los
nombres de quienes han ejercido el cargo de diputado local por Convergencia y
Movimiento Ciudadano, durante el periodo transcurrido del afio 2000 a 2015.

En ese sentido, Movimiento Ciudadano en su primera respuesta, declaré la
inexistencia de la informacion requerida, sin embargo entrego en archivo electronico
los datos siguientes:

- Ano electoral.

Estado.

Numero de diputados.
- Nombres.
- Observaciones.

Los datos citados anteriormente corresponden a los afos 2009, 2010, 2011, 2012,
2013, 2014 y 2015.

Respecto a la entrega de dicha informacion, el recurrente no esgrimid motivo de
inconformidad alguno, por lo que no es materia de analisis en el presente recurso.

14
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En ese orden de ideas, una vez establecidos los alcances de la solicitud de
informacién, la respuesta otorgada por el OR y el motivo de inconformidad, este
Organo Colegiado estima oportuno sefalar que el recurrente se inconformé en
contra de la declaratoria de inexistencia formulada por Movimiento Ciudadano,
respecto a los nombres de quienes han ejercido el cargo de diputado local por
Convergencia y Movimiento Ciudadano, durante el periodo transcurrido del ano
2000 a 2009. Sin embargo de las constancias que obran en el expediente, se
observa que se le entregé al requirente los nombres de quienes han ejercido el
cargo de diputado local por Convergencia y Movimiento Ciudadano,
correspondiente al periodo 2009-2015, por ende se concluye que el hoy recurrente
se duele de la declaratoria de inexistencia de lo solicitado, correspondiente al
periodo 2000-2008.

En tal sentido, es procedente delimitar que la Jitis del presente recurso radica en
determinar si la declaratoria de inexistencia formulada por Movimiento Ciudadano,
fue adecuada para cumplir con el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

Bajo ese contexto, se realizan las siguientes consideraciones respecto al motivo de
inconformidad sefialado:

2. La declaratoria de inexistencia de los nombres de quienes han ejercido el
cargo a diputado local por Convergencia y Movimiento Ciudadano, durante
el periodo 2000-2008.

a) Modificacion de [a denominacidn del partido politico “Convergencia” por
“Movimiento Ciudadano”.

En primer término, dado que la solicitud de informacion UE/15/04050 hace referencia
a “Convergencia” y “Movimiento Ciudadano” toda vez que se trata del mismo partido
politico, es necesario precisar lo siguiente:

En sesion ordinaria de fecha treinta de junio de mil novecientos noventa y nueve, el
Consejo General del entonces Instituto Federal Electoral, emitié la resolucién sobre
la solicitud de registro como Partido Politico Nacional de la agrupacion politica

15
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denominada "Convergencia por la Democracia”, obteniendo su registro como partido
politico nacional.

En ese orden de ideas, cabe hacer mencion que en la segunda asamblea nacional
extraordinaria de fecha dieciséis de agosto de dos mil dos del partido en cita, se
modificd entre otros, la denominacion del instituto politico a “Convergencia”,
modificacién aprobada por el Consejo General del entonces Instituto Federal
Electoral en sesidn extraordinaria de fecha veinticuatro de septiembre de dos mil dos.

En sesién extraordinaria celebrada el siete de octubre de dos mil once, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral resolvié sobre la procedencia constitucional y
legal de las modificaciones a la Declaracion de Principios, Programa de Accidn y
Estatutos de “"Convergencia®, entre las cuales se incluia el cambio de su
denominacion por "Movimiento Ciudadano”.

Bajo ese contexto, se procede al estudio de la normatividad aplicable en el caso
concreto.

b) Normatividad aplicable.

En razon de las diversas modificaciones, tanto a la normatividad en materia de
trasparencia de este instituto, asi como a las modificaciones en la denominacion,
estatutos y declaracion de principios del ya referido instituto politico, se hace notar lo
siguiente:

El articulo 5 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, aprobado en sesién del
Consejo General el 30 de mayo de 2003, mediante Acuerdo INE/CG110/2003,
vigente hasta el 10 de julio de 2008, establecia como informacién publica la
siguiente:

ARTICULO 5
De la informacién a disposicién del publico
1. La informacién a disposicién del publico que debe difundir el Instituto, sin gue
medie peticién de parte, es:
I. La estructura organica;
16
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il. Las facultades de cada érgano;
I El directorio de servidores piblicos, desde el nivel de jefe de departamento o
sus equivalentes;
V. La remuneracion mensual por puesto, incluso el sistema de compensacion,
segln lo establezcan las disposiciones correspondientes,
V. El domicilio de ta Unidad, ademés del teléfono, la direccion electronica donde
podran recibirse las solicitudes para obtener la informacién;
VI. Las metas y objelivos de los érganos, de conformidad con sus polfticas y
programas anuales de actividades,
Vil La infegracion, informes y prograrna anual de actividades de las comisiones,
asf como las actas de sesiones;
Vili. El orden del dia de cada una de las sesiones piblicas de los érganos
colegiados del Instituto a partir de su convocatoria;
IX_ La integracién, programas anuales de actividades e informes de la Junta y las
Juntas Locales y Distritales;
X. La integracion, programas anuales de actividades e informes de los Comités de
Adquisiciones, tanto a nivel central como en 6rganos desconcentrados;
Xl. Las actas, acuerdos y resoluciones del Consejo General y de la Junta General
Ejecutiva;
Xll. Los Indices de los expedientes clasificados como reservados que deberan
elaborar los 6rganos semestralmente y que se integrarén de acuerdo con lo
sefialado en el articulo 8, parrafo 1 de presente Reglamento,
XMl Los servicios que ofrece el Instiftito;
XIV. Los requisitos y forrmatos necesarios para realizar tramites ante el Instituto;
XV. La informacion sobre el presupuesto asignado, asi como los informes sobre
su ejecucién, en los términos que establezea el Presupuestfo de Egresos de la
Federacion;
XVI. Los resuftados de las auditorias al ejercicio presupuestal que realice la
Contraloria Interna, el despacho contable externo y la Auditoria Superior de la
Federacion y, en su caso, las aclaraciones que correspondan.
XVIl. Los permisos o autotizaciones otorgados, especificando los litulares de
aquéllos;
XVIll. Las contrataciones que se hayan celebrado en lérminos de la legisiacion
apiicable, detallando por contrato:
a) Las obras poblicas, los bienes adquiridos o arrendados y los servicios
contratados; en el caso de estudios o investigaciones deberd seflalarse el tema
especifico;
b) El monio;
¢} El nombre del proveedor, contralista o persona fisica o moral con quien se haya
celebrado el contrato, y
d) Los plazos de cumpliimiento de los contratos.
XIX. El marco normativo aplicable;

17
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XX. Los informes que se generen por disposicion legal o normativa,

XX1. Los mecanismos de participacién ciudadana;

XXll. Los Informes que presenten los partidos politicos y fas agrupaciones
politicas nacionales, asi como las auditorias y verificaciones gque ordene la
Comisién de Fiscalizacion de los Recursos Piblicos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, una vez concluido el procedimiento de fiscalizacion
respectivo;

XXl Los montos y las personas a quienes se entreguen recursos publicos, as!
como los informes que dichas personas entreguen sobre el uso y destino de dichos
recursos, y

XXIV. Cualquier otra informacién que sea de ulilidad o se considere relevante,
ademds de fa que con base en la Informacién estadistica, responda a las

preguntas hechas con més frecuencia por el pablico.”

En ese sentido, es importante sefialar que en dicho Reglamento no contenia capitulo
alguno respecto a obligaciones de transparencia a cargo de los partidos politicos.
Unicamente se contemplaba la obligacién de poner a disposicion del pablico lo
relativo a los informes que presentaban los partidos politicos, una vez concluido el
procedimiento de fiscalizacion respectivo.

- Dicho Reglamento, fue modificado el 10 de julio de 2008, mediante Acuerdo
identificado con la nomenclatura CG307/2008 por el que se reforma el
Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

En el cual se incluyé el articulo 59, en el que se establecieron las siguientes
obligaciones de transparencia de los partidos politicos:

Articulo 59

Obligaciones de transparencia de los partidos politicos

1. La informacién a disposicion del publico que deben difundir los partidos
politicos, a través de su pégina de Internet y sin que medie peticion de parte
es la siguiente:

|. Sus documentos basicos;

il. Las facultades de sus drganos de direccién;

. Los reglamentos, acuerdos y demas disposiciones de caracter general,
aprobados por sus organos de direccion, que regulen su vida inferna, las

18
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obligaciones y derechos de sus afiliados, la eleccion de sus dirigentes y la
postulacion de sus candidatos a cargos de eleccion popufar;

IV. El directorio de sus 6rganos nacionales, estatales, municipales, del Distrito
Federal, y en su caso, regionales, defegacionales y distritales;

V. El tabulador de remuneraciones que perciben los integrantes de los
érganos a que se reflere el inciso anterior, y de fos demas funcionarios
partidistas;

VI. Las plataformas elecforales y programas de gobierno que registren ante
el Instituto;

Vil. Los convenios de frente, coalicin o fusién que celebren, o de
participacion electoral que realicen con agrupaciones politicas nacionales;
VIll. Las convocalorias que emitan para la eleccién de sus dinigentes o fa
postulacién de sus candidatos a cargos de efeccion popufar;

iX. Los montos de financiamiento publico otorgados mensualmente, en
cualquier modalidad, a sus 6rganos nacionales, estatales, municipales y del
Distrifo Federal, durante los Uftimos cinco afios y hasta el mes mas reciente,
asf como los descuentos correspondientes a sanciones;

X Los informes, anuales o parciales, de ingresos y gastos, tanto ordinarios
como de precamparia y campafia; el estado de situacién patrimonial, el
inventario de los bienes inmuebles de los que sean propietarios, asi como los
anexos que formen parte integrante de los documentos anteriores; la relacion
de donantes y los montos aportados por cada uno. Todo lo antetior, una vez
concluidos los procedimientos de fiscalizacion establecidos por este Codigo.
Los partidos podrén hacer pablica la informacién a que se refiere esta fraccion
antes de gue concluyan los procedimientos referidos, sin que ello tenga
efectos en los mismos.

Xl. Las resoluciones qGue emitan sus 6rganos disciplinarios de cualquier nivel,
una vez que hayan causado esfado,

Xli. Los nombres de sus representantes ante jos 6rganos del Instituto;

Xl El listado de las fundaciones, centros o institutos de investigacion o
capacitacion, o cualquier otro, que reciban apoyo econémico permanente del
pattido politico;

Xlv. El dictamen y resolucitn que el Consejo General del Instituto haya
aprobado respecto de los informes a que se refiere la fraccion X, de este
parrafo;

XV. Los indices de informacién reservada;

XVI. Las demas que sefiale el Codigo y las leyes aplicables.”

Actualmente el articulo 64 del Reglamento establece como obligaciones de
transparencia de los partidos politicos las siguientes:
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Articulo 64.
Obligaciones de transparencia de los partidos politicos

1. La informacién a disposicion del ptiblico que deben difundir los partidos
pollticos, a través de su pagina de internet y sin que medie pelicion de parte
es la siguiente:

I Sus documentos basicos;

il. Las facuitades de sus organos de direccion;

il Los Reglamentos, Acuerdos y demds disposiciones de caracter general,
aprobados por sus Organos de direccion, que regulen su vida interna, las
obligaciones y derechos de sus militantes, la eleccién de sus dirigentes y la
postulacion de sus candidatos a cargos de eleccion popular;

IV. El padrén de sus militantes, conteniendo exclusivamente el apellido
paterno, matemo, nombre o nombres, fecha de afiliacion y enfidad de
residencia,

V. £l directorio de sus 6rganos nacionales, estatales, municipales, del Distrito
Federal y, en su caso, regionales, delegacionales y distritales;

Vi. Las remuneraciones ordinarias y extraordinarias que perciben los
integrantes de los 6rganos a que se refiere el inciso anterior, asi como de
cualquier persona que reciba ingresos por parte del partido politico,
independientemente de la funcion o cargo que desemperie dentro o fuera de
éste;

Vii. Los contratos y convenios suscritos para la adquisicion, arrendamiento,
concesiones y prestacion de bienes y servicios;

Vill. Las plataformas electorales y programas de gobierno que registren ante
el Instituto;

IX. Los convenios de frente, coalicién o fusion que celebren, o de participacion
electoral que realicen con agrupaciones poilticas nacionales;

X. Las convocatorias que emitan para la eleccion de sus dirigentes o la
postulacion de sus candidatos a cargos de eleccién popular;

Xl Los montos de financiamiento publico otorgados en cualquier modalidad,
a sus oOrganos nacionales, estatales, municipales y del Distrito Federal,
durante los Oitimos cinco afios y hasta el mes mas reciente, as! como los
descuentos correspondientes a sanciones;

Xl Los informes que estén obligados a entregar en términos de lo dispuesto
en la presente Ley, el estado de la sitvacién patrimonial del partido politico,
el inventario de los bienes inmuebles de los que sean propietarios, tengan
arrendados o estén en su posesion bajo cualquier figura juridica, asi como
los anexos que formen parte integrante de los documentos anteriores, la
relacién de donantes y los montos aportados por cada uno;
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Xlil. Resuftados de revisiones, informes, verificaciones y auditorlas de que
sean objefo con motivo de la fiscalizacién de sus recursos, una vez
concluidas; asf como su debido cumplimiento;

XIV. Sentencias de los 6rganos jurisdiccionales en los que el partido sea parte
del proceso asi como su forma de acatarfa;

XV. Resolucionss dictadas por sus érganos de control interno;

XVI. Las Resoluciones relaltivas a garantizar los derechos de sus milifantes,
asi coma su cabal cumplimiento;

XVIi. Los nombres de sus representantes ante los 6rganos def Instituto;
XVIll. E! listado de las fundaciones, centros o institutos de investigacion o
capacitacion, o cualguier ofro, que reciban apoyo econdmico del partido
polltico;

XiX. El Dictamen y Resolucion que el Consejo General haya aprobado
respecto de los informes a que se refiere el inciso I}, parrafo 1, artfculo 30 de
la Ley de Partidos, y

XX. La deméas que sefiale este Reglamento, la Ley de Partidos y las leyes
aplicables en materia de fransparencia.

Ahora, el articulo 41 de los estatutos del partido “Convergencia por la
Democracia” vigentes del 30 de junio de 1999 al 24 de septiembre de 2002,
establecian las Direcciones encargadas de elaborar un registro de candidatos a
cargos de eleccion popular:

Articulo 41.-

1 Corresponde a la direccion nacional presentar ante el Instituto Federal
Electoral ef registro de los candidatos def partido a cargos de eleccion popular
federales.

2. Corresponde a la direccién estatal o de la ciudad de México, presentar ants
las auforidades electorales locales el registro de los candidatos del partido a
cargos de eleccion popular locales y municipales.

3. La participacién de Convergencia por la Democracia en elecciones locales
y en la posiulacion de candidalos federales y locales, en las que falie
determinacién de los érganos compelentes, o en aquellos casos especiales
en los que se produzca la sustitucion de candidatos del partido, anfes o
después de su registro legal, seran resuelias por el Comité Directivo Nacional.

Por su parte, el articulo 43 de los estatutos de Convergencia vigentes del 24 de
septiembre de 2002, al 7 de octubre de 2011, establecian lo siguiente:
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ARTICULO 43
Del Registro de Candidaturas

1 Corresponde al Presidente del Comité Ejecutivo Nacional presentar
ante el Instituto Federal Electoral las solicitudes del registro de los
candidatos del partido a cargos de eleccion popular federales, postulados
por Convergencia.

2. Corresponde al Presidente del Comité Directivo Estatal respectivo,
presentar anfe las auforidades electorales locales el registro de los
candidatos del partido a cargos de eleccién popular estatales, locales y
municipales. En su caso, supletoriamente lo podra hacer el Comité
Ejecutivo Nacional, debiendo prevalecer siempre el que realice este
ultimo.

3. La participacion de Convergencia en elecciones locales y en la postulacion
de candidatos federales y locales, en las que falte determinacion de los
organos competentes del partido, o en aquellos casos especiales en los que
se produzca la sustitucion de candidatos del partido, anfes o despugs de su
registro legal, serdn resueltas por la Comisién Politica Nacional.

Los articulos 36, 37 y 38 de los estatutos de Movimiento Ciudadano vigentes
desde el 7 de julio de 2011, establecian:

ARTICULO 36
De la Asamblea Electoral Nacional

1. La Coordinadora Ciudadana Nacional se erige en Asamblea
Electoral Nacional. Es el 6rgano maximo def partido que determina
la némina de candidatos a nivel nacional y seré convocada por la
Comision Operativa Nacional cuando menos una vez cada tres
afios para los procesos electorales federales, y de manera
extraordinaria para aprobar supletoriamente los candidatos a
nivel estatal.

2. Elige al candidato del Movimiento Ciudadano a fa Presidencia
de la Republica, a los candidatos por el principio de representacién
proporcional a diputados y senadores al Congreso de fa Union, e
integra las listas de candidatos por cada una de las
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circunscripciones electorales federales. En caso de coalicion
elegira a los candidatos por el principio de mayoria relativa a
diputados y senadores al Congreso de la Union.

3 Los procedimientos de nominacién de precandidatos son
determinados por el Reglamento de Elecciones y fa convocatoria
respectiva.

ARTICULO 37
De [as Asambleas Electorales Estatales

1. Las Coordinadoras Ciudadanas Estatales se erigen en
Asambleas Electorales Estatales, previa autorizacion expresa y por
escrito de la Coordinadora Ciudadana Nacional y de la Comisién
Operativa Nacional y determinan la lista de candidatos a nivel
estatal de conformidad con el Reglamento de Elecciones.

La atribucién conferida a la Comisién Operativa Nacional en el
parrafo anterior sera ejercida, invariablemente, en forma fundada y
motivada, debiendo emitirse y notificarse a fos drganos solicitantes la
resolucién correspondiente de manera oporturia, por lo que, de no
ocurrir asi, se enteridera que se otorga la autorizacion mediante la
afirmativa ficta.

2. Eligen al candidato a gobernador del estado; a los candidalos a
senadores y diputados federales por el principio de mayoria
relativa; a los candidatos a diputados locales uninominales; a jos
candidatos de representacion proporcional; a diputados locales y a las
planillas de los ayuntamientos. En caso de coalicion estatal o
candidaturas comunes, acordada previamente por la Comision
Operativa Nacional, y ratificada por la Coordinadora Ciudadana
Nacional, elegiré a los candidatos de mayoria relativa y de
representacion proporcional a diputados locales y a las planiffas de
los ayuntamientos.

3. Los procedimientos de nominacion de precandidatos son
determinados por el Reglamento de Elecciones y la convocatoria
respectiva.
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ARTICULO 38
De las Votaciones

Para elegir a los candidatos a todos los cargos de eleccion popular
es necesana la mayoria de votos de los delegados presentes a fa
Asamblea Electoral Nacional o Estatal correspondiente. En caso de
no lograrse en la primera votacién, se efectuara el namero de rondas
necesarias, no permitiéndose la abstencion de los integrantes
presenies con derecho a voto.

La mayoria de votos se logra con Ia obtencion del mayor nimero
de sufragios a favor de uno de los candidatos.”

Cabe sefialar que dichos estatutos también han sufrido ciertas modificaciones y
actualmente el articulo 48 del Estatuto vigente establece:

“ARTICULO 48
Del registro de candidaturas.

1. Corresponde a la Comisién Operativa Nacional presentar ante el
Instituto Nacional Electoral, las solicitudes del registro de los
candidatos/as postulados por Movimiento Ciudadano a cargos de
eleccion popular federal.

2. Comresponde a la Comision QOperativa Estatal respectiva, previa
autorizacion expresa y por escrito de la Comision Operativa Nacional,
presentar ante los Organismos Publicos Locales Electorales el
registro de los candidatos/as de Movimiento Ciudadano a cargos de
eleccion popular estatales, distritales y municipales. Supletoriamente
fo podra hacer la Comision Operativa Nacional, de conformidad con
el Reglamento de Convenciones y Procesos Internos, debiendo
prevalecer siempre el que realice esta dltima.”

De lo transcrito, se advierte que en materia de transparencia no existe obligacion

alguna para que los partidos politicos elaboren registros de quienes han fungido
como diputados locales.
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Aunado a lo anterior, tampoco se advierte que en los estatutos apiicables en razon
de temporalidad, se haya establecido la obligacién de elaborar registros de quienes
ocuparon el cargo de diputado local por ese instituto politico, dado que la obligacion
de ios 6rganos que en su momento existieron, se circunscribia al registro de
candidatos a cargos de elecciéon popular.

Al respecto, es preciso sefialar que Movimiento Ciudadano manifestd en su informe
circunstanciado:

“ .es importante establecer la diferencia enire quienes han sido
diputados locales contra las facultades de conocer y aprobar las
candidaturas de diputados a las legisliaturas focales. Quienes han
ejercido el cargo de diputados locales, son aquelios que ganaron ese
derecho mediante la celebracién de elecciones democraticas, libres y
pacfficas, ya sea mediante la via de mayofia relativa y/o de
representacién proporcional y las candidaturas de diputados a las
legislaciones locales son aquellos que tienen el derecho de participar
en esos procesos electorales, lo cual no implica que por ef hecho de
conocer y aprobar a quienes sean registrados como candidatos, sean
diputados focales, para ello tienen que participar y ganar ese derecho.

Una vez establecido con claridad lo solicitado y expuesto la diferencia
indicada en el parafo anterior, consideramos correctfa la respuesta
emitida por Movimiento Ciudadano al sefialar la inexistencia de la
misma, motivéndola en que no es una obligacion legal ni estatutaria
llevar los controles de quienes fungieron o fungen como Diputados
Locales. "

Argumentacion que encuentra sustento normativo en las disposiciones que han
quedado transcritas en los parrafos que anteceden.

No obstante, cabe sefialar, que Movimiento Ciudadano en alcance a su informe
circunstanciado, manifestd:

“En alcance a mi oficic No. MC/TRANS/015/2015, relativo a fa
contestacion a su oficio No. INE/STOGTAI/520/2015, mediante el cual
solicita se rinda el informe circunstanciado correspondiente al recurso
de revisién con nimero de expediente INE/OGTAI-REV-141/15, de la
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solicitud de informacién UE/15/04050 realizada por el recurrente Luis
Sanchez Armenda y el mismo recurre la declaratoria de inexistencia de
la informacién relativa al padrén de ex diputados locales por
Convergencia desde el afio 2000 al 2008,

Respecto a lo anterior y en aras de la méxima publicidad me permito
adjuntar archivo electronico que contiene la informacion solicitada por
los afios 2000 a 2008, en el entendido que en la respuesta primigenia
se olorgd lo refativo de 2009 a 2015.”

Asimismo, adjunto archivo electrénico denominado “Histérico de dip. Locales
2000-2008", en el que se observan los hombres de quienes han ejercido el cargo
de diputados locales por MC, por afio desde el 2000 al 2008, como se aprecia a
continuacion:

Jestts Cuauhtémoc Velason Olva € ol o
DISTRITO FEDERAL 2 al ! uauhtémad Velzcol, coms candidato comiin de L Bsta PROJPRN psm diputads de reprasentaddn
Nava proporcional v & atvo {Rald Nava), com candidato comen del PROPT/PCD/PAS/PSN, para ¢l Distrito X, en
VERACRUZ 1 |osé Luis Lobato Campes A elacrion de diputadas de Mayoria Relatia,

TOTAL 3

Ahora, no pasa desapercibido para este Colegiado, que el érgano responsable
declaré como inexistente la informacién solicitada por Luis Sanchez Armenda, en
razén de que no se establecia y actualmente tampoco se prevé la obligacién de
elaborar registro correspondiente a quienes han ocupado el cargo de diputade local,
por parte de ese instituto politico en el periodo indicado por el solicitante 2000-2015.
No obstante, MC en aras de materializar el derecho de acceso a la informacién,
entrego a través de su primera respuesta la informacién correspondiente al periodo
2008 al 2015, la cual se desagregd de la siguiente forma:
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Afio elecioral.
Estado.
Nimero de diputados.
Nombres.
- Observaciones.

Cabe hacer notar que MC en animo de continuar en esa misma tesitura, proporciond
a la ST la Informacién correspondiente al periodo 2000-2008, desagregandola de
igual forma que en la primera entrega.

Dicho lo cual, se concluye que la respuesta brindada por MC satisface el derecho
de acceso a la informacion del hoy recurrente, dado que con ella se responde a la
totalidad de los planteamientos realizados por el solicitante.

En ese sentido, es procedente instruir a la ST remita a la UE, el archivo electrénico
referido. Ello con la finalidad de que se haga del conocimiento de Luis Sanchez
Armenda.

Accion que debera efectuarse dentro de los 3 dias habiles siguientes a la
aprobacion de la presente resolucion.

3. Conclusiones

De la revision de las disposiciones descritas en los apartados anteriores, se advierte
que no existe obligacion reglamentaria o estatutaria de llevar a cabo el registro de
quienes han sido diputados locales por el partido Convergencia, actualmente
Movimiento Ciudadano.

No pasa desapercibido para este Organo Garante que si existia y actualmente existe
la obligacion de llevar a cabo un registro de los candidatos a cargos de eleccion
popular federales y locales. Elic no implica gue haya existido obligacion expresa para
registrar el nombre de aguellos candidatos que si hubiesen sido electos al cargo de
eleccion popular al cual fueron postulados.
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En consecuencia, la respuesta otorgada por Movimiento Ciudadano a la solicitud de
informacion UE/15/04050 fue adecuada, por lo tanto este Colegiado estima
procedente confirmar la declaratoria de inexistencia de los nombres de quienes han
ejercido el cargo de diputado local, durante el periodo transcurrido del afio 2000 al
2008.

No obstante, el partido politico MC a través de su respuesta primigenia y el alcance
a su informe circunstanciado, respectivamente, permite la materializacién del
derecho de acceso a la informacion, que le asiste a Luis Sanchez Armenda.

Por lo expuesto anteriormente, este Organo Garante considera que la solicitud de
acceso a la informacién fue contestada en términos de calidad, veracidad,
oportunidad y confiabilidad de la informacion y en apego a los principios
establecidos en el articulo 4 del Reglamento.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 1, parrafo segundo, 6, Apartado A,
fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Transitorios Cuarto, Quinto y Sexto, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, y 22, parrafo 1, fracciones |, IV y V del Reglamento del
Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Resolucion

PRIMERO.- Se confirma la declaratoria de inexistencia formulada por MC,
conforme a lo sefialado en el apartado de Consideraciones, numeral QUINTO de
esta determinacion.

SEGUNDO.- Se instruye a la ST de este colegiado a fin de que remita al solicitante,
a través de la UE, la informacion referida en el numerai QUINTO de esta

determinacion.

Notifiqguese a los interesados en el presente asunto, conforme al Reglamento.

28



5:5’ % RECURSO DE REVISION INE/OGTAI-REV-141/15
g VW
Y ﬁ\‘gﬁ
r -

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Asi lo resolvié el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacién
por unanimidad de votos de sus integrantes.

_____,.-—"_N-
PRESIDENTA
MTRA. ADRIANA M. FAVELA HERRERA
r
DRA. ISSA LUNA PLA DR. ALF NSO ERNANDEZ VALDEZ.
INTEGRANTE INTEGRANTE

=

MTRA. ERIKA AGUILERA RAMIREZ
SECRETARIA TECNICA SUPLENTE

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 14,
parrafo 5, del Reglamento de Sesiones del Organo
Garante de la Transparencia y el Acceso a la
Informacion del Instituto Nacional Electoral y de
conformidad con el oficio STOGTAI/01/2016 suscrito
por el Lic. Gabriel Mendoza Elvira, Director Juridico.
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