RECURSO DE REVISION INE/OGTAI-REV-049/16

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion del
Instituto Nacional Electoral

Ciudad de México, a 7 de julio de 2016

Asunto

Resolucion del recurso de revision identificado con el numero de expediente
INE/OGTAI-REV-049/16, que determinara si con la respuesta proporcionada por la
Unidad Tecnica de Fiscalizacion (UTF) y del Comité de Informacion (Cl), se
cumplié adecuadamente con la obligacién de otorgar acceso a la informacién
publica, respecto de la solicitud de acceso a la informacion folio UE/16/01002

Antecedentes

1. Solicitud de informacion.- El 6 de abril de 2016, Austelio Mendoza Andrade,
mediante el sistema INFOMEX-INE, formuld la solicitud de informacion folio
UE/16/31002, misma que consistidé en lo siguiente:

« UE/M6/01002

“los documentos y/o facturas, comprobontes con los que el PRD, PAN y PRI, como
partidos Locales en Morelos acreditaron o comprobaron la utilizacion del 3% de su
financiamiento publico anual en 2015 destinado a la capacitacién, pramacidn y el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres” (Sic)

Cabe sefnalar que el solicitante eligid mediante sistema INFOMEX-IN recibir
notificaciones dar seguimiento a su solicitud y recibir la in ormacién
requerida. v

2. Turno de la solicitud: El 6 de abril de 2016, la UE por medio del sistema
INFOMEX-INE tumé la solicitud UE/16/01002 a la Unidad écnica de
Fiscalizacion para que realizara lo conducente.
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3. Respuesta de la Unidad Técnica de Fiscalizacion (UTF).- El 19 de abril de
2016, la UTF mediante el sistema INFOMEX-INE, puso a disposicidn en medio
magnético el Programa Anual de Trabajo del ejercicio 2015, el cual fue
presentado a esa Unidad Técnica de Fiscalizacion por el Partido Accion
Nacional de Morelos. Asimismo, informé que los partidos politicos
Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democratica no presentaron sus
programas anuales de trabajo de ese ejercicio, por lo que una vez que se
concluya con la citada revisidon de gabinete, si no se localiza la misma, le sera
requerida a los partidos politicos.

Ahora bien, cabe mencionar que la informacién correspondiente al ejercicio
2015 se encuentra en un procedimiento de revision y verificacion por parte de la
Unidad Electoral, ya que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 778,
numeral 1, inciso b} de la Ley General de Partidos Politicos; asi como 289 y 291
del Reglamento de Fiscalizacion los informes anuales que presenten los
partidos politicos nacionales ante el Instituto sobre sus ingresos totales y gastos
ordinarios deben ser entregados a mas tardar dentro de los sesenta dias
siguientes al ltimo dia de diciembre del afio que se reporte, esto es los partidos
presentaran sus informes anuales de ingresos y gastos del ejercicio 2015, el 5
de abril del presente ano.

En esos términos, no obstante que el informe de mérito ya ha sido presentado,
la documentacion comprobatoria en los mismos no ha sido presentada por los
partidos politicos, ello porque la unidad Técnica de Fiscalizacion cuenta con 60
dias para revisarlo, si durante la revision la Unidad Técnica advierte
existencia de errores u omisiones técnicas, lo notificara al sujeto obligado, ara
que en un plazo de diez dias presenten la documentacién solicitada, a como
las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinente.

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo numeral 3,
fraccion | del Reglamento del Instituto Nacional Electoral n Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Reglame to), se sugiere
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turnar la solicitud a los partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario
Institucional y de la Revolucién Democratica.

4, Turno a los partidos politicos. El 15 de abril de 2016, la UE turnd a los
partidos Accién Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion

Democrética para que se pronunciaran respecto de la solicitud de informacién
UE/16/01002.

5. Respuesta del Partido Accién Nacional (PAN).- El 22 de abril de 20186, el
PAN mediante sistema INFOMEX-INE y oficio CDE/PANMOR/SEIS/10/2016
signado por el Titular de la Unidad de Informaciéon Pulblica, anexé la ficha
técnica en la que acredita la utilizacién del 3% de su financiamiento pUblico
anual 2015, destinado a la capacitaciéon promocion y el desarrollo de liderazgo
politico de las mujeres (ficha técnica Morelos.png).

6. Ampliaciéon del plazo. El 27 de abril de 2016, la UE por medio del sistema
INFOMEX-INE, notificé el oficioc INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-JCO/0538/2016,
mediante el cual hizo del conocimiento del solicitante la ampliacién del plazo
para que la solicitud fuera sometida a consideracién del Cl y asi determinara lo
correspondiente.

7. Respuesta del Partido Revolucionario Institucional (PRI).- El 29 de abril de
2016, el PRI mediante sistema INFOMEX-INE y oficio SJT/816/2016 signado
por el Subdirector de Transparencia del Comité Ejecutivc Nacional del Partido
Revolucicnario Institucional, informé que la documentacién y comprobacion
los gastos efectuados, se encuentran en revision por la Unidad Técni  de
Fiscalizacién, hasta en tanto se cumpla con el procedimiento y se ta el
dictamen correspondiente.

8. Respuesta del Partido de la Revolucion Democratica (PRD).- |29 de abril
de 2016, el PRD mediante sistema INFOMEX-INE y oficio UDIP-
PRDMOR/029/2016 signado por el Titular de la Unidad de info macién Publica,
senalé que dicha informacién podra consuitarse en el di tamen final del
procedimiento de fiscalizaciéon del afo 2015 del Partido e la Revolucion
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Democratica, que se entregd al Instituto morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana (IMPEPAC).

9. Resoluciéon INE-CI145/2016.- El 13 de mayo de 2016, el Cl emitio la
resolucion INE-CI145/2016 en el que determind lo siguiente:

Segundo. Se pone a disposicién del solicitante la informacioén publica, bajo el
principio de maxima publicidad en version publica en términos del considerando
. de la presente resolucion.

Tercero. Se revoca la reserva temporal formulada por el PRI, en términos del
considerando IV, de la presente resolucion.

Cuarto. Se requiere al PRI para que en un plazo no mayor a dos dias habiles
siguientes a la notificacion de a resolucion en comento, a efecto de que proporcione
la informacion referente a los “documentos y/o facturas, comprobantes con los que
el PRI, como partidos Locales en Morelos acreditaron o comprobaron la utilizacion
del 3% de su financiamiento publico anual en 2015 destinado a la capacitacion,
promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres” o bien se pronuncie
al respecto, en términos del considerando V, de la presente resolucion.

Quinto. Se requiere al PRD para que en un plazo no mayor a los dos dias
habiles contados a partir de la notificacion de la presente resolucion, entregue la
informacién solicitada a efecto de garantizar el derecho de acceso a la informacion
del peticionario.

10. Notificacién de resolucion INE-CI1145/2016. El 23 de mayo de 2016, la UE
notificé al solicitante mediante sistema correo electrénico la resolucién IN
C1145/2016 emitida por el Comité de Informacién En alcance a la misma, 26
de mayo remitio la respuesta y la informacion proporcionada por el Partid de la
Revolucion Democratica (PRD).

11. Recurso de Revision.- El 9 de junio de 2016, Austelio Mend za Andtade
interpuso recurso de revision por sistema INFOMEX- INE, en | que senala
como acto impugnado:
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La respuesta proporcionada por el INE ya que la solicitud era dirigida al INE como
organo fiscalizador no que el INE dirigiera a los partidos politicos, se solicito que el
INE me diga que le fue exhibido para acreditar el uso de fondos publicos.

Como punto petitorio:
“Requerir al INE a cumplir con la solicitud de informacién en sus términos”

12.Remision del recurso de revision.- EI 10 de junio de 2016, la UE mediante
oficio INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-JCO/0702/2016, informdé a la Secretaria
Técnica del Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion
(ST) la interposicidn del recurso de revision relacionado con el numero de
solicitud UE/16/01002. La UE sefialé que el expediente se encontraba
disponible en forma electronica a través del sistema INFOMEX-INE. Lo anterior,
conforme a los articulos 17, parrafo 2, fraccién VIII; y 40, parrafo 2 del
Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (Reglamento).

13. Acuerdo de Admisién.- El 15 de junio de 2016, la ST emitid6 acuerdo de
admision del recurso de revisién respecto de la solicitud de informacion
UE/16/01002, en virtud de que cumplia con los requisitos legales y no se
actualizaba ninguna causal de improcedencia o desechamiento. A dicho recurso
se le asigno el numero de expediente INE/OGTAI-REV-049/16.

14, Aviso de interposicién.- El 17 de junio de 2016, mediante oficl
INE/STOGTAI231/2016, la ST informé a la Presidencia del Organo Garant e
la presentacion del recurso de revision registrado bajo el nimero de exp  ente
INE/OGTAI-REV-049/16.

15. Solicitud de informe circunstanciado.- El 17 de junio de 16, la ST
mediante oficio INE/STOGTAI/234/2016 e INE/STOGTAI/236/20  solicitd a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion (UTF) y a la Direccidn d Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, respectivame te, rindieran los
informes circunstanciados correspondientes, en términos de | establecido en el
articulo 43, parrafo 2, fraccion Il del Reglamento.
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16. Informes Circunstanciados.

UTF. El 21 de junio de 20186, la UTF mediante oficio INE/UTF/DRN/16746/20186,
manifestd que esa Unidad dio respuesta en tiempo ya que sefnald que el
ejercicio anual 2015 en ese momento se estaba realizando la revision de
gabinete sobre los informes anuales de los partidos politicos. Hasta ese
momento se habia localizado las balanzas pertenecientes al Partido Accion
Nacional, mismas que se pusieron a disposicion del interesado en medio
magnético. Respecto de los Partidos Politicos Revolucionario Institucional y de
la Revolucion Democréatica solamente se habian localizado los archivos, por lo
que se sefald que una vez determinada la revision de gabinete, si no era
localizada seria requerida a los partidos politicos.

Debido a que la informacion reportada por los partidos politicos, se encuentra
en procedimiento de revision, en este sentido, no es definitiva, toda vez que
como resultado del proceso de fiscalizacion puede ser susceptible de cambios o
modificaciones derivadas de los informes de errores y omisiones que se
detecten en la revision correspondiente y de las subsecuentes modificaciones y
rectificaciones que realicen los institutos politicos con motivo de los cambios
solicitados por la autoridad fiscalizadora.

En efecto, en atencién al principio de maxima publicidad se pone a disposicion
del recurrente la balanza de comprobacion anual del ejercicio 2015 del Partido
Revolucionario Institucional de Morelos, el reporte de auxiliares del Partido de la
Revolucion Democratica del ejercicio 2015, asi como de la balanza d
comprobacion del Partido Accion Nacional del CDE de Moreios y el oficio
CDET/T/001/01-2016, que tuvo como fin informar las modificacion del Pro rama
Anual de Trabajo de Actividades de Capacitacion, Promocion vy sarrollo
Politico de las Mujeres del Partido Accion Nacional en Morelos y ue fueron
exhibidos como comprobacion por los institutos politicos. -

UE. El 22 de junio de 2016, la Unidad de Transparencia (UE) ediante informe
circunstanciado manifestd que el INE mediante su organo r ponsable (UTF)
remitio al solicitante la informacién que se encuentra dentro d sus archivos, fue

6



ﬁ RECURSO DE REVISION INE/OGTAI-REV-049/16
]

INSTITUTO NACIONAL EL ECTORAL

turnada la solicitud a los partidos politicos PAN, PRI, PRD de conformidad con
el numeral 3 del articulo 25 del Reglamento, el cual establece el procedimiento.

Derivado de lo anterior, es destacable que la insatisfaccion del ahora
recurrente, no debe ser considerada como un agravio, toda vez que la UE
atendio la solicitud conforme a los procedimientos de gestion establecidos en el
Reglamento.

Consideraciones

PRIMERO. Competencia. El Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a
la Informacion del Instituto Nacional Electoral es competente para conocer el
presente recurso de revision por tratarse de controversias en materia de derecho
de acceso a la informacion suscitadas entre un particular y un organo responsable.

Lo anterior encuentra sustento en los articuios 6, apartado A, fraccién 1V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion); 61 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental (Ley),
22, parrafo 1, fraccion | del Reglamento.

No pasa desapercibido para este Organo Garante que el dia 4 de mayo de 2015,
se publico en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto por el que se expide la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley General de
Transparencia), la cual entré en vigor el dia 5 del mismo mes y ano, en cuyos
articulos 1° 23 y 25, establece:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia
general en toda la Republica, es reglamentaria del articulo 6o. de a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en mat ria -
de transparencia y acceso a la informacion.

Tiene por objeto establecer los principios, bases gene ales y
procedimientos para garantizar el derecho de acces a la
informacion en posesion de cualguier autoridad, entidad, gano y
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organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
gjerza recursos publicos o realice actos de autoridad de la
Federacibn, las Entidades Federativas y los municipios.

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el
acceso a su informacion y proteger los daltos personales que obren
en su poder: cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos pablicos, asi como
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en los ambitos
federal, de las Entidades Federativas y municipal.

Articulo 25. Los sujetos obligados seran los responsables del
cumplimiento de las  obligaciones,  procedimientos y
responsabilidades establecidas en esta Ley, la Ley Federal y las
correspondientes de las Entidades Federativas, en los términos que
las mismas determinen.

Por su parte, los articulos 41, fraccion Il, y 42, fraccién Il, de la misma Ley,
sefialan que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (INAl), tendra la atribucién de conocer
resolverlos recursos de revisién interpuestos por los particulares en contrad as
resoluciones de los sujetos obligados en el ambito federal.

Por otra parte, en sus articulos transitorios cuarto, quinto y sexto, prev

Cuarto. El Instituto expedira los lineamientos necesarios ara el
ejercicio de sus atribuciones, de conformidad con lo previ o en la )
presente Ley, dentro de los seis meses siguiente a la e trada en
vigor del presente Decrelo.
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Quinto. El Congreso de la Union, las legisiaturas de los Estados y
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, tendran un plazo de
hasta un afo, contado a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, para armonizar las leyes relativas, conforme a lo
establecido en esta Ley. Transcurrido dicho plazo, el Instituto sera
competente para conocer de los medios de impugnacion que se
presenten de conformidad con la presente Ley.

Sexto. El Instituto podra ejercer las facultades de revision y de
atraccion a que se refiere la ley, transcurrido un afio a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto.

En ese tenor, corresponderd al INAI conocer de los recursos de revision
interpuestos por los ciudadanos, una vez que se hayan armonizado las leyes
relativas, para lo cual el articulo Quinto Transitorio de la Ley General citada, prevé
hasta un afio a partir de la entrada en vigor de dicho ordenamiento. Por lo tanto,
es necesario que el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la
Informacién del Instituto Nacional Electoral, continte ejerciendo la facultad de
desahogar recursos de revision promovidos conforme a los supuestos previstos en
el Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica, maxime que no se establece lo relativo a la
sustanciacion de los recursos interpuestos previo a la expedicion de la
normatividad a que se refieren los transitorios que han quedado descritos.

Lo anterior, considerando que si bien dicha ley no contempla a este Colegi ©
como organo responsable de garantizar el ejercicio de los derechos de acce ala
informacién y la proteccion de datos personales, se debe tomar en ¢ nta lo
establecido en el articulo 1° parrafo segundo, de la Constitucién Poli a de los
Estados Unidos Mexicanos asi como lo previsto en el articulo 7, parr o segundo,
de la propia Ley General de Transparencia. Por lo anterior, resul procedente
efectuar la interpretacion del régimen transitorio de la referida ley, ~ como de los
principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, le lidad, maxima
publicidad, objetividad profesionalismo y transparencia, que deben regir el
funcionamiento de los Organos garantes, consagrados en la misma, bajo el
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principio pro persona, a fin de favorecer en todo tiempo la proteccion mas amplia a
las personas en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion y con ello
tutelar los derechos fundamentales de seguridad juridica y acceso efectivo a la
justicia contenidos en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion.

En el mismo sentido, el INAI, aprobé el 10 de junio de 2015, el acuerdo mediante
el cual el pleno de dicho Instituto establece las bases de interpretacion y aplicacion
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el dia 17 siguiente.

Este acuerdo sefiala que el INAI conocera y resolvera los recursos de revision de
acuerdo con las disposiciones previstas en la Ley General, una vez que haya
transcurrido el plazo de un afio para la armonizacién de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

El 27 de abrii de 2016, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
mediante acuerdo INE/CG281/2016, emitid el nuevo Reglamento del Instituto
Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica,
en el que en su Transitorio Quinto sefala que las solicitudes de informacién y de
datos personales que ingresen hasta el 4 de mayo de 2016, asi como los recursos
de revisidn que deriven de las mismas, seran tramitados y resueltos conforme a lo
establecido en el Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado en sesion ordinaria del
Consejo General, celebrada el 2 de julio de 2014, mediante Acuerdo
INE/CG70/2014.

SEGUNDO. Oportunidad. La interposicion del recurso de revision fue oportu  en
virtud de que sucedi® dentro de los quince dias habiles posteriores a ue el
solicitante conocié de la respuesta de los 6rganos responsables.

La respuesta se notificd el 23 de mayo de 2016. El plazo para terponer el
respectivo recurso de revision corrié del 24 de mayo al 13 de juniod 2016,

10
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Ei 9 de junio del afo en curso, el recurrente interpuso el recurso de revision,
estando dentro del término, por lo que se cumplié con el plazo establecido en el
articulo 40, parrafo 1, fraccion |l del Reglamento.

TERCERO. Procedencia. Derivado del analisis del acto materia del recurso, asi
como de los puntos petitorios, se advierte que el recurrente se inconforma con la
respuesta proporcionada por el Instituto, en virtud de que estima que se le niega el
acceso a la informacion solicitada. Por lo que se configura la hipétesis prevista en
el articulo 41, parrafo 1, fraccién IX del Reglamento.

Cabe sefalar que no se actualiza causal alguna de improcedencia,
desechamiento, ni sobreseimiento conforme a los articulos 48 y 49 del
Reglamento.

CUARTO. Materia de la revision. El objeto de esta resolucion es determinar si la
respuesta proporcionada por la UTF, respecto de la solicitud de acceso a la
informacion folic UE/16/01002, fue adecuada conforme a los criterios y principios
que rigen en materia de transparencia.

QUINTO. Pronunciamiento de fondo. Los argumentos del recurrente son
insuficientes para revocar la respuesta emitida por el érgano responsable, asi
como del turno realizado con base en las siguientes consideraciones:

Derecho de Acceso a la Informacion

El derecho de acceso a la informacion publica es el derecho fundamental de
personas a conocer la informacion y documentos en manos de las entid des
publicas, y a ser informados oportuna y verazmente por éstas, dotando a a las
personas del conocimiento necesario para el gjercicio de otros derechos.

'Luna PLa, Issa, ‘Acceso a la informacion plblica en instituciones de seg ridad social® en
Seguridad Social. México, nim. 245, noviembre-diciembre de 2003, pp. 74y 75.
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El ejercicio de este derecho se ha convertido en un requisito indispensable para la
consolidaciéon de la democracia, ya que promueve el ejercicio de las libertades de
las personas y la rendicion de cuentas de las autoridades.’

Por lo anterior, este derecho ha sido regulado, cada vez con mayor precision, por
diversos instrumentos internacionales y nacionales, y desarrollado a través de
criterios jurisprudenciales.

El derecho de acceso a la informacion en México se encuentra reconocido por el
articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el articulo 13 de
la Convencién Interamericana de Derechos Humanos, el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos e instrumentado por la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental (Ley)
asi como por la Ley General de Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica
(lLey General).

En tanto que el modelo de acceso a la informacién en México prevé obligaciones
imprescindibles para garantizar los deberes especiales de proteccion y garantia,
entre las cuales se encuentran:

a) La obligacion de contar con un recurso administrativo que permita Ia
satisfaccion del derecho de acceso a la infformacion.

b) La obligacién de contar con un recurso judicial idéneo y efectivo para la
revision de las negativas de entrega de informacion.’

?PESCHARD M., Jacqueline y ASTORGA O., Fidel, “Los partidos politicos frente al escruti o De 1a
fiscalizacion a la transparencia” en Serie Temas selectos de Derecho Electoral, Tribu  Electoral
del Poder Judicial de la Federacian, nam. 3, México, 2012, p. 13.

SRELATORIA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION DE La COMISION INTERAMERICAN DE DERECHOS
HUMANOS, £l derecho de acceso a la informacion publica en las Améri s Estandares
interamericanos y comparacion de marcos legales, Organizacion de Esta os Americanos,
Washingtan, D.C., 2012, pp. 54 a 79.
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En términos de la Ley, toda persona tiene derecho de acceder a la informacion
que produzcan, administren, obtengan, adquieran, transformen o conserven por
cualquier titulo los sujetos obligados, registrada en documentos que podran estar
en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informatico u
holografico, con excepcién de aquella informacion reservada por disposicion
expresa de la misma.

La Ley precisa que su finalidad es proveer lo necesario para garantizar el acceso a
la informacion en posesion de los Poderes de la Union, érganos constitucionales
autdbnomos y cualquier otra entidad federal (articulo 1), reiterando que toda esa
informacion es publica y, por lo tanto, toda persona tiene derecho de acceso a la
misma (articulo 2).

Por su parte, la Ley General establece que el derecho humano de acceso a la
informacién comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion y
que toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en
los términos y condiciones que se establezcan en esa Ley, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes
de las Entidades Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas
competencias; solo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos dispuestos por esa Ley (articulo 4).

Aunado a lo anterior, la Ley General de Transparencia establece que lo
Organismos garantes del derecho de acceso a la informacién deberan regir u
funcionamiento de acuerdo a los siguientes principios certeza, efi acia,
imparcialidad, independencia, legalidad, méaxima publicidad obj Ividad
profesionalismo y transparencia, que deben regir el funcionamiento de lo  6rganos
garantes (Articulo 8).

Asimismo, la Ley General prevé que toda la informacién en po esion de los
sujetos obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, s jeta a un claro
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régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser ademas legitimas y
estrictamente necesarias en una sociedad democratica (Articulo 11).

En este parametro, el derecho de acceso a la informacion genera obligaciones
concretas a cargo de los sujetos obligados, como la de responder de manera
oportuna, completa y accesible a las solicitudes que les sean formuladas. 4

En esa linea, el derecho a ser informado constituye una faceta del derecho a la
informaciéon que incluye las facultades de: recibir informacion objetiva y oportuna,
la cual debe ser completa, es decir, el derecho de enterarse de todas las noticias;
y, el derecho a que la informacion tenga el caracter de universal, para que sea
accesible a todas las personas sin exclusion alguna.’

Asi, los érganos responsables del Instituto Nacional Electoral y los partidos
politicos tienen la obligacion de responder sustancialmente a las solicitudes de
informacion que le sean formuladas, suministrando de manera oportuna, completa
y accesible, la informacion solicitada o, en su defecto, aportar en un plazo
determinado las razones legitimas que impiden tal acceso.

En este sentido, los 6rganos responsables del Instituto tienen la obligacion de
atender el mandato constitucional de informar para satisfacer el derecho de
acceso a la informacién de las personas. El cumplimiento de esta obligacion se
logra cuando los documentos presentados responden a los planteamientos
realizados por el solicitante en términos de calidad, veracidad oportunidad y
confiabilidad de la informacion.

“RELATORIA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRES!ON DE LA COMISION INTERAMERICANAD ~ ERECHOS
HUMANOS, El derecho de acceso a fa informacién publica en las Américas. Estandares
interamericanos y comparacion de marcos legales, Organizacion de Estado Americanos,
Washington, D.C. 2312, pp. 54 a 79.

*CarPIZO, Jorge y VILLANUEVA, Ernesto, "El derecho a la informacién. Propu stas de algunos
elementos para su reguiacion en México” en VALADES, Diego y GUTIERREZ, odrigo, Derechos
Humanos. Memoria del IV Congreso Nacional de Derecho Constitucional Ifi  éxico, Universidad
Nacional Autdnoma de México, 2001, pp. 71-102.
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Este razonamiento encuentra sustento en el articulo 4 del Reglamento que ordena
favorecer, en la aplicacion e interpretacion del mismo, entre otros, los principios de
maxima publicidad y exhaustividad en la busqueda de la informacion, que implica
la entrega de los documentos que obren en los archivos de los organos
responsables con los que se puedan satisfacer los requerimientos planteados por
la persona que ejerce su derecho de acceso a la informacion.

Aunado a que, de conformidad con el articulo 31 del Reglamento, los drganos
responsables del Instituto se encuentran obligados a entregar la informacién que
se encuentre en sus archivos, el cual sefiala que los érganos responsables del
Instituto estaran obligados a entregar la informacidn que se encuentre en sus
archivos tal y como obre en ellos.

En consecuencia, los érganos responsables y los partidos politicos tienen la
obligacion de proporcionar la informacién que se encuentra en sus archivos con el
fin de atender de manera completa los requerimientos de informacién planteados
por la persona en una solicitud.

No obstante, cuando exista un impedimento legal o material de atender la peticidn
de informacién por parte del 6rgano responsable o los partidos politicos,
atendiendo a lo dispuesto por el articulo el articulo 25, fracciones IV, V y VI del
Reglamento, debe mediar una justificacién idénea de esa situacion.

Particularidades del caso

1. Delimitacién de la Litis en el presente recurso de revisién.

-
Los alcances de la solicitud, asi como las respuestas correspondientes, uedaron
asentados en el apartado de antecedentes. En ese sentido, en el cas concreto,
es necesario analizar lo sefialado por Austelio Mendoza Andrade, en | recurso de
revision, en el cual argumenta lo siguiente:

1) Que la solicitud iba dirigida al INE como érgano fiscalizador.
15
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2) Que se cumpla con la solicitud en sus términos.

En ese sentido, este Organo Garante estima pertinente delimitar que la /itis en el
presente recurso consiste en revisar si la respuesta de la UTF, en cuanto a la
entrega de la informacién, fue adecuada para satisfacer el derecho de acceso a la
informacién del solicitante.

En ese contexto, se realizan las siguientes consideraciones respecto a los motivos
de inconformidad sefialados:

2. Que la solicitud iba dirigida al INE.

Al respecto, cabe recordar que el recurrente solicitdé los documentos y/o facturas
con los que el PRD, PAN y PRI acreditaron 0 comprobaron su financiamiento anual
2015 destinado para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico
de las mujeres.

Partiendo de esa base, la UE determind turnar la misma a la UTF, quien sefalo que
de conformidad con lo senalado en el articulo 25, numeral 3, fracciéon | del
Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica sugeria turnar la solicitud a los partidos politicos en
cuestion a efecto de que se pronunciaran respecto de la informacion del solicitante.

Lo anterior, en virtud de que un dia antes de que se ingresara la solicitud de
informacién los partidos politicos presentaron sus Informes Anuales de Ingreso vy
Gastos de los partidos politicos respecto del ejercicio 2015, informacion q = se
encuentra en procedimiento de revision por lo que podria ser suscep e de
agregados, modificaciones o rectificaciones por parte de los institutos p  ticos, en
virtud de las solicitudes que ia UTF realice en el transcurso de la revisié

En este orden de ideas resulta necesario mostrar el calendario de fi  alizacién en
cuanto al gjercicio anual 2015:

16
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Ahora bien, de la lectura de dicho calendario, se advierte que la fecha para la
notificacién de los errores y omisiones sera llevada a cabo el dia miércoles 31 de
agosto de 2016, el cual tiene por objeto advertir a los partidos politicos la
existencia, de errores u omisiones técnicas en su informacién comprobatoria, con
el fin de que los partidos puedan presentar la documentacion solicitada, las
aclaraciones o rectificaciones pertinentes.

Ahora bien, de las constancias que integran el expediente, se advierte que el OR
puso a disposicion del solicitante la informacién con la que hasta el momento
contaba en sus archivos, en términos de lo establecido en el articulo 31, parrafo 1,
del Reglamento que a la letra sefiala lo siguiente:

Articulo 31.

De la entrega de la informaciéon

1 Los érganos responsables del Instituto y los partidos politicos
estaran obligados a entregar la informacién que se encuentre en sus
archivos. La obligacion de acceso se darg por cumplida cuando se
pongan a disposicion del solicitante, para su consulta, los documentos
en el sitio donde se encuentren; ¢ bien, mediante la expedicion de

copias simples, certificadas o por cualquier otro medic de

comunicacion...”

En efecto, este Organo Garante considera que el 6rgano respons

apegado a derecho al poner la informacién a disposicion del re

e actyd

rrente las

balanzas de comprobacion y el programa anual de Trabajo del e rcicio 2015,

cuya informacion se trata de documentos que contienen datos pers nales.
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Lo anterior se robustece, observando el criterio 04/10 de este Organo Garante con
el rubro LOS ORGANOS RESPONSABLES DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, SOLO ESTARAN OBLIGADOS A ENTREGAR LA INFORMACION
QUE SE ENCUENTRE EN SUS ARCHIVOS. Este criterio establece que la
obligacién de acceso a la informacion tratandose de érganos responsables del
Instituto Federal Electoral, se dara por cumplida cuando se pongan a disposicion
del solicitante para consulta los documentos en el sitio donde se encuentren; o
bien, mediante la expedicion de copias simples, certificadas o cuaiquier otro
medio; el acceso se dara solamente en la forma en que lo permita el documento
de que se trate, pero se entregara en su totalidad o parcialmente, a peticion del
solicitante en atencion a los principios de maxima pubiicidad y minima formalidad.®

Por lo anterior, a fin de cumplir con el principio de maxima publicidad, la UTF brind6
la informacién con que se contaba en ese momento, y en aras de extender el
derecho de la informacion, se sugiri6 el turno a los partidos politicos.

Por ello y ante la manifestacion de la UTF, la UE turné la solicitud a los partidos
politicos a fin de que proporcionaran la informacion correspondiente de
conformidad con lo sefalado en el articulo 25, parrafo 3 del Reglamento.

Por io anterior, sirve de apoyo el Criterio emitido por el pleno del INAI identificado
con el numero 15/13 7 intitulado COMPETENCIA CONCURRENTE. LOS SUJETOS
OBLIGADOS DEBERAN PROPORCIONAR LA INFORMACION CON LA QUE
CUENTEN Y ORIENTAR AL PARTICULAR A LAS OTRAS AUTORIDADES
COMPETENTES. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 28, fraccién lil de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
cuando las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federai reci n
una solicitud de acceso a informacién gubernamental que no sea su

¢ Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informaci6n del Instituto Nacional Ele oral, Criterio
04/10. Los drganos responsables del instituto federal electoral, solo estardn obligados a entregar<la
informacidn gue se encuentre en sus archivos, pu licado en:
h /www?2.ine.nx/archivos3/ ortal/historico/recursos/1FE-v2/DJ/DJ-Varios/docs/CRITE  OS OGTAI-
20140218-SE-Crit-P7.docx,

"h :/finicio.ifai.or mx/Criterios/Criterio%20015-13%20COMPETENCIA%20CONCU RENTE df
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competencia, deberan crientar al particular para que presente una nueva solicitud
de acceso ante la Unidad de Enlace de la autoridad competente para conocer de la
informacion. Ahora bien, cuando sobre una materia, el sujeto obligado tenga una
competencia concurrente con ofra u otras autoridades, debera agotar el
procedimiento de bUsqueda de la informacién y proporcionar aquélla con la que
cuente o, de no contar con ésta, debera declarar formalmente la inexistencia y, en
su caso orientar al particular para que, de asi considerarlo, presente su solicitud
ante la dependencia o entidad que también tengan competencia para conocer de la
informacion.

En ese sentido, se concluye que fue correcto realizar el turno a los partidos er
virtud de que el solicitante requiri6é los documentos o facturas.

3. Que se cumpla la solicitud en sus términos.

Al respecto, es importante destacar que la UTF cumplié con entregar la
informacién que al momento de atender la solicitud de informacién se encontrd en
sus archivos, en virtud de que la informacion relativa a los ingresos y gastos
del ejercicio 2015 se encuentra en proceso de fiscalizacion y no puede ser
considerada definitiva.

No obstante lo anterior, bajo el principio de maxima publicidad la UTF puso a
disposiciéon del recurrente, previo pago, recurrente la balanza de comprobacion
anual del ejercicio 2015 del Partido Revolucionario Institucional de Morelos, el
reporte de auxiliares del Partido de la Revolucién Democratica del ejercicio 2015,
asi como de la balanza de comprobacién del Partido Accion Nacional del CDE de
Morelos y el oficio No. CDET/T/001/01-2016, que tuvo como fin informar |
modificacion del Programa Anual de Trabajo de Actividades de Capacita on,
Promocion y Desarrollo Politico de las Mujeres del Partido Accidn Nacio al en
Morelos y que fueron exhibidos como comprobacion por los institutos poli cos Lo
anterior, por contener informaciéon la cual contiene datos consider 0s como
personales, por lo que se precedera a |a elaboracion de la version pub ca.
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En ese sentido, el OR debera informar al solicitante sobre los costos de
reproduccion al contener datos personales.

4. Conclusiones.

En razén de lo anterior, se estima que el turno realizado a los partidos politicos y la
respuesta otorgada por el érgano responsable, satisface lo solicitado por el
peticionario y cumple con el derecho de acceso a la informacidn del solicitante.

Asimismo, bajo el principio de maxima publicidad, se pone a disposicion del
recurrente la informacion proporcionada por la UTF la cual debera informar sobre
los costos de reproduccion de la misma por contener datos personales, en un
término de tres dias habiles contados a partir del dia siguiente a la notificacién de la
presente.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 1, parrafo segundo, 6, Apartado A,
fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Transitorios Cuarto, Quinto y Sexto, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, y 22, parrafo 1, fracciones |, IV y V, del Reglamento del
Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

Resolucion

UNICO.- Se confirma la gestion realizada por la UE y la respuesta proporc nada
por la UTF, conforme a lo sefialado en el apartado de Consideraciones umeral
QUINTO de esta determinacién.

Notifiquese a los interesades en el presente asunto, conforme al  glamento.
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Asi lo resolvio el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion
por unanimidad de votos de sus integrantes.

e —
PRESIDE
MTRA. ADRIANA M. FAVELA HERRERA
/ g
DRA. ISSA LUNA EZ VALDEZ.
|NTEGRANTEK ( RANTE

L

GABRIEL ENDOZA ELVIR
SECRETARIO TECNICO
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