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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion del

Instituto Nacional Electoral

Ciudad de México, a 7 de julio de 2016.
Asunto

Resolucion del recurso de revisidn identificado con el numero de expediente
INE/OGTAI-REV-047/16, que determinara si con la respuesta de la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores (DERFE), se cumplidé adecuadamente
con la obligacion de otorgar acceso a la informacidn publica, respecto de la
solicitud de acceso a la informacién folio UE/16/001276.

Antecedentes

1. Solicitud de informacién y oposicion de datos personales.- El 28 de abril
de 2016, Luis Armando Pedroza Acevedo, mediante el sistema INFOMEX-INE,
formulo la solicitud de oposicion a datos personales UE/SODP/16/00002, en
la que ademas de manifestar dicha oposicion pidio:

Solicito conocer con qué fechas han sido transferidos mis datos personaies (congsistentes
en fotografia, nombre, CURP, domicilio, fecha de nacimiento, clave de elector y firma) a los
partidos politicos con registro, ello desde el afio de mi alta en el Registro Federal de
Electores (1993) a la fecha.

Solicito también copia del documento o documentos por virtud de los cuales me notificaron,
o0 me hicieron saber, que realizarian la transferencia de mis datos personales a cualquiera
de los partidos politicos con registro.

Solicito ademas copia del documento por virtud del cual el suscrito otorgé consentimiento
para que mis datos personales fueran transferidos a cualguiera de los parlidos politicos con
registro.

Solicito también todo documento, nota informativa, dictamen, an ’sis,
argumentacion o acuerdo en el que se haya analizado y se haya concluido e para
cumplir con lo dispuesfo en el articulo 151 de la Ley General de Instit ones y
Procedimientos Electorales, era necesario, pertinente y proporcional, e regar lgs
datos personales consistentes en fotografia, nombre, CURP, domicili , fecha de
nacimiento, clave de elector y firma, a los partidos politicos. Especif camente me
interesa que me hagan saber cual es el argumento utilizado para con iderar que la
entrega del dato CURP y el domicilio, son necesarios cuando fa Ley revé que a los
partidos solamente se les entregara un Listade nominal, lo cual eti olégicamente
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restringe a la entrega de un listado de nombres, clasificados por secciones de cada
distrito electoral.

Solicito el resultado o respuesta a cualquier consulta que el INE haya realizado al
INAI con relacion a la transferencia de datos personales de las personas registradas
en el registro federal de electores a los partidos politices.

Por titimo, por este medio manifiesto mi oposicién a que los datos personales que entregué
al INE al solicitar la expedicion de la credencial de votar con fotografia, sean transferidos a
terceros, asi se trate de partidos politicos con registro. Me opongo a dicha transferencia en
razén de que es pablico que ef padrén electoral gue fue entregado a los partidos politicos
fue transferido ificitamente a lerceros a través de un medio electronico al cual puede tener
acceso cualquier persona. Dicha situacién me expone al esgo de que mis datos sean
utilizados y retransmitidos a personas fisicas 0 morales que los usen para fines comerviales,
empresanales, polificos, o a gue se transmitan a personas que se dediquen a actividades
ilicitas o delictivas, etc. lo cual pone en riesgo mis derechos, integridad y la tranquilidad
personal y la de mi familia. Por lo anterior solicito se retiren los datos personales que hayan
sido transmitidos a los partidos politicos, y en su caso, solicito gue s6lo se les dé acceso
exclusivamente a mi nombre, seccién electoral y distrito que me comesponda, o bien se
proceda a testar mis datos consistentes en CURP, domicilio, fecha de nacimiento y
fotografia, en tanto no son indispensables ni necesanos para integrar el listado nominal de
gue habla ef articulo 151 de la citada ley general.” (Sic)

Cabe senalar que el solicitante eligid como forma para recibir notificaciones y
dar seguimiento a su solicitud, el correo electronico; mientras que para recibir la
informacién solicitada, optd por internet a través del sistema INFOMEX-INE.

2. Turno de la solicitud. El 2 de mayo de 2016, a través del sistema
INFOMEX-INE y correo electronico, en relacion a la solicitud de oposicidn
de datos personales UE/SODP/16/00002, {a UE hizo del conocimiento d
interesado el contenido del oficio INE/UTYPDP/DAIPDP/SP P-
PDC/167/2016, en el que se le indica que el tramite de acceso y op icion
de datos personales en posesion de la Direccion Ejecutiva del egistro
Federal de Electores (DERFE) debera de realizarse directame te en Tas
oficinas de dicha direccion.

Asimismo, sefalod lo siguiente:
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Ahora bien, de su solicitud se advierfe que los puntos identificados en los pérrafos cuatro y cinco
corresponden a acceso a la informacion, siendo los siguientes:

Solicito también todo documento, nota informativa, dictamen, andlisis, argumentacién o acuerdo en el
gue se haya analizado y se haya concluido que para cumplir con lo dispuesto en el articulo 151 de la
Ley General de Instifuciones y Procedimienios Eleclorales, era necesarnu, pertingnte y proporcional,
entregar los dalos personales consistentes en folografia, nombre, CURP, domicilio, fecha de
nacimiento, clave de elector y firma, a los partidos politicos. Especificamente me interesa que me
hagan saber cuéales el argumento utilizado para considerar que la enfrega del dato CURP y el domicilio,
son necasarios cuando fa Ley prevé que a los partidos solamente se fes entregara un Listado nominal,
lo cual elimolgicamente restringe a la entrega de un listado de nombres, clasificados por secciones
e cada distrito electoral.

Solicito el resultado o respuesta a cualquier consulta que el INE haya realizado al INAI con relacién a
ia trensferencia de datos personales de las personas regisiradas en el registro federal de electores a
los partidos politicos.

En ese sentido, le comento que dichas peticiones serén atendidas conforme al procedimiento de una
solicitud de acceso a la informacion a la que se le asignd el folio UE/6/01276 mediante el sistema
INFOMEX-INE. Cabe senalar que para realizar el trdmite correspondiente, usted podrd ulilizar la misma
clave de usuario y confrasefia proporcionada al ingresar la solicitud que nos ocupa.

3. Recurso de revision contra la respuesta a la solicitud de oposiciéon de
datos personales. El 4 de mayo de 2016, Luis Armando Pedroza Acevedo
interpuso recurso de revisién en contra de la respuesta otorgada a la solicitud
de oposicidén de datos personales UE/SODP/16/00002. Al respecto el 16 de
junio del afio en curso, en la sexta sesion extraordinaria este Organo Garante,
en la resolucién dictada en el recurso de revision INE/OGTAI-REV-35/2016,
determind revocar la gestioén realizada por la Unidad de Enlace, para el efecto
de que se turnaran a la DERFE los planteamientos contenidos en los tres
primeros parrafos de la solicitud a fin de que fueran tramitados como solicitud
de informacién.

4. Respuesta de DERFE a la solicitud folio UE/16/01276.- Cumplimentado o
anterior, el 10 de mayo de 2016, mediante oficio INE/DERFE/STN/T/0911 016
y a través del sistema INFOMEX-INE la DERFE sefalé lo siguiente:

“En el caso especifico de la solicitud que nos ocupa, ef parficutar no requiere la ntrega o el
acceso a un documento ptblico en concreto, sino que formula una consulta. En rela ion con este
tipo de solicitudes de informacion el pleno del Institufo Nacional de Transparenci Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales emiti ef criterio 28-10 que a la  tra sefiala lo
siguiente:
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‘cuando en una solicitud de informacion no se identifique algun documento en
especifico, si esta tiene una expresion documental, el sujeto obligado debera de
entregar al particular el documento especifico.

En el caso concreto, se advierte que el documento que podria brindar una expresién documental
a lo requerido a la primera parte de la solicitud de mérito es al acuerdo INE/CG58/2015, de fecha
18 de febrero de 2015, mediante el cual el Consejo General de este instituto aprobé la forma y
cortenido de la Lista Nominal de Electores definitiva con fofografia que se ulilizard con motivo de
la fomada electoral del 7 de junio de 2015; asi como, ef procedimiento para Acceso, Gontrol y
utitizacion de Elemento de Segurnidad y control que confendrd ese instrumento electoral.

En ef punto de acuerdo se establecen los aspectos de contenidos de los Listados Nominales para

la jomada electoral del 5 de junio de 2016, seftalando que dichos listados estarfan ordenados

alfabéticamente por entidad, Distrito y seccion, casillas y al interior alfabéticamente, debiendo

aparecer en ella unicamente los siguientes datos:

Numero consecutivo

Fotografia del ciudadano

Nombre del ciudadano

Clave de elector

Numero de emision de la credencial para votar

Identificador del niimero de tanto

Espacic en blanco (recuadro)

Total de ciudadanos que votaron por pagina de cuademillo

Total de ciudadanos que votaron en esfa casilla: espacio en blanco (recuadro) con las

dimensiones suficientes para incorporar ef niimero de ciudadanos por cuademillo que

sufragaron.

10. Linea para anolar a los representantes de los partidos poliiticos y, en su caso, de las
coaliciones o de candidatos independientes que voten en la casilla.

W N0 AW -

En ese sentido, tal como se advierte Ios listados nominales que se emplearon en la Jomada
Electoral no contenian ni la Clave Unica de! Registro de Poblacién ni el domicilio de los
ciudadanos mexicanos. Para su pronta referencia se adjunta el vinculo electronico en el que podra
consultar el acuerdo referido:

hit ./Awww.ine.mx/archivos3/ oral/historicosrecursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/C
acuerdos/2015/02 Febrero/CGext201502-18/CGex20152-18 ap 6.pdf

Ahora bien, por lo que hace a la segunda parie de la solicitud de mérito consistente .selicito
el resultado o respuesta a cualquier consulta que el INE haya realizado al INAl co  relacion a la
trasferencia de datos personales a las personas registradas en el registro federa de electores a
los partidos politicos, se decfard inexistente.
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No obstante, en atencién al principlo de maxima publicidad previsto en el articulo 4 del citado
Reglamento, se proporciona la Opinion técnica sobre el Servicio de Verificacién de Dalos de la
Credencial para votar gue emitio el Instifuto anfes referido a peticién de esfe organismo, con la
precision de que el servicio no implica la transferencia de datos personales a los partidos politicos.

Notificacion al solicitante.- El 12 de mayo de 2016, la UE mediante correo
electronico, notificd al solicitante el oficio INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-
AS/1148/2016 mediante el cual hizo del conocimienio la respuesta de la
DERFE, respecto de la solicitud de acceso a la informacién a la que se le asigno
el folio UE/16/01276.

Recurso de revision contra la respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion UE/M16/1276.- El 31 de mayo de 2016, Luis Armando Pedroza
Acevedo interpuso recurso de revisién en contra de la respuesta otorgada a la
solicitud de informacion UE/16/1276 mediante el sistema INFOMEX-INE, en el
cual manifesté como acto recurrido lo siguiente:

“L.a respuesta dada a mi solicifud omifio pronunciarse sobre los siguientes aspectos, por lo gue es
una respuesta incompleta:

'Solicito conocer con qué fechas han sido transferidos mis datos personales (consistentes en
fotografia, nombre, CURP, domicilio, fecha de nacimiento, clave de elector y firma) a los partidos
politicos con registro, ello desde el afio de mi alta en ef Registro Federal de Electores (1993) a la
fecha.

Solicito también copia del documento o documentos por virtud de los cuales me notificaron, o me
hicieron saber, que realizarian la fransferencia de mis datos personales a cualquiera de los partidos
politicos con registro.

Solicito ademas copia del documento por virtud del cual el suscrito otorgé consentimiento para que
mis datos personales fueran transferidos a cualquiera de los partidos poiiticos con regisiro.

Solicito también todo documento, nofa informativa, dictamen, analisis, argumentacién o acue oem
el gue se haya analizado y se haya concluido gue para cumplir con lo dispuesto en el arti o 151
de la Ley General de Instifuciones y Procedimientos Electorales, era necesario, p nente y
proporclonal, entregar los datos personales consistentes en fofogrsfia, nombre, CUR , domicilio,
fecha de nacimiento, clave de elector y firma, a los partidos politicos, Especificamente me interesa
gue me hagan saber cudl es el argumento utilizado para considerar que la entrega d | dato CURP
y el domicilio, son necesarios cuando la Ley prevé que a los partidos solamente se es enfregard

5
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un Listado nominal, lo cual etimolégicamente restringe a fa entrega de un listado de nombres,
clasificados por secciones de cada distrito electoral.’

Indicé como puntos petitorios:

“se formule respuesta en la que se pronuncie el INE sobre lo solicitado”

4. Remision del recurso de revision.- El 31 de mayo de 2016, ia UE mediante
oficio INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-JCO/0678/2016, informé a la Secretaria
Técnica del Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacién
(ST) la interposicién del recurso de revision relacionado con el numero de
solicitud UE/16/01276, en el que sefald que el expediente se encontraba
disponible en forma electronica a través del sistema INFOMEX-INE. Lo anterior,
conforme a los articulos 17, parrafo 2, fraccion VIill; y 40, parrafo 2 del
Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (Reglamento).

5. Acuerdo de Admisién.- El 3 de junio de 2016, la ST emitid el acuerdo de
admision del recurso de revision interpuesto el 31 de mayo de 2016, respecto de
la solicitud de informacién UE/16/01276, en virtud de que cumplia con los
requisitos legales y no se actualizaba alguna causal de improcedencia o
desechamiento. A dicho recurso le fue asighado el numero de expediente
INE/OGTAI-REV-047/16.

6. Aviso de interposicion.- El 6 de junio de 2016, mediante oficio
INE/STOGTAI/227/20186, la ST informé a la Presidencia del Organo Garante de
la presentacién del recurso de revision registrado bajo el niumero de expediente
INE/OGTAI-REV-047/16.

7. Solicitud de informe circunstanciado.- El 6 de junio de 2016, la ST dioav a
la DERFE sobre la interposicién del recurso de revisibn mediante icio
INE/STOGTAL/228/2016, con la finalidad de que rindiera el  forme
circunstanciado correspondiente, en términos de lo establecidoenela ulo 43,
parrafo 2, fraccion |l del Reglamento.
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8. Informe Circunstanciado.- El 9 de junio de 2016, la ST recibié el informe
circunstanciado remitido por la DERFE, a través del oficio namero
INE/DERFE/STN/9707/2016, en el que informé que la solicitud de informacion
habia sido atendida como una consulta, y en ese sentido determind que el
documento que daria una expresién documental a lo solicitado era el acuerdo
INE/CG58/2016 aprobado por el Consejo General del INE en el que se
establecieron los datos que integrarian la Lista Nominal de Electores Definitiva
que fue entregada a los partidos politicos en el marco del proceso electoral
federal 2014-2015.

Asimismo, sefialé que en relacion a la fecha en que se transfirieron sus datos,
asi como el documento en que le hicieron saber dicha trasferencia y el documento
con el que se dio consentimiento para transferir sus datos, la DERFE senalé que
la parte de dicha solicitud no le fue turnada o constituyen una ampliacién a esta
por parte del recurrente.

Consideraciones

PRIMERO. Competencia. El Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la
Informacion del Instituto Nacional Electoral es competente para conocer el presente
recurso de revision por tratarse de controversias en materia de derecho de acceso
a la informacion suscitadas entre un particular y un érgano responsable.

Lo anterior encuentra sustento en los articulos 6, apartado A, fraccion IV, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucién); 61 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental (Ley);
22, parrafo 1, fraccién | y 43, parrafo 4 del Reglamento.

No pasa desapercibido para este Organo Garante que el dia 4 de mayo de 20 5,
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se exp € la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Ley Gen ral d€
Transparencia), la cual entrd en vigor el dia 5 del mismo mes y afio, cuyos
articulos 1°, 23 y 25, establece:



s
5 2
dﬂ ' e y;
%&%;x-; . fg@ RECURSO DE REVISION INE/OGTAI-REV-047/16
RS

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en toda la
Republica, es reglamentaria del articulo 6o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de transparencia y acceso a la informacién.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garanfizar
el derecho de acceso a la infermacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos ptiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicalo que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de auforidad de la Federacion,
las Entidades Federativas y los municipios.

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion
y proteger los datos perscnales que ebren en su poder; cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos pablicos o realice actos de autoridad en los ambitos
federal, de las Enfidades Federativas y municipal.

Articulo 25. Los sujefos obligados serdn los responsables del cumplimiento de las
obligaciones, procedimientos y responsabilidades establecidas en esfa Ley, fa Ley Federal
y las correspondientes de las Enfidades Federafivas, en los téminos que las mismas
deferminen.

Por su parte, los articulos 41, fraccion |l, y 42, fraccion |l, de la misma Ley, sefialan
gue el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales (INAI), tendra la atribucion de conocer y resolverlos recursos de
revisién interpuestos por los particulares en contra de las resoluciones de los sujetos
obligados en el ambito federal.

Por otra parte, en sus articulos transitorios cuarto, quinto y sexto, prevé:

Cuarto. El Institufo expedirda los lineamienfos necesarios para el egjercicic de sus
alribuciones, de conformidad con lo previsto en la presente Ley, dentro de los seis meses
siguiente a la entrada en vigor del presente Decreto.

Quinto. EI Congreso de la Union, las legisiaturas de los Estados y la Asamblea Legisiativ
del Distrito Federal, tendrén un plazo de hasta un afic, confado a partirde fa entradaenvi r
del presente Decreto, para anmonizar las leyes relativas, conforme a lo establecido en  sta
Ley. Transcunido dicho plazo, el Instituto serd compelente para conocer de fos medi s de
impugnacion que se presenten de conformidad con ia presente Ley.
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Sexto. El instituto podra ejercer fas facultades de revision y de atraccion a gue se refiere la
ley, transcurrido un afio a partir de la entrada en vigor del presente Decrelo.

En ese tenor, correspondera al INAI conocer de los recursos de revision
interpuestos por ios ciudadanos, una vez que se hayan armonizado las leyes
relativas, para lo cual el articulo Quinto Transitorio de la Ley General citada, prevé
hasta un afio a partir de la entrada en vigor de dicho ordenamiento. Por lo tanto, es
necesaric que el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la [nformacion
del Instituto Nacional Electoral, contintie ejerciendo la facultad de desahogar
recursos de revision promovidos conforme a los supuestos previstos en el
Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, maxime que no se establece lo relativo a la sustanciacién
de los recursos interpuestos previo a la expedicién de la normatividad a que se
refieren los transitorios que han quedado descritos.

Lo anterior, considerando que si bien dicha ley no contempla a este Colegiado como
6rgano responsable de garantizar el ejercicio de los derechos de acceso a la
informacién y la proteccion de datos personales, se debe tomar en cuenta lo
establecido en el articulo 1°, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos asi como lo previsto en el articulo 7, parrafo segundo,
de la propia Ley General de Transparencia. Por lo anterior, resulta procedente
efectuar la interpretacion del régimen transitorio de la referida ley, asi como de los
principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia, que deben regir el
funcionamiento de los 6rganos garantes, consagrados en la misma, bajo el principio
pro persona, a fin de favorecer en todo tiempo la proteccién mas amplia a las
personas en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion y con ello tutelar los
derechos fundamentales de seguridad juridica y acceso efectivo a la justicia
contenidos en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion.

En el mismo sentido, el INAI, aprobé el pasado 10 de junio, el acuerdo media e el
cual el pleno de dicho Instituto establece las bases de interpretacion y aplica 6n de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, public oenel
Diario Oficial de la Federacidn el 17 de junio de 2015.

9
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Este acuerdo sefiala que el INAI conocera y resolvera los recursos de revision de
acuerdo con las disposiciones previstas en la Ley General, una vez que haya
transcurrido el plazo de un afio para la armonizacion de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental.

Por otra parte, el 27 de abril de 2016, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, mediante acuerdo INE/CG281/2016, emitid el nuevo Reglamento del
Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en el que en su Transitorio Quinto sefala que las solicitudes de informacién
y de datos personales que ingresen hasta el 4 de mayo de 2016, asi como los
recursos de revision que deriven de las mismas, seran tramitados y resueltos de
conformidad con lo establecido en el Reglamento del instituto Nacional Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, aprobado mediante
Acuerdo INE/CG70/2014, en sesion ordinaria del Consejo General, celebrada el 2
de julio de 2014.

SEGUNDO. Oportunidad. La interposicién del recurso de revision fue oportuna en
virtud de que sucedid dentro de los quince dias habiles posteriores a que el
solicitante conoci6 la respuesta del 6érgano responsable.

La respuesta se notifico el 12 de mayo de 2016. El plazo para interponer el
respectivo recurso de revision corrio del 13 de mayo al 3 de junio de 2016.

El recurso fue presentado el 31 de mayo de 20186, por lo que se cumplié con el plazo
establecido en el articulo 40, parrafo 1, fraccion 1l del Reglamento.

TERCERO. Procedencia. Derivado del andlisis del acto materia del recurso, a
como de los puntos petitorios, se advierte que el recurrente se inconforma por €
considera que la respuesta a su solicitud fue incompleta. Por lo anteri , se
actualizan las causales de procedencia previstas en el articulo 41, fraccion  y IX
del Reglamento.

10
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Cabe sefalar que no se actualiza causal alguna de improcedencia, desechamiento,
ni sobreseimiento conforme a los articulos 48 y 49 del Reglamento.

CUARTO. Materia de la revision. El objeto de esta resolucion es determinar la
respuesta otorgada por la DERFE, respecto de la solicitud UE/16/01276,
relacionada con ‘el documento, nota informativa, dictamen, analisis, argumentacion
o0 acuerdo en el que se haya analizado y se haya concluido que para cumplir con lo
dispuesto en el articulo 151 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, era necesano, pertinente y proporcional, entregar los datos personales
consistentes en fotografia, nombre, CURP, domicilio, fecha de nacimiento, clave de
elector y firma, a los partidos politicos. Especificamente me interesa que me hagan
saber cual es el argumento utilizado para considerar que la entrega del dato CURP
y el domicilio, son necesarios cuando la Ley prevé que a los partidos solamente se
les entregara un Listado nominal, lo cual etimolégicamente restringe a la entrega de
un listado de nombres, clasificados por secciones de cada distnto electoral, asf
como el resultado o respuesta a cualquier consulta que el INE haya realizado al
INAI con relacion a la transferencia de datos personales de las personas registradas
en el registro federal de electores a los partidos politicos fue adecuada conforme a
los criterios y principios que rigen en matena de proteccion de datos personales.”

QUINTO. Pronunciamiento de fondo. Los argumentos del recurrente son
suficientes para modificar la respuesta de la DERFE respecto a la solicitud de
informacion UE/16/01276, con base en las siguientes consideraciones:

Derecho de Acceso a la Informacion

El derecho de acceso a la informacion publica es el derecho fundamental de las
personas a conocer la informacién y documentos en manos de las entidad

publicas, y a ser informados oportuna y verazmente por éstas, dotando asi  as
personas del conocimiento necesario para el ejercicio de otros derechos.’ .

TLUNA PLA, Issa, "Acceso a la informacion plblica en instituciones de seguridad social”, e  Seguridad
Social, México, nim. 245, noviembre-diciembre de 2003, pp. 74 y 75.

11
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El ejercicio de este derecho se ha convertido en un requisito indispensable para la
consolidacién de la democracia, ya que promueve el ejercicio de las libertades de
las personas y la rendicidon de cuentas de las autoridades.?

Por lo anterior, este derecho ha sido regulado, cada vez con mayor precision, por
diversos instrumentos internacionales y nacionales, y desarrollado a través de
criterios jurisprudenciales.

El derecho de acceso a la informacion en México se encuentra reconocido por el
articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el articulo 13 de
la Convencidn Interamericana de Derechos Humanos, el articulo 6° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos e instrumentado por la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (Ley),
asi como por la Ley General de Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley
General).

En tanto que el modelo de acceso a la informaciéon en México prevé obligaciones
imprescindibles para garantizar los deberes especiales de proteccion y garantia,
entre las cuales se encuentran:

a) La obligacidén de contar con un recurso administrativo que permita la
satisfaccién del derecho de acceso a la informacion.

b) La obligacién de contar con un recurso judicial idéneo y efectivo para la
revisién de las negativas de entrega de informacion.?

En términos de la Ley, toda persona tiene derecho de acceder a la informacion que
produzcan, administren, obtengan, adquieran, transformen o conserven pof

2PESCHARD M., Jacqueline y AsTORGA O., Fidel, “Los partidos politicos frente al escrutinio. D
fiscalizacion a la transparencia® en Serie Temas selectos de Derecho Efectoral, Tribunal Elec
del Poder Judicial de la FederaCién, nam. 3, MexiCo, 2012, p. 13.

3RELATORIA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION DE LA COMISION INTERAMERICANA DE DE ECHOS
HUMANOS, El derecho de acceso a la informacién puablica en las Américas. Es ndares
interamericanos y comparacién de marcos legales, Organizacién de Estados A icanos,
Washington, D.C., 2012, pp. 54 a 789.

12
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cualquier titulo los sujetos obligados, registrada en documentos que podran estar
en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informéatico u
holografico, con excepcidon de aquella informacién reservada por disposicion
expresa de la misma.

La Ley precisa que su finalidad es proveer lo necesario para garantizar el acceso a
la informacion en posesion de los Poderes de la Unién, érganos constitucionales
autonomos y cualquier otra entidad federal (articulo 1), reiterando que toda esa
informacién es publica y, por lo tanto, toda persona tiene derecho de acceso a la
misma {articulo 2).

Por su parte, la Ley General establece que el derecho humano de acceso a la
informacion comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion y
que toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados es plblica y accesible a cualguier persona en los términos
y condiciones que se establezcan en esa Ley, en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades
Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias, sélo podra
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esa Ley
(articulo 4).

Aunado a lo anterior, la Ley General de Transparencia establece que los
Organismos garantes del derecho de acceso a la informacidén deberan regir su
funcionamiento de acuerdo a los siguientes principios certeza, eficacia,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad objetividad,
profesionalismo y transparencia, que deben regir el funcionamiento de los érgano
garantes (Articulo 8).

Asimismo, la Ley General prevé que toda la informacidn en posesién de los  ‘etos
obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro egimen
de excepciones que deberan estar definidas y ser ademas legitimas y estr’ tamente
necesarias en una sociedad democratica (Articulo 11).

13



- te.
- A
Eg‘ \‘é,p;
e ;g:(g; RECURSO DE REVISION INE/OGTAI-REV-047/16
=pEe”

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

En este parametro, el derecho de acceso a la informacion genera obligaciones
concretas a cargo de los sujetos obligados, como la de responder de manera
oportuna, completa y accesible a las solicitudes que les sean formuladas. *

En esa linea, el derecho a ser informado constituye una faceta del derecho a la
informacién que incluye las facultades de: recibir informacion objetiva y oportuna, la
cual debe ser completa, es decir, el derecho de enterarse de todas las noticias; vy,
el derecho a que la informaciéon tenga el caracter de universal, para que sea
accesible a todas las personas sin exclusion alguna.®

Asi, los rganos responsables del Instituto Nacional Electoral y los partidos politicos
tienen la obligacién de responder sustancialmente a las solicitudes de informacién
que le sean formuladas, suministrando de manera oportuna, completa y accesible,
la informacion solicitada o, en su defecto, aportar en un plazo determinado las
razones legitimas que impiden tal acceso.

En este sentido, los 6rganos responsables del Instituto tienen la obligacién de
atender el mandato constitucional de informar para satisfacer el derecho de acceso
a la informacion de las personas. El cumplimiento de esta obligacion se logra
cuando los documentos presentados responden a los planteamientos realizados por
el solicitante en términos de calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad de la
informacion.

Este razonamiento encuentra sustento en el articulo 4 del Reglamento que ordena
favorecer, en la aplicacion e interpretacion del mismo, entre otros, los principios de
maxima publicidad y exhaustividad en la busqueda de la informacion, que implica la

4RELATORIA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION DE LA COMISION INTERAMERICANA OE DEREC
HuMANOS, Ef derecho de acceso a la informacién pdblica en fas Américas. Estan
interamericanos y comparacién de marcos legales, Organizacion de Estados Ameri anos,
Washington, D.C., 2012, pp. 54 a 79. °

SCARPIZO, Jorge y VILLANUEvA, Ernesto, “El derecho a la informacion. Propuestas d algunos
elementos para su regulaciéon en México”, en VALADES, Diego y GUTIERREZ, Rodrigo, Derechos
Humanos. Memoaria del IV Congreso Nacional de Derecho Constitucional {lf, México, niversidad
Nacional Auténoma de México, 2001, pp. 71-102.
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entrega de los documentos que obren en los archivos de los 0rganos responsables
con los que se puedan satisfacer los requerimientos planteados por la persona que
gjerce su derecho de acceso a la informacién.

Aunado a que, de conformidad con el articulo 31 del Reglamento, los 6rganos
responsables del Instituto se encuentran obligados a entregar la informacion que se
encuentre en sus archivos, el cual sefiala que los drganos responsables del Instituto
estaran obligados a entregar !a informacién que se encuentre en sus archivos tal y
como obre en ellos.

En consecuencia, los érganos responsables y los partidos politicos tienen la
obligacién de proporcionar la informacién que se encuentra en sus archivos con el
fin de atender de manera completa los requerimientos de informacién planteados
por |la persona en una solicitud.

No obstante, cuando exista un impedimento legal o material de atender la peticidn
de informacion por parte del érgano responsable o los partidos politicos, atendiendo
a lo dispuesto por el articulo el articulo 25, fracciones IV, V y VI del Reglamento,
debe mediar una justificacién idonea de esa situacion.

Particularidades del caso
1. Delimitacion de la litis en el presente recurso de revision.

Los alcances de la solicitud y los términos de la respuesta que proporciond la
DERFE han quedado asentados en el apartado de antecedentes.

En el caso concreto, es necesario analizar lo argumentado por el hoy recurrente en
sU recurso de revision, dado que se inconforma ante la respuesta incompleta.

Bajo ese contexto la litis del presente recurso radica en determinar si ¢
respuesta otorgada por la DERFE a la solicitud de informacién UE/16/012 6, se
cumplié con el derecho de acceso a la informacion.

En ese tenor, se realizan las siguientes consideraciones:
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2. Respuesta de la DERFE.

En primer término, el ahora recurrente sefiala que se le otorgd una respuesta
incompleta, dado que la DERFE omitid pronunciarse respecto a los siguientes
planteamientos:

1

Conocer con qué fechas han sido transferidos mis datos personales (consistentes en
fotografia, nombre, CURP, domicilio, fecha de nacimiento, clave de elector y firma) a
los partidos politicos con registro, ello desde el afio de mi alta en e! Registro Federal
de Electores (1993} a la fecha.

Copia del documento o documentos por virtud de los cuales me notificaron, 0 me
hicieron saber, que realizarian la transferencia de mis datos personales a cualquiera
de los partidos politicos con registro.

Copia del documento por virtud del cual el suscrito otorgé consentimiento para que
mis datos personales fueran transferidos a cualquiera de los partidos politicos con
registro.

Todo documento, nota informativa, dictamen, analisis, argumentacion o acuerdo en el
que se haya analizado y se haya concluido que para cumplir con lo dispuesto en el
articulo 151 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, era
necesatio, perlinente y proporcional, entregar los datos personales consistentes en
fotografia, nombre, CURP, domicilio, fecha de nacimiento, clave de elector y firma, a
los partidos poiiticos. Especificamente me interesa que me hagan saber cual es el
argumento utilizado para considerar que ia entrega del dato CURP y el domicilio, son
necesarios cuando la Ley prevé que a los paridos solamente se les entregara un
Listado nominal, o cual etimolégicamente restringe a la entrega de un listado de
nombres, clasificados por secciones de cada distrito electoral.

En este orden de ideas, este Colegiado estima necesario aclarar que en cuanto a
las peticiones contenidas en los numerales 1, 2 y 3, su atencién fue objeto de estudio
en la resolucién del diverso recurso de revision identificado con el nimero de
INE/OGTAI-REV-035/16, misma que fue aprobada en sesid

extraordinaria de este Colegiado celebrada el pasado 16 de junio de 2016.

expediente

Cabe recordar que respecto de los dos primeros planteamientos, se ordend a
turnarlos como acceso a la informacion, dado que, si bien el solicitante no id ntificd
de forma precisa la documentacién especifica que pudiera contene dicha

UE'
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informacién, o bien pareciera que constituye una consulta, lo cierto es que Ila
respuesta puede obrar en la version publica de algun documento.

Respecto del planteamiento contenido en el numeral 3, en la referida resolucion se
sefialé que si bien pide un documento en el que se haya otorgado consentimiento,
suponiendo que pudiera o no contener datos personales, se estimé necesario que
fuera el drgano responsable de los datos en poder del Registro Federal de Electores,
es decir, la DERFE, quien se pronunciara sobre el tramite que corresponde sobre
ese punto. Porlo que se instruy6 a la UE para que efectuara el tumno correspondiente.

En relacion a lo anterior, el 29 de junio del afio en curso, se informé sobre el
cumplimiento dado a la resolucion, sefialando que en observancia a elio se turnd
como solicitud de acceso a la informacién registrada con el folio UE/16/1759.

Ahora, es importante hacer notar que la solicitud de informacion que nos ocupa y
que se turné a la DERFE con el nimero de folio UE/16/012786, Gnicamente se refiere
a los siguientes puntos:

A Solicito también todo documento, nota informativa, dictamen, andlisis, argumentacion ¢ acuerdo
en el que se haya analizado y se haya concluido que para cumplir con fo dispuesto en el articulo
151 de la Ley General de Instifuciones y Procedimientos Electorales, era necesario, pertinente y
proporcional, entregar los datos personales consistentes en fotografia, nombre, CURP, domicifio,
fecha de nacimiento, clave de elector y firma, a los paridos politicos. Especificamente me
interesa que me hagan saber cual es el argumento utilizado para considerar que la entrega del
dato CURP y el domicilio, son necesarios cuando la Ley prevé que a los partidos solamente se
fes entregard un Listado nominal, lo cual etimolégicamente restringe a la entrega de un listado
de nombres, clasificados por secciones de cada distrito electoral.

B Solicito ef resuftado o respuesta a cualquier consulta que el INE haya reafizado af INAI con
relacién a la transferencia de datos personales de las personas registradas en el registra federal
de eleclores a los partidos politicos.

En consecuencia, es claro advertir que los primeros tres cuestionamientos e el
recurrente alude no fueron atendidos no forman parte de los requerimientos e esta
solicitud.

17
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Por otra parte, no pasa inadvertido que en relacién a la respuesta a lo requerido en
el apartado B de su solicitud, sobre el resultado o respuesta a cualquier consulta que
el INE haya realizado al INAI con relacion a la transferencia de datos personales de
las personas registradas en el registro federal de electores a los partidos politicos, el
recurrente no realizé argumento alguno de inconformidad en su escrito de recurso
de revision, por lo que se deduce que su pretension original se encuentra satisfecha.

En este sentido, resulta necesario analizar la respuesta de la DERFE a la solicituc
UE/16/01276 en la parte que corresponde a:

“Todo documento, nota informativa, dictamen, andlisis, argumentacién o acuerdo en ef gue se
haya analizado y se haya concluido que para cumplir con lo dispuesto en ef articulo 151 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, era necesario, pertinente y
proporcional, entregar los datos personales consistentes en fotografia, nombre, CURP,
domicilio, fecha de nacimiento, clave de elector y firma, a los partidos politicos. Especificamente
me interesa que me hagan saber cuél es el argumento utilizado para considerar que la entrega
del dato CURP y el domicilio, son necesarios cuando la Ley prevé que a los partidos solamente
se les entregara un Listado nominal, lo cual etimologicamente restringe a la entrega de un
listado de nombres, clasificados por secciones de cada distrifo electoral.”

Al respecto, la DERFE se pronuncit en el tenor literal siguiente:

En el caso especifico de la solicitud que nos ocupa, en lo particular no refiere a la entrega o
acceso a un documento publico en concreto, sino que formula una consulta. En relacién con este
tipo de solicitudes de informacion, ef Pleno del instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales emitié el criterio 28-10 que sefiafa a Ia letra 1o
siguiente:

Cuando en una solicitud de informacion no se identifique un documento en
especffico, si ésta tiene una expresién documental, el sujeto obligado
debera entregar al particular el documento en especifico...

Conforme al criterio citado, cuando en una solicitud de informacion no se identifique de forma
precisa la documentacion en la que pudiera estar contenida, o bien que pareciera que la solicitud

se constituye como una consulta y no como una solicitud de acceso en los témminos previsios e

el Reglamento del nstituto Nacional Electoral en matenia de Transparencia y Acceso a a
Informacion pero su respuesta pueda obrar en algin documento, el sujefo obligado deb dar «
una interpretacién que surfa como efecto una expresién documental.

18
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En el caso concrefo, esle érgano responsable advierte que el documento que podria brindar una
expresion documenial a lo requerido a la primera parte de la solicitud de mérito es el Acuerdo
INE/CG58/2015, de fecha 18 de febrero de 2015, mediante el cual el Consejo General aprobé la
forma y confenido de la lista nominal de efectores definitiva con fofografia, que se ufilizara con
motivo de la jomada elecloral de 7 de junio de 2015; asf como el procedimiento para el acceso,
control y utilizacién del elemento de seguridad y controf que contendra ese Instrumento Electoral.

En el punto primero del acuerdo, se establecen los aspectos de contenido de los Listados
Nominales para la Jomada Electoral del 05 de junio de 2015, sefialando que dichos listados
estarfan ordenados alfabéticamente por entidad, Distito y seccion, casilla y al interior
alfabéticamente, debiendo aparecer unicamente los siguientes dalos:

© 0N AW -

10.

Numero consecutivo

Fotografia del ciudadano

Nombre del ciudadano

Clave de elector

Nimero de emision de la credencia para votar

Identificador de numero de fanto

Espacio en blanco (Recuadm)

Total de ciudadanos que votaron por pagina de cuademillo

Tolal de ciudadanos que votaron en esta casilla: espacio en blanco (recuadro) con
las dimensiones suficientes para incomorar el nimero de ciudadanos por cuademillo
gue sufragaron

Lineas para anotar a los representanies de los partidos politicos y, en su caso, de
las coaliciones o de candidatos independientes gue volen en la casilla.

En ese sentido, tal como se advierfe, los listados nominales que se emplearon en la Jomada
Electoral del 5 de junio de 2015, no contenia ni la clave unica del registro de poblacién ni el
domicilio de los ciudadanos mexicanos. Para su pronta referencia se adjunta el vinculo
electrénico en el que se podra consultar el acuerdo referido...”

Al respecto, este Colegiado estima procedente revisar el marco juridico del acceso
a la informacién, a la luz de lo establecido en el articulos 2, parrafo 1, fraccion XXi
del Reglamento, que prevén lo siguiente:

“Articulo 2.

Del Glosario

1. Para los efecfos del presente Reglamento, se entenderé por:

(..) .
XX1. Documentos: los expedientes, reporles, estudios, actas, Resoluciones, ofici
comrespondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contrafos, conve s,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas, 0 ben, cualquier ofro regist que

19
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documente el gjercicio de las facultades o actividades de los sujetos obligados y sus
servidores ptiblicos, sin importar la fuente o fecha de elaboracion, Los documentos
podrén estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico,
informatico u holografico;

(...)

Ahora, si bien, al emitir su respuesta, la DERFE manifestd que se le daba trato de
consulta, lo cierto es que en cumplimiento al derecho a la informaciéon que
comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién, esa direccion
ejecutiva aplicd el criterio del pleno del INAl con el rubro “CUANDO EN UNA
SOLICITUD DE INFORMACION NO SE IDENTIFIQUE UN DOCUMENTO EN
ESPECIFICO, SI ESTA TIENE UNA EXPRESION DOCUMENTAL, EL SUJETO
OBLIGADO DEBERA ENTREGAR AL PARTICULAR EL DOCUMENTO EN
ESPECIFICO. & Este criterio establece que cuando el particular lleve a cabo una
solicitud de informacion sin identificar de forma precisa la documentacion especifica
que pudiera contener dicha informacién, o bien pareciera que mas bien la solicitud
se constituye como una consulta y no como una solicitud de acceso en términos de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
pero su respuesta puede obrar en algin documento, el sujeto obligado debe dar a
la solicitud una interpretacién que le dé una expresidén documental.

Lo anterior, dado que consideré que el particular no identificé de forma precisa la
documentacion especifica que pudiera contener la informacién solicitada y que la
peticién mas bien pareciera una consulta. Sin embargo, al hacer del conocimiento
del recurrente el documento en el que se encuentra la informacién, se dio una
interpretacion a la expresién documental solicitada, maxime que en la solicitud de
informacién se hizo referencia a que solicitaba todo documento, nota informativa,
dictamen, anélisis, argumentacién o acuerdo, por lo que se desprende que fue este
ultimo el que precisamente se puso a disposicion a través de una liga electronica

& |nstituto Nacional de Transparencia, Acceso a la [nformacion y Proteccion de Datos P sonales,
Criterio 28/10. Cuando en una solfcitud de informacién no se identifique un documento en  specifico,
si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado deberéa entregar al particular el ocumento
en especlfico, consultable en: http://inicio.ifai.org. mx/SitePages/Criterios-emitidos-por-e IFAl.aspx
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Ahora bien, de la revision del acuerdo INE/CG58/2015, de fecha 18 de febrero de
2015, mediante el cual el Consejo General de este Instituto aprobo la forma y
contenido de la Lista Nominal de Electores definitiva con fotografia que se utilizara
con motivo de la jornada electoral del 7 de junio de 2015, se advierte que en su
considerando TERCERO se establecen los motivos para aprobar la forma vy
contenido de la Lista Nominal de Electores Definitiva con Fotografia que se utilizd
con motivo de las Jornadas Electorales del 7 de junio del 2015.

Asimismo, el punto primero del acuerdo sefiala cuales fueron los aspectos que
integrarian la lista nominal que se aprob6 con motivo de la jornada electoral de junio
de 2015, entre los que se encuentran los aspectos de forma, aspectos de contenido,
elementos de seguridad, elementos de control y disposiciones generales.

Dentro de los aspectos generales que contiene dicha lista nominal son:

Las “Listas Nominales de Electores Definitivas con Fotografia para las elecciones
federales dei 7 de junio de 2015", asl como las "Listas Nominales de Electores Definitivas
con Fotografia para las elecciones federales y locales del 7 de junio de 20157, estaran
ordenadas alfabéticamente por entidad, Distrito y seccion, casilla y al interior
alfabéticamente, debiendo aparecer en ellas (nicamente los siguientes datos:

1. Nimero consecutivo: Numero asignado a cada registro ciudadano en orden alfabético
por casllla electoral.

2. Fotografia del ciudadano: Tomada de la base de imagenes del Padrén Electoral.

3. Nombre del ciudadano: Nombre completo del ciudadano [apellide patemo, apellido
maternc y nombre(s)], proporcionado por el propio ciudadano.

4. Clave de elector: Conjunto de 18 caracteres que integran ia clave de elector del
ciudadano y que se encuentra visible en ei anverso de la Credencial para Votar,

5. Niumero de Emisién de la Credencial para Votar: Conjunto de dos caracteres
corresponde a la cantidad de emisiones de ia Credencial para Votar con ei mismoreg ¢
del ciudadang, que se encuentra en el anverso de la credencial, al lado del afiodere  stro
y que sirve para cerciorar que la Credencial para Votar que presenta el ciuda nc es
precisamente aquella que cuenta con los datos mas recientes y vigentes. 6. lde  ficador
de namero de tanto.
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7. Espacio en blanco (Recuadro): Recuadro en el que se podra incorporar la palabra
"VOTO" al registro de los ciudadanos que acudan a votar.

8. Total de ciudadanos que votaron por pagina de cuademillo; Espacio en blanco
(recuadro) con las dimensiones suficientes para incorporar el nimero de ciudadanos por
cuaderniilo que sufragaron.

9. Total de ciudadanos que votaron en esta casilla: Espacio en blanco (recuadro) con
las dimensiones suficientes para incorporar el nOmero de ciudadanos por cuademillo que
sufragaron.

10. Lineas para anotar a los representantes de los partidos politicos y, en su caso,
de las coaliciones o de Candidatos Independientes que voten en la casilla. Lineas o
renglones necesarios en blanco al final de las listas que utilizaran las Mesas Directivas de
Casilla, para anotar los nombres y las claves de elector de 1a Credencial para Votar de los
representantes de los partidos politicos y, en su caso, de las coaliciones o de Candidatos
Independientes, que voten en la casilla. Para realizar dichas anotaciones se seguira el
orden de prelacion de los registros de los partidos politicos y, en su caso, de las
coaliciones, que es el que guardan sus emblemas en las boletas electorales, en orden de
izquierda a derecha.

De lo anterior, se desprende que en dicho acuerdo en ningin momento determind
incluir como dato en la multicitadas listas nominales el CRUP, la firma, ni el domicilio,
tal y como se le hizo del conocimiento al solicitante, por lo que se estima que fue
correcta la respuesta otorgada por la DERFE a la solicitud UE/16/01276, en virtud
de haber satisfecho con el acuerdo entregado el acceso a la informacion que le
confiere.

No obstante lo anterior, si bien la referida Direccion Ejecutiva atendid la solicitud en
términos del turno realizados por la Unidad de Transparencia (UE), de la lectura
integral y logica de la solicitud primigenia, se desprende que el recurrente quiere
saber si desde 1993 existe documento, nota informativa, dictamen, analisi

argumentacion o acuerdo en el que se haya analizado y se haya concluidoque ra
cumplir con la obligacién de entregar a cada uno de los partidos politicos la istas

nominales de electores se debian proporcionar sus datos personales. .

Ello dado que si bien el solicitante hace referencia al cumplimiento de  dispuesto
en el articulo 151 de la Ley General de Instituciones y Procedimiento Electorales,
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no pasa inadvertido para este colegiado que la obligacién de entregar las listas
nominales se preveia desde el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales de 1990, que en su articulo 159, parrafo 1, a la letra decia:

Articulo 159

1. El 15 de marzo del afio en que se celebre el proceso electoral ordinario, la Direccién Efecutiva
del Registro Federal de Electores entregard, en medios magnéticos, a cada uno de los partidos
politicos las listas nominales de electores divididas en dos apartados, ordenadas alfabéticamente
y por secciones comespondientes a cada uno de los distritos electorales. £l primer apartado
confendrd los nombres de los ciudadanos que hayan obtenido su Credencial para Vofar con
fotograffa al 15 de febrero y el segundo apariado contendré los nombres de los ciudadanos
inscritos en el Padron Electoral que no hayan obtenido su Credencial para Votar con folografia a
esa fecha. El 25 de marzo entregard a cada partido politico una impresion en papel de las listas
nominales de electores confenidas en el medic magnéfico a que se refiere la parte inicial del
presente parrafo.

Asimismo, el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales emitido
tras la reforma electoral de 2007, reprodujo tal disposicion en su articulo 195, como
sigue:
Articulo 195
1 El 15 de marzo del aflo en que se celebre el proceso electoral ordinario, fa Direccién Efeculiva
del Registro Federal de Electores entregara en medios magnéticos, a cada uno de los partidos
poifticos las listas nominales de electores divididas en dos apartados, ordenadas alfabéticamente
y por secciones correspondientes a cada uno de los distrifos electorales. El paimer apartado
contendra los nombres de los ciudadanos que hayan oblenido su credencial para votar con
fotograffa al 15 de febrero y el segundo apariado confendrd los nombres de los ciudadanos

inscrifos en el padron electoral gue no hayan oblenido su credencial para votar con fotografia a
esa fecha.

De esta forma, bajo el amparo de los preceptos citados, debieron haberse emitido
acuerdos de naturaleza similar al INE/CG58//2015, que justificaran e instrumentaran
la entrega de los listados nominales a los partidos politicos desde 1993, afio desde
que solicita la informacion el promovente.

En ese sentido, resulta procedente modificar la respuesta de la DERFE a efecto
que a la brevedad posible, a través de la UT, haga del conocimiento del solici nte
respecto de cualquier documento, nota informativa, dictamen, a Isis,
argumentacién o acuerdo en el que se haya analizado y se haya con ido la
procedencia de la entrega de los datos personales consistentes en f tografia,
nombre, CURP, domicilio, fecha de nacimiento, clave de elector y fir a, a los
23



R0

B\ B RECURSO DE REVISION INE/OGTAI-REV-047/16

=

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

partidos politicos, para cumplir con lo dispuesto en el entonces COFIPE desde el
afo 1993, y en su caso se entregue la informacién correspondiente.

Lo anterior, a fin de cumplir con el principio de méaxima publicidad y exhaustividad
de la busqueda de la informacioén.

3. Conclusiones.

En razén de lo anterior, se estima procedente modificar la respuesta otorgada por
la DERFE.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 1, parrafo segundo, 6, Apartado A,
fraccion IV, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Transitorios Cuarto, Quinto y Sexto, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica, y 22, parrafo 1, fracciones |, IV y V del Reglamento del
Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica.

Resoluciodon

PRIMERO .- Se modifica la respuesta de la DERFE, conforme a lo sefalado en el
apartado de consideraciones numeral quinto de esta determinacion.

SEGUNDO.- Se instruye a la DERFE a fin de que haga del conocimiento del
solicitante la existencia de cualquier documento, nota informativa, dictamen
analisis, argumentacion o acuerdo en el que se haya analizado y se haya conclui

la procedencia de la entrega de los datos personales consistentes en fotogr a
nombre, CURP, domicilio, fecha de nacimiento, clave de elector y firma, los
partidos politicos, para cumplir con lo dispuesto en el entonces COFIPE  sde el
ano 1993, y en su caso se entregue la informacion correspondiente. ¢

24



RECURSO DE REVISION INE/OGTAI-REV-
047/16

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Notifiquese a los interesados en el presente asunto, conforme al Reglamento.
Asi lo resolvié el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la informacion
por unanimidad de votos de sus integrantes.

~ 4
PRESIDENTA
MTRA. ADRIANA M. FAVELA HERRERA
— Y
DRA. ISSA LUNA ER ANDEZ VALDEZ.
INTEGRANT EGRANTE

G
SECRETARIO TECNICO
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