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INSTITUTOC NACICNAL ELECTORAL

RECURSO DE REVISION INE/OGTAI-REV-046/16

Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacién del
Instituto Nacional Electoral

Ciudad de México, a 7 de julio de 2016.

Asunto

Resolucién del recurso de revisién identificade con el namero de expediente
INE/OGTAI-REV-046/16, que determinara si con la respuesta proporcionada por la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos (DEPPP) y el Partido
Accidon Nacional (PAN), se cumplid adecuadamente con la obligacion de otorgar
acceso a la informacién publica, respecto de la solicitud con folio UE/16/00805.

Antecedentes

1. Solicitud de informacidn.- El 15 de marzo de 2016 fue recibida la solicitud de
acceso a la informacion mediante oficio TEPIC/0024/16 ante la Junta Local
Ejecutiva en el Estado de Nayarit, la cual fue remitida por correc electrénico a la
Unidad de Enlace (UE) el 16 del mismo mes y afo, quien ingresd la solicitud al
sistema INFOMEX-INE el 18 de marzo de 2016 a nombre de Oscar |. Medina
Lépez, misma que consistio en lo siguiente:

que se me expida en fisico y en electronica, la siguiente informacion publica que

obra en poder del Registro nacional de Militantes del Partido Accién Nacional,

consistente en:

1 Copia debidamente certificada del Listado nominal de Militantes del Partido
Accion Nacional en el Estado de Nayarit.

2 Copia debidamente certificada def Listado Nominal de Militantes del Partid
Accion Nacional con residencia en el municipio de Tepic, Nayarit.”

‘Solicito de este érganc garante, se hagan las gestiones necesarias a efecto de /

<

Cabe sefialar que el solicitante eligid como forma para recibir notifica iones y dar
seguimiento a su solicitud el correo electronico y sistema INFOMEX INE, y para
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recibir la informacién solicitada el servicio de mensajeria, copias certificadas con
costo de $18.00 m.n. {(costo por hoja).

2. Turno de la solicitud.- El 18 de marzo de 2016, la Unidad de Enlace (UE)
mediante el sistema INFOMEX-INE turné la solicitud a la DEPPP.

3. Respuesta de la DEPPP.- El 30 de marzo de 2016, mediante sistema
INFOMEX- INE Ila DEPPP sefiald que la informacién es inexistente en sus
archivos, pues no obra el “listado nominal de militantes” del PAN en el estado de
Nayarit, asi como con residencia en el municipio de Tepic, ya que ambos se
encuentran en poder del Registro Nacional de Militantes del PAN por ser acervo
documental del propio partido

En atencién al principio de maxima publicidad, puso a disposicién del solicitante
copia certificada del padrén de afiliados del PAN en el estado de Nayarit y en el
municipio de Tepic, capturado por el partido politico, con corte al 31 de marzo de
2014, y verificado por esta autoridad electoral a efecto de determinar si el partido
politico contaba con el numero minimo de afiliados para la conservaciéon de su
registro. Precisa que la certificacion y el disco compacto con la version electrénica
se entregaran previo pago.

Asimismo, informé que el padrén de afiliados del PAN se encuentra publicado en la
pagina de internet del Instituto Nacional Electoral en el enlace. www.ine.mx.

4. Ampliacion del Plazo.- El 13 de abril de 2016, la UE a través de correo
electronico, sistema INFOMEX-INE y del oficio INE/UTyPDP/DAIP/DP/SAI-
AS/0856/2016 notificd una ampliacion excepcional del plazo para dar respuest

debido a que el PAN aun se encuentra en tiempo para otorgar respuesta |a
solicitud de informacién. <

5. Respuesta del PAN.- Los dias 13, 14 y 25 de abril de 2016, median e oficio,
sistema INFOMEX-INE y correo electronico, respectivamente, el PAN sef 16 que la
informacion solicitada es publica, y se encuentra en los estrados di itales del
Registro Nacional de Miembros, que pueden ser revisados en internet. Dado que
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es una obligacién en materia de transparencia de los partidos politicos, el PAN no
realiza certificaciones de la misma.

6. Notificacion de respuesta al solicitante.- El 13 de mayo de 2016, la UE
notificd al solicitante de forma personal, el oficio INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-
AS/1133/2016 en respuesta a la solicitud de informacion UE/16/01002.

7. Recurso de Revision.- El 19 de mayo de 2016, Oscar I. Medina Lopez,
mediante sistema INFOMEX-INE, interpuso recurso de revision en contra de la
respuesta otorgada a la solicitud de informacién UE/16/01002 al tenor literal
siguiente:

“Del Partido Accion Nacional, el haberme negado el acceso g la
informacién publica solicitada con folio UE/16/00805 y consistente en
copias debidamente certificadas de los Listados Nominales de
Militantes en ef Estado de Nayarit; asi como en el municipio de Tepic;
y misma que obra en poder del Registro Nacional de Militantes,
organo interno partidista.”

Asimismo, en el apartado de puntos petitorios manifesto lo siguiente:

"Que una vez sustanciado el presente, se dicte resolucion en la
que se revoque el acto del Partido accién Nacional consistente en
la negativa de acceso a la informacién solicitada, y por estar
ajustado a derecho, se le ordene la enirega de la misma en la
forma solficitada, es decir, en copias debidamente cerlfificadas”

8. Remision del recurso de revision.- Ei 24 de mayo de 2016, la UE median
oficio INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-JCO/0654/2016, informd a la Secretaria
Técnica del Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Infor acion _
(ST) la interposicién del recurso de revision relacionado con el nua ero de
solicitud UE/16/01002. La UE sefiald que el expediente se e contraba
disponible en forma electronica a través del sistema INFOM -INE. Lo
anterior, conforme a los articulos 17, parrafo 2, fraccion VIlil; y 40, p rrafo 2 del
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9.

10.

1.

12.

Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia v
Acceso a la Informacién Publica (Reglamento).

Acuerdo de Admision.- El 30 de mayo de 2016, la ST emitio el acuerdo de
admision del recurso de revision respecto de la solicitud de informacion
UE/16/01002, en virtud de que cumplia con los requisitos legales y no se
actualizaba ninguna causal de improcedencia o desechamiento. A dicho
recurso le fue asignado el nimero de expediente INE/OGTAI-REV-046/16.

Aviso de interposicién.- El 31 de mayo de 2016, mediante oficio
INE/STOGTAI/224/20186, la ST informo a la Presidencia del Organo Garante de
la presentacidn del recurso de revision registrado bajo el nimero de expediente
INE/OGTAI-REV-045/16.

Solicitud de informe circunstanciado.- Ei 31 de mayo de 2016, la ST dio
aviso al PAN sobre la interposicion del recurso de revision mediante oficio
INE/STOGTAI/225/2016, con la finalidad de que rindiera su informe
circunstanciado correspondiente, en términos de lo establecido en el articulo
43, parrafo 2, fraccion |1, del Reglamento.

Informe Circunstanciado.- El| 3 de junio de 2016, el PAN por medio de escrito
reiterd que el Padrén de Militantes de ese partido es plblico y puede ser
consultado en la pagina de internet, y que no realiza certificaciones del mismos.

Por otra parte, en cuanto al listado nominal, indicé que es inexistente, en

virtud de que el Estado de Nayarit no es sujeto actual de proceso interno
alguno.

Consideraciones *

PRIMERO. Competencia. El Organo Garante de la Transparencia yel ccesoala
Informacion del Instituto Nacional Electoral es competente para conoce el presente
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recurso de revisién por tratarse de una controversia en materia de derecho de
acceso a la informacion suscitada entre un particular y un érgano responsable.

Lo anterior encuentra sustento en los articulos 6, apartado A, fraccién IV, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 61 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental (Ley); 22, parrafo
1, fraccion | y 43, parrafo 4 del Reglamento.

No pasa desapercibido para este Organo Garante que el dia 4 de mayo de 2015,
se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expide |a
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley General de
Transparencia), la cual entré en vigor el dia 5 del mismoc mes y afio, en cuyos
articulos 1° 23 y 25, establece:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico vy de observancia general en
foda la Republica, es reglamentaria del articulo 6o. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia y acceso a la
informacion.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos
para garantizar el derecho de acceso a la informacion en posesién de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, Grganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
pdblicos, asi como de cualquier persona flsica, moral o sindicato que reciba y
eferza recursos publicos o realice actos de autoridad de /a Federacién, las
Entidades Federativas y los municipios.

Articulo 23. Son sujetos obligados a fransparentar y permitir el acceso a su
informacién y proteger los datos personales que obren en su poder: cualquier
autoridad, entidad, 6érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondo
pablicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que recib y
eferza recursos publicos o realice actos de auforidad en los ambitos fede  de
las Entidades Federativas y municipal.
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Articulo 25. Los sujetos obligados serén los responsables del cumplimiento de
las obligaciones, procedimientos y responsabilidades establecidas en esta Ley,
la Ley Federal y las comespondientes de las Entidades Federativas, en los
términos gue las mismas determinen.

Por su parte, los articulos 41, fraccion Il, y 42, fraccion Il, de la misma Ley, sefalan
que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales (INAI), tendra la atribucién de conocer y resolverlos recursos de
revision interpuestos por los particulares en contra de las resoiuciones de los
sujetos obligados en el ambito federal.

Por otra parte, en sus articulos transitorios cuarto, quinto y sexto, prevé:

Cuarto. £l Instituto expedira los lineamientos necesarios para el ejercicio de sus
atribuciones, de conformidad con lo previsto en la presente Ley, dentro de los
Sels meses siguiente a la entrada en vigor del presente Decreto.

Quinto. El Congreso de la Unién, las legislaturas de los Estados y la Asamblea
Legisiativa del Distrito Federal, tendran un plazo de hasta un afio, contado a
partir de la entrada en vigor del presente Degcreto, para armonizar las leyes
relativas, conforme a lo establecido en esta Ley. Transcurrido dicho plazo, ef
Instituto seré competente para conocer de los medios de impugnacién gue se
presenten de conformidad con la presente Ley.

Sextfo. El Instituto podré ejercer las facultades de revision y de atraccion a gue
se reflere fa ley, transcurrido un afic a parfir de la entrada en vigor def presente
Decrato.

En ese tenor, correspondera al INAI conocer de los recursos de revis n
interpuestos por los ciudadanos, una vez que se hayan armonizado las vyes
relativas, para lo cual el articulo Quinto Transitorio de la Ley General citada prevé
hasta un afio a partir de |la entrada en vigor de dicho ordenamiento. Porlo nto, es b
necesario que el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Inf rmacion
del Instituto Nacional Electoral, continlie ejerciendo la facultad de des ogar los
recursos de revisiobn promovidos conforme a los supuestos previs s en el
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Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, maxime que no se establece lo relativo a la sustanciacién
de los recursos interpuestos previo a la expediciéon de la normatividad a que se
refieren los transitorios que han quedado descritos.

Lo anterior, considerando que si bien dicha ley no contempla a este Colegiado
como organo responsable de garantizar el ejercicio de los derechos de acceso a la
informacion y la proteccion de datos personales, se debe tomar en cuenta lo
establecido en el articulo 1° parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos asi como lo previsto en el articulo 7, parrafo segundo,
de la propia Ley General de Transparencia.

Por lo anterior, resulta procedente efectuar la interpretacion del régimen transitorio
de la referida ley, asi como de los principios de certeza, eficacia, imparcialidad
independencia, legalidad, maxima publicidad objetividad profesionalismo vy
transparencia, que deben regir el funcionamiento de los 6rganos garantes,
consagrados en la misma, bajo el principio pro persona, a fin de favorecer en todo
tiempo la proteccion mas amplia a las personas en el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion y con ello tutelar los derechos fundamentales de seguridad
juridica y acceso efectivo a la justicia contenidos en los articulos 14, 16 y 17 de la
Constitucion.

En el mismo sentido, el INAI aprob6 el 10 de junio de 2015, el acuerdo mediante el
cual el pleno de dicho Instituto establece las bases de interpretacion y aplicacion de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el dia 17 siguiente.

Este acuerdo sefala que el INAI conocera y resolvera los recursos de revision e
acuerdo con las disposiciones previstas en la Ley General, una vez que aya
transcurrido el plazo de un ano para la armonizacidon de la Ley Fed al de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Plblica Gubernamental. .
El 27 de abril de 2016, el Consejo General de! Instituto Nactonal Electoral,
mediante acuerdo INE/CG281/2016, emitid el nuevo Reglamento d | Instituto
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Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la informacion Publica,
en el que en su Transitorio Quinto sefala que las solicitudes de informacion y de
datos personales que ingresen hasta el 4 de mayo de 20186, asi como los recursos
de revisidn que deriven de las mismas, seran tramitados y resueltos conforme a lo
establecido en el Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado en sesion ordinaria del
Consejo General, celebrada el 2 de julio de 2014, mediante Acuerdo
INE/CG70/2014.

SEGUNDO. Oportunidad. La interposicion del recurso de revision fue oportuna en
virtud de que sucedid dentro de los quince dias habiles posteriores a que el
solicitante conocid de la respuesta de los 6rganos responsables.

La respuesta se notificd el 13 de mayo de 2016. El plazo para interponer el
respectivo recurso de revision corrio del 16 de mayo al 3 junio de 2016.

El recurso fue presentado el 19 de mayo de 2016, por lo que se cumplidé con el
plazo establecido en el articulo 40, parrafo 1, fraccién 1i del Reglamento.

TERCERO. Procedencia. Derivado del analisis del acto materia dei recurso, se
advierte que el recurrente se inconforma con la repuesta otorgada por el Partido
Accion Nacional, pues estima que la informacion entregada no corresponde con la
solicitada. Por lo anterior, se configura la hipdtesis prevista en el articulo 41, parrafo
1, fraccion V del Reglamento.

Cabe sefialar que no se actualiza causal alguna de improcedencia, desechami nto,
ni sobreseimiento conforme a los articulos 48 y 49 del Reglamento.

CUARTO. Materia de la revision. El objeto de esta resolucion es dete inar si la
respuesta emitida por el PAN, fue adecuada para dar respuesta a la solicitud de
informacion UE/16/00805.
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QUINTO.- Pronunciamiento de fondo. Los argumentos del recurrente son
suficientes para modificar la respuesta emitida por el PAN, con base en las
siguientes consideraciones:

Derecho de Acceso a la Informacién

El derecho de acceso a la informacion publica es el derecho fundamental de las
personas a conocer la informacion y documentos en manos de las entidades
ptblicas, y a ser informados oportuna y verazmente por éstas, dotando asi a las
personas del conocimiento necesario para el ejercicio de otros derechos.’

El ejercicio de este derecho se ha convertido en un requisito indispensable para la
consolidacion de la democracia, ya que promueve el gjercicio de las libertades de
las personas y la rendicién de cuentas de las autoridades.?

Por lo anterior, este derecho ha sido regulado, cada vez con mayor precision, por
diversos instrumentos internacionales y nacionales, y desarrollado a través de
criterios jurisprudenciales.

El derecho de acceso a la informacion en México se encuentra reconocido por el
articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el articulo 13 de
la Convencidn Interamericana de Derechos Humanos, el articulo 6° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos e instrumentado por la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (Ley),
asi como por la Ley General de Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica
(Ley General).

"Luna PuLa, Issa, 'Acceso a la informacién publica en instituciones de seguridad ocial” err
Seguridad Social, México, num. 245, noviembre-diciembre de 2003, pp. 74y 75.

’PESGHARD M., Jacgueline y ASTORGA O., Fidel "Los partidos potiticos frente al es rutinio. De la
fiscalizacion a la transparencia’ en Serie Temas selectos de Derecho Electoral, Tri unal Electoral
del Poder Judiciat de la Federaciaon, num. 3, México, 2012, p. 13.
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En tanto que el modelo de acceso a la informacion en México prevé obligaciones

imprescindibles para garantizar los deberes especiales de proteccion y garantia,
entre las cuales se encuentran:

a) La obligacion de contar con un recurso administrativo que permita la
satisfaccion del derecho de acceso a la informacion.

b) La obligacién de contar con un recurso judicial idéneo y efectivo para la
revision de las negativas de entrega de informacion.®

En terminos de la Ley, toda persona tiene derecho de acceder a la informacion que
produzcan, administren, obtengan, adquieran, transformen o conserven por
cualquier titulo los sujetos obligados, registrada en documentos que podran estar
en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u
holografico, con excepcion de aqueila informacién reservada por disposicion
expresa de la misma.

La Ley precisa que su finalidad es proveer lo necesario para garantizar el acceso a
la informacion en posesioén de los Poderes de la Unién, 6rganos constitucionales
autonomos y cualquier otra entidad federal (articulo 1), reiterando que toda esa
informacién es plblica y, por lo tanto, toda persona tiene derecho de acceso a la
misma (articulo 2).

Por su parte, la Ley General establece que el derecho humano de acceso a la
informacion comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién y
que toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesio

de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los térm’ os
y condiciones que se establezcan en esa Ley, en los tratados internacionales e los
que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, ias leyes de las E idadess
Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competen as; sélo

*RELATORIA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION DE LA COMISION INTERAMERICANA E DERECHOS
Humanos, E! derecho de acceso a la informacién pdblica en las Américas Estandares

inferamericanos y comparacién de marcos legales, Organizacion de Estados Americanos,
Washington, D.C., 2012, pp. 54 a 79.

10
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podra ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esa
Ley (articulo 4).

Aunado a lo anterior la Ley General de Transparencia establece que los
Organismos garantes del derecho de acceso a la informaciéon deberan regir su
funcionamiento de acuerdo a los siguientes principios: certeza, -eficacia,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad objetividad,
profesionalismo y transparencia, que deben regir el funcionamiento de los 6rganos
garantes (Articulo 8).

Asimismo, la Ley General prevé que toda la informacién en posesién de los sujetos
obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen
de excepciones que deberdn estar definidas y ser ademas legitimas y
estrictamente necesarias en una sociedad democratica (Articulo 11).

Bajo este parametro, el derecho de acceso a la informacién genera obligaciones
concretas a cargo de los sujetos obligados, como la de responder de manera
oportuna, completa y accesible a las solicitudes que les sean formuladas. *

En esa linea, el derecho a ser informado constituye una faceta del derecho a la
informacion que incluye las facultades de: recibir informacién objetiva y oportuna, la
cual debe ser completa, es decir, el derecho de enterarse de todas las noticias; y,
el derecho a que la informacion tenga el caracter de universal, para que sea
accesible a todas las personas sin exclusion alguna.®

“RELATORIA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION DE LA COMISION INTERAMERICANADE D EGHOS
HUMANCS, E! derecho de acceso a la informacion publica en las Ameéricas. E tandaress
interamericanos y comparacion de marcos legales, Organizacion de Estados ericanos,
Washington, D.C., 2012, pp. 54 a 78.

°CARrPIZO, Jorge y VILLANUEvA, Ernesto “E! derecho a la informacion. Propuestas de algunos
eiementos para su regulacion en México” en VALADES, Diego y GUTIERREZ, Rodri Derechos
Humanos. Memoria del IV Congreso Nacional de Derecho Constitucional Ifl, México, Universidad
Nacional Autonoma de México, 2001, pp. 71-102,

11
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Asi, los 46rganos responsables del Instituto Nacional Electoral y los partidos
politicos tienen la obligacién de responder sustanciaimente a las solicitudes de
informacion que le sean formuladas, suministrando de manera oportuna, completa
y accesible, la informacion solicitada o, en su defecto, aportar en un plazo
determinado las razones legitimas que impiden tal acceso.

En este sentido, los érganos responsables del Instituto tienen la obligacion de
atender el mandato constitucional de informar para satisfacer el derecho de acceso
a la informacion de las personas. El cumplimiento de esta obligacion se logra
cuando los documentos presentados responden a los planteamientos realizados
por el solicitante en términos de calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad de
la informacion.

Este razonamiento encuentra sustento en el articulo 4 del Reglamento que ordena
favorecer, en la aplicacion e interpretacion del mismo, entre otros, los principios de
maxima publicidad y exhaustividad en la busqueda de la informacién, que implica la
entrega de los documentos que obren en los archivos de los érganos responsables
con los que se puedan satisfacer los requerimientos planteados por la persona que
ejerce su derecho de acceso a la informacion.

Aunado a que, de conformidad con el articulo 31 del Reglamento, los organos
responsables del Instituto se encuentran obligados a entregar la informacién que se
encuentre en sus archivos, el cual sefiala que los organos responsables del
Instituto estaran obligados a entregar la informacién que se encuentre en sus
archivos tal y como obre en elios.

En consecuencia, los érganos responsables y los partidos politicos tienen a
obligacion de proporcionar la informacion que se encuentra en sus archivos n el
fin de atender de manera completa los requerimientos de informacion pl teadosg
por la persona en una solicitud.

No obstante, cuando exista un impedimento legal o material de atend r la peticién
de informacion por parte del 6rganc responsable o los parti os politicos,

12
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atendiendo a lo dispuesto por el articulo el articulo 25, fracciones IV, V y VI del
Reglamento, debe mediar una justificacion idénea de esa situacion.

Particularidades del caso
1. Delimitacion de la litis en el presente recurso de revision.

Los alcances de la solicitud, asi como las respuestas proporcionadas por los
Organos Responsables (OR), quedaron asentados en el apartado de
antecedentes. En ese sentido, en el caso concreto, es necesario analizar lo
sefalado por Oscar |. Medina Lépez en su recurso de revision, a saber:

¢ La informacién proporcionada no corresponde a la informacién solicitada.
+ A su consideracion el PAN le negd el acceso a la informacion que solicita.

Con base en lo anterior, este Organo Garante estima pertinente delimitar que la
litis en el presente recurso consiste en revisar si la respuesta otorgada por el PAN
fue adecuada para satisfacer el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

Bajo ese contexto, se realizan las siguientes consideraciones respecto de los
motivos de inconformidad sefialados.

2. La informacion proporcionada no corresponde a la informacién solicitada.
En principio, cabe recordar que el ahora recurrente solicitd lo siguiente:

Solicitud remitida por la Junta Local Ejecutiva de Nayarit a esta Unid d de
Enlace:

Solicito de este organo garante, se hagan las gestiones necesarias efecto de
gue se me expida en fisico y en electronico, la siguiente informa ion publica
que obra en poder del Registro Nacional de Militantes del Pa ido Accion
Nacional, consistente en:

13
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1. Copia debidamente Certificada del Listado Nominal de Militantes del Partido
Accion Nacional en el Estado de Nayarit

2. Copia debidamente Certificada del Listado Nominal de Militantes del Partido
Accion Nacional con residencia en el municipio de Tepic, Nayarit.

En ese sentido, la UE turné la solicitud a la DEPPP, la cual en cumplimiento al
principio de maxima publicidad puso a disposiciéon del solicitante copia certificada
del Padron de afiliados del Partido Accion Nacional en el estado de Nayarit y en el
municipio de Tepic, con fecha de corte del 31 de marzo de 2014, constantes en 69
copias certificadas y un disco compacto, previo pago.

Ahora, del presente analisis se desprende que el solicitante cubri¢ la cuota de
recuperacion respecto de la informacion referida en el parrafo que antecede, y el
13 de mayo del anfo en curso se entregé en fisico la certificacion del Listado
Nominal de militantes del Partido Accion Nacional, asi como en medio electrénico
a través de un disco compacto.

En ese sentido, la ST de este Colegiado corrobord que la informacion fue
entregada por la Unidad de Enlace de manera personal, como se muestra en
extracto de la notificacion:

~ CEDULA DE NOTIFICACION PERSONAL

SOLICITUD DE INFORMACION UE/ 1800805
DFICIO: INEJUT ¥ PDPISAI-ASH 1332016
PROMOVENTE: O3CAR . MEDINA LOPEZ

DIRECCHON DE ACCESO A LA INFORMAGION ¥
PROTECCION DE DATOS PERGQNALES:

Tepic, Estado de Neysrit, = 13 de mayo de dos mil dlscisds.
1 - FUNDAMENTOQ LEGAL: E] anticule 47, partaks 3 fraccion 111 del Reglamento del Instituto
Nacional Ewctoral e matens ce Tror in y aCreso A la Pibica, asl como

£n atencidn al ofico INE/UT ¥ POPIBAI-AS 134/20182, de facha 10 de mayo del preserts
arto

2.- SE PROCEDE A KOTIFICAR ¥ ENTREGAR: La miormadcén salicade a la Unkind
Técnica oo Transpatench y Proleccidn de Dalos Parsonales que guedo mgistrads con of
folio UEN&DDANS, que pde la siguients intormacdn;

a) Copia debidamante cortfficavie oel Listacdo Nominal dg Militantas del
Ppartico Accidn Nacional an of Extado de Nayarit

b} Copia dabidamente certficada ol Listado Nowlr s de Miliantes del
partido Acciém Naclonal e ol municipic de Tepic, Nayari, *{Sis)

3 -PERSONA A NOTIFICAR: OSCAR |, MEDINA LOPEZ 1 4
4. DOMICIEID SERALADO PARA OIR ¥ RECIBIR NOTIFICACIGNES: cale Viconte
Guerrero, numers 171, colorra Centro, en esta cudad.

& DESARROULLO DE 1A DILIGENCIA: Qinen auscnbe, Juan Cares Maninez Torres
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o0 ol domidlio antes safialado a efacio de prachicar la praseme dikgencia de notibcackin

parsonal; carciorada de estar sn &l domicilia correcta, pov asi canatar en la nomanciaturs

* “da la vin y eirel pimerc del Inmuable, y snconirdhdbes presente M &..Oscar |, Medina

Léopez, entiendo [a ditigencia con dicha persona, quien se identifice cen Credencial Parg

Votsr con Folografla, axpedida por e iestitulc Macional Elecioral No
gelop I3 g v#se

Acto seguido, e NOTIFICC y ENTREGO persomalmente 'a informacidn citada
cormaspondiente a

2} Copia debidamanta certificada del Listade Nominal do Miitantes de!
parlide Accidn Naclonal en of Estado do Nayarit.

b} Copia debidamente cartifiteds del Listade Nominal de Milltantes de!
partido Accidn Nacional an el municipio de Tepic, Hayarit, “[Sic)

c} CU conterriendo /2 infor Hcitaciy an formato Excel

La parsona notificada frma coms constancia de haber recibido chdula de notificacion y
copia certificads de f deeerminacitn mencionada Para los efectos legales procederes

CONSTE

-

Lic. fjuan C Terres
Vocsl Sscretario da ia 'ﬁt’al‘ﬂxuma
REC ORMACION
C. Osar Lopar

De manera que la DEPPP hizo liegar al solicitante las copias certific das del
padron de afiliados correspondiente al Partido Accidn Nacional del stado de
Nayarit en el municipio de Tepic.

3. Respuesta del PAN
15
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Cabe recordar que el PAN en su respuesta a la solicitud sefialé que la informacion
solicitada es publica y se encuentra en los estrados digitales del Registro Nacionai
de Miembros, que pueden ser revisados en internet. Aunado a que dado gque es
una obligacion en materia de transparencia de los partidos politicos, el PAN no
realiza certificaciones de la misma.

Ahara, en el informe circunstanciado que el PAN presentd en razédn del recurso de
revision que nos ocupa, ratificd que el padron de militantes del Partido Accién
Nacional es publico y puede ser consultado en su portal de internet
http://rnm.mx/Estrados, derivado de su naturaleza y que es una obiigacién en
materia de transparencia de los partidos politicos, sefialando nuevamente que el
Partido Accion Nacional no realiza certificacion de dicho padrén.

Al efecto, resulta necesario citar el siguiente articulo de la Ley General de Partidos
Politicos:

“Articulo 25.
1 Son obligaciones de los partidos politicos:

t) Cumplir con las obligaciones que la legislacién en materia de
transparencia y acceso a su informacioéon les impone, y

1
.

En ese sentido, este Colegiado estima oportuno realizar las siguientes
consideraciones:

En efecto, es obligacion de los partidos politicos tener en disposicién del pabli  a
través de su pagina de internet y sin que medie peticion de por medio, el pad n de
militantes el cual debe contener apellido paterno, materno, nombre 0  mbresx
fecha de afiliacion y entidad residencial, con fundamento en el articulo 6 fraccién
IV del Reglamento. Asimismo, del analisis del Reglamento antes c¢i do no se
desprende responsabilidad u obligacién del partido politico de ce ificar dicho
padrén.

16
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No obstante en el caso particular no pasa inadvertido para este Colegiado que el
solicitante no pidié "padréon de militantes” sino “listado nominal de militantes”

Al efecto, el propio instituto politico en su informe circunstanciado indicd de manera
textual lo siguiente:

“ me permito explicar que en cuanto al listado nominal que solicita el
peticionario, la informacion es inexistente, ya que en términos de lo
establecido en el articulo 4, fraccion XiIV del Reglamento de Militantes del
Partido Accion Nacional, este instituto politico define listado nominal como la
refacion de militantes que contienen el nombre completo, estatus, Estado,
Municipio o Delegacion, direccion, distrito electoral federal y local, fecha de
alta, fecha de refrendo y clave del Registro Nacional de Militantes de las
personas que estan incluidas en el padron de militantes, mismo que es
frasladado a un instrumento especifico solicitado por el érgano facuitado,
conteniendo de manera especifica a las y los militantes que cumplen con los
requisitos estatutarios y reglamentarios para participar en un proceso interno
de seleccion de candidaturas a cargos de eleccion popular, de renovacion
de organos estatales o municipales o de otro asunto interno del Partido para
el que la normatividad requiera del cumplimiento de condiciones especiales.

En las circunstancias expuestas anteriormente, este instituto politico
considera que la informacion solicitada por el peticionario resulta
inexistente en virtud de que el Estado de Nayarit no es sujeto actual de
proceso interno alguno, lo que en hechos resulta en la inexistencia e
listado nominal alguno generado que contenga a las y los militant  de
dicha entidad federativa con derecho a parficipar en un 0Ceso
determinado.” (Enfasis afiadido)

De lo antes transcrito es claro que el “listado nominal de militantes” s icitado por
Oscar |. Medina Lépez, se trata de un documento distinto al padron militantqs,
en consecuencia la respuesta primigenia del PAN fue incompleta da o que omitié
explicar al peticionario la diferencia entre ambos documento asi como

17
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pronunciarse sobre la inexistencia que declara en su informe circunstanciado como
ha quedado referido.

Bajo ese contexto, no pasa desapercibido para este Colegiado que el PAN omitio
pronunciarse sobre la inexistencia de la informacion en términos de lo establecido
en el articulo 25, parrafo 3, fraccion IV, del Reglamento, que a la letra sefala:

Articulo 25.

De los procedimientos internos para gestionar la solicitud

3. El procedimiento de gestién de solicitud se desahogara conforme lo
siguiente:

(--)

V. Si la informacion solicitada se encuentra clasificada como temporalmente
reservada o confidencial, o se declara inexistente, el titular de! 6rgano o partido
politico responsable debera remitir al Comité, en un plazo de cinco dias
habiles contados a partir que recibié la solicitud de acceso, con copia a la
Unidad de Enlace, la solicitud y un oficio en el que funde y motive dicha
clasificacion, o declaratoria de inexistencia, as/ como el expediente
correspondiente, para que el Comité resuelva si;

a) Confirma o modifica la clasificacion o declaratonia de inexistencia y niega el
acceso a la informacion;

b) Modifica la clasificacion y ordena la entrega de una versién publica de la
informacién solicitada, o

¢) Revoca la clasificacion o la declaratoria de inexistencia y concede el acceso
a la informacion;

(--)

En ese tenor, cabe destacar que la declaracién de inexistencia emitida por un
partido politico debe ser pronunciada después de haber efectuado una blsque
exhaustiva y minuciosa en sus acervos documentales, misma que debe ser
calificada y acreditada por el Cl

-
Ese examen procesal de inexistencia debe apegarse a los principios de  galidad,
responsabilidad, veracidad y buena fe, asi como garantizar al solic ante que
efectivamente se realizaron las gestiones y comunicaciones institucional s internas
necesarias para la localizacion de la informacion solicitada.

18
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Dicho procedimiento es una cuestion no sélo de hecho, a partir de la cual el 6rgano
responsable manifiesta no contar con determinada informacién, sino también de
derecho, que exige un analisis posterior que verifique y confirme o revoque la
declaratoria de inexistencia.

Realizar el procedimiento anterior proporciona certeza de que el partido politico
agotd el principio de exhaustividad (precisar, documentar e inquirir las areas en las
que se buscd la informacidon de acuerdo con las facuitades que les otorga el marco
juridico correspondiente) y minuciosidad (documentar suficientemente las
circunstancias de tiempo, modo y lugar de la basqueda) en la indagacion de ia
informacion; garantizando con esto gue la informacién solicitada no existe en los
archivos de los partidos politicos.

A las anteriores afirmaciones, sirve como referencia el Criterio 15/09 del Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos, gue sefala los
alcances del concepto de inexistencia atribuible a la informacion solicitada. ©

La deciaracion de inexistencia de la informacién solicitada por un ciudadano se
sustenta juridica, sistematica y materialmente en dos elementos:

o El informe fundado y motivado del érgano responsable en el cual declare la
inexistencia de la informacion.

e La resolucion del Cl en la cual se confirmara o revocara la inexistencia de la
informacion solicitada por el ciudadano de acuerdo con la verificacion y
calificacion de la exhaustividad y minuciosidad en la busqueda por parte
organo responsable.

Elementos que permitiran dos posibilidades:

®Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, Criferio 5/2009. La
inexistencia es un concepto que se atribuye a la informacion solicitada, pu licado en:.
http://inicio.ifai.org.mx/Criterios/015-09%20lnexistencia. pdf

19
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* Que se localice la documentacién que contenga la informacion solicitada y se
ponga a disposicion del solicitante en los términos del Reglamento.

» Que no se haya encontrado informacion alguna, lo que implica que las medidas
necesarias para ia busqueda se han agotado.

En ambos casos debe recaer el dictamen de inexistencia o entrega de la
informacion por parte del Cl

Asi concluye el procedimiento con el cual se garantiza al ciudadano certeza y
transparencia en los actos, procesos y decisiones de la autoridad, asi como
veracidad y legalidad en la respuesta a su solicitud de informacion.

En el mismo sentido se pronuncié el Ci en el Criterio “PROCEDIMIENTO DE
DECLARATORIA DE INEXISTENCIA QUE DEBEN OBSERVAR LOS ORGANOS
RESPONSABLES PARA QUE EL COMITE DE INFORMACION CONFIRME LA
CITADA DECLARATORIA", que refiere a los requisitos y alcances del
procedimiento de declaratoria de inexistencia por parte de los organos
responsabies mismos que corresponden a los siguientes:

1) Que la informacion solicitada no se encuentre en los archivos del
organo responsable al que se le turnd la atencién de ia solicitud.

2) Que el asunto debe remitirse al Comité de informacién en un plazo
de cinco dias habiles a partir del dia habil siguiente al que recibié la
solicitud

3) Que la remision del asunto a la competencia del Comité debe
acompanarse con un Informe en el que se exponga la inexistencia
la informacion

4) Que el Comité analizara el caso, con base en el Informe del gano
responsable.

5) Que el Comité tomara las medidas pertinentes para lo lizar la
informacion —salvo en los casos en que dicha inexiste cia sea
evidente—.

-

20
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6) Que tras agotar las medidas anteriores y el Informe satisfaga al
Comité, si la informacioén no se encuentra, el Comité expedira una
Resolucion que confirme |la declaratoria de inexistencia.

De lo anterior es vélido asegurar que ias respuestas que decretan la inexistencia de
la informacién solicitada deben estar motivadas y precisar las razones por las que
se buscoé la informacién en determinadas unidades administrativas, los criterios de
busgueda utilizados y las demas circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

Solo de esta manera se corrobora que efectivamente se haya realizado la gestion y
no quede en una mera afirmacion del 6rgano responsable, ademas de que se
construye la inexistencia de la informacién a partir de aseveraciones formales en
esa direccion por quienes deberian poseer la informacion.

Como se ha expuesto, el soporte documental de una respuesta que determina la
inexistencia de la informacioén es de gran relevancia para construir conviccion al
respecto. Abona a la justificacion que se exponga y complementa los requisitos
formales de la fundamentacion y la motivacion.

En ese tenor, el PAN omitié observar lo establecido en las disposiciones que han
quedado descritas, situacion que generdé la imposibiidad de someter a
consideracion del Cl el analisis de la inexistencia, en los términos sefialados.

En ese sentido, es necesario efectuar el analisis de dicha inexistencia a la luz de la
normatividad aplicable.

El Reglamento de Militantes del Partido Accidon Nacional, en sus articulo 4
fraccion XIV y 27, fraccion |, 58, fracciones Xl y XII, 65, 81, 82, 88 y 89, estab ce;

Articulo 4. Para los efectos del presente Reglamento se entender’ por: ¢
XIV. LISTADOS NOMINALES. Relacion de militantes que ontienen el

nombre completo, estatus, Estado, Municipio o Delegacion, direccion,
21
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distrito electoral federal y local, fecha de alta, fecha de refrendo y clave del
Registro Nacional de Militantes de las personas que estén incluidas en el
Padron de Militantes;

Articulo 27. Para votar en los procesos de eleccion de los presidentes e
integrantes de los drganos directivos del Partido, los militantes deberan:

/ Aparecer en el correspondiente listado nominal;

Articulo 58. El Registro Nacional de Militantes, conforme a las facultades
establecidas en los Estatutos y en otros Reglamentos, tendra las siguientes
funciones:

XI. De conformidad con lo establecido en los Reglamentos, acuerdos y
convocatorias aplicables, expedir los listados nominales para procesos
de seleccion de candidatos solicitados por la Comisién Organizadora
Electoral, asi como para asambleas solicitados por los o6rganos
estatales y municipales. A su vez, expedir las bases de datos para
actualizacion a las estructuras estatales, mismas que deberan remitirlos
oportunamente a las estructuras municipales;

Xll. De conformidad con lo establecido en los reglamentos, acuerdos y
convocatorias aplicables, expedir los listados nominales para los
procesos internos de eleccion de Presidente y miembros del Comité
Ejecutivo Nacional, asi como para la eleccion de presidentes
miembros de los correspondientes Comités Directivos Estatale y
Municipales;

Articulo 65. El Registro Nacional de Militantes es la instanc  tnica
encargada de la expedicion de listados nominales de los milit ntes del
Partido Accion Nacional.

Los listados nominales seréan entregados, con causa ju tificada por
actividades del Parfido, unicamente en términos de lo dispu sto por otros
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Reglamentos y demas normatividad aplicable, en estricto cumplimiento a la
proteccion de datos personales.

Articulo 81. Se entendera por listado nominal la relacién de militantes
con derecho a participar en los procesos estatutarios de caracter
electivo, expedida por el Registro Nacional de Militantes.

Articulo 82. La Comisién Organizadora Electoral entregara con oportunidad
al Registro Nacional de Militantes los calendarios de los procesos
electorales intermos, a efecto de que se tengan previstos los cierres
correspondientes.

Articulo 88. Los listados nominales para eventos estatutarios se clasificaran

en:

/ Listado nominal para Acreditacién y Registro, que es la relacion que
contiene el nombre, fecha de alta, refrendo, clave del Registro
Nacional de Militantes y dos campos para firma; y

. Listado nominal para consulta, que es la relacion que se encuentra
disponible en estrados para consulta de la militancia y debe coniener
unicamente el nombre completo, fecha de ingreso al Partido, Estado,
Municipio, Distrito Federal y local.

Articulo 89. Los listados nominales de electores se clasifican en:

! Preliminar, el cual se expedird seis meses antes del inicio de la
precampania y contiene la informacion relativa al corte del padroén,
local o federal; e incluye a los militantes con la antigiiedad que sefia
el articulo 11 numeral 3 de los Estatutos;

1. Definitivo, el cual contiene la informacion relativa al corte prelim ary
a las aclaraciones resueltas por fa Comision de Afiliacion; y

. De centros de votacion, que es la relacion que se utiliza en a mesa N
receptora de votacion el dia de la eleccion, que contiene los datos del
listado nominal definitivo y, en su caso, de los acuerdos e itidos por
la Comisién de Afiliacion e instancias judiciales.
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De lo antes transcrito se aprecia que como bien lo sefala el PAN, los listados
nominales son documentos con fines electorales en procesos internos de ese
instituto politico.

Ahora, cabe recordar que el instituto politico indica que el Estado de Nayarit no es
sujeto actual de ningun proceso de seleccidn interna.

Al efecto, también es importante tener en cuenta que en la solicitud de informacién
el interesado omite precisar el periodo respecto del cual requiere los listados
nominales, por lo que resulta aplicable el criterio en el Criterio 9/13, emitido por el
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos (IFAl)
actualmente Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, en el cual se ha sefalado que, cuando no se
precise en las solicitudes de acceso a la informacién el periodo de busqueda, los
sujetos obligados deben interpretar que el requerimiento se refiere al del afo
inmediato anterior contado a partir de la fecha en que se presento la solicitud *

En ese sentido, dado que la solicitud se presentd el 18 de marzo de 2016, el
periodo de busqueda de la informacién debe corresponder al ejercicio 2015.

Asi, de la revision de los estrados electrénicos de dicho partido politico, no se
advierte convocatoria alguna sobre procesos de eleccidon interna en el estado de
Nayarit o en el municipio de Tepic por lo que hace al ejercicio 2015.

Sin embargo, no pasa inadvertido para este Colegiado que el PAN debid
proporcionar en su respuesta los elementos documentales necesarios pa
asegurar que se realizd el procedimiento de busqueda de la informacion, est
agotar el principio de exhaustividad (precisar, documentar e inquirir las areas n las
que se busco la informacion de acuerdo con las facultades que les otorga  marco
juridico correspondiente) y minuciosidad (documentar suficientem nte las
circunstancias de tiempo, modo y lugar de la busgueda) en la indag i6n de la

" Instituto Federal de Acceso a la Informacién Puablica, Criterio 09/2013. Periodo de b squeda de la
informacion, cuando no se precisa en la solicitud de informacidn, p blicado en
http://inicio.ifai.org.mx/SitePages/Criterios-emitidos-por-el-IFAl.aspx
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informacién; garantizando con esto que la informacién solicitada no existe en los
archivos del partido politico.

4. Conclusiones.

En razén de lo expuesto, se estima procedente modificar la respuesta otorgada por
el 6rgano responsable, a efecto de que realice el procedimiento interno de basqueda
de la informacion, es decir, efectuar las gestiones y comunicaciones institucionales
internas necesarias para la localizacion de la informacién solicitada, donde conste,
en su caso, la manifestacion expresa del érgano nacional o estatal correspondiente
respecto de que no existid proceso de seleccién interno y en consecuencia el
solicitante tenga la certeza de que no se generaron los listados nominales de
militantes que solicita, en un plazo de 5 dias habiles contados a partir del dia
siguiente a la notificacion de la presente resolucion.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 1, parrafo segundo, 6, Apartado A,
fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Transitorios Cuarto, Quinto y Sexto, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, y 22, parrafo 1, fracciones I, IV y V, del Reglamento del
Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Resolucion
UNICO.- Se modifica la respuesta proporcionada por el Partido Accion Naci  al,
para los efectos sefalados en el apartado de Consideraciones, numerai Q NTO

de esta determinacién.

Notifiquese a los interesados en el presente asunto, conforme al Regl  ento.
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Asi lo resolvi6 el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion
por unanimidad de votos de sus integrantes.

PRESIDENTA
MTRA. ADRIANA M. FAVELA HERRERA
/ p—
DRA. ISSA LUN | RNA DEZ VALDEZ.
INTEGRAN™™ ( \ GRANTE
GAB DOZA L IRA

SECRETARIO TECNICO
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