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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion del
Instituto Nacional Electoral

Ciudad de México, a 7 de julio de 2016

Asunto

Resolucion del recurso de revisidn identificado con el nimero de expediente
INE/OGTAI-REV-045/16, que determinara si con la respuesta proporcionada por la
Unidad de Enlace (UE) se cumplié adecuadamente con la obligacion de otorgar
acceso a la informacién publica, respecto de la solicitud de acceso a la
informacién folio UE/16/01117.

Antecedentes

1. Solicitud de informacion.- El 15 de abril de 2016, Aarén Garcia Estefes,
mediante el sistema INFOMEX-INE, formuld la solicitud de informacion
UE/16/01117 que consistid en lo siguiente:

“Solicito informacién sobre la afiliacion partidaria de fas siguientes personas
en el Estado de México: Oliva Bernal Gonzalez, Martin Soto Gomez, Enn e
Gonzélez de la Paz, Asenet Hernandez Ponce de Ledn, Antonio Cu nca
Romero, Saul Granados Velazquez, Marco Antonio Porcayo Dima Juan
Aivarez Reyes, Beatriz Gonzéalez Enriquez, Ana Laura Lopez G tiérrez,
Maricela Navarro Garcia, Jeannette Ruiz Quintana, Juan Manuel R mirez G.
Miguel Angel Sénchez Gonzélez, Jorge Martinez Flores, Fo ino UFibe
Arzate, Enrique Salazar Guadalupe, Miguel Silva Castillo ,Marib | Gonzalez
Sanchez, Angel Hernandez Gonzalez, José Luis de la Cruz Hernandez,
Roberto Basurto Martinez, Marco Antonio Nieto Iris y Aracel Hernandez
Ramirez” (Sic)
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Cabe sefalar que el solicitante eligié el sistema INFOMEX-INE para recibir
notificaciones, dar seguimiento a su solicitud y recibir la informacion
requerida.

2. Turno de la solicitud. El 18 de abril de 2016, mediante el sistema INFOMEX-
INE, la solicitud UE/16/01117 se turnd a la propia UE, a fin de que se
atendiera la misma.

3. Respuesta de la UE.- El 2 de mayo de 2016, la UE mediante el sistema
INFOMEX-INE y mediante oficio INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-AS/1086/2016,
puso a disposicion del solicitante las ligas electronicas de los padrones
electorales de los partidos politicos nacionales.

4. Notificacion de respuesta al solicitante.- El 4 de mayo de 2016, la UE
mediante sistema INFOMEX-INE, notificd el oficio INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-
AS/1086/2016 en respuesta a la solicitud de informacién UE/16/01117.

5. Suspension de plazos.- El 5 de mayo de 2016 fueron suspendidos los plazos
para la tramitacion de solicitudes de informacion o de datos personales ante el
INE, de conformidad con la circular INE-DEA/011/2016, de conformidad con el
Acuerdo INE-AC010/2015.

6. Recurso de Revisiéon.- El 19 de mayo de 2016, Aarén Garcia Estefes,
mediante sistema INFOMEX-INE, interpuso recurso de revision en contra de la
respuesta otorgada a la solicitud de informacién UE/16/01117 al tenor liter
siguiente:

“No quede satisfecho, no me resolvié nada, nc me proporcioné fa
informacion solicitada.”

bl

Asimismo, en el apartado de puntos petitorios manifesto lo siguient

“Solicito de forma respetuosa me confirmen ¢ no la filiacion pa idista
de las siguientes personas en el Estado de Meéxico.
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Oliva Bernal Gonzéalez, Martin Soto Gémez, Enrique Gonzélez de la
Paz, Asenet Hernandez Ponce de Leén, Antonio Cuenca Romero,
Saudl Granados Velazquez, Marco Antonio Porcayo Dimas, Juan
Alvarez Reyes, Beatriz Gonzélez Enriquez, Ana Laura Ldpez
Gutiérrez, Maricela Navarro Garcla, Jeannette Ruiz Quintana, Juan
Manuel Ramirez G. Miguel Angel Sanchez Gonzélez, Jorge Martinez
Flores, Fortino Uribe Arzate ,Enrique Salazar Guadalupe, Miguel
Silva Castillo ,Maribel Gonzélez Sanchez, Angel Hermandez
Gonzalez, José Luis de fa Cruz Hemandez, Roberto Basurto
Martinez, Marco Antonio Nieto Iris y Araceli Hernandez Ramirez”

Remision del recurso de revision.- El 20 de mayo de 2016, la UE mediante
oficio INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-JCO/0644/2016, informdé a la Secretaria
Técnica del Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacién
(ST) la interposicion del recurso de revision relacionado con el nimero de
solicitud UE/16/01117. La UE sefialé que el expediente se encontraba
disponible en forma electrénica a través del sistema INFOMEX-INE. Lo
anterior, conforme a los articulos 17, parrafo 2, fraccién VIil; y 40, parrafo 2
del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y
Acceso a |a Informacion Publica (Reglamento).

Acuerdo de Admision.- El 25 de mayo de 2016, la ST emiti6 el acuerdo de
admisién del recurso de revision, respecto de la solicitud de informacion
UE/16/01117, en virtud de que cumplia con los requisitos legales y no se
actualizaba ninguna causal de improcedencia o desechamiento. A dicho
recurso le fue asignado el nimero de expediente INE/OGTAI-REV-045/16.

Aviso de interposicién.- EI 26 de mayo de 2016, mediante o o
INE/STOGTAIf222/2016, la ST informé a la Presidencia del Organo G ante
de la presentacién del recurso de revision registrado bajo el nG ero de
expediente INE/OGTAI-REV-045/16.

Solicitud de informe circunstanciado.- El 26 de mayo de 201 la ST dio
aviso a la UE sobre Ia interposicion del recurso de revision iante oficio
INE/STOGTAI/223/2016, con la finalidad de que rindiera su informe

3



R 1 RECURSO DE REVISION INE/OGTAI-REV-045/16

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

circunstanciado correspondiente, en términos de lo establecido en el articulo
43, parrafo 2, fraccion |l del Reglamento.

11. Informe Circunstanciado.- El 31 de mayo de 2016, la UE por medio del oficio
INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-JCO/0677/2016  reiterd que la informacion
proporcionada es publica, por lo que la insatisfaccidn del ahora recurrente no
debe ser considerada como un agravio, toda vez que la UE atendid a la
solicitud conforme al criterio CI-INEQ3/2015.

Consideraciones

PRIMERO. Competencia. Ei Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a
la Informacién del Instituto Nacional Electoral es competente para conocer el
presente recurso de revision por tratarse de controversias en materia de derecho
de acceso a la informacion suscitadas entre un particular y un érgano responsable.

Lo anterior encuentra sustento en los articulos 6, apartado A, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos (Constitucién); 61 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (Ley),
22, parrafo 1, fraccién | y 43, parrafo 4 del Reglamento.

No pasa desapercibido para este Organo Garante que el dia 4 de mayo de 2015,
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expide la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Ley General de
Transparencia), la cual entrd en vigor el dia 5 del mismo mes y ano, en cuyos
articulos 1° 23 y 25, establece:

Articulo 1. La presente Ley es de orden plblico y de observancia
general en toda la Reptblica, es reglamentaria del articufo 6o. de |
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en mat na
de transparencia y acceso a la informacion. )

Tiene por objeto establecer los principios, bases gene ales y
procedimientos para garantizar el derecho de acces a la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, rgano y
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organismo de los poderes Legislativo, Efecutivo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos putblicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
gjerza recursos publicos o realice acfos de autoridad de la
Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el
acceso a su informacién y proteger los dafos personales que obren
en su poder: cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en los ambitos
federal, de las Entidades Federativas y municipal.

Articulo 25. Los sujefos obligados seran los responsables del
cumplimiento de las  obligaciones, procedimientos y
responsabilidades establecidas en esta Ley, la Ley Federal y las
correspondientes de las Entidades Federativas, en los términos que
las mismas determinen.

Por su parte, los articulos 41, fraccion I, y 42, fraccion Il, de la misma Ley,
sefialan que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacién y
Proteccion de Datos Personales (INAl), tendra la atribucion de conocer y resolver
los recursos de revisidn interpuestos por los particulares en contra de las
resoluciones de los sujetos obligados en el ambito federal.

Por otra parte, en sus articulos transitorios cuarto, quinto y sexto, prevé:

Cuarto. El Institufo expedira los lineamientos necesarios para el «
gjercicio de sus atribuciones, de conformidad con lo previsto la
presente Ley, dentro de los seis meses siguiente a la entra a en
vigor del presente Decreto.
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Quinto. El Congreso de la Union, las legisiaturas de los Estados y
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, tendran un plazo de
hasta un afio, contado a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, para armonizar las leyes relativas, conforme a lo
establecido en esta Ley. Transcurrido dicho plazo, el Instituto sera
competente para conocer de los medios de impugnacion que se
presenten de conformidad con la presente Ley.

Sexto. El Instituto podra ejercer las facultades de revision y de
atraccion a que se refiere la ley, transcurrido un afio a partir de /a
entrada en vigor del presente Decreto.

En ese tenor, correspondera al INAl conocer de los recursos de revision
interpuestos por los ciudadanos, una vez que se hayan armonizado las leyes
relativas, para lo cual el articulo Quinto Transitorio de la Ley General citada, preve
hasta un afio a partir de la entrada en vigor de dicho ordenamiento. Por lo tanto,
es necesario que el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la
Informacién del Instituto Nacional Electoral, continle ejerciendo la facultad de
desahogar recursos de revision promovidos conforme a los supuestos previstos en
el Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, maxime que no se establece lo relativo a la
sustanciacion de los recursos interpuestos previo a la expedicion de la
normatividad a que se refieren los transitorios que han quedado descritos.

Lo anterior, considerando que si bien dicha ley no contempla a este Colegiado
como organo responsable de garantizar el ejercicio de los derechos de acceso a la
informacion y la proteccion de datos personales, se debe tomar en cuenta Ao
establecido en el articulo 1° péarrafo segundo, de la Constitucion Politica d  los
Estados Unidos Mexicanos asi como lo previsto en el articulo 7, parrafo s und3,
de la propia Ley General de Transparencia. Por lo anterior, resulta pr cedente
efectuar la interpretacion del régimen transitorio de la referida ley, asic o de los
principios de certeza, eficacia, imparcialidad independencia, legalid d, maxima
publicidad objetividad, profesionalismo y transparencia, que de regir el
funcionamiento de los érganos garantes, consagrados en la mi ma, bajo el
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principio pro persona, a fin de favorecer en todo tiempo la proteccion mas amplia a
las personas en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion y con ello
tutelar los derechos fundamentales de seguridad juridica y acceso efectivo a la
justicia contenidos en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion.

En e! mismo sentido, el INAl aprobé el pasado 10 de junio, el acuerdo mediante el
cual e! pleno de dicho Instituto establece las bases de interpretacion y aplicacion
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio de 2015.

Este acuerdo sefiala que el INAI conocera y resolvera los recursos de revision de
acuerdo con las disposiciones previstas en la Ley General, una vez que haya
transcurrido el plazo de un afo para la armonizaciéon de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacién Pablica Gubernamental.

El 27 de abril de 2016, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
mediante acuerdo INE/CG281/2016, emitid el nuevo Reglamento del Instituto
Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica,
en el que en su Transitorio Quinto sefiala que las solicitudes de informacion y de
datos personales gue ingresen hasta el 4 de mayo de 2016, asi como los recursos
de revisién que deriven de las mismas, seran tramitados y resueltos conforme a lo
establecido en el Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado en sesion ordinaria del
Consejo General, celebrada el 2 de julio de 2014, mediante Acuerdo
INE/CG70/2014.

SEGUNDO. Oportunidad. La interposicion del recurso de revision fue oportun en
virtud de que sucedié dentro de los quince dias habiles posteriores a e el
solicitante conocié de la respuesta de los érganos responsables. -
La respuesta se notificé el 4 de mayo de 2016. El plazo para in erponer el
respectivo recurso de revision corrio del 6 al 26 de mayo de 2016.
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El recurso fue presentado el 19 de mayo de 2016, por lo que se cumplid con el
plazo establecido en el articulo 40, parrafo 1, fraccion V del Reglamento.

TERCERO. Procedencia. Derivado de! andlisis del acto materia del recurso, asi
como de los puntos petitorios, se advierte que el recurrente se inconforma porque
alude que no se proporciond la informacion solicitada. Por lo tanto, se configuran
las hipotesis previstas en el articulo 41 parrafo 1, fraccion I, V y IX del
Reglamento.

Cabe sefalar gque no se actualiza causal alguna de improcedencia,
desechamiento, ni sobreseimiento conforme a los articulos 48 y 49 del
Reglamento.

CUARTO. Materia de la revision. Ei objeto de esta resolucion es determinar si la
respuesta de la UE, respecto de la solicitud de acceso a la informacion folio
UE/16/01117, fueron adecuadas conforme a los criterios y principios que rigen en
materia de transparencia.

QUINTO. Pronunciamiento de fondo. Los argumentos del recurrente son
insuficientes para modificar la respuesta emitida por la UE, con base en las
siguientes consideraciones:

Derecho de Acceso a la Informacién

El derecho de acceso a la informacion pulblica es el derecho fundamental de las
personas a conocer la informacion y documentos en manos de las entidades
plblicas, y a ser informados oportuna y verazmente por éstas, dotando asi a la
personas del conocimiento necesario para el ejercicio de otros derechos.’

'Luna PuLa, Issa, “Acceso a la informacion publica en instituciones de segurid d social® en
Seguridad Social, México, nim. 245, noviembre-diciembre de 2003, pp. 74y 75.
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E! ejercicio de este derecho se ha convertido en un requisito indispensable para la
consolidacién de la democracia, ya que promueve el ejercicio de las libertades de
las personas y la rendiciéon de cuentas de las autoridades.?

Por lo anterior, este derecho ha sido regulado, cada vez con mayor precision, por
diversos instrumentos internacionales y nacionales, y desarrollado a traves de
criterios jurisprudenciales.

El derecho de acceso a la informacién en México se encuentra reconocido por el
articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el articulo 13 de
la Convencion Interamericana de Derechos Humanos, el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos e instrumentado por la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (Ley),
asi como por la Ley General de Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica
(Ley General).

En tanto que el modelo de acceso a la informacion en México prevé obligaciones
imprescindibles para garantizar los deberes especiales de proteccion y garantia,
entre las cuales se encuentran:

a) La obligacion de contar con un recurso administrativo que permita |a
satisfaccion del derecho de acceso a la informacion.

b) La obligacién de contar con un recurso judicial idéneo y efectivo para la
revision de las negativas de entrega de informacion.?

’PESCHARD M., Jacqueline y ASTORGA O., Fidel, “Los partidos politicos frente al escrutini  De la
fiscalizacion a la transparencia”, en Serie Temas selectos de Derecho Electoral, Tribunal lectora
del Poder Judicial de la Federacién, nam. 3, México, 2012, p. 13.

SRELATORIA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION OE LA COMISION INTERAMERICANA ~ DERECHOS
HUMANGS, EI derecho de accesc a la informacién publica en las Américas. Estandares
interamericancs y comparacion de marcos legales, Organizacidn de Estados Americanos,
Washington, D.C., 2012, pp. 54 a 79.
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En términos de la Ley, toda persona tiene derecho de acceder a la informacion
que produzcan, administren, obtengan, adquieran, transformen o conserven por
cualquier titulo los sujetos obligados, registrada en documentos que podran estar
en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informatico u
holografico, con excepcion de aquella informacion reservada por disposicion
expresa de la misma.

La Ley precisa que su finalidad es proveer lo necesario para garantizar el acceso a
la informacion en posesion de los Poderes de la Union, érganos constitucionales
auténomos y cualquier otra entidad federal (articulo 1), reiterando que toda esa
informacion es publica y, por lo tanto, toda persona tiene derecho de acceso al
mismo (articulo 2).

Por su parte, la Ley General establece que el derecho humano de acceso a la
informacion comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion y
que toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en
los términos y condiciones que se establezcan en esa Ley, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes
de las Entidades Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas
competencias; s6io podra ser clasificada excepcionaimente como reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos dispuestos por esa Ley (articuio 4).

Aunado a o anterior, la Ley General de Transparencia establece que los
Organismos garantes del derecho de acceso a la informacion deberan regir su
funcionamiento de acuerdo a los siguientes principios: certeza, eficaca,
imparcialidad  independencia, legalidad maxima publicidad objetiv ad,
profesionalismo y transparencia, que deben regir el funcionamiento de los ¢ ganos
garantes (Articulo 8) h

Asimismo, la Ley General prevé que toda la informacién en pose oOn de los
sujetos obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujet a un claro

10
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régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser ademas legitimas y
estrictamente necesarias en una sociedad democratica (Articulo 11).

Bajo este parametro, el derecho de acceso a la informacién genera obligaciones
concretas a cargo de los sujetos obligados, como la de responder de manera
oportuna, completa y accesible a las solicitudes que les sean formuladas. *

En esa linea, el derecho a ser informado constituye una faceta del derecho a la
informacién que incluye las facultades de: recibir informacion objetiva y oportuna,
la cual debe ser completa, es decir, el derecho de enterarse de todas las noticias;
y, el derecho a que la informacién tenga el caracter de universal, para que sea
accesible a todas las personas sin exclusién alguna.®

Asi, los d6rganos responsables del Instituto Nacional Electoral y los partidos
politicos tienen la obligacién de responder sustancialmente a las solicitudes de
informacion que le sean formuladas, suministrando de manera oportuna, completa
y accesibie, la informacién solicitada o, en su defecto, aportar en un plazo
determinado las razones legitimas que impiden tal acceso.

En este sentido, los érganos responsables del Insiituto tienen la obligacion de
atender el mandato constitucional de informar para satisfacer el derecho de
acceso a la informacion de las personas. El cumplimiento de esta obligacion se
logra cuando los documentos presentados responden a los pianteamientos
realizados por el solicitante en términos de calidad, veracidad, oportunidad y
confiabilidad de la informacién.

*RELATORIA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION DE LA COMISION INTERAMERICANA DE DE~ HOS
HumaNeos, £l derecho de acceso a la informacién puablica en las Américas. Es ndareg
interamericanos y comparacién de marcos legales, Organizacién de Estados A ericanos,
Washington, D.C., 2012, pp. 54 a 79.

sCARPlzo, Jorge y VILLANUEVA, Emesto, “El derecho a la informacién. Propuest  de algunos
elementos para su regulacién en México”, en VALADES, Diego y GUTIERREZ, Ro igo, Derechos
Humanos. Memoria del IV Congresc Nacional de Derecho Constitucional ifl, Mé co, Universidad
Nacional Auténoma de México, 2001, pp. 71-102.

11
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Este razonamiento encuentra sustento en el articulo 4 del Reglamento que ordena
favorecer, en la aplicacion e interpretacién del mismo, entre otros, los principios de
maxima publicidad y exhaustividad en la busqueda de la informacion, que implica
la entrega de los documentos que obren en los archivos de los 6rganos
responsables con los que se puedan satisfacer los requerimientos planteados por
la persona que ejerce su derecho de acceso a ia informacion.

Aunado a que, de conformidad con el articulo 31 dei Reglamento, los 6rganos
responsables del Instituto se encuentran obligados a entregar la informacion que
se encuentre en sus archivos, el cual sefnala gue los érganos responsabies del
Instituto estaran obligados a entregar la informacion gue se encuentre en sus
archivos tal y como obre en ellos.

En consecuencia, los 6rganos responsables y los partidos politicos tienen la
obligacién de proporcionar la informacion que se encuentra en sus archivos con el
fin de atender de manera completa los requerimientos de informacién planteados
por |la persona en una solicitud.

No obstante, cuando exista un impedimento legal o material de atender la peticion
de informacién por parte del 6rgano responsable o los partidos politicos,
atendiendo a lo dispuesto por el articulo el articulo 25, fracciones IV, V y VI del
Reglamento, debe mediar una justificacion idonea de esa situacion.

Particularidades del caso

1. Delimitacién de la litis en el presente recurso de revision.

El alcance de la solicitud asi como la respuesta correspondiente, que “ron
asentados en el apartado de antecedentes.

~
En el caso concreto es necesario analizar lo argumentado por el hoy ecurrente
en su recurso de revisién, dado que se sintié agraviado al estimar e no se le
proporcioné la informacién solicitada.

12
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En consecuencia, solicita la revision de la respuesta otorgada a su solicitud de
informacién UE/16/01117; asimismo, en el apartado de puntos petitorios, requiere
se confirme o no la afiliacién partidista de las personas sefialadas en su escrito
inicial.

En este orden de ideas, una vez establecidos los alcances de la solicitud de
informacién, los motivos de inconformidad, asi como los puntos petitorios
esgrimidos por el recurrente, este Colegiado estima delimitar que la fitis en el
presente recurso radica en determinar si la respuesta de la UE se adecua a lo
establecido en el Reglamento y si no se vulnerd el derecho de acceso a la
informacién que le asiste al solicitante.

En ese contexto, se realizan las siguientes consideraciones respecto a los motivos
de inconformidad sefialados:

2. Respuesta de la UE a la solicitud de informacién UE/16/01117.

En su respuesta a la solicitud de informacién UE/16/01117, la UE puso a
disposicion del interesado la liga electronica del Instituto Nacional Electoral en
donde se puede consultar los padrones de los afiliados de los partidos politicos
nacionales, asi como las ligas proporcionadas por los propios partidos politicos
nacionales. Dicha respuesta la fundamento en el criterio CI-INE03/2015 emitido por
el Comité de Informaciéon del Instituto Nacional Electoral con el rubro
LOCALIZACION DE AFILIADOS O MILITANTES EN LOS PADRONES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS NACIONALES, LA BUSQUEDA DEPENDERA DE LA
NATURALEZA DE LA SOLICITUD. Este criterio sefiala que ante una solicitud de
acceso sobre la afiliacion o militancia de determinada persona, la busqueda
dependera de la naturaleza de la misma, conforme a lo siguiente: 1) Si

localizacion se requiere por un tercero distinto al titular de la afiliacidn, la Unid  de
Enlace proporcionara al solicitante, los sitios electrénicos del Instituto N cional
Electoral y de los partidos politicos nacionales, asi como los procedimie 0s que
previamente informen la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos oliticos y
cada partido politico nacional, mediante los cuales podra consultar dire tamente la
informacion, y 2) Si la localizacién la solicita el propio afiliado, la Unid  de Enlace
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turnara simultaneamente la peticion al organo responsable y al o los partidos
politicos de que se trate y continuara con la gestion de la solicitud.

Ahora, en su informe circunstanciado, la UE sefialé que la informacion solicitada es
publica, por lo que indicé el medio en que se encuentra, cumpliendo asi con sus
obligaciones de transparencia y que la manifestacién hecha valer por el solicitante
no debe considerarse un agravio, toda vez que se atendié la solicitud conforme al
criterio citado.

En ese sentido, en primer término la ST de este Colegiado corroboré que la
informacion fue entregada por la UE conforme a la modalidad elegida por el
solicitante, esto es, a través del sistema INFOMEX-INE, como se muestra en el
extracto de la solicitud de informacién UE/16/01117, como sigue:

Respuesta de la Unidad de Entace hacia el Soliciante

Se anexa informacion
Respuesta:

RCV
Facha de respuesta: D4MAY /2016

Ahora bien, al abrir el archivo anexo se advierte el oficio INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-
AS/1086/2016 en el que la UE hace del conocimiento del ahora recurrente la

respuesta:

14
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nacionales, avi comn by procedimi que presi mfurmen la Dircecion Ejecutiva de
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consaliar directsmente 1o infarmacidn, y 2) 5412 localizacién Inselscita ¢l prepio sfilisdo. [s Umidad
de Enlece innard amultineamente |n peiicitn o) Srgeso respoasable ¥ af o los parudos politicos de
{ue & irEie ¥ connnuara con la gestide de la sobcitd
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INE-CI390/2014.. C. Eduardo Lorenzo Martinez Arcilla- 12 de diciembre de 2014.- Sesidn
extragrdinaria.- Unanimidad de votos.- Comité de Informacion del Instituto Nacional Elecioral
{Criteric aprobade por el Comité de Informacidn del Instituto Nacional Electoral en sesidn
extraprdinaria del 24 de febrero de 2015)

Por lo anterior, ponemos o su disposicién la ruta electrénica de este Instituto, en donde pucde
consultar los padrones de afiliados de Jos partidos polfticos nacionales:

hutp:/twww ine mx/archivos /pormbhistorico/contenidol_E1. padron_afili militantes i

dos_politicos_nacionales/

Finalmentz, reruto las ligas electrinicas proporcionadas por los pastidos politicos:

PAN: httpy//mm. mz/Estrados
PRI: http:/fpn.org. mx/JuntosHacemosMas/NuestroPartido/MiembrosA filiados.aspx
PRI http:/icomisiondzafiliacion.prd.org. mx/padfeb.himl
PVEM: hup://www.pattidoverde org my/20 1 6/padron-de-militantes
Movimiento Ciudadano: http:/fwww,novimientocindadano.org ma/
Afiliados Dici 2018

Padrin de Afiliados Enero 2016

o de Afiliad 0
Padrdn de Afiliados Marzo 2016

PNA: hiwpsy//nucva-plianza.org.mx/transparencia/
La cual es dei apartado de transparencia y ¢l padréa se encuentra en la fracciso TV,

a« & & @

MORENA: morena s
+ Transparencia
+  Fraccién IV

Encuentro Social: htpfiencuentro.social/informacion-publjca-html/
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Del analisis a dicha respuesta se advierte que la UE se pronuncié respecto a las
necesidades de informacion del recurrente, sefialando:

¢ Que la informacion solicitada es publica.

+ Que se encuentra disponible para su consulta, tanto en la pagina de
internet del Instituto, como el de los partidos politicos, para lo cual
proporciond los enlaces electronicos correspondientes.

Es importante sefialar que la UE en el oficio INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-
AS/1086/2016 sefald el criterio CI-INE03/2015 antes citado, emitido por el Comité
de Informacién cuyo rubro es LOCALIZACION DE AFILIADOS O MILITANTES EN
LOS PADRONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES, LA
BUSQUEDA DEPENDERA DE [ A NATURALEZA DE LA SOLICITUD.

En ese sentido, este Colegiado comprobd la accesibilidad a los enlaces
proporcionados, como se describe a continuacion:

http://iwww.ine. mx/archivos3/portal/historico/contenido/l_El padron afiliados militan
tes partidos politicos nacionales/
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Instituto National Electoral

Padrones de afiliados o militantes de los Partidos Politicos

£l Conselo General el instiuto Nacional Eleclora) en sesidn extraortinaia de fecha 30 de sepliembre de 2014, resohdd
respecto del cumptmiento eninimo de aflados con Gue deberan tontat los Partidos Pokitices Nacionales para a (onservation de
S 7RG
Coniome a ks establecido por el anticulo 3. fraccion | Inciso F. fraccion | det Reglamento del Insituto Naconal Electoral en

~==- gg Transpafenci y Acceso 218 Informacion Pibaca. que a b letra sefiala lo siguiente:

*La IRmacion a disposicion gel piblico gue debe ddunds & instituto. 8 fravés 0 su pagina de miernet. & que mede peticion
g parte es'

£l padrin ge afades o mitantes de kos partidos politicos. en ios 1éines de 135 disposiiones consiucionakes v ikgales
aptcables. asi como en bos Lineamientos que ai efecto emita el Consejo General del institita. para el establecimiento e n
sislema de datos personales de afifados y mitantes de ks parbdos pokticos nacionales’.

Informaclin Disponible
|
1 ‘ i
iones @ + Partdo Accién Nacsonal
W P Revolucionano i i
Il
[} « Parikio ge I3 Revoiution Democratica
. e Colegi Méx

18



UL

>

o

SR Y
NIz
i

RECURSO DE REVISION INE/OGTAI-REV-045/16

e 0

INSTITUTC NACIONAL ELECTORAL

PAN: http://rnm.mx/Estrados

Y mtcue st e ERTETTSRE  S :“EM‘-
L [~ LRGeS

3 RIS el SAT TRl & e CTgene ST Rslrme Iprmtar £ Oues ~izaciae.

1 |R£G|$I'RO
A | NACIONAL DE

'MILITANTES

o

Cantdctancs Redes Socloles Comité Ejecutive Naocianat

- ay Cepomedr 14 Cohorld Dol Vode Beab
w G) @ <] a Py S L P

Taidtorius 531 52 60 430G

PRI: http://pri.org.mx/JuntosHacemosMas/NuestroPartido/MiembrosAfiliados.aspx

Jrmewe ko eeswnse T il b
L o i org e =
Aphercanet  Park bitodi vpadt & uck pagind. HHTRY 4 wHh Dabe Oy [ o b L} £awon manadeert
ag L] KUDIOOTNTIO0 PRITHTUINTIOND MAKSTRAS CAUMAS  ELOCCKOMNES  TRANMSECNCIA moG AT PROTA °
4 D

B 1. 7.3 PARA ATILIARTE

1 Sev e die 100 aoron
2 Temo tersduncal da choctor vwenns

<] Litmae #1 st du aflncinn o PRE

Acude 3l midds b ShMEEn Mt ercano de o Comné Mhenepel o Bitasd o b ab Camate Sjerucn Nuconsl ded 753

CONSLATA LA LISTA DE AFLIADOS

Hgs e e g
6CC12
(@]

19



DS

T

RECURSO DE REVISION INE/OGTAI-REV-045/16

&

P &
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

PRD: http://comisiondeafiliacion.prd.org.mx/padfeb.htm|

ST i

13 mELmms x e
- a4 cormsiondeal
AGhaEet Pya weadm SpCE AvuiiEa kS B T4 bate  Alums Eputh SGaiee e

% Comision de Afiliacidn . ... -

Estracen  ERiies EMATESS  CDISY tuMbOwo  E1Tucturd  Tromifen  ¥orio Legdi  Contdets TR paenca

e - -
————---—----B.“.?'i BCALIE E" PADRON FEBRERD 218
BLALA CALFORMIA SLR

PVEM: http.//www.partidoverde.org. mx/2016/padron-de-militantes

e . ®@ v e eeali R I T e
O L C =
e w— . B (=l

PVEM  Prenas  Aregramas y fublicactones  Medie Ambiante  Ropresentsnies  Transparencia

IV. Padron de Afiliados

20



Qﬁm M{, y

i
%\\N
'y
o £
NN 27

RECURSO DE REVISION INE/OGTAI-REV-045/16
Homs”
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

r
&

"’%t@gm\

Movimiento Ciudadano: hitp:/Amww.movimientociudadano.org.mx/

[ Rerz E] Fegumes

Transparencia
OB i vree » QERDe o

Renglymentn dat wstiTuto Fadural Fictoral ao Matasin de Transparencta y Acersa a la infrrmndde Pibibos

TYEN

Nueva Alianza: https://nueva-alianza.org.mx/transparenica/

L3

@ & M Cruseabanza o m

LT TS

=
FRACOOM Y - FL padion de ws milieses, coneackdo
wridad de revioensia

nombers. hecha dy rflliacion y
Pach 2010

21



=

&

\ B
Hpandz”

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

RECURSO DE REVISION INE/OGTAI-REV-045/16

%
¢
y

t

MORENA: morena.si

- I
* * gex s D r Einx” [) e % e ke G S

e e

morena

La esperanza de México

AFILIADOS MORENA

Selecconar estado

Encuentro Social: http://fencuentro.socialfinformacidén-publica-html

UV Esadts

Fraccion iV

22



= ¢
" ﬂgw RECURSQ DE REVISION INE/OGTAI-REV-045/16

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Por lo anterior, es claro que la respuesta de ia UE no vulnerd los principios de
calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad en el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién, toda vez que de Ia respuesta se desprende que cubrid los
requerimientos de informacion del recurrente en la medida de lo juridica y
materiaimente posible al senalar la fuente, el lugar y la forma de acceder a la
misma, dando cumplimiento a las obligaciones de entrega de informacion que en
materia de transparencia le impone el articulo 31 del Reglamento.

Lo anterior, toda vez que en la fuente de informacion proporcionada por la UE, el
solicitante puede consultar la totalidad del padron nacionai de los partidos politicos
y obtener la informacion solicitada, es decir, verificar en cada uno de los padrones
de afiliados si las personas enlistadas en su solicitud original se encuentran en
alguno de ellos.

En este orden de ideas, es aplicable el Criterio 4/2010% “LOS ORGANOS
RESPONSABLES DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SOLO ESTARAN
OBLIGADOS A ENTREGAR LA INFORMACION QUE SE ENCUENTRE EN SUS
ARCHIVOS” emitido por este Organo Garante. Este criterio establece que la
obligacién de proporcionar la informacién requerida se tiene por cumplida cuando
se pongan a disposicion del solicitante para su consulta en el sitio donde se
encuentre, o bien, mediante la expedicién de copias simples, certificadas o si la
informaciéon se encuentra pulblicamente disponible en medios impresos, en
formatos electronicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se
le hara saber por escrito al solicitante Ia fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir o adquirir dicha informacién.

Lo anterior significa que el ejercicio del derecho de acceso a la informacién y por
io tanto el acatamiento de la obligacién correlativa a cargo del érgano requerido
garantizar ese derecho, encuentran su plena y eficaz actualizacién juridica el

momento que el érgano responsable o partido politico pone a disposic n del
~

® OGrgano Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion del Instituto Nacio al Electoral,
Criterio 4/2010. Los 6rgancs responsables del Instituto Federal Electoral, solo estar n obligados a
entregar la informacion que se encuentre en sus archives, Co sultable en:
https: #/normateca.ife.org.mx/normatecaffiles_disp/24/86/0GTAI-2010-CriteriosRele antes.pdf
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solicitante los registros o asientos de la informacion requerida, o bien, indica la
fuente, el lugar y la forma para su localizacion a fin de que el peticionario, por si

mismo acceda a ellos, ya sea que tengan un caracter tangible o bien, un formato
electrénico.

Aunado a ello, el articulo 42 de la Ley sefiala que los sujetos obligados estaran
obligados a entregar la informacién que se encuentre en sus archivos tal y como
obre en ellos.

En ese sentido, se puede establecer que la UE proporciond de manera clara la
herramienta ptblica donde el interesado puede acceder de forma directa a los
padrones de afiliados de los partidos politicos nacionales, los cuales son plblicos
en términos del articulo 5, numeral |, apartado F, fraccion |, del Reglamento del
Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica, y por consiguiente se otorgdé acceso a la informacion objeto de su
solicitud.

Bajo ese contexto, este Colegiado estima que en el caso no se configura la
negativa de acceso a la informacion, toda vez que como ya se demostro, se
proporciond las ligas de los padrones electorales de los partidos politicos
nacionales. Lo anterior, queda de manifiesto en las constancias que obran en el
expediente, ya que la UE en su caracter de 6rgano responsable, atendio la solicitud
de informacion UE/16/01117 en tiempo y forma, agotando el principio de busqueda
exhaustiva de la informacion solicitada.

Por ende, el agravio esgrimido por Aardén Garcia Estefes ante la negativa de
informacion respecto del estatus de afiliacion partidaria de los ciudadan
sefialados en la solicitud de informacion ha quedado desvirtuado.

En razon de lo anterior, este Colegiado estima procedente confirmar la espuesta
otorgada por la Unidad de Enlace a la solicitud de informacion UE/16/ 117, dado

que con ella no se vulnero el ejercicio del derecho de acceso a la inf rmacién que
le asiste al hoy recurrente.
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3. Conclusiones.

En razon de lo expuesto, se estima que la respuesta otorgada por la UE satisface
lo solicitado por el peticionario y cumple con el derecho de acceso a la informacion
del solicitante.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 1, parrafo segundo, 6, Apartado A,
fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Transitorios Cuarto, Quinto y Sexto, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, y 22, parrafo 1, fracciones |, IV y V, del Reglamento del
Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Resolucion

UNICO.- Se confirma la respuesta proporcionada por la UE, conforme a lo
sefialado en el apartado de Consideraciones, numeral QUINTO de esta
determinacion.

Notifiquese a los interesados en el presente asunto, conforme al Reglament
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Asi lo resolvié el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion
por unanimidad de votos de sus integrantes.

PRESIDENTA
MTRA. ADRIANA M. FAVELA HERRERA

—
DRA. ISSA LUN HER ANDEZ VALDEZ.
INTEGRAN TEGRANTE

GA
SECRETARIO TECNICO

26



	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010
	00000011
	00000012
	00000013
	00000014
	00000015
	00000016
	00000017
	00000018
	00000019
	00000020
	00000021
	00000022
	00000023
	00000024
	00000025
	00000026

