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RECURSOQ DE REVISION INE/OGTAI-REV-037/16

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacién del
Instituto Nacional Electoral

Ciudad de México, a 16 de junio de 2016.

Asunto

Resolucién del recurso de revision identificado con el numero de expediente
INE/OGTAI-REV-037/16, que determinara si con la respuesta proporcionada por la
Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica (DECEYEC), se
cumplié adecuadamente con la obligacion de otorgar acceso a la informacion
publica, respecto de la solicitud de acceso a la informacion folioc UE/16/00843.

Antecedentes

1. Solicitud de informacion.- Ei 22 de marzo de 2016, Mariana Carmona Ambiriz,
mediante el sistema INFOMEX-INE, formulé una soiicitud de informacién con
folio UE/16/00843, misma que consistio en |o siguiente:

“El documento con la Estrategia de Difusion 2016 en donde se sefiala cada una
de las acciones y de cada accion, las fechas en las que se difundiré y medio de
difusion (impresacs, tv, radio, internet)” (Sic).

Cabe sefalar, que el requirente eligi® como modalidad para reci
notificaciones, dar seguimiento a la solicitud y entrega de la inform 1on
solicitada, el sistema INFOMEX-INE.

2. Turno de la solicitud. El 23 de marzo de 2016, la Unidad de E ace {UE)
mediante el sistema INFOMEX-INE turné la solicitud a ia DECEyEC.
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3. Suspension de plazos. De conformidad con la circular INE-DEA/011/2016, el
Acuerdo INE-ACI010/2015 y el Estatuto del Servicio Profesional y del Personal
del Instituto Nacional Electoral, el 24 y 25 de marzo de 2016 fueron
suspendidos los plazos en materia de transparencia, acceso a la informacion y
proteccion de datos personales.

4. Respuesta de la DECEyEC.- El 1 de abril de 2016, mediante sistema
INFOMEX-INE, la DECEYEC manifestd:

“Fl documento ;Estrategia de Difusiéon 20167 Se encuentra en proceso de
deliberacién por parte de los infegrantes de la Comision de Capacitacion Electoral
y Educacion Civica, por lo que el documento con las observaciones de los
integrantes se presentard en la préxima sesién de la Comisién referida, para st
aprobacion. En virtud de lo anferior se declara la inexistencia de la informacion a la
fecha.”

5. Ampliacion del plazo para dar respuesta.- El 14 de abril de 2016, la UE
mediante sistema INFOMEX-INE vy oficioc INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-
JCO/0493/2016, notificd a Mariana Camona Ambriz la ampliacidn excepcional
del plazo para dar respuesta previsto en el articulo 26 del Reglamento del
Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en virtud de que el 6rgano responsable (OR) sefiald que la
informacién solicitada es inexistente, por lo que se someteria al analisis del
Comité de Informacién (CI).

6. Resolucion INE-Ci114/2016.- El 22 de abril de 20186, el Cl determiné reservar
temporalmente la informacion relativa al proyecto de Estrategia de Difusién
2016, en términos del considerando lli, inciso A de la resolucién; confirmar la
declaratoria de inexistencia formulada por la DECEYEC, respecto de
Estrategia de Difusion 2016 (documento final), en términos del considerand |l
inciso B de la misma resolucion.

=f

7. Notificacion de resolucion INE-CI114/2016.- E| 26 de abril de 201 la UE
notificd a la solicitante mediante sistema INFOMEX-INE ia resolu on INE-
Ci114/2016.
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8. Recurso de Revision.- Ei 9 de mayo de 2016, Mariana Carmona Ambriz

interpuso recurso de revision mediante sistema INFOMEX-INE, en el cual
expuso como argumento de inconformidad lo siguiente:

"El programa anual de difusion, comunicacion social 0 campafias publicitarias no
es considerado reservado por el 99.99% de las dependencias federales,
estatales y organismos auténomos. He solicitado el 100% de las campadtas y es
el primer caso que me responde que es reservado, Banxico, INEGI, INEE, todos
han respondidp esta peticion. Entiendo que dice no estar aprobado y por 50 no
lo pueden publicar, sin embargo, el INE ya estd transmitiendo sus pautas en la
TV, radio, etc y mds por el periodo electoral, entonces jcomo es posible que no
puedo acceder a este programa anual si ya estd en marcha? Considero que
debo fener acceso a esta informacion dado que no requiero informacion de a
quién le van a comprar la publicidad, solamente su planeacion anual, programa
anual de difusién o cualquiera que sea su nombre.” (Sic)

Asimismo, en el apartado de puntos petitorios sefalo:

“1.- Programa anual de difusion del INE para 2016 en el que se mencionan las
campafias de publicidad o de promocion institucional que van a realizar, los
medios de difusion y las fechas o periodos en los que se van a difundir cada una
de éstas.” {Sic)

Remision del recurso de revision.- El 10 de mayo de 2016, la UE mediante
oficio INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-JCO/0586/2016, informé a la Secretaria
Técnica del Organo Garante de Ia Transparencia y el Acceso a la Informacién
(ST) la Interposicion del recurso de revision relacionado con el namero de
solicitud UE/16/00843. La UE senald que conforme a los articulos 17, parrafo 2,
fraccion VIlI; y 40, parrafo 2 del Reglamento del Instituto Nacionai Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica (Reglamento), el
expediente se encontraba disponible en forma electronica a través del sistema
INFOMEX-INE.

Acuerdo de Admisién.- El 13 de mayo de 2016, la ST emitid el acuer o de
admision recaido al recurso de revisidn interpuesto respecto de la soli itud.de
informacion UE/16/00843, en virtud de que cumplian con los requisitos egales y
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no se actualizaba ninguna causal de improcedencia o desechamiento. A dicho
recurso le fue asignado el nUmero de expediente INE/OGTAI-REV-037/16.
Aviso de interposicion.- El 16 de mayo de 2016, mediante oficio
INE/STOGTAI/161/2016, la ST informé a la Presidencia del Organo Garante de
la presentacién del recurso de revisién registrado bajo el nimero de expediente
INE/OGTAI-REV-037/16.

Solicitud de informe circunstanciado.- Ei 16 de mayo de 2016, mediante
oficios nimero INE/STOGTAI/162/2016 e INE/STOGTAI/163/2018, la ST solicité
informe circunstanciado al Cl y a la DECEyEC respectivamente, en términos de
lo establecido en el articulo 43, parrafo 2, fraccidn |l del Reglamento.

Informes Circunstanciados.- El 19 de mayo de 2016, a traves de oficios
numeros INE/DECEYEC/1317/2016 e INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-
JCO/0630/2016, la ST recibié los informes circunstanciados remitidos por la
DECEYEC y el Cl respectivamente.

En dichos informes sefalaron lo siguiente:
DECEyEC:

“Es pertinente informar que el documento en cuestion fue elaborado por esta
Direccion Efecutiva y presentado para su discusion y, en su caso aprobacion,
ante el organo facultado para ello, esto es, la Comision de Capacitacion Electoral
y Educacion Civica.

La Comision referida discutio la Estrategia de Difusion 2016 en su sesion
ordinaria del dia 31 de marzo de 2016, de este proceso deliberativo se decidié
no aprobar el documento presentado y se solicito a la DECEyEC realizara
diversas modificaciones y presentar nuevamente la Estrategia en una inversi n
posterior de la Comision.

Por lo anterior, puede observarse que fa DECEYEC esperd el resultad de la
discusion de la Comision de Capacitacion Electoral y Educacion Civ a para

4
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pronunciarse respecto a la entrega del documento a la ciudadana solicitante, sin
embargo, al no haber sido aprobado, y al no tener una fecha cierta sobre su
aprobacion, el primero de abril se decidié manifestar la inexistencia del
mismo.

De la misma forma, el dia 22 de abril de 2016 en que el Comité de Informacion
aprobé la resolucion INE-C1114/2016, el documento aun no contaba con una
version final ni con una fecha estimada para ser presentado ante la Comision de
Capacitacién Electoral y Educacién Civica, por lo que sus integrantes acordaron
establecer la reserva temporal de la informacién y confirmaron la inexistencia de
la version final del mismo.

Es preciso senalar que, después de haber obtenido los consensos necesarios
para su aprobacion, la Estrategia de Difusion 2016 fue aprobada en la sesion
extraordinaria de la Comision de Capacitacion Electoral y Educacion Civica
celebrada el 05 de mayo de 2016, por lo que esa Direccion Ejecutiva esta en
posibilidad de entregar a la recurrente el documento final.

Por lo anteriormente manifestado, se remite un CD que contiene la version final
de la Estrategia de Difusion 2016 del Instituto Nacional Electoral.”

UE:

Aungue la solicitante sefiale que nunca le han negado la informacion por parte
de diversas dependencias federales, estatales y organismos auténomos,
fambién lo es que como fue expuesto en la resolucidon que combate, se
expresaron los motivos y la fundamentacion que confirmé la clasificacion de
reserva de la informacion relativa a la Estrategia de Difusion 2016, por
encontrarse en proyecto.

En este orden de ideas, se consideré que la reserva temporal berfa
permanecer hasta en tanto el proyecto de Estrategia de Difusion 016 se
apruebe por la Comisién de Capacitacion Electoral y Educacion C’ ica.
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Asi las cosas, se desprenden que el Cl al realizar el estudio de la clasificacion de
la informacion solicitada en el folio UE/16/00843, se sirvié confirmar la
clasificacién de reserva, hasta en tanto no fuese concluido el proceso y
aprobada la estrategia de difusion 2016.

De los argumentos vertidos y la fundamentacion antes citada, se desprende que,
contrario a lo esgrimido por el recurrente, la confirmacion de la reserva temporal
por parte del Cl, se encuentra debidamente fundada y motivada.

De lo antes citado, se considera oportuno sefialar que la gestion de la solicitud
UE/16/00843 materia del presente recurso de revision fue atendida de acuerdo
al procedimiento previsto en el Reglamento aprobado mediante acuerdo del 2 de
Julio de 2014, por lo que en todo momento se protegié el derecho de acceso del
ciudadano.

14. Entrega de la informaciodn solicitada. El 3 de junio de 2016, la ST recibi6 el
oficio INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-JCO/0686/2016 mediante el cual la UE informa
que el dia 2 de junio de 2016, la DECEYEC mediante correo electrénico remitio
la informacién solicitada por el recurrente con la solicitud de que se entregara a
la solicitante.

Asimismo, el 6 de junic del afo en curso, en alcance al oficio
INE/UTYPDP/DAIPDP/SAI-JCO/0687/2016, la UE, remitid la constancia relativa
al correo electrénico por medio del cual se entregé a la solicitante el documento
remitido por la DECEYEC, consistente en la Estrategia de Difusién 2016.

Consideraciones

PRIMERO. Competencia. E| Organo Garante de la Transparencia y el Acce o a
la Informacién del Instituto Nacional Electoral es competente para cono er el
presente recurso de revision por tratarse de controversias en materia de  recho,
de acceso a la informacion suscitadas entre un particular y un organo resp nsable.

6
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Lo anterior encuentra sustento en los articulos 6, apartado A, fraccién IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucién); 61 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental (Ley);
22, parrafo 1, fraccion | y 43, parrafo 4 del Reglamento.

No pasa desapercibido para este Organo Garante que el dia 4 de mayo de 2015,
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expide la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica (Ley General de
Transparencia), la cual entré en vigor el dia 5 del mismo mes y ano, en cuyos
articulos 1° 23 y 25, establece:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia
general en toda la Reptiblica, es reglamentana del articulo 6o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en matena
de transparencia y acceso a la informacién.

Tiene por objeto establecer los pnncipios, bases generales y
procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la
informacién en posesion de cualquier autonidad, entidad, érgano y
organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
eferza recursos publicos o realice actos de autoridad de la
Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el
acceso a su informacion y proteger los datos personales que obren
en su poder: cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi com
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y eje a
recursos publicos o realice actos de autoridad en los am itos *
federal, de las Entidades Federativas y municipal.
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Articulo 25. Los sujetos obligados seran los responsables del
cumplimiento de las obligaciones, procedimientos  y
responsabilidades establecidas en esta Ley, la Ley Federal y las
correspondientes de las Entidades Federativas, en los términos que
las mismas determinen.

Por su parte, los articulos 41 fraccion I, y 42, fraccion I, de la misma Ley,
sefialan que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (INAI), tendra la atribucidén de conocer y resolver
los recursos de revision interpuestos por los particulares en contra de las
resoluciones de los sujetos obligados en el ambito federal.

Por otra parte, en sus articulos transitorios cuarto, quinto y sexto, prevé:

Cuarto. E| Instituto expedira los lineamientos necesarios para el
ejercicio de sus atribuciones, de conformidad con lo previsto en la
presente Ley, denfro de los seis meses siguiente a la entrada en
vigor del presente Decreto.

Quinto. El Congreso de la Unibn, las legislaturas de los Estados y
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, tendran un plazo de
hasta un afio, contado a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, para armonizar las leyes relativas, conforme a lo
establecido en esta Ley. Transcurrido dicho plazo, el Instituto sera
competente para conocer de los medios de impugnaciéon que se
presenten de conformidad con la presente Ley.

Sexto. El Instituto podra ejercer las facultades de revisiéon y de
atraccion a que se refiere la ley, transcurrido un afio a partir de la
entrada en vigor del presente Decrefo.
o
En ese tenor, corresponderd al INAIl conocer de los recursos de revision
interpuestos por los ciudadanos, una vez que se hayan armonizado as leyes

8
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relativas, para lo cual el articulo Quinto Transitorio de la Ley General citada, prevé
hasta un ano a partir de la entrada en vigor de dicho ordenamiento. Por lo tanto,
es necesario que el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la
Informacion del Instituto Nacional Electoral, continle ejerciendo la facultad de
desahogar recursos de revision promovidos conforme a los supuestos previstos en
el Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de Transparencia y
Acceso a la Informacidon Puablica, maxime que no se establece lo relativo a la
sustanciacion de los recursos interpuestos previo a la expedicion de Ia
normatividad a que se refieren los transitorios que han quedado descritos.

Lo anterior, considerando que si bien dicha ley no contempla a este Colegiado
como organo responsable de garantizar el ejercicio de los derechos de acceso a la
informacion y la proteccion de datos personales, se debe tomar en cuenta lo
establecido en el articulo 1°, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos asi como lo previsto en el articulo 7, parrafo segundo,
de la propia Ley General de Transparencia. Por lo anterior, resulta procedente
efectuar la interpretacion del régimen transitorio de la referida ley, asi como de los
principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad objetividad profesionalismo y transparencia, que deben regir el
funcionamiento de los 6rganos garantes, consagrados en la misma, bajo el
principio pro persona, a fin de favorecer en todo tiempo la proteccion mas amplia a
las personas en el ejercicio del derecho de acceso a la informacidén y con ello
tutelar los derechos fundamentales de seguridad juridica y acceso efectivo a la
justicia contenidos en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion.

En el mismo sentido, el INAI, aprobé el 10 de junio de 2015, el acuerdo mediante
el cual el pleno de dicho Instituto establece las bases de interpretacion y aplicacion
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio de 2015.

Este acuerdo sefiala que el INAI conocera y resolvera los recursos de revisio de
acuerdo con las disposiciones previstas en la Ley General, una vez qu haya
transcurrido el plazo de un afio para la armonizacion de la Ley Fe eral de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental.
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El 27 de abril de 2016, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, emitid
mediante acuerdo INE/CG281/2016, se emitid el nuevo Reglamento del Instituto
Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
en el que en su Transitorio Quinto senala que las solicitudes de informacion y de
datos personales que ingresen hasta el 4 de mayo de 2016, asi como los recursos
de revisibn que deriven de las mismas, seran tramitados y resueltos conforme a lo
establecido en el Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pubtica, aprobado en sesién ordinaria del
Consejo General, celebrada el 2 de julio de 2014, mediante Acuerdc
INE/CG70/2014.

SEGUNDO. Oportunidad. La interposicion del recurso de revision fue oportuna,
en virtud de que sucedié dentro de los quince dias habiles posteriores a que la
solicitante conocit de ia respuesta de los 6rganos responsabies.

La respuesta se notifico por sistema INFOMEX-INE el 26 de abril de 2016. El
plazo para interponer el respectivo recurso de revision corrié del 27 de abril al 18
de mayo de 2016.

El recurso fue presentado el 9 de mayo de 2016, por Io que se& cumplié con el
plazo establecido en el articulo 40, parrafo 1, fraccion il del Regiamento.

TERCERO. Analisis de la causal de sobreseimiento. A partir del analisis del
acto que se recurre, de las constancias y de las actuaciones que se suscitaron
posteriormente, se advierte que la hoy recurrente manifiesta su inconformidad ante
el hecho de que no se le proporciond ia Estrategia de Difusion 2016.

Del analisis de las constancias que obran en el expediente, se desprende que Ia
DECEyEC, derivado del recurso que nos ocupa en contra de la respuesta a
solicitud de informacion UE/16/00843, remitid a la Unidad de Transparenci la
Estrategia de Difusion 2016, documento que fue aprobado por la Comisi'n de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica en su sexta sesién extra dingria
celebrada el pasado 5 de mayo del presente.

10
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Lo anterior, con la finalidad de que la informacion antes sefalada se pusiera a
disposicion de la solicitante.

T sofmat AR08 - Google . ol T TN
& htips;/agenda-secife.ong.mx FERELIPA Notednd <R AARATT pnhe
Apsporder  Mepnddtatodor R o v . B oM X G- 9

solicitud UE/16/00843

Hector Rodriguez Oscura fhectar rodriguez @ine.mx)
Pan

{oios spatsy Y0

Ryrongine oot meowne ot CLOA TS (T4

Esornatls L. vette Alguiciva Fontis
Umidad de Enlace

Derwvado del Reaeso de Revipidn INE/OGTAI-REV-D7/ 16 mtarpugsty perla C Manana Carmona Az en enctra de {a tespuisila a la sotitud de infarmacidn UEL6/00B4], esta Direccion Eppautva temde fa Estrategra de Drlfusion 2016,
documemc aprobade por la Comiscn ee Capachacion Electoral y ELacon Ciica en s 36013 sesion extrabriinaria Celebrada el pasado S de mayo del presente. Lo anteror 3-ehectc de que sea entragada a! ausadans.

L. Hetlor Rodhigue? Oty
Eniaca Suptente Transparenca DECE £C
1 45475

En ese sentido, con fecha 6 de junio de 2016, la UE envi6 correo electrénico a la

solicitante en el que puso a su disposicion la respuesta de la DECEyYEC, asi como
la Estrategia de Difusién 2016, como se observa a continuacion

Ninel Picoche Butterfietd

Ca. Minam Asle Acosta Rosey < minam acosta@ne my

Enviado oi: nas, 6 de  nio de 2016 1C4Ta. m.

Para:

ccC: ALCRNCIRA FONTES IVETTE; AVENDANGO ARELLANG ARIADNA jorge sctoretine r
nalfsly.acevedo@ine mo

Asunto: Nofificacibn INE UIE/16/00843. Alkance

Datos acdjuntos: RESPUESTA_DECEYEC.pdt: Estratega de Tifusion 2016, INE.pdf

C. Marans Carmona Ambriz
Prescotre,

Por instrucciones de is Lic. Ivette Alquicitas Fontes, Directora de Acceso a o informecion y Proteceion de Dnios
Personales. me permito hacerde llegar, adjunto af presente:

* La informacidn proporcionada por ia Dirsccidn Ejecutiva de Capocitacion Electoral y Educacion Civien
(DECEVECH
Lay anterior. en virtud de yue la modatidad de enrega elegida por usied al ingresar su solicinugd de scoeso o b
informacion fuce por sistans INEOMEX-INE, sin comburgo. una vez quo os notificada por esta via la resolucion
de mérite, ¢b sistema mo penmite continuear dando rospucsta. Wwda vez qus se da por concluida. por o que sc le
notifica por este medio.

Para cualquier duda o aclpracidn, favor de¢ comunicarse ¢on Miriom Aide Acosta Resey a los weléfonos 56-28
42-00, ext. 3430349 y 56-18-47.23 o via correw clecrdnico miriam oeosiod .

Sin otra particular. e envin un cordind saludn.

*Contigo, Méxioo es mids. Sdmanc™

INE 3}

Instituto Nacional Electoral
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Si bien la solicitante pidi¢ la entrega de la informacién por el sistema INFOMEX-
INE, no pasa inadvertido para este Organo que una vez notificada la respuesta a
la solicitud, dicho sistema no permite envios adicionales de informacion, razon por
la que se entregd la "Estrategia de Difusion 2016" a través del correo que Mariana
Carmona Ambriz sefialé en su solicitud de informacion.

De esta manera, este Organo Garante estima que el presente medio de
impugnacion ha quedado sin materia al actualizarse la causal de sobreseimiento
estipulada en el articulo 48, parrafo 1, fraccién IV del Reglamento, que a la letra
sefiala:

“ARTICULO 49
Del sobreseimiento
1 El recurso de revision seré sobreseido cuando:

(..)

V. El medio de impugnacién quede sin efecto o sin materia.”
En consecuencia, es procedente sobreseer el recurso de revisidon que nos ocupa,
toda vez que la causa que dio origen al medio de impugnacion quedd sin efecto
con la entrega de la informacion proporcionada por la DECEYEC; en consecuencia,
el recurso que nos ocupa a quedado sin materia al extinguirse el motivo que lo
origind, apegandose a lo establecido en la normatividad aplicable al caso concreto.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 22, parrafo 1, fracciones |, IV y V; 42
43, 44, 45, parrafo 1, fraccion |; y 48, parrafo 1, fraccion IV, del Reglamento.

Resolucidn

UNICO.- Se sobresee el recurso de revisidon conforme a lo sefialado en e
apartado de Consideraciones, numeral TERCEROQ de esta determinacion.

Notifiquese a los interesados en el presente asunto, conforme al Reglamen
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RECURSO DE REVISION INE/OGTAI-REV-037/16
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Asi lo resolvié el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion
por unanimidad de votos de sus integrantes
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PRESIDENTA
MTRA. ADRIANA M. FAVELA HERRERA

— -
DRA. ISSA LUN PLA DR. ALFONS  ERNANDEZ VALDEZ.
INTEGRANT I EGRANTE
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GABRIEL MENDOZA LVIRA
SECRETARIO TECNICO
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