RECURSO DE REVISION INE/OGTAI-REV-032/16
y su acumulado INE/OGTAI-REV-033/16
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacién del

Instituto Nacional Electoral

Ciudad de Meéxico, a 16 de junio de 2016

Asunto

Resoluciéon del Recurso de Revisién identificado con el nimero de expediente
INE/OGTAI-REV-032/16 y su acumulado INE/OGTAI-REV-033/16, que
determinara si con la resolucién del Comité de Informacién (Cl), se cumplié
adecuadamente con la obligacién de otorgar acceso a la informacion publica,
respecto de las solicitudes con nimeros de folio UE/16/00505 y UE/16/00509.

Antecedentes

1. Solicitudes de informacion.- El 23 de febrero de 2016, Christian Uziel Garcia
Reyes, mediante el sistema INFOMEX-INE, formulé diversas solicitudes de
informacién, mismas que consistieron en lo siguiente:

UE/16/00505:

“De acuerdo con el oficio INE/DEA/3078/2015, solicito el documento que
se menciona en el Anexo técnico del estudio cuantitativo para la
evaluacién de la percepcion del publico sobre las acciones, estructuras,
fines y principios rectores del INE del pedido-contrato INE/ADQ-0060/2015
celebrado con el proveedor Puiso Mercadolégico, S.A. de C.V., el cual
contiene la propuesta de cuestionario con preguntas formuladas que
abarquen las teméticas previstas para aplicar en el levantamiento de
informacion (...) Para la elaboracién de la propuesta de cuestionano
deberd explicar las razones para determinar. nimero de preguntas; dis 0
o fraseo de las preguntas; tratamiento suficiente de la tematica sus  fiva
en el cuestionario; minimo de variables que permitan el anéalisis e luativo
def estudio.” )
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Cabe hacer notar que en dicha solicitud se indicO como medio para recibir
notificaciones y dar seguimiento a la solicitud el correo electronico, mientras que
para recibir la informacién solicitada eligié el sistema INFOMEX-INE, sin costo.

. UE/16/00509:

“Solicito base de datos, reporte de resultados, informe egfecutivo y
cualquier documento relacionado con encuestas o estudios contratados y/o
realizados por el INE (abril de 2015 a febrero de 2016) gque midan la
confianza ciudadana en éste o la percepcion sobre la imagen del INE”

Cabe hacer notar que en dicha solicitud se indicé como medio para recibir
notificaciones y dar seguimiento a la solicitud el correo electrénico, mientras que
para recibir la informacion solicitada se eligio la modalidad de mensajeria, disco
compacto, con costo por disco de $12.00 M.N (doce pesos).

2. Respuesta de la Direccion Ejecutiva de Administracion (DEA).- El 24 de
febrero de 2016, la DEA mediante sistema INFOMEX-INE, manifestd o ser
competente para atender la solicitud de informacién UE/16/00505 con
fundamento en los articulos 59 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 50 del Reglamento Interior del Instituto Nacional
Electoral, e inform6 que la CNCS es el area requirente y administradora de
proyecto y de los entregables, por lo que sugirid el turno de dicha solicitud a la
CNCS.

3. Respuesta de la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y
Educaciéon Civica (DECEyEC).- El 1 de marzo de 2016, la DECEyEC
mediante sistema INFOMEX-INE y oficio INE/DECEyYEC/442/16 brind
respuesta a la solicitud de informacion folio UE/16/00509, en la cual manif
que no se realizaron estudios, investigaciones o encuestas sobre la “conf 'nza”
0 la percepcion sobre la imagen del Instituto Nacional Electoral en el erjodo
de abril de 2015 a febrero de 2016. Sin embargo, en aras del pr cipio de
maxima publicidad se informé que se elaboraron estudios specto a
cuestiones de educacion civica que tangenciaimente pueden r ferirse a la
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tematica de interés del solicitante, sin que dicha tematica sea el nucleo de la
investigacion de los estudios mencionados. En ese sentido se puso a
disposicion del solicitante la informacion siguiente: el documento: “Ciudadania
en Meéxico ;Ciudadania activa?” que forma parte de los estudios
complementarios del Informe pais sobre la calidad de la ciudadania en México,
elaborado conjuntamente con el Colegio de México, en disco compacto.

4. Respuesta de la Coordinacion Nacional de Comunicacion Social (CNCS).-
Los dias 7 y 8 de marzo de 2016, la CNCS mediante sistema INFOMEX-INE y
oficio numero CNCS/DI/210/2016, brindo respuesta a la solicitud de
informacion UE/16/00505, e informd contar con la propuesta de cuestionario,
asi como la version final del mismo.

Asimismo, con fundamento en el articulo 11 parrafo Il fraccion VI del
Reglamento del INE, en materia de transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, formulo la clasificacion de reserva de 9 prequntas de la propuesta de
cuestionario —de la 32 a la 40- y 6 de la version final —de la 25 a la 30-
integradas en el apartado “Imagen INE", en virtud de formar parte de la
estrategia de comunicacion 2014-2021 correspondiente a la gestion del
Consejero Presidente del Instituto.

En ese sentido, la CNCS senald que desarrolia dos tipos de estrategia, una
anual correspondiente al Instituto y otra a largo plazo, correspondiente a la
gestion del Consejero Presidente.

Respecto a “las razones para determinar. numero de preguntas; disefio
fraseo de las preguntas; tratamiento suficiente de la tematica sustantiva e el
cuestionario; minimo de variables que permitan el analisis evaluativ del
estudio” la CNCS informé que por necesidades del Instituto ésta se tr  ajo en
reunion y no se cuentan con documentos al respecto, toda vez que el anexo
técnico correspondiente no precisa que debe existir un documento or escrito
al respecto.
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Por otra parte, los dias 7 y 8 de marzo de 2016, la CNCS mediante sistema
INFOMEX-INE y oficio numero CNCS/DI/213/2016, otorgo respuesta a la
solicitud de informacion UE/16/00509 e informo contar con propuesta de
cuestionario y cuestionario final, base de datos y reporte de resultados
cotrespondientes al segundo estudio de 2015, lfevado a cabo en septiembre de
dicho ario.

Asimismo, formuld la clasificacion de reserva de 15 preguntas de la propuesta
de cuestionario —de la 11 ala 24 y la 30- y 15 de la version final —de |la 16 a la
30- integradas en el apartado “Imagen INE" toda vez gue forman parte de la
estrategia de comunicacion 2014-2021 correspondiente a la gestion del
Consejero Presidente del Instituto.

En ese sentido, la CNCS sefialé que desarrolla dos tipos de estrategia, una
anual correspondiente al Instituto y otra a largo plazo, correspondiente a la
gestion del Consejero Presidente.

Finalmente, indico que durante el gjercicio del ano 2016 no se tiene registro de
la realizacion de alguna encuesta sobre la imagen del Instituto.

5. Notificacion de ampliacion del plazo para dar respuesta.- E! 15 de marz
de 2016, la Unidad de Enlace (UE) mediante sistema INFOMEX-INE, ofic’ s
INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-JCO/0340/2016 e INE/UTyPDP/DAIPDP Al-
JCO/0343/2016 y correo electronico, notifico a Christian Uzie! Garcia R es,Ja
ampliacién excepcional del plazo para dar respuesta, en virtud d que la
DECEyYEC declard inexistente la informacion solicitada, mientras que la CNCS
formulo la clasificacion de reserva temporal respecto a parte de la i formacion
solicitada, por lo que dichas respuestas deberian ser sometidas al Cl, en
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términos de lo establecido en los articulos 25 fracciones IV, V y VI; y 26 del
Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

6. Resolucidon del Cl.- El 1 de abril de 2016, el Cl aprobé la rescluciéon INE-
Cl079/2016, en la que determind lo siguiente:

¢ La acumulacién de las solicitudes de informacion UE/16/00505 y
UE/16/00509, en virtud de que a juicio del Cl en el caso concreto
al coincidir Ila identidad del promovente y de la accién se
actualizé la hipotesis prevista en el criterio 1/2010 emitido por ei
Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion
(OGTAIl) cuyo rubro es el siguiente: “Acumulacién, procede
cuando existe identidad de persona y acciones, aun cuando la
informacion solicitada sea distinta”

¢ Poner a disposicion del solicitante la informacién publica
siguiente: estudio de imagen de 2015 (archivo electrénico) y base
de datos (archivo electrénico).

¢ Poner a disposicién del solicitante, bajo el principio de maxima
publicidad, estudio respecto a cuestiones de educacion civica
que tangencialmente puede referirse a los temas solicitados,
denominado: Ciudadania en Mexico ¢;Ciudadania activa? que
forma parte de los estudios complementarios del Informe pais
sobre la calidad de la ciudadania en Meéxico, elaborado
conjuntamente con el Colegio de México, en un disco compacto
previc pago de derechos por costos de reproduccién.

e Aprobar la versidbn publica elaborada por la CNCS d la
propuesta de cuestionario y su version final, confirman o la
clasificacion de reserva de nueve preguntas de la propues a de
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cuestionario- (de la 32 a la 40)-; y seis preguntas de la version
final de cuestionario -(de la 25 a la 30)-, relativas a |a estrategia
de comunicacion 2014-2021 reserva que debera permanecer
hasta en tanto no finalice el periodo de aplicacién activa de dicha
informacién que responde a una estrategia de comunicacion del
Consejero Presidente del Instituto Nacional Electoral, cuyo
periodo de conclusion esta previsto en el afio 2021

o Confirmar la declaratoria de inexistencia, formulada por la CNCS
respecto a “las razones para determinar. numero de preguntas;
disefio o fraseo de las preguntas; tratamiento suficiente de la
tematica sustantiva en el cuestionario, minimo de variables que
permitan el analisis evaluativo del estudio” en virtud de que no
se cuentan con documentos al respecto. Ello obedecié a que
dicha informacidn se trabajé en reunion y el anexo técnico al que
refiere el solicitante solo preveia la presentacidon de la
informacién la cual se realizé de manera verbal.

7. Notificacion de resolucion INE-CI079/2016.- El 5 de abril de 2016, la UE
mediante  sistema INFOMEX-INE, correo  electrénico y  oficio
INE/UTYPDP/DAIPDP/SAI-JCO/0440/2016 notificd al solicitante la resolucion
INE-CI079/2016 en los que adjunté la informacion proporcionada por la CNCS.

Cabe sefnalar que, el 7 de abril de 2016 dicha resolucién asi como el oficio
identificado con la nomenclatura INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-JC0O/0440/2016, s
le entregd personalmente al solicitante en el domicilio sefialado para oi y
recibir notificaciones.

8. Recurso de Revision.- El 27 de abril de 2016, Christian Uziel Gar ‘a Reyes
interpuso recursos de revisidon en contra de las respuestas otorg das a las
solicitudes de informaciéon UE/16/00505 y UE/16/00509, en los cual s realiza el
siguiente razonamiento:
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*Por mi propio derecho y con fundamento en el articulo 49, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
Gubernamental (Ley), 82 y siguientes del Reglamento de la Ley
(Reglamento),se interpone recurso de revision en contra de la
Resolucién del Comité de informacion del Instituto Nacional Electoral
(Comité) con motivo de la clasificacién de reserva temporal a las
solicitudes de informacion UE/16/00505 y UE/16/00509, identificada
con el numero INE-CI079/2016 aprobada en sesion celebrada el 1 de
abnl del 2016.

En la resolucion que se recurre, se determiné la reserva temporal de
una parte de la base de datos y de la propuesta de cuestionano, entre
otros aspectos, con el argumento de que la informacién forma parte de
la estrategia de comunicacion 2014-2021 correspondiente a la gestion
del Consejero Presidente.

Para mayor aclaracion, la autoridad sefalé que la informacion
reservada es de largo plazo y que corresponde a la Gestion del
Consejero Presidente, por lo que proporcionar los datos causaria un
posible dafio y vulnerarse los principios rectores de la actividad del
Instituto.

No obstante de que la_autoridad, define lo que se entiende por dafio
presente, dafio probable y darfio especifico, no fundamenta ni motiva ef
sentido de la resolucién consistente en la reserva de /a informacicn,
ademés cabe sefialar que de acuerdo con ef articulo 3, fraccion Vi de
la Ley, los diversos 13 y 14 definen lo que es informacién
reservada. la informacion relativa a la base de dalos de seis
preguntas se danarfan la estrategia de comunicacién 2014-2021
correspondiente a la gestién del Consejero Presidente y los principi
rectores del Instituto Nacional Electoral, por lo que la misma st
reservada hasta el afio 2021 no se ajusta a ninguna de las hip tesis «
juridicas que establecen los articulos 13y 14 de la Ley y es viol oria a
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los articulos 14 y 16 constitucionales por ser carecer de
fundamentacion y motivacion.

La resolucién que se recurre, también es omisa al no definir o explicar
cuales son los principios rectores del instituto, incurriendo de nueva
cuenta en falta de fundamentacién y motivacién, que todo acto o
resolucion de autoridad debe cumplir, asi como también confunde ef
proceso deliberativo, el cual se refiere a opiniones, recomendaciones o
puntos de vista de servidores puablicos que se encuentran en
deliberacion, es decir sin una decision definitiva y en el caso de la
informacién que se solicita se trata de preguntas de un cuestionario.”

Asimismo, en el apartado de puntos petitorios indico:

“Primero. Tener por presentado en tiempo y forma el recurso de
revision en contra de fa resolucion INE-CI079/2016 de 1 de abnl del
20186.

Segundo. Con fundamento en los articulos 13 y 14 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Gubemamental, se
declare que el sentido de la resolucién, es improcedente.

Tercero. Se ordene al Instituto Nacional Electoral, proporcione toda la
informacién solicitada, entre la que se encuenira la base de datos e
informe_de resuftados de las seis prequntas de la version final del
cuestionario aplicado (de la 25 a la 30).

9. Remisidn del recurso de revisidn.- El 28 de abril de 2016, la UE infformé a
Secretaria Técnica del Organo Garante de la Transparencia y el Acces a la
Informacién (ST) la interposicion los recursos de revisidn, en los si uientes
términos:

No. ‘ Numero de oficio de la Unidad de Enlace | Folio de la
solicitud

K .
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1 INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-JCO/053%/2016 | UE/16/00509
2 INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-JCO/05840/2016 | UE/16/00505

Asimismo, la UE indicé que los expedientes se encontraban disponibles en
forma electrénica a través del sistema INFOMEX-INE. Lo anterior, conforme a
los articulos 17, parrafo 2, fraccion VIII; y 40, parrafo 2, del Reglamento del
Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (Reglamento).

10. Acuerdos de Admision.- El 3 de mayo de 2016, la ST emitié los acuerdos de
admisién recaidos a los recursos de revision interpuestos el 27 de abril de 2016,
respecto de las solicitudes de informacién UE/16/00509 y UE/16/00505 en
virtud de que cumplian con los requisitos legales y no se actualizaba ninguna
causal de improcedencia o desechamiento. A dicho recurso le fue asignado el
numero de expediente INE/OGTAI-REV-032/16 e INE/OGTAI-REV-033/16.

11. Aviso de interposicion.- El 4 de mayo de 2016, mediante oficios
INE/STOGTAI147/2016 e INE/STOGTAI/150/2016, la ST informé a la
Presidencia del Organo Garante de la presentacion de los recurso de revisién
registrados bajo los numeros de expedientes siguientes: INE/OGTAI-REV-
032/16 e INE/OGTAI-REV-033/16.

12.Solicitud de informe circunstanciado.- E! 4 de mayo de 2016, la ST dio aviso
sobre la interposicion del recurso de revision identificado con el nimero de
expediente INE/OGTAI-REV-032/16 a la UE, en caracter de Secretaria Técnﬁi/
del Cl, y a la CNCS, mediante los oficios numero INE/STOGTAI/148/2016
INE/STOGTAI/149/2016 respectivamente. Mientras que la ST dio aviso  bre
la interposicién de! recurso de revision identificado con e! ndm ro de
expediente INE/OGTAI-REV-033/16 a la UE, en caracter de Secretari Técni®a

de! Cl, y a la CNCS, mediante los oficios nimero INE/STOGTAI/1 1/2016 e
INE/STOGTAI/152/2016 respectivamente.
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Lo anterior con la finalidad de que rindieran su informe circunstanciado
correspondiente, en términos de lo establecido en el articulo 43, parrafo 2,
fraccion il del Reglamento.

13. Informes Circunstanciados.- El 10 de mayo de 2016, la ST recibié informe
circunstanciado remitido por la UE en caracter de Secretaria Técnica del Cl, a
través del oficio nimero INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-JCO/0588/2016, respecto a
ios recursos de revision INE/OGTAI-REV-032/16 e INE/OGTAI-REV-033/16 en
el cual preciso io siguiente:

De conformidad con el considerando V de [a resolucion que se
combate se desprende que al emitir el pronunciamiento de fondo,
denvado de la respuesta de la CNCS se sefialé que parte de la
informacion _es temporalmente reservada, en virtud de gue forman
parte de la estrategia de comunicacion 2014-2021 correspondiente a
la gestion del Consejero Presidente, especificando de forma clara y
precisa _que la_reservada corresponde a _nueve prequnias de_la
propuesta de cuestionario (de la 32 a |la 40} v seis de Ia version final
(de la 25 a la 30) integradas en el apartado.

En la resolucion se especificé que el OR (CNCS) desarrolla dos tipos
de estrategia: una anual correspondiente al Instituto (misma que
finaliz6 su reserva en 2015 y ya es pablica) y otra a largo plazo,
correspondiente a la Gestion del Consejero Presidente, donde se
denivan las preguntas que con las que se encuentran en el supuesto
de reserva.

Aunado a lo anterior, se especifico gue el posible dafio que causaria
la difusion de la informacién es que iraeria como consecuencia dar
conocer_informacién que se encuentra en un proceso delibera vo
(causal prevista en el articulo 11 fraccién VI del Reglament del ~
Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Ac_eso a
la Informacion Puablica), y _por ello podrian vulnerarse los p ncipios
rectores de toda actividad del Instituto, pues el periodo de a licacién

10
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de dicha estrategia se_encuentra atn activa desde ef afic 2014 y
concluird hasta el afio 2021, cuando el Consejero Presidente del
Instituto Nacional Electoral finalice_con_su encargo como Titular de
dicho Instituto.

En ese sentido se especifico que de entregarse dicha informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico (Prueba de Daiio)
a los intereses juridicos protegidos por la Ley.

En razén de lo anterior, el Cl determiné confirmnar la reserva temporal
hasta en tanto no finalice el periodo de aplicacion activa de dicha
informacion que responde a una estrategia de comunicacion del
Consejero Presidente de este Instituto, cuyo periodo de conclusion
esta previsto en ef afio 2021.

.el Cl al realizar el estudio de la clasificacién de la informacion
solicitada en los folios UE/16/00505 y UE/16/00509, se sirvié
confirmar la clasificacion de reserva de una parte de la informacion al
encontrarse dentro de las causales del articulo 11 del Reglamento,
como a continuacion se inserta:

ARTICULO Il De los criterios para clasificar la informacion
3. Podréa clasificarse como informacion temporaimente reservada, por
parte del Instituto, la siguiente:

Vi. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de
vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores del
Instituto, hasta en tanto no sea adoplada la decision definitiva, la
cual debera estar documentada, y

De Jos argumentos verfidos y la fundamentacién antes citad se
desprende que, contrario a lo esgrimido por el recurre e, la
confirmacion de la reserva temporal por parte del Ci, se e uentra
debidamente fundada y motivada.

1
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En atencion a lo antes sefialado, es destacable que los argumentos
del recurrente, no deben ser considerados como agravios loda vez
que carecen de fundamento y motivacion, al ser realizado a partir de
especulaciones”

El 12 de mayo de 2016, la ST recibid el informe circunstanciado remitido por la
CNCS mediante oficio identificado con la nomenclatura INE/CNCS-GSA/524/2016
respecto al recurso de revision INE/OGTAI-REV-032/18 en el que se indica
textualmente lo siguiente:

“ ..Con base en Articulo 25, parrafo 2, fraccion Il del Reglamento del INE
en materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se
proporciono a Christian Uziel Garcfa Reyes, la propuesta de cuestionario
y cuestionario final, base de datos y reporte de resultados
correspondientes al segundo estudio de 2015, llevado a cabo en
septiembre de dicho afio. Y se le informé que, con base en el Articulo 11,
parrafo Ill, fraccion VI del Reglamento del INE en maleria de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, se mantenian en
reserva 15 preguntas de la propuesta de cuestionario -de la 11ala 24 y
fa 30- y 15 de la version final -de la 16 a la 30- integradas en el apartado
‘'magen INE", toda vez que forman parte de [a estralegia de
comunicacion 2014-2021, correspondiente a la gestién del Consejero
Presidente del Instituto.

Se mencioné en la respuesta que la CNCS desarrofla dos tipos de
estrategia, una anual correspondiente al Instituto y ofra a largo plazo,
correspondiente a la gestion del Consejero Presidente. De igual forma, se
precist que durante el ejercicio del afio 2016 no se tiene registro de la
realizacion de alguna encuesta sobre la imagen del Instituto,

Cabe mencionar que el 1 de abril de 20186, a fravés de la resolucic INE-

CI1079/2016, los integrantes del Comité de Informacién del Institut —por
unanimidad- confirmaron la reserva temporal formulada porla C S, que

12
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solicitamos ahora- sea confirnada por el Organo Garante de la
Transparencia y el Acceso a la Informacion”.

Respecto al recurso de revision identificado con el numero de expediente
INE/OGTAI-REV-033/16, el 12 de mayo de 2016, la ST recibid el informe
circunstanciado remitido por la CNCS mediante oficio identificado con la
nomenclatura INE/CNCS-GSA/525/2016 en el que se indica textualmente lo
siguiente:

“  Con base en Articulo 25, parrafo 2, fraccion HlI del Reglamento del INE
en materia de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica, se
proporciono a Christian Uziel Garcia Reyes, la propuesta de cuestionario
asi como la version final del mismo. Y se le informé que, con base en el
Articulo 11, pérrafo 1, fraccion VI del Reglamento del INE en materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, nueve preguntas de la
propuesta de cuestionario -de la 32 a la 40- y seis de la version final de la
25 a la 30- integradas en el apartado ‘Imagen INE", se reservan toda vez
que forman parte de la estrategia de comunicacion 2014-2021,
correspondiente a la gestion del Consejero Presidente del Instituto.

Es importante destacar que la CNCS desarrolla dos tipos de estrategia,
una anual correspondiente al Instituto y otra a largo plazo,
correspondiente a la gestion del Consejero Presidente. Respecto a "las
razones para determinar. nimero de preguntas; disefio o fraseo de las
preguntas; tratamiento suficiente de la tematica sustantiva en el
cuestionario; minimo de variables que permitan el anélisis evaluativo del
estudio”, se precis6 que por necesidades del Instituto, ésta se trabajo en
reunion y no se cuentan con documentos al respecto, toda vez que el
anexo ftécnico correspondiente no precisa que debe existir un document
por escrito al respecto.

Cabe mencionar que el 1 de abril de 2016, a través de la resoluci” INE-
CI1079/2016, los integrantes del Comité de Informacion del institu o —por<
unanimidad- confirmaron la reserva temporal formulada por la C CS, que
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solicitamos ahora- sea confirmada por el Organo Garante de la
Transparencia y el Acceso a la Informacion”

14. Alcance de la UE.- El 24 de mayo de 2016, la ST recibié oficio numero
INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-JCO/0652/2016 remitido por la UE, mediante el que
se informd que el 18 de mayo de 20186, dicha Unidad recibié mediante correo
electronico la ficha de pago remitida por Christian Uziel Garcia Reyes, por la
informacion que la DECEYEC puso a su disposicion correspondiente a 1 disco
compacto que contiene el estudio “Ciudadania en México, ¢ Ciudadania activa?
Asimismo, la UE senald que el 23 de mayo de 2016, entregd personalmente al
solicitante la informacion referida.

Consideraciones

PRIMERO. Competencia. El Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a
la Informacion del Instituto Nacional Electoral es competente para conocer el
presente recurso de revision por tratarse de controversias en materia de derecho
de acceso a la informacion suscitadas entre un particular y un 6rgano responsable.

Lo anterior encuentra sustento en los articulos 6, apartado A, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion); 61 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (Ley);
22, parrafo 1, fraccion | y 43, parrafo 4 del Reglamento.

No pasa desapercibido para este Organo Garante que el dia 4 de mayo de 2015,/
se publicod en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expide Jd
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica (Ley Gener de
Transparencia), la cual entrd en vigor el dia 5 del mismo mes y afo, e cuyos
articulos 1° 23 y 25, establece:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia ge eral
en toda la Republica, es reglamentaria del articulo 60. de la Consti ucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en matetia de transparencia y
acceso a la informacion.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y
procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los
mMUnNicipios.

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso
a su informacién y proteger los datos personales que obren en su poder:
cualquier autoridad, entidad, organo y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos ¢ realice actos de
autoridad en los ambitos federal, de las Entidades Federativas y
municipal.

Articulo 25 Los sujetos obligados seran los responsables del
cumplimiento de las obligaciones, procedimientos y responsabilidades
establecidas en esta Ley, la Ley Federal y las correspondientes de las
Entidades Federativas, en los términos que las mismas determinen.

Por su parte, los articulos 41, fraccion Il, y 42, fraccion Il, de la misma Ley,
sefalan que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacic vy
Proteccion de Datos Personales (INAI), tendra la atribuciéon de cono r y
resolverlos recursos de revision interpuestos por los particulares en cont de las
resoluciones de los sujetos obligados en el ambito federal.

Por otra parte, en sus articulos transitorios cuarto, quinto y sexto, pre
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Cuarto. El Instituto expedira los lineamientos necesanos para el ejercicio
de sus atnbuciones, de conformidad con lo previsto en la presente Ley,
dentro de los seis meses siguiente a la enfrada en vigor del presente
Decreto.

Quinto. El Congreso de la Union, las legislaturas de los Estados y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, tendran un plazo de hasta un
afio, contado a partir de la enitrada en vigor del presente Decreto, para
armonizar las leyes relativas, conforme a lo establecido en esta Ley.
Transcurrido dicho plazo, el Instituto sera competente para conocer de los
medios de impugnacién que se presenten de conformidad con la presente
Ley.

Sexto. El Instituto podra ejercer las faculfades de revision y de atraccion a
que se refiere la ley, transcurrido un afio a partir de la entrada en vigor del
presente Decrefo.

En ese tenor, correspondera al INAl conocer de los recursos de revision
interpuestos por los ciudadanos, una vez que se hayan armonizado las leyes
relativas, para lo cual el articulo Quinto Transitorio de la Ley General citada, prevé
hasta un aic a partir de la entrada en vigor de dicho ordenamiento. Por lo tanto,
es necesario que el Organc Garante de la Transparencia y el Acceso a la
Informacion del instituto Nacional Electoral, contintie ejerciendo la facuitad de
desahogar recursos de revision promovidos conforme a los supuestos previstos en
el Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica, maxime que no se establece lo relativo a la
sustanciacidn de los recursos interpuestos previo a la expedicidn de
normatividad a que se refieren los transitorios que han quedado descritos.

Lo anterior, considerando que si bien dicha ley no contempla a este C egiado
como 6rgano responsable de garantizar el ejercicio de los derechosde  eso ala
informacién y la proteccién de datos personaies, se debe tomar e cuenta lo
establecido en el articulo 1°, parrafo segundo, de ia Constitucién P litica de los
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Estados Unidos Mexicanos asi como lo previsto en el articulo 7, parrafo segundo,
de la propia Ley General de Transparencia. Por lo anterior, resulta procedente
efectuar la interpretacion del régimen transitorio de la referida ley, asi como de los
principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad, objetividad profesionalismo y transparencia, que deben regir el
funcionamiento de los drganos garantes, consagrados en la misma, bajo el
principio pro persona, a fin de favorecer en todo tiempo la proteccién mas amplia a
las personas en el ejercicio del derecho de acceso a la informacién y con ello
tutelar los derechos fundamentales de seguridad juridica y acceso efectivo a la
justicia contenidos en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion.

En el mismo sentido, el INAI, aprob¢ el pasado 10 de junio, el acuerdo mediante el
cual el pleno de dicho Instituto establece las bases de interpretacién y aplicacion
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicado
en el Diaric Oficial de la Federacion el 17 de junio de 2015.

Este acuerdo sefiala que el INAI conocera y resolvera los recursos de revision de
acuerdo con las disposiciones previstas en la Ley General, una vez que haya
transcurrido el plazo de un afio para la armonizacion de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

En congruencia normativa, con las nuevas disposiciones en materia de
transparencia, el 27 de abril de 2016 el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, emiti6 mediante acuerdo INE/C(G281/2016, el nuevo Reglamento del
Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informac n
Publica, en el que en su Transitorio Quinto sefala que las solicitud de
informacion y de datos personales que ingresen hasta el 4 de mayo de 2 16, asi
como los recursos de revision que deriven de las mismas, seran tr itades y
resueltos conforme a lo establecido en el Reglamento del Institu  Nacional
Flectoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informa én Publica,
aprobado en sesion ordinaria del Consejo General, celebrada el 2 d julio de 2014,
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mediante Acuerdo INE/CG70/2014, hipotesis que se actualiza en el presente
asunto, dado que el recurso fue interpuesto el 27 de abril de 2016.

SEGUNDO. Oportunidad. La interposicién del recurso de revision fue oportuna en
virtud de que sucedid dentro de los quince dias habiles posteriores a que el
solicitante conocié de la respuesta de los érganos responsables.

La resolucion INE-CI079/2016 se notificod el 5 de abril de 2016 mediante el sistema
INFOMEX-INE y personalmente el 7 de abril de 2016. El plazo para interponer el
respectivo recurso de revisién corrio del 8 al 28 de abril de 2016.

El recurso fue presentado el 27 de abril de 2016, por lo que se cumplié con el
plazo establecido en el articulo 40, parrafo 1, fraccion |l del Reglamento

TERCERO. Procedencia. Derivado del analisis del acto materia del recurso, asi
como de los puntos petitorios, se advierte que el recurrente se inconforma con
resolucion INE-CIi079/2016, en especifico respecto a la falta de fundamentacion y
motivacion que dio origen a confirmar la clasificacién de reserva temporal por
parte del Cl. Lo anterior, en virtud de que el solicitante estima que no se aplicé la
prueba de dafio que argumenta el Cl en dicha resolucion. Por lo que se
configuran las hipétesis previstas en el articulo 41, parrafo 1, fracciones | y IX del
Reglamento.

Cabe senalar que no se actualiza causal alguna de improcedencia,
desechamiento, ni sobreseimiento conforme a los articulos 48 y 49 d
Reglamento.

CUARTO. Materia de la revision. El objeto de esta resolucién es determi ar si la
resolucion INE-CI079/2016 respecto de |a solicitud de acceso a la inform  ion folié'
UE/16/00509, fue adecuada conforme a los criterios y principios g  rigen en
materia de transparencia.
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QUINTO. Acumulacion. Derivado de la revision de las constancias que obran en
los expedientes INE/OGTAI-REV-032/16 e INE/OGTAI-REV-33/16, este Organo
Garante determina procedente que dichos expedientes se acumulen para su
analisis. Lo anterior, toda vez que existe vinculacion entre los asuntos
mencionados, respecto de dos solicitudes de la misma persona (Christian Uziel
Garcia Reyes), sobre temas relacionados entre si, ya que son sobre |la evaluacion
de la ciudadania respecto a la percepcion de la imagen del Instituto Nacional
Electoral, las respuestas provienen de un mismo érgano responsable, y combaten
la misma resolucion del Cl, por ende se actualiza la hipotesis prevista en el en el
articulo 43, parrafo 2, fraccion V, del Reglamento. Sirve de apoyo a lo anterior, el
criterio 1/2010 de este Organo Colegiado, intitulado ACUMULACION, PROCEDE
CUANDO EXISTE IDENTIDAD DE PERSONA Y RECURSO, AUN CUANDO LA
INFORMACION SOLICITADA SEA DISTINTA

SEXTO.- Pronunciamiento de fondo. Los argumentos del recurrente son
suficientes para revocar la parte conducente a la fundamentacion y motivacion de
la resolucion INE-C1079/2016, con base en las siguientes consideraciones:

Derecho de Aceceso a la Informacion

El derecho de acceso a la informacion pablica es el derecho fundamental de las
personas a conocer la informacién y documentos en manos de las entidades
publicas, y a ser informados oportuna y verazmente por éstas, dotando asi a las
personas del conocimiento necesario para el ejercicio de otros derechos.?

' Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion del Instituto Federal Ele oral,
Criterio 4/2010, “Acumulacién, procede cuando existe identidad de persona y recurso, aun uando
la informacioén solicitada sea distinta.”, consultable -
http://norma.ine.mx/documents/27912/286713/2010_Criterios OrganoGarante.pdf/5d28 7i-5afa-
4d47-85fe-dB4273850e14 (Sistematizacion de Criterios).

®LuNA PLa, Issa, “Acceso a la informacion publica en instituciones de segurid d social” en
Seguridad Social, México, nam. 245, noviembre-diciembre de 2003, pp. 74 y 75.
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E! ejercicio de este derecho se ha convertido en un requisito indispensable para la
consolidacion de la democracia, ya que promueve el gjercicio de [as libertades de
las personas y la rendicion de cuentas de las autoridades.?

Por lo anterior, este derecho ha sido regulado, cada vez con mayor precision por
diversos instrumentos internacionales y nacionales, y desarrollado a través de
criterios jurisprudenciales.

E! derecho de acceso a la informacion en Mexico se encuentra reconocido por el
articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el articulo 13 de
la Convencién Interamericana de Derechos Humanos, el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos e instrumentado por {a Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (Ley),
asi como por la Ley General de Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica
(Ley General).

En tanto que el modelo de acceso a la informacion en México prevé obligaciones
imprescindibles para garantizar los deberes especiales de proteccidn y garantia,
entre las cuales se encuentran:

a) La obligacion de contar con un recurso administrativo que permita la
satisfacciéon del derecho de acceso a la informacion.

b) La obligacién de contar con un recurso judicial idéneo y efectivo para la
revision de las negativas de entrega de informacién.*

*PESCHARD M. Jacqueline y ASTORGA O. Fidel, “Los partidos politicos frente al escrutinio. e la
fiscalizacion a la transparencia” en Serie Temas selectos de Derecho Electoral, Tribunal  ectoral_
del Poder Judicial de la Federacién, nim. 3, México, 2012, p. 13.

*RELATORIA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION DE LA COMISION INTERAMERICANA D DERECHOS
HUMANOS, E! derecho de acceso a la informacion publica en las Américas. Estindares
interamericanos y comparacién de marcos legales, Organizacién de Estados Americanos,
Washington, D.C., 2012, pp. 54 a 79.
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En términos de la Ley, toda persona tiene derecho de acceder a la informacion
que produzcan administren, obtengan, adquieran, transformen o conserven por
cualquier titulo los sujetos obligados, registrada en documentos que podran estar
en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u
holografico, con excepcion de aquella informacion reservada por disposicion
expresa de la misma.

La Ley precisa que su finalidad es proveer o necesario para garantizar el acceso a
la informacién en posesiéon de los Poderes de la Unidn, érganos constitucionales
auténomos y cualquier otra entidad federal (articulo 1), reiterando que toda esa
informacion es publica y, por lo tanto, toda persona tiene derecho de acceso a la
misma (articulo 2).

Por su parte, la Ley General establece que el derecho humano de acceso a la
informacion comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion y
que toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en
los términos y condiciones que se establezcan en esa Ley, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes
de las Entidades Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas
competencias; solo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
terminos dispuestos por esa Ley (articulo 4).

Aunado a lo anterior, la Ley General de Transparencia establece que los
Organismos garantes del derecho de acceso a la informacién deberan regir
funcionamiento de acuerdo a los siguientes principios certeza, efic a
imparcialidad, independencia, legalidad maxima publicidad, obje idad
profesionalismo y transparencia, que deben regir el funcionamiento de los rganos
garantes (Articulo 8).
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Asimismo, la Ley General prevé que toda la informacidén en posesion de los
sujetos obligados sera pulbiica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro
régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser ademas legitimas y
estrictamente necesarias en una sociedad democratica (Articulo 11).

Bajo este parametro, el derecho de acceso a la informacion genera obligaciones
concretas a cargo de los sujetos obligados, como la de responder de manera
oportuna, completa y accesible a las solicitudes que les sean formuladas. *

En esa linea, el derecho a ser informado constituye una faceta del derecho a la
informacion que incluye las facultades de: recibir informacién_objetiva y oportuna,
la cual debe ser completa, es decir, el derecho de enterarse de todas las noticias;
y, el derecho a que la informacién tenga el caracter de universal, para que sea
accesible a todas las personas sin exclusion alguna ®

Asi, los 6rganos responsables del Instituto Nacional Electoral y los partidos
politicos tienen la obligacién de responder sustancialmente a las solicitudes de
informacion que le sean formuladas, suministrando de manera oportuna, completa
y accesible, la informacién solicitada o, en su defecto, aportar en un plazo
determinado las razones legitimas que impiden tal acceso.

En este sentido los érganos responsables del Instituto tienen la obligacion de
atender el mandato constitucional de informar para satisfacer el derecho de
acceso a la informacion de las personas. El cumplimiento de esta obligacion se
logra cuando los documentos presentados responden a los planteamientos

®RELATORIA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION DE LA COMISION INTERAMERICANA DE DEREC S
HUMANOS, Ef derecho de acceso a la informacién plblica en las Américas. Esta ares
interamericanos y comparacién de marcos legales, Organizacién de Estados Am  anos,
Washington, D.C., 2012, pp. 54 a 79.

*CARPIZO, Jorge y VILLANUEVA, Ernesto, “El derecho a la informacién. Propuestas e algunos
elementos para su regulacion en México”, en VALADES, Diego y GUTIERREZ, Rodri o, Derechos
Humanos. Memoria del IV Congreso Nacional de Derecho Constitucional 1, Méxic  Universidad
Nacional Autonoma de México, 2001, pp. 71-102.
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realizados por el solicitante en términos de calidad, veracidad oportunidad y
confiabilidad de la informacion.

Este razonamiento encuentra sustento en el articulo 4 del Reglamento que ordena
favorecer, en la aplicacion e interpretacion del mismo, entre otros, los principios de
maxima publicidad y exhaustividad en la basqueda de la informacién que implica
la entrega de los documentos que obren en los archivos de los organos
responsables con los que se puedan satisfacer los requerimientos planteados por
la persona que ejerce su derecho de acceso a la informacién.

Aunado a que, de conformidad con el articulo 31 del Reglamento, los érganos
responsables del Instituto se encuentran obligados a entregar la informacién que
se encuentre en sus archivos, el cual sefala que los &rganos responsables del
Instituto estaran obligados a entregar la informacién que se encuentre en sus
archivos tal y como obre en ellos.

En consecuencia, los érganos responsables y los partidos politicos tienen la
obligacion de proporcionar la informacion que se encuentra en sus archivos con el
fin de atender de manera completa los requerimientos de informacion planteados
por la persona en una solicitud

No obstante, cuando exista un impedimento legal o material de atender la peticién
de informacion por parte del érgano responsable o los partidos politicos,
atendiendo a io dispuesto por el articulo el articulo 25, fracciones IV, V y VI del
Reglamento, debe mediar una justificacion idonea de esa situacion.

Particularidades del caso

1. Delimitacion de la litis en el presente recurso de revision.

Los alcances de la solicitud, asi como la respuesta, quedaron ase ados en el
apartado de antecedentes. En ese sentidc en el caso concreto, s necesario
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analizar lo sefialado por Christian Uziel Garcia Reyes en el recurso de revision, en
el cual argumenta lo siguiente:

1) La inadecuada fundamentacién y motivacion invocada por el Cl
respecto a la prueba de dafio presente, probable y dafio especifico,
en su resolucién INE-CI079/2016 para confirmar la reserva
temporal de una parte de la base de datos y de la propuesta de
cuestionario. Lo anterior, dado que a parecer de Christian Uziel
Garcia Reyes, no se actualizan las hipotesis que el Cl sefalo en su
razonamiento para confirmar dicha reserva, por ende considera
que la determinacién INE-C1079/2016 es improcedente y solicita se
proporcione la base de datos en su totalidad, asi como las seis
preguntas de la version final del cuestionario aplicado. (— de la 25 a
la 30 }

En razon de lo anterior, este Organo Garante estima pertinente delimitar que la
litis en el presente recurso consiste en revisar si la resolucion INE-CI079/2016,
que confirmo la reserva temporal formulada por la CNCS fue adecuada para
satisfacer el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

Cabe sefalar que, en el caso concreto, la DECEyYEC manifestd no haber realizado
estudios, investigaciones o encuestas sobre la confianza o la percepcién de la
imagen de! Instituto Nacional Electoral, declarando la inexistencia de dicha
informacioén. No obstante, bajo el principio de maxima publicidad, proporcioné el
estudio denominado “Ciudadania en México ¢ ciudadania activa?

Por su parte, la resolucidon INE-CI079/2016 determind que la respuesta la
DECEYEC se adecua a lo previsto en el criterio 18/13, emitido por el |.stituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion Datos

Personales (INAl) cuyo rubro es el siguiente: “Respuesta igual a ¢ o No es

necesario declarar formalmente la inexistencia” Por lo que no fue objet de estudio
del Cl.
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En ese sentido, cabe hacer notar que los agravios planteados por el hoy recurrente
son unicamente respecto a la reserva temporal de la informacion formulada por la
CNCS, la cual confirmo el Cl Por ende, la respuesta de la DECEyEC y el
pronunciamiento del Cl respecto a la misma, no son parte del presente analisis.

En ese contexto, se realizan las siguientes consideraciones respecto al motivo de
inconformidad sefialado:

2. La inadecuada fundamentacién y motivacion invocada por el Cl en su
resolucion INE-CI079/2016 para confirmar la reserva temporal de
informacién.

a) Base de datos.

De las constancias que obran en el expediente se advierte que el Cl en su
resolucién determiné la entrega de |la base de datos proporcionada por la CNCS,
en formato Excel que contiene dos pestaias denominadas “base sin etiquetar” y
“base etiquetada” como se aprecia a continuacion:
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RECURSO DE REVISION INE/OGTAI-REV-032/16
y su acumulado INE/OGTAI-REV-033/16

Ed» Copia de INFORMACION_CNCS_Base de datos (002) - Excel L X
NI INSERTAR  DISENGC DEPAGINA  FORMULAS  DATOS  REVISAR  VISTA IRk ar sesin
Calibn M -aa sP® F Geew . Eifounaws condioonat~ - Ermerar - E - v &
P Dar 1 coma rabla-  F<Evminar  [F
Pegar o N K S f-A- = EH 8 %@ BN [Birsecde ceidas » Formato- o;:f,::'.y se:::g;:,
Portapapees Fuenty . Alineacion Nimera w Fstéos Leldas waadfficar ~
a1 f folio ~
A B L D £ t G H i K L M N (S
1 [folio nte intasc intr nte intnpf sexo edad esc ocup d5 d6a déb dbc dé6d
2 i 1 1 D] 0 0 1 70 2 4 97 1] 0 /]
3 2 1 5 7 0 a 1 56 5 8 97 o L] [+
4 3 1 3 7 & 3 1 a2 1 & 9% 1] o o
4 1 12 4 a 1 2 28 5 5 97 1] 4] [+
& 5 1 2 0 ¢ [} 2 64 3 6 97 1] o 0
7 & 1 1 o ¢ a 2 21 4 6 97 a 0 o
8 7 1 3 ° 0 a 2 46 5 ] 97 0 o 0
a 8 1 3 ° 0 4] 2 41 3 6 a7 1] g o
10 9 1 3 0 0 9 2 40 3 ] 97 9 o o
1" 10 1 1 ] a 0 2 50 3 6 97 L] L] a 1
12 11 1 & 1 0 ] 2 29 5 ] 6 1 F a
13 1z 1 4 a 0 0 2 58 1 -] 97 V] 0 0
14 13 1 3 a 1] a 2 34 5 & 97 o 0 o
15 14 1 4 0 0 D 2 53 2 3 97 @ [} 0
16 15 1 1 0 o o 2 23 7 & 97 0 o 1]
17 15 1 o o] o ¢ 2 72 1 6 97 ¢ 1} 1]
18 17 1 0 a i ° 1 23 3 3 97 @ a i}
9 18 1 1 T T T 2 45 3 3 97 1] o 0
20 19 i 0 0 o o 1 32 3 3 97 [H 0 0
21 20 1 1 o i} a 11 62 1 2 97 L] 0 a
22 n 1 0 1] o o 1 61 2 3 97 ¢ [+] 0
3 2 1 2 1 ¢ 0 1 32 1 1 ? 1 3 0
24 23 1 1 [H o L] 2 23 5 6 2 1 1] 1]
25 24 1 1 o a 0 1 22 10 6 97 0 o 1]
26 25 1 3 o 4] o 2 53 2 [ 57 o i} 0 -
BASE SIN ETIQUETAR  BASE ETIQUETADA | + P b
-
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?

Copia de INFORMACION_CNCS Base de datos (002) - Excel

FORMULAS  DATOS

B

o
|
%

Inicias sesion

REVISAR  WISTA

INSERTAR  DiSERIO DE PAGINA

=2
=
=

Eoinsertar © 2 A
AR |
"O:denary Buscary

% Eliminar ~

=

9 Drar formato romo tabla -
A Estilos de calda

& Fommato condicional -

v Gerent
B $-%m

A8

Al

7

fistrar - seleccionar -

Kl Formato~

L]
® 0

(ol

=

Medfiz

Celdxs

Estiios

Nimete

Abnzands

Tyente

2uilanapels ¢

folio

e

10
11

4

16

17
0

3

32
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BASE SIN ETIQUETAR  BASE ETIQUETADA
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ki

Copia de INFORMACION_CNCS Base de datos (002) - Exced
FORMULAS  DATOS  REVISAR  VSTA

EQoc

Iniciar sesedn

INSERTAR  DISER) DE PAGINA

INKIQ

Al |
Ordenary  Buscary

Eliminae > i§ *

Bngetar - % A

@
-
;]
E
&

{9 Dar formato coma tabla -

HE Fomato condional
g - §-%m ¥ (5 Estilos de celda -

% Genena

“AA

|

Catibri

" it~ sefeccionar *

] Formato ~

et

Celdas Modficar

Wilmero

Alineatita

Fuenta

Jurapapeles &

foooa

Q

AG

plie

AF

plod

AC

plla

AR

plog

plof

pilc

plok

Pl

§7

1

pX

Tgh px ¢

e

kil

1118

L]

k2]

%

101

9

11

14

[

er,
=

ES

5

i

BASE SIN ETIQUETAR  BASE ETIQUETADA

EEE
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Copia de INFORMACION_CNCS_Rase de datos (002)  Excel

FORMULAS  DATCS

-

BHoe

Iniciar sesian

REVISAR  VISTA

INSERTAR  DHSENO DE PAGINA

NKKY

A
7Y

Orcenary Buscary
titgrar +  selecuionar *

z
&

£ nsertar
Formata *

[ Formato eondicional -
Bp# Dar formalo como tabla - B Elminar -
o [Bi Esiilos de ceida~

]
-

% o0 %9

[

¥ Generat
=a 5.

&
DA

X

-i51

K

Calibn
N

abneacibn Namere Esfitos Caldas Medifizar

fuents

Portapapeles &

pif!

fr

AHL

AZ

AY

AW

AV
autes

AQ AT
banas  regaders -focoy piso

AG

pi4

AM
2

estufs  escola fecha  secdon |

P13 (25

[03]

pith pld

145¢%

7

1 pitg

1459
1459
1358
1459
1459

10

10

3
1

0

1459

93

3
1
5
16

10

10

15

i3

18

417
ai?
a7
ax7

10

10

10

18

10

25

417
417
a37
A17
417

1955
1955

26
28

30
10

il

10

30

11

10

BASE SIN ETIQUETAR  BASE ETIGUETADA
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R ESp
&

F o Copia de INFORMACION_CNCS_Base de datos (002) - Excet * m X
INCIO INSERTAR  DMSERIO DDE PAGINA  FORMULAS  DATOS  REVISAR  VISTA Iniciar sesséh
e i - =3
X cuibn 'J” P % Genemal — B Formato condicional Toinsertar X ‘%T ﬁ
ji e B [ Dat frmato como tapla = Fclfimmar [T I —
Pegd , N K S- Q-4 ex B- 35 %™ U8 Heosdecoda- = formato~ & ¢ ﬂ"m.yselmun:,.
a Ndmero . Estfios Celdas ~
ap1 £ ot -
AP aQ AR AS AT AU av AW AX aY A2 BA 1] [ &0 '3 8 5G B -
1[pis hab banns  regadera focos plsa outos _ estua  eiola  echad  secdon  enc sup sup !
: 5 7 1 1 a o 1 1 2 7 1459 612 507 1m
5 4 1 s 5 1 0 1 1 5 1859 66 &7 =
[ 3 1 1 3 1 0 1 1 7 18 626 &7 3
5 5 1 1 [; 0 0 1 2 7 1439 626 697 1
] 4 1 1 7 0 0 1 4 7 s 607 07 0
6 2 1 1 1 1 [ 1 3 7 14 612 507 3
7 4 4 ° § 0 [ 1 5 7 18 534 607 1
7 4 1 1 3 0 1 1 5 7 1% 53 &7 t
] 4 1 [ § [ [ 1 ] 7 s 5 507 a
H 3 H [ [ [ & 1 5 7 s 622 6507 1
5 3 1 1 5 ¢ 1 H 5 E 607 607 [
3 4 1 1 6 o [ 1 s 5 05 53 507 n
H 4 1 0 5 o i 5 3 305 s34 a7 1
4 s 1 1 ] o 0 1 5 5 35 544 &7 1
EH 1 1 0 H [ [ 1 5 ] 305 12 87 1
5 5 1 1 6 [ [ 1 3 3 ' 626 07 Fi]
£ 7 1 1 s 0 o 1 3 ] 305 626 507 1
w9 10 4 1 1 [ [} 0 1 3 ] 05 626 &7 1
20 1 5 2 0 H) [ 0 1 3 6 ] 612 607 a3
5 2 2 1 5 [ 0 1 5 3 £ 612 607 1
10 2 2 1 8 0 1 [ H 7 &7 612 607 1
23 5 3 1 0 ] 1 0 1 12 7 a7 612 607 i3
1 2 [ 0 3 ] 0 ° 5 A - 607 1
1t H 0 ] 8 [ 0 1 2 7 &7 607 607 0
E] 2 1 ] 5 0 [} 1 2 7 417 534 507 i3
z 6 4 1 0 8 0 0 1 5 7 #7 53 507 1
L] 6 3 L ] H D o 1 2 7 47 534 607 1
1 5 1 ] ] 1 1 1 9 ¥ a7 626 507 1
10 2 1 ] 3 [} ] 1 5 7 a7 26 §07 n
H 5 1 t 6 0 [} 1 2 7 ar? &6 07 1
1 5 1 [ ] 0 1 1 bt 7 185 826 07 1
] & 1 1 18 [} 0 1 ] 7 185 812 a7 1

BASE SIN ETIQUETAR  BASE ETIQUETADA @

En la pestaria denominada "base etiquetada” se advierte lo siguiente:
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b} Copia de INFORMACION_CNCS_Base de datos (002) - Excet 2 E
INIIO  INSERTAR  DISERNO DE PAGINA  FORMULAS  DATOS  REVISAR  VISTA In
B awm o ss e P e Bfomato andiconal - Freenar - 20 Ay
B - : ~ v 7 Dar formato como tala = &% Eiminar ~ [ overary By
Pe?m g NKS &-A- EE - §-%w Y3 50 Estilos de celda - Erormato = &+ " cleccionar e
Partapapeles fupnte Alingacidn . Ndmern Esties Celdas Wioditicar
Al & tolio
B C D E F G H ) K L M N 0 —
1 inte intnsc intr intc intnpf sexg edad ese ooup a5 déa dbb débc d6d ||£-‘I
B 1 1 W] 0 0 MASCULIN 70 PRIMARIA TRABAJAQINUNCA LAS UTILIZO Si
3 1 5 7 0 0 MASCULIN 56 SECUNDAF JUBILADO, NUNCA LAS UTILIZO st
4 ] 3 7 0 3 MASCULIN 82 SINESCOL HOGAR  NS/NI St
5 1 12 4 0 1 FEMENINC 28 SECUNDAFHOGAR  NUNCALAS UTILIZO st
6 1 2 ¢} 0 0 FEMERINC 64 PRIMARIA HOGAR  NUNCALAS UTILIZD S
7 1 1 a 4] 0 FEMENINC 21 SECUNDAFHOGAR  NUNCA LAS UTILIZO St
8 1 3 o o] O FEMEMINC 46 SECUNDAFHOGAR  NUNCA LASUTILIZO S
9 1 3 2} 0 0 FEMENINC 41 PRIMARIA HOGAR  NUNCA LASUTILIZO 51
10 1 3 [ 0 0 FEMENINC A0 PRIMARIA HOGAR  NUNCA LAS UTILIZO S
1 1 1 0 0 O FEMENINC 50 PRIMARIA HOGAR  NUNCA LAS UTILIZO S
12 1 3 1 0 0 FEMENINC 29 SECUNDAF HOGAR 6 FACEBOOK TWATTER S
13 1 4 ] 0 O FEMENINC 58 SIMESCOLHOGAR  NUNCALAS UTHLIZO bl
14 1 3 1] 4] 0 FEMENINC 34 SECUNDAFHDGAR  NUNCA LAS UTILIZD ND
15 1 4 0 ¢ 0 FEMENINC 53 PRIMARIA TRABAFA P NUNCA LAS UTHMHO 8l
16 1 13 a 0 0 FEMENINC 23 PREPARATIHOGAR  NUNCA LAS UTILIZO Sl
17 1 0 0 0 0 FEMENINC 73 SiN ESCOLHOGAR  NUNCA LAS UTiLiZD 51
18 1 ¢ 0 2} 0 MASCULIN 23 PRIMARIA TRABAIA P NUNCA LAS UTILZO Sl
19 1 1 0 [¢] 0 FEMERINC 45 PRIMARIA TRABAJAP NUNCA LAS UTILIZO 81
20 1 o 0 o O MASCULIN 32 PRIMARIA TRABAIA P NUNCA LAS UTHIZO |
21 1 1 0 0 0 MASCULIN 52 SHN ESCOL EMPLEADC NUNCA LAS UTHLIZO S
22 1 o 0 ] 0 MASCULIN 61 PRIMARIA TRABAIA P NUNCA LAS UTILIZD 8
3 1 2 1 Q9 0 MASCULIN 32 PROFESHOT EMPLEADC 7 FACEBOOK INSTAGRAM 8
24 1 1 a ] 0 FEMENINC 23 SECUNDAf HOGAR 2 FACEBOOK 8
25 1 1 ] [¢] 0 MASCULIN 22 PROFESIDFHOGAR  NUNCA LAS UTILIZO k|
26 1 3 ¢ [¢] 0 FEMENLINC 33 PRIMARIA HOGAR  NUNCA LASUTILIZO bt}

BASE SIN ETHQUETAR

BASE ETIQUETADA +
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< I Copia ste INFORMACKSN_CNCS. Base de datos (902 - Excel T ® X
INICIO  INSERTAR  DISENO DEPAGINA  FORMULAS  DATOS  REVISAR  VISTA Ircrar seson
< cattsi .';" P . #- T Genen K3 Formato condiaonal - B insertar z %Y ﬁ
5 Dar formato como tabla +  FcEuminar [&
NKS G-A =2 EH 5 % U8 Heaies decoioa- Brromaio- # Y
. Fuente - Abnis 1on . Mimera . Eotioy Colik Modbar -~
M1 - ke -
M N o L4 Q R S T 1) L' W X Y z__ AA -
1 [ds d6c d6d p1 pla o2 p2c p2d le p3 [l o5 [ 87 Jps
B ALCALDLS NS/NE NS/ [ N§/N NS/NI IGUAL PRI NO TR
Si ALCALDES GOBERNAIDIPUTADO DIPUTADO NS/Ni BUENA  INE INSTIT HGUAL DE i PRi NO AL
4 S DIPUTADO NS/N1 NS/NI NS/ NS/N! NS/NS MEIOR PRI st MEIJOR
5 st ALCALDES DIPUTADO OIPUTADO N5/Ni NS/ MUY BUEN N5/MH MEIOR PRI NO IGUAL
] S ALCALOES NS/NI NS/M) NS/HL NS/NI NS/NI IGUAL DE {PR1 NS/N) IGUAL
f S NS/N! NS/NI NS/N NS/NE NS/Ni NS/N: IGUAL PRy NO IGUAL
B 1] GOBERNAL NS/NI NS/Ni NS/NG NS/NI INE ENSTTT IGUAL PRI -] 1GUAL
9 L] GOBERNAL ALCALDES NS/NE NS/Ni NS/Ni INE INSTITIGUAL PRI ] IGUAL
10 51 GOBERRAL NS/NI NS/N! NS/N! NS/NI FE INSTITMEIOR PRI S 1GUAL
11 s NS/NI NS/NE NS/NI NS/NI NS/NI NS/n EGUAL DE I NS/N NS/NI IGUAL
12 TWITTER 5t DIFUTADO NS/NI N5/ NS/NI NS/NI NS/NI IGUAL  NS/NP NS/NI IGUAL
13 5t GOBERNAI NS/NI HNS/NE NS/ NS/N! INE INSTIT MEJDR PRI NO HGUAL
4 NO GOBERNAI NS/NI NS/NE NS/NI NS/ INE INSTIT 0 PRI St HGUAL
15 ] GOBERNAINS/NI NS/NY NS/MI NS/NI BNE INSTITIGUAL PRI NO IGUAL
k13 ] NS/NI NS/NI NS/NE NYNI NSINE NS/NI IGUAL BRD St HGUAL
17 L] ALCALDES NS/NI NS/NE N5MI NS/NI INE INSTIT IGUAL DE EPRI sl HGLIAL
18 S ALCALDES N5/Ni NS/NI NS/NI NS/NI FNE INSTIT 1GUAL DE PRI St MEJOR
12 3] ALCALDES NS/NI NS/NI NS/NI NS/N! NS/NI HGAIAL DE ENS/NI NS/NI 1GUAL
20 51 NS/NI NS/NE N5/N NS/NI N5/NI NSFNI MEJOR PRI 5 MESOR
2 5 ALCALDES GOSERNALNS/NI NS/NI NSINT NS/ IGUAL NS/NI NS/N} 1GUAL
. 5t ALCALDES GOBERNALNS/NI NS/NI NS/NE NS/NI IGUAL DE £PRi NG PEOR
23 [INSTAGRAM St NS/NI NS/NE NS/NI NS/NI NS/NE NS/NI MEJOR  PRL NO 1GUAL
24 St NS/NI1 NS/NE NS/NI NS/N NS/NE NS/NI IGUAL DE EPRI NS/N 1GUAL
25 St ALCAIDES DIPUTADONS/N! NS/NI NS/NY INEINSTITIGUAL  NS/NI st MEIOR
26 sk GOBERNAIALCAEDES N$/NI NS/Ni NS/NY IFE INSTRIGUAL PRI NO IGUAL
BASE SiN ETIQUETAR  BASE ETIQUETADA 4 P K
S
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e Copia te INFERMACION_TNCS._Base de datos (0021 - Excel L | S
NI INSERTAR  DISENO DEPAGINA  FORMULAS ~ DATOS  REVISAR  VISTA Iniciar sesion
Calibri jﬂ A A - & T Gormral [ Formato condicional » B Insertar x %Y
B 32 Dar formata como tabla = @ Eimmar + &
o 1 Wk s 5 A =i 2 05 % R Hraiesdecekla- Biformags @ Oy Seary
Portapapeles Fupnte Absveacion . Niémera . Estlos Calege Modificar -~
7 h -
AB AB AC AD AE AF AG AH Al Al AK AL AM AN Al -
v o8 plos__piob  pific  _cplod ~__ plle  plof  p108 __plOh gl el | pl2 g3 el
PEOR 201 MALO  BUENQ  BUENO  BUENO  BUEND BUFNO  BUENO BUEND  BUENO 5 5
> IGUAL 0MALD  MALO  MALO  MALO  NS/NI NS/NL NS/NI NS/NI MALD 8 8
4 MEIOR 101 MALO  MALO  MALD  MALD  NS/NI NS/NI NS/NI MALD  MALO [ 6 5
5 IGUAL 0MAID  MALO  MALO  REGUEAR NS/NI  NS/NI  NS/NI NS/NI MALO 3 1o 8
6 1GUAL OMALD  MALO  MALO  MALC  NS/NE NS/NI NYNI MAIO MALO 1 B 1
7 IGUAL 0MAID  MALD  MAIO  MALD  N§/Ni MALO  MALO  MALO  MALD ? [ 8
8 1GUAL 0 REGULAR REGULAR REGULAR REGULAR REGULAR REGULAR REGULAR REGULAR REGULAR ? 6 6
IGUAL 0 MALO  REGULAR REGULAR REGULAR REGULAR REGULAR REGULAR REGULAR REGULAR 8 7 6
IGUAL 0 MALD  MAID  MALO  MALO  REGULAR REGULAR REGULAR REGULAR REGULAR 8 7 7
11 IGUAL OMALC  MALG  MAIO  NS/NI BUENO  NS/NI NS/NI NS/ND NS/NI a 1 3
12 IGUAL & NSINI BUENO BUENO BUENO REGULAR MALO SUEND  BUENO  BUENG 5 5 5
13 1GUAL 0 MALO MaALO MaLO MALO MALO MALD MALO MALO MALO 8 [ 6
14 1GUAL OMALD  MAIO  MALO  MAL0 MALO  MALO  MAID  MALO  MAD 8 8 ?
15 AGUAL # MALD  MALD  REGULAR REGULAR REGULAR REGULAR REGULAR MALO  MALO 7 6 7
16 IGUAL 0 MALO MALO MALD MALD MALO Malo MALO NS/MN MALD 7 6 7
17 1GuUAL 0 MAID  MALO  MALD  MALO  NS/NI NS/NI NS/NE NS/ MALD 5 5 5
18 MEIOR 101 REGULAR MALD  MAIO  MALO  NS/NI  NS/NI  MALO  MALD  MALO 1 8 9
19 HGUAL OMALD  MALO  MALD  MALO  NS/NI NS/NI  NSINL  NS/NI MALD 1 7 10
20 MEIOR 101 MALD Mal0 MALO MALO MALG BUENO BUENO BUENO  BUENO -4 1 5
21 IGuUAL DMAED  NS/NI NS/NI NS/NE NS/NI NS/NG NSANE NS/NE MALO 5 5 5
22 PEOR 99 MUY MAICMALD MUY MALCMUY MALCBUENO  MALO MALO MALO  MALO 18 1 10
23 IGUAL 0 MUY MALCMUY MALCMALD  MALO NS/NI MAIO MUY MALIMALO MUY MALC 10 5 1
24 IGUAE 0- MUY MALTMUY MAL{ MALO NS/ NS/NI NS/NI NS/NI NS/NI MALC 7 8 5
25 MEIDR 104 MALD MUY MAL{ MALD REGULAR REGULAR .REGULAR REGULAR MALG MALOD 10 10 10
26 1GUAL UMALD  MALO  REGULAR REGULAR REGULAR REGULAR REGULAR REGULAR REGULAR 7 ? 8

BASE SIN ETWQUETAR  BASE ETIQUETADA + ai

33



@q\mq MQ

& .
:%‘F ¢ % RECURSO DE REVISION INE/OGTAI-REV-032/16
4% ) y su acumulado INE/OGTAI-REV-033/16

o
s

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

(=R Copia de INFORMACYON_CNCS,_Base de datos (002} - Excel 7 = X
NI INSERTAR  DISENODEPAGINA  FORMULAS  DATOS  REVISAR  VISTA Insciar sesion
.o d Foimato condicional ©  Seinsertar ¢ . -
Gl 1 v KA ¥ Generd B & E ’%Y ﬁ
e B v g7 Dar formato come tabla = ZX Elmunar - ¥ - e B
ar NKS&- . - A- RS - G0 Y OX . . = _ . ry Buscary
ol 5 b-A E- s % % [stios e celda irornato filar - seleccionar -
Soriapaptles ' J Nomern A Estios Leldas Moddizar -~
AM1 . S ooz A

AN AQ AP AQ AR AS AT AU AV AW AX AY AZ BA BE +
1 p13 pl4 p1s hab banos regadera focos piso autos estufa  cescola  fecha seccion ienc sup

é 5 5 5 2 UNO SI 4 TIERRADF 18 PRIMARIA 7 1459 & 612 60
3 8 8 5 4 UNO St 5 OTROYIPC o8 SIN ESCOL 5 1450 626 63
4 5 7 8 3 UNO St 6 OTRO YIPC s SIN ESCOL 7 1as59 626 60
5 & 8 $ 5 UNO S 6 THERRA OO} oS PRIMARIA 7 1459 626 62
] 19 7 8 4 UNO St 7 TIERRA Q' } o SECUNDAF 7 1438 807 Lt
] 7 6 2 UNO St 6 OTRO YIRC oS PRIMARIA 7 1459 612 60
8 ] 8 7 4 CUATRO NO 6 TIERRAO £ 05l SECUNDAF 7 1455 334 4]
6 7 7 4 UNO S 8 TIERRAQHF 18 SECUNDAF 7 1458 534 60
10 7 6 8 4 UNO NG 6 TIERRACHF oSt PRIMARIA 7 1459 334 &0
n 3 4 5 3 UNO NG 6 TIERRAQE oSt SECUNDAF 7 1459 612 60
S 5 5 3 UNO S S TIERRAD f 08l PREPARAT! 6 305 607 60
13 6 3 8 4 UNG sl & TIERRADF g3l SECUNDAF 6 305 534 60
i 7 8 7 4 UNG NG 5 TIERRAC F g3l SECUNDAF 6 305 534 60
15 7 8 4 3 UNG SI 8 TIERRACHF 03 SECUNDAF 6 305 $34 60
16 7 ] 9 1 UNG NG 2 TIERRA OF 05l SECUNDAF 6 305 612 60
17 ] -] S 5 UNO S 6 TIERRA O f s PRIMARIA ] 305 626 60
18 § 9 8 7 UNO Si 9 TIERRA O F 05 FRIMARIA & 305 626 60
1% 10 1 1 4 UNG St & TIERRAOF 1B} PRIMARIA ] 305 626 60
20 S 5 1 5 DOS NO 7 TIERRAO'F os PRIMARIA 6 305 612 60
21 5 5 5 2D05 3l S TIERRAO'F as SECUNDAF ] 309 612 60
10 1 10 2 DOs 8 B TIERRA O 1NO PRIMARIA 7 Az 612 60
PE] 1 8 5 3 UNC NO 4 OTRQ YIPC L] MAESTREA, 1 4 612 60
P} 5 6 1 2 NINGUNG NO 3 TIERRAO f 8 NO SECUNDAF 7 a7 612
25 10 19 10 2 NINGUNG NO B TIERRADF o5t PRIMARIA 7 417 607 b0
26 8 7 8 3 UNC NO 5 TIERRAO F 05 PRIMARIA 7 A17 60 .,
BASE 5IN ETIQUETAR  BASE ETIQUETADA + q b
»
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RECURSO DE REVISION INE/OGTAI-REV-032/16
y su acumulado INE/OGTAI-REV-033/16

[ =] Copia da INFORMACKIN_NCS, Base de datos (0021 - Exrei T w X
NGO INSCRTAR  DISERO DEPAGINA - TORMULAS — DATOS  REVISAR  WISTA imicar sesion
e Calibn m caa =P F  cenen . Tpromato condicionat - E"“""f‘" E ?Y
I Ig2 Dar tormato como fabla « e Eminar (&
Pegal . N K § L 9 =4# 8 %o %3 Heawsdecida- Dromao® £ Ogllter:::_vwamcawr‘
AR - Tilem Abrcaiion Nimeco Ectdoy Caldas Madhzar "~
AUL f vise A
AU Av AW AX AZ BA BB BC BD BE BF Bl BH Bl -
1 [pise sutos  eftufs  escola  fecha secoon e sup rsap
2 TIERRAG 181 PRIMARIA 7 1459 612 607 CONFORME SIN REVISITA @
3 QTROYIPC 0s SN ESCOL 3 1459 626 607 CONFORME SIN REVISITA -
4 OTRO YIPC ast SIN ESCOL 7 1459 626 607 NG COMFORME TEMPORAL CON REVISITA
5 TIERRAOF osi PRIMARIA 7 1459 626. 607 CONFORME SIN REVISITA
& TIERRAOF oS SECUNDAF 7 1459 607 607 CUESTIONARIO OF SUPERVESOR
7 OTROVIRC oSl PRIMARIA 7 1459 612 607 :NQ CONFORME TEMPORAL COMN REVISITA
8 TIERRAQF 05l SECUNOAF 7 1459 534 607 CONFORME SIN REVISITA
9 TIERRAOF 18 SECUNDAF 7 1458 s34 607 CONFORME SIN REVISITA
10 TIERRAOf as PRIMARIA 7 1459 534 607 NO CONFORME TEMPORAL CON REVISITA
11 TIERRAG oS SECUNDAE 7 1459 512 607 CONFORME SN REVISITA
12 TIERRAOF osi PREPARAT! 6 305 607 607 CUESTIONARIO DE SUPERVISOR
13 TIERRAOF oS SECUNDAF 6 205 534 607 NG CONFORME TEMPORAL CON REVISITA
14 TIERRAOF o8 SECUINDAF 6 305 534 607" CONFORME SEN REVISITA
15 THERRAOQF oS SECUNOAF 6 305 534 607 CONFORME SIN REVISITA
16 ‘TIERRAOF os SECUNDAF & 308 612 607 CONFORME SIN REVISITA
17 TIERRAOF B Sl PRIMARIA 6 305 636 607 NO CONFORME TEMPORAL CON REVISITA
18 THERRACF (3] ERIMARIA 6 308 626 607° CONFORME SIN REVISITA
19 TIERRA O f 05l PRIMARIA 6 305 626 607 CONFORME SIN REVISITA
20 TIERRACF D st PRIMARIA [ 05 612 607 NO CONFORME TEMPORAL CON REVISITA
2! TIERRAOF st SECUNDAF 6 05 612 607 CONFORME SIN REVISITA
22 TIERRAOF 1NO PRIMAREA 7 a7 612 607 CONFORME SIN REVISITA
21 OTROYIPC os! MAESTRIA, 7 a7 612 607 NO CONFORME TEMPORAL CON REVISITA
24 TIERRAOF D'ND SECUNOAF 7 417 612 607 CONFORME SIN REVISITA
25 TIERRA O a'si PRIMARIA 7 417 607 607 ) CUESTIOMARIO OF SUPERVISOR
26 TIERRAQF o PRIMARLA 7 a7 534 607 NO CONFORME TEMPORAL CON REVISITA -
BASE SINETIQUETAR _BASE ETIQUETADA —  3) ” .

De las pantallas se advierte la simbologia “p" la cual abarca hasta la p15,
asimismo se localizan rubros que refieren al nivel de escolaridad, seccion, fecha,

entre otros.

Ahora, en su resolucion INE-CI078/2016, el Cl sefialé en su numeral IV ue la
base de datos es informacién pablica sin reservar ninguno de sus eleme os. Lo

anterior resulta relevante pues ademas de que no se reservd elemento
Cl omitioé requerir al érgano responsable proporcionar el significado d

lguno, el
las rubros

de la base de datos, ademas de que el formato no coincide con el nimero de
preguntas de la propuesta de cuestionario y la version final del mismo, pues como
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se puede observar, suponiendo que la letra p. sea igual a pregunta, éstas abarcan
hasta la numero 15, en ambas pestafias; en cambio la version final del
cuestionario contiene 47 preguntas, mientras que la propuesta de cuestionario
contiene 59 preguntas.

En virtud de lo anterior, se advierten inconsistencias entre la base de datos que a
juicio del Cl es publica y la totalidad de preguntas de la version final del
cuestionario y de la propuesta del cuestionario que proporcioné la CNCS.

En ese sentido, este Colegiado estima pertinente requerir al Cl para que se
pronuncie respecto al hecho de haber sefiaiado como pubiica la informacion de Ia
base de datos proporcionada por la CNCS, sin advertir que el numero de
preguntas de los cuestionarios entregados no es coincidente con los archivos de
Excel, lo que hace inferir a ia solicitante que se reservo también parte de la base
de datos, por io que se debe aclarar tal situacion, asi como fundar y motivar su
determinacion. Dicho pronunciamiento debera remitirse al soiicitante a mas tardar
en un plazo de cinco dias contados a partir dei dia siguiente de la notificacion de ia
presente resolucion.

Por otra parte, este Colegiado advierte que el formato Excel de la base de datos
no contiene el significado de los rubros de las pestarias que se observan y
tampoco da certeza en cuanto a si corresponden a la propuesta de cuestionario
del mes de marzo de 2015 o a la version final dei cuestionario del mes de marzo
de 2015, entregados al solicitante.

Dicho lo cual, se estima pertinente requerir a la CNCS, informe al solicitan el
significado de los rubros de la base de datos que proporciond en respues a la
solicitud UE/16/00509, dado que el formato no es del todo com ensible.
Asimismo, debera sefialar si corresponden a |a propuesta de cuestiona ‘o dei Mes
de marzo de 2015 o a la version final del cuestionario del mes de ma o de 2015,
entregados al solicitante, y en caso de ser asi, debera precisar la raz n por ila cual
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no son coincidentes el numero de preguntas de los cuestionarios antes referidos,
contra el nimero que contiene la base de datos.

En caso contrario debera sefalar puntualmente a qué informacion corresponde la
base de datos proporcionada al solicitante. Pronunciamiento que debera remitirse
al solicitante por conducto de la UE en un plazo de 5 dias posteriores a la
notificacion de la presente resolucion.

b) Reserva temporal de preguntas de propuesta de cuestionario y version
final de cuestionario.

La determinacion INE-CI078/2016 confirmé la reserva temporal formulada por la
CNCS, bajo la argumentacion que se advierte del numeral V, inciso a) reserva
temporal, paginas 9, 10 y 11 al tenor literal siguiente:

V. Pronunciamiento de fondo.
a) Reserva Temporal.

La CNCS al dar respuesta pone a disposicion del solicitante la propuesta de
cuestionario asi como la version final del mismo, ya que la propuesta inicial
tuvo modificaciones a solicitud de la misma Coordinacion.

No obstante, parte de fa informacion es temporalmente reservada, en virtud
de que forman parte de la esiralegia de comunicacion 2014-2021
correspondiente a la gestion del Consefero Presidente.

La informacion réservada corresponde a nueve preguntas de la propuesta
de cuesticnario (de la 32 a la 40) y seis de la version final (de la 25 a la 30)
integradas en el apartado.

Al respecto, cabe aclarar que la CNCS desarrolfa dos tipos de esirafe ia,

una anual correspondiente al Instituto (misma que finalizd su reserv en
2015 y ya es publica) y otra a largo plazo, correspondiente a la Gesti n del
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Consejero Fresidente, las pregunias de esta ditima son las que se
encuentran dentro del supuesto de reserva.

Derivado de lo anterior, resulta necesario precisar que respecto al posible
dafio que causarfa la difusién de la informacidn es que traerfa como
consecuencia dar a conocer informacion que se encuentra ern un proceso
deliberativo y por ello podrian vulnerarse los principios de toda actividad
del Instituto, pues ef periodo de aplicacion de dicha estrategia se encuentra
aun activa desde el afio 2014 y concluird hasta el aflo 2021, cuando el
Conseferc Presidente del Instituto Nacional Electoral finalice con su encargo
como Titular del Instituto en comerto.

Es importante mercionar que la naturaleza de la informacion de reserva
atiende a la existencia de elemerntos objetivos que permitan determinar que,
de erntregar dicha informacion se causaria un dafto presente, probable y
especifico (Prueba de Daflo) a los intereses jurfdicos protegidos por la Ley
en el entendido que dichos preceptos legales tienen el siguiente alcance:

Por Dafto Preserite: se entiernide que de publicarse la informacibn, a Ia fecha
eri que se realiza el andlisis correspondiente, se generaria la afectacion
respectiva a cualquiera de los valores o bienes juridicos tutelados por la Ley
y el Reglamento.

Por Dafio Probable: obedece que la difusitn de la informacion confenida en
la misma podrfa causar un perjuicio mayor al interés publico de conocer la
informacion.

Por Dafio Especlfico. se refiere a que inmediatamente después de la
publicacion de la informacion es inminente la materializacion o afectacion a
los intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion.

En razon de lo anterior, la reserva temporal debe permanecer hasta en fa
no finalice el periodo de aplicacién activa de dicha informacion que
responde a una estrategia de comunicacion del Consejero Presid te de
este Instituto cuyo periodo de conclusion esté previsto en el afic 202

- Se confirma la clasificacién de reserva temporal hecha valer porl CNCS.
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En ese sentido, se aprueba la version publica de la propuesta de
cuestionario asi como la version final del mismo. "

Ei 10 de mayo de 2016, en su informe circunstanciado la UE en caracter de
Secretaria Técnica del Cl manifestd, entre otras cosas, que el posible dafo que
causaria la difusién de la informacion es que traeria como consecuencia dar a
conocer informacién que se encuentra en un proceso deliberativo (causal prevista
en el articulo 11, fraccion Vi, del Reglamento), y por eflo podrian vulnerarse los
principios rectores de toda actividad del instituto, pues el periodo de aplicacion de
dicha estrategia se encuentra a(n activa desde el afio 2014 y concluira hasta el
afio 2021, cuando el Consejero Presidente finalice con su encargo como titular del
Instituto Nacional Electoral.

De 1o anterior, se advierte que el elemento central de la argumentacién sobre la
reserva temporal de la informacién consiste en que a juicio del Cl se colmé por una
parte lo establecido en el articulo 11, parrafo 3, fraccién VI, del Reglamento que a
la letra sefiala:

“Articulo 11. De los criterios para clasificar la informacion

(.-

3. Podré clasificarse como informacién temporalmente reservada, por parte
del Instituto, la siguiente:

()

Vi. La que contenga las opiniohes, recomendaciones o0 puntos de vista que
formen parte del proceso deliberalivo de fos servidores del Institiito, hasta
en tanfo no sea adoptada la decisién definitiva, la cual deberé estar
documentada, y. "

Sin embargo, el Cl en el andlisis que realizé de la respuesta de! rgano
responsable sostuvo que las preguntas reservadas son parte de |la estr egia de
comunicacion del Consejero Presidente del Instituto y que se en entrasen
proceso deliberativo, sin precisar cual es el procedimiento y ante qué stancia se
lleva a cabo; al mismo tiempo, el Ci sefiala que dicha estrategia se e 4 aplicando
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desde 2014 y hasta el 2021. En ese sentido, se advierte contradiccion al afirmar,
por un lado, que la estrategia de comunicacion esta sujeta a un proceso
deliberativo y la afirmacién de que esa misma estrategia ya se esta aplicando
desde 2014,

Ahora, el Cl en su andlisis de los elementos objetivos que a su juicio le permitio
determinar que de entregar la informacién se causaria un dafio presente, probable
y especifico, se circunscribié a definirlos sin especificar la forma en la que se
actualiza cada supuesto. Es decir, el Cl no establecié el elemento que contienen
las preguntas reservadas y el nexo causal que da certeza para afirmar la
existencia de un dafo presente, un dafio probable o un dafio especifico y tampoco
precisd la repercusion concreta que podria sufrir el Instituto. Por ende, este
Colegiado advierte la ausencia de ponderacién de los valores en conflicto, por lo
tanto resulta insuficiente para demostrar que la divulgacion de las preguntas
testadas podria generar un dano especifico al valor juridicamente protegido.

De ahi que este Colegiado estime procedente revocar la parte conducente de la
resolucion INE-Ci079/2016, respecto al andlisis sobre la fundamentacion y
motivacion para sostener la clasificacion de reserva temporal de la informacion,
mismo que se advierte en el numeral V, pronunciamiento de fondo, inciso a)
reserva temporal, paginas 9, 10 y 11, de dicha resolucién. Lo anterior con el objeto
de que el Cl fundamente y motive adecuadamente las razones por las que debe
subsistir la reserva temporal sefialada por el érgano responsable en su respuest
primigenia, es decir el analisis del C! debe ser puntuai en cuanto a analiza el
supuesto normativo que se ajuste al caso concreto y desglosar cada element que
permita distinguir concretamente el dafio presente, probable y especificoy | valor
juridicamente futelado que se vulneraria en caso de que se difu diera Ia
informacién clasificada reservada. Asimismo, debera especificar q valores
entrarian en conflicto, cual debe prevalecer y por qué. Razonamiento ue debera
hacerse del conocimiento del solicitante, en un término de 5 dias habil s, contados
a partir del dia siguiente habil a a notificacidn de la presente determin cidn.
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Finalmente, cabe hacer notar a la solicitante que en caso de estar inconforme con
la nueva respuesta que formule el Cl quedan a salvo sus derechos para
interponer el recurso correspondiente, siempre y cuandc se cumplan las
disposiciones reglamentarias aplicables y se encuentre dentro de los plazos
previstos para ello, lo cual seria objeto de un nuevo estudio por parte de este
Organo Garante.

3. Conclusiones.

Por los argumentos antes expuestos resulta procedente revocar la parte
conducente de la resolucion INE-CI079-2016, para los efectos siguientes:

1. Requerir al Cl| para que se pronuncie respecto a la base de datos
proporcionada al solicitante, fundando y motivando su determinacion, en los
términos sefialados en el numeral 1 del presente apartado.

2. Requerir a la CNCS, para que informe al solicitante a través de la UE el
significado de los rubros de la base de datos que proporciond en respuesta a la
solicitud UE/16/00509, en los términos sefalados en el numeral 1 del presente
apartado.

3. Requerir al C| fundamente y motive adecuadamente las razones de la reserva
temporal de las preguntas que contiene la propuesta y versién final de cuestionario
proporcionadas al solicitante, en los términos sefialados en el numeral 2 del
presente apartado.

Resolucién

UNICO.-Se revoca la parte conducente de la resolucién INE-CI079/2016 con
los efectos serfalados en el apartadc de consideraciones numeral sexto e est:
determinacién

b

Notifiquese a los interesados en el presente asunto, conforme al Regla ento.
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Asi lo resolvié el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion
por unanimidad de votos de sus integrantes.

PRESIDENTA
MTRA. ADRIANA M. FAVELA HERRERA

p
c:bfﬁ (/f_‘ ' ﬂ
DRA. ISSALUN PLA ' HER ANDEZ VALDEZ.
INTEGRAN™ TEGRANTE

L L
ABRIEL ENDOZA L
SECRETARIO TECNICO
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