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Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacién del
Instituto Nacional Electoral

Ciudad de México, a 21 abril de 2016

Asunto

Resolucion del recurso de revision identificado con el niumero de expediente
INE/OGTAI-REV-016/16, que determinara si con la respuesta proporcionada por el
Partido Revolucionario [nstitucional (PRI) se cumplié adecuadamente con la
obligacion de otorgar acceso a la informacion publica, respecto de la solicitud de
acceso a la informacion folio UE/16/00431

Antecedentes

1. Solicitud de informacidon.- El 18 de febrero de 2016, José Antonio Flores
Granados, mediante el sistema INFOMEX-INE, formuld una solicitud de
informacion, misma que consistio:

"Quiero conocer los nombres completos de los subcoordinadores de enlace
legislativo con que cuenta el Partido Revolucionario Institucional en {oda la reptblica
mexicana." (Sic)

La solicitante eligid que se le notifique por correo electronico y se le entregue a
informacion a través del sistema INFOMEX-INE.

2. Turno de la solicitud a la (Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y P rtidos
Politicos) DEPPP. EI 18 de febrero de 2016, la UE turnd la solicitud de inf rmacién
UE/16/00431 a la DEPPP, a fin de que diera respuesta.
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3. Respuesta de la DEPPP. El 18 de febrero de 2016, la DEPPP informd mediante
sistema INFOMEX-INE que la informacién solicitada por el ciudadano no era
competencia de dicha Direccion por no estar contemplada dentro de las atribuciones
que establece el articulo 55 de la LGIPE, ya que se trataba de informacion de la
vida interna del PRI

4. Turno de la solicitud al PRI. El 19 de febrero de 2016, la UE turnd {a solicitud
de informacién UE/16/00431 al PRI, a fin de que diera respuesta.

5. Respuesta del PRI.- El 23 de febrero de 20186, el PRI dio respuesta a la solicitud
mediante el sistema INFOMEX-INE adjuntando oficio STJ/260/2016, en el que
proporciond los nombres de los 32 Coordinadores del grupo Pariamentario del PRI
en los Congresos Locales y Asamblea Legislativa.

6. Notificacion de respuesta al solicitante. El 29 de febrero de 2016, la UE notificd
al solicitante por correo electronico el oficio INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-AS/413/2016
con la respuesta antes sefalada.

7. Recurso de Revision.- El 7 de marzo de 2016, José Antonio Flores Granados
interpuso recurso de revision por sistema INFOMEX- INE, en el cual expuso como
argumento de inconformidad Io siguiente:

“Acto que se recurre.

La respuesta que me enviaron. Ya gue no es lo que solicite. Me enviaron una lista de
coordinadores y lo que Yo pedi fue la lista de subcoordinadores. (sic)

Asimismo, en el apartado de puntos petitorios sefialé:

Lista de SUBCORDINADORES de enlace legislativo en la repiblica mexicana que tien el PRI
(Partido Revolucionario Institucional).

8. Remision del recurso de revision.- El 8 de marzo de 2016, ia U meUante
oficio INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-JCO/0302/2015, informd a la Secret ria Técnica
del Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Inform cién (ST) la
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interposicién del recurso de revisién relacionado con el numero de solicitud
UE/16/00431. La UE sefialé que el expediente se encontraba disponible en forma
electronica a través del sistema INFOMEX-INE. Lo anterior, conforme a los articulos
17, parrafo 2, fraccion VIII; y 40, parrafo 2 del Regiamento del Institutc Nacional
Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(Reglamento).

8. Acuerdo de Admision.- El 11 de marzo de 2016, la ST emitié el acuerdo de
admision del recurso de revision, respecto de la solicitud de informacién
UE/16/00431, en virtud de que cumplia con los requisitos legales y no se actualizaba
ninguna causal de improcedencia o desechamiento. A dicho recurso le fue asignado
el nimero de expediente INE/OGTAI-REV-016/16.

10. Aviso de interposicion.- El 14 de marzo de 2016, mediante oficio
INE/STOGTAI/83/2016, esta ST informé a la Presidencia del Organo Garante de la
presentacion del recurso de revision registrado bajo el nimero de expediente
INE/OGTAI-REV-016/16.

11. Solicitud de informe circunstanciado.- El 14 de enero de 2016, la ST dio aviso
sobre la interposicién del recurso de revision al Enlace de Transparencia del PRI,
mediante oficio nimero INE/STOGTAI/84/2016, con la finalidad de que rindiera el
informe circunstanciado correspondiente, en téminos de lo establecido en el
articuio 43, parrafo 2, fraccién Il del Reglamento

12. Informe Circunstanciado del PRI. El 16 de marzo de 2016, mediante oficio
SJT/383/2016, el PRI sefalé que los subcoordinadores no se encuentran dentro de
la estructura ni en la normatividad que rige la vida interna de ese Partido Politico
No obstante, por principio de maxima publicidad de la informacion, en a
contestacion a la solicitud de informacién se facilitaron los nombres de 32
Coordinadores del grupo Parlamentario de ese instituto politico en los Co resos
Locales y la Asamblea Legislativa, que son quienes mantienen comunicaci n con la
Conferencia Nacional de Legisladores Locales Priistas, A. C.
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Consideraciones

PRIMERO. Competencia. El Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la
Informacién del Instituto Nacional Electoral es competente para conocer el presente
recurso de revision por tratarse de controversias en materia de derecho de acceso
a la informacién suscitadas entre un particular y un drgano responsable.

Lo anterior encuentra sustento en los articulos 6, apartado A, fraccidn IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion); 61 de {a Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental (Ley)
22, parrafo 1, fraccion | y 43, parrafo 4 def Reglamento.

No pasa desapercibido para este Organo Garante que el dia 4 de mayo de 2015,
se publicoé en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto por el que se expide la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Ley General de
Transparencia), la cual entré en vigor el dia 5 del mismo mes y afo, en cuyos
articulos 1° 23 y 25, establece:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia
general en toda la Republica, es reglamentaria del articulo 6o. de la
Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en matetia
de transparencia y acceso a la informacion.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y
procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de
los poderes Legislalivo, Ejecutivo y Judicial, organos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad de fa Federacion, |
Entidades Federativas y los municipios.

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y perm ir el
acceso a su informacion y proteger los datos personales que bren
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en su poder: cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos ptblicos, asi como
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en los ambitos federal,
de las Entidades Federativas y municipal.

Articulo 25. Los sujetos obligados seran los responsables del
cumplimiento de las obligaciones, procedimientos y
responsabilidades establecidas en esta Ley, la Ley Federal y las
correspondientes de las Entidades Federativas, en los términos que
las mismas determinen.

Por su parte, los articulos 41, fraccion Il, y 42, fraccion Il, de la misma Ley, sefialan
que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales (INALI), tendra la atribucion de conocer y resolverlos recursos de
revision interpuestos por los particulares en contra de las resoluciones de los sujetos
obligados en el &mbito federal.

Por otra parte, en sus articulos transitorios cuarto, quinto y sexto, prevé:

Cuarto. El Instituto expedira los lineamientos necesarios para el
ejercicio de sus atribuciones, de conformidad con lo previsto en la
presente Ley, dentro de los seis meses siguiente a la entrada en vigor
del presente Decreto.

Quinto. El Congreso de la Unién, las legislaturas de los Estados y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, tendran un plazo de hasta
un afio, contado a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
para armonizar las leyes relativas, conforme a lo establecido en es

Ley. Transcumrido dicho plazo, el Instituto serd competente p ra ~
conocer de los medios de impugnacion gue se presente de
conformidad con la presente Ley.
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Sexto. El Instituto podra ejercer las facultades de revisién y de
atraccion a que se refiere la ley, transcurrido un afo a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto.

En ese tenor, correspondera a! INAI conocer de los recursos de revision
interpuestos por los ciudadanos, una vez que se hayan armonizado las leyes
relativas, para lo cual el articulo Quinto Transitorio de ia Ley General citada, prevé
hasta un afio a partir de la entrada en vigor de dicho ordenamiento. Por lo tanto, es
necesario que el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion
del Instituto Nacional Electoral, continie ejerciendo la facultad de desahogar
recursos de revision promovidos conforme a los supuestos previstos en el
Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, maxime que no se establece lo relativo a la sustanciacion
de los recursos interpuestos previo a la expediciéon de la normatividad a que se
refieren los transitorios que han quedado descritos.

Lo anterior, considerando que si bien dicha ley no contempia a este Colegiado como
o6rgano responsable de garantizar el ejercicio de los derechos de acceso a la
informacién y la proteccién de datos personales, se debe tomar en cuenta lo
establecido en el articulo 1°, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos asi como lo previsto en el articulo 7, parrafo segundo,
de la propia Ley General de Transparencia. Por lo anterior, resuita procedente
efectuar la interpretacion del régimen transitorio de la referida ley, asi como de los
principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legaiidad, maxima
publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia, que deben regir el
funcionamiento de los 6rganos garantes, consagrados en [a misma, bajo el principio
pro persona, a fin de favorecer en todo tiempo la proteccion mas amplia a las
personas en el ejercicio del derecho de acceso a la informacién y con elio tutelar |
derechos fundamentales de seguridad juridica y acceso efectivo a la ju icia
contenidos en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion.

En el mismo sentido, el INAI, aprobé el pasado 10 de junio, el acuerdo  diante el
cual el pleno de dicho Instituto establece las bases de interpretacion y a licaciéon de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, p  licado en el
Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio de 2015.
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Este acuerdo senala que el INAI conocera y resolvera los recursos de revision de
acuerdo con las disposiciones previstas en la Ley General, una vez que haya
transcurrido el plazo de un afo para la armonizacion de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

SEGUNDO. Oportunidad. La interposicion del recurso de revision fue oportuna en
vitud de que sucedid dentro de los quince dias habiles posteriores a que el
solicitante conocid de |a respuesta de los 6rganos responsables.

La respuesta se notificd el 29 de febrero de 2016. El plazo para interponer el
respectivo recurso de revision corrié del 1 de marzo al 22 de marzo de 2016.

El 7 de marzo se interpuso el recurso de revision, por io que se cumplid con el plazo
establecido en el articulo 40, parrafo 1, fraccion il del Reglamento.

TERCERO. Procedencia. Derivado de! analisis del acto materia del recurso, asi
como de los puntos petitorios, se advierte que el recurrente se inconforma de la
respuesta emitida por el PRI, pues aduce que no es la informacién que solicitd. Por
lo anterior, se actualiza la causai de procedencia prevista en el articuio 41, fraccion
V del Reglamento.

Cabe sefialar que no se actualiza causal alguna de improcedencia, desechamiento,
ni sobreseimiento conforme a los articuios 48 y 49, del Reglamento.

CUARTO. Materia de la revision. El objeto de esta resolucion es determinar si la
respuesta otorgada por el PRI, respecto a la solicitud de informacién UE/16/00431
fue adecuada conforme a 10s criterios y principios que rigen en materia de acceso
1a informacion.

QUINTO. Pronunciamiento de fondo. Los argumentos del recurre e son
insuficientes para modificar la respuesta emitida por el érgano respon ables con
base en las siguientes consideraciones:
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Derecho de Acceso a la Informacion

El derecho de acceso a la informacion publica es el derecho fundamental de las
personas a conhocer la informacién y documentos en manos de las entidades
publicas, y a ser informados oportuna y verazmente por éstas, dotando asi a las
personas del conacimiento necesario para el ejercicio de otros derechos.’

El ejercicio de este derecho se ha convertido en un requisito indispensable para la
consolidacion de la democracia, ya que promueve el ejercicio de las libertades de
las personas y la rendicién de cuentas de las autoridades.?

Por lo anterior, este derechc ha sido regulado, cada vez con mayor precision, por
diversos instrumentos internacionales y nacicnales, y desarrcllado a través de
criterios jurisprudenciales.

El derecho de acceso a la informacién en México se encuentra reconocido por el
articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos, el articulo 13 de
la Convencién Interamericana de Derechos Humanos, el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos e instrumentado por la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental (Ley),
asi comao por la Ley General de Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley
General).

En tanto que el modelo de acceso a la informacién en México prevé obligaciones
imprescindibles para garantizar los deberes especiales de proteccion y garantia,
entre las cuales se encuentran:

a) La obligacion de contar con un recurso administrativc que permita
satisfaccion del derecho de acceso a la informacion.

'LUNA PLA, Issa, “Acceso a la informacion publica en instituciones de seguridad social’, & Seguridad
Social, México, num. 245, noviembre-diciembre de 2003, pp. 74 y 75.

2PESCHARD M., Jacqueline y ASTORGA O., Fidel, "Los partidos politicos frente al e rutinio. De Ia
fiscalizacion a la transparencia”, en Sene Temas selectos de Derecho Electoral, Tr' unal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, nam. 3, México, 2012, p. 13.
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b) La obligacion de contar con un recurso judicial idoneo y efectivo para la
revision de las negativas de entrega de informacion.?

En términos de la Ley, toda persona tiene derecho de acceder a la informacién que
produzcan, administren, obtengan, adquieran, transformen © conserven por
cualguier titulo los sujetos obligados, registrada en documentos que podran estar
en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informatico u
holografico, con excepcién de aquella informacion reservada por disposicion
expresa de la misma.

La Ley precisa que su finalidad es proveer lo necesario para garantizar el acceso a
la informacion en posesion de los Poderes de la Union, érganos constitucionales
autonomos y cualquier otra entidad federal (articulo 1), reiterando que toda esa
informacién es publica y, por lo tanto, toda persona tiene derecho de acceso a la
misma (articulo 2).

Por su parte, la Ley General establece que el derecho humano de acceso a la
informacién comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion y
gue toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién
de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos
y condiciones que se establezcan en esa Ley, en los tratados internacionales de los
qgue el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades
Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; s6lo podra
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporaimente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esa Ley
(articulo 4).

Aunado a lo anterior, la Ley General de Transparencia establece qu los
Organismos garantes del derecho de acceso a fa informacién deberan  gir su
funcionamiento de acuerdo a los siguientes principios: certeza, eficacia,

-

SRELATORIA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION DE LA COMISION INTERAMERICA A DE DERECHOS
HuMaNecs, Ef derecho de acceso a la informacién pablica en las Améri as. Estandares
interamericanos y comparacién de marcos legales, Organizacion de Est os Americanos,
Washington, D.C., 2012, pp. 54 2 79.
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imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad,
profesionalismo y transparencia, que deben regir el funcionamiento de los 6rganos
garantes (Articulo 8).

Asimismo, la Ley General prevé que toda la informacion en posesion de los sujetos
obligados sera pulblica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen
de excepciones que deberan estar definidas y ser ademas legitimas y estrictamente
necesarias en una sociedad democratica (Articulo 11).

En este contexto, el derecho de acceso a la informacion genera obligaciones
concretas a cargo de los sujetos obligados, como la de responder de manera
oportuna, completa y accesible a las solicitudes que les sean formuladas. 4

En esa linea, el derecho a ser informado constituye una faceta del derecho a la
informacion que incluye las facultades de: recibir informacién objetiva y oportuna, 1a
cual debe ser completa, es decir, el derecho de enterarse de todas ias noticias; vy,
el derecho a que la informacion tenga el caracter de universal, para que sea
accesible a todas las personas sin exclusion alguna.’

Asi, los 6rganos responsables del Instituto Nacional Electoral y los partidos politicos
tienen la_obligacién de responder sustanciaimente a las solicitudes de informacion
que le sean formuladas, suministrando de manera oportuna, completa y accesible,
la informacién solicitada o, en su defecto, aportar en un plazo determinado las
razones legitimas que impiden tal acceso.

En este sentido, los 6rganos responsables del Instituto tienen la obligacion de
atender el mandato constitucional de informar para satisfacer el derecho de acce

“RELATORIA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION DE LA COMISION INTERAMERICANA DE D ECHOS
HUMANOS, £l derecho de acceso a la informacion piblica en las Américas. tandares
interamericanos y comparacion de marcos legales, Organlzacion de Estados enganos,
Washington, D.C., 2012, pp. 54 a 79.

SCARPIZO, Jorge y VILLANUEVA, Emesto, “El derecho a la informacién. Propuest s de algunos
elementes para su regulacion en México”, en VALADES, Diego y GUTIERREZ, Ro igo, Derechos
Humanos. Memoria del IV Congreso Nacional de Derecho Constitucional ill, Mé o, Universidad
Nacional Auténoma de México, 2001, pp. 71-102.

10
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a la informacion de las personas. El cumplimiento de esta obligacion se logra
cuando los documentos presentados responden a los planteamientos realizados por
el solicitante en términos de calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad de la
informacion.

Este razonamiento encuentra sustento en el articulo 4 del Reglamento que ordena
favorecer, en la aplicacion e interpretacion del mismo, entre otros, los principios de
maxima publicidad y exhaustividad en la busqueda de la informacion, que implica la
entrega de los documentos que obren en los archivos de los 6rganos responsables
con los que se puedan satisfacer los requerimientos planteados por la persona que
ejerce su derecho de acceso a la informacion.

Aunado a que, de conformidad con el articulo 31 del Reglamento, los organos
responsables del Instituto se encuentran obligados a entregar la informacion que se
encuentre en sus archivos, el cual sefiala que los organos responsables del Instituto
estaran obligados a entregar la informacion que se encuentre en sus archivos tal y
como obre en ellos.

En consecuencia, los drganos responsables y los partidos politicos tienen la
obligacion de proporcionar la informacion que se encuentra en sus archivos con el
fin de atender de manera completa los requerimientos de informacién planteados
por la persona en una solicitud.

No obstante, cuando exista un impedimento legal o material de atender la peticion
de informacion por parte del drgano responsable o los partidos politicos, atendiendo
a lo dispuesto por el articulo el articulo 25, fracciones |V, V y VI del Reglamento,
debe mediar una justificacion idonea de esa situacion.

Particularidades del caso

1. Delimitacion de la litis en el presente recurso de revision.

LY

Los alcances de la solicitud, asi como las respuestas correspondiente quedaron
asentados en el apartado de antecedentes. En ese sentido, en el cas concreto, es

11
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necesario analizar lo senalado por José Antonio Flores Granados en el recurso de
revision, en el cual argumenta que se le entregé informacion distinta a ia solicitada.

En ese sentido, este Organo Garante estima pertinente delimitar que la /itis en el
presente recurso consiste en revisar si el PRl dentro de su estructura y su
normatividad, cuenta con la figura de subcoordinadores y si la respuesta
proporcionada fue adecuada para satisfacer el derecho de acceso a la informacién
del solicitante.

En ese contexto se realizan las siguientes consideraciones respecto a los motivos
de inconformidad sefialados:

2. Respuesta del PRI a la solicitud de informacion.

Como ya quedo descrito en el apartado de antecedentes, el ahora recurrente requirio
lo siguiente “Quieroc conocer los nombres completos de los subcoordinadores de
enlace legislativo con que cuenta el Partido Revolucionario Institucional en toda la
republica mexicana.”

El PRI, a fin de dar respuesta a la solicitud antes sefalada, proporciono informacion

de los nombres de los 32 Coordinadores del Parlamento del PRI en los Congresos
Locales y Asamblea Legislativa, la cual se anexd en la tabla siguiente:

12
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Estado Diputadola
Aguascalientes Jorge Varona Rodriguez
Baja California Rend Adrian Mendivil Acosta

Baja California Sur Amadeo Murilio Aguilar
Campechea Ramdn Martin Méndez Lanz
Chiapas Hugo Mauricio Pérez Anzueto
Chihuahua Rodrigo de 2 Rosa Ramirez
Coahuila José paria Fraustro Sitler

Colima Federico Rangel L cxano
Distrito Federal Israe| Betarzos Cortés

Durango Arturc Kampfer Diax

Estado de México CnzJuvepal Roa Sanchez
Guanajuato Jorge Eduardo de ka Cruz Nieto
Suarrers Flor Aforve Ocampo
Hidailgo José Emesto Gil Elorduy
Jalisco Hogo Contreras Zepeda
Michoacan Adnana Hemandez Iniguez
Moreios Alberto Martiner Gonzalaz
Nayarit Jor Humberto ura L
Nuevo Ledn Maowco Antonio Gonzalez Valde

Oaxaca _Alejandro Aviigés Alvarez

Oaxaca Maria dal Carmen Ricardez Vela

‘Puebla Silvia Tanus Oscno

Querétarc Mauncio Ortiz Proal
Quintana Roo Pedro José Flota Alcocer
San Luis Potosi Ester Angélica Mantinez Cardenas

Sinaioca Jestis Enrigque Hermander Chavez

Sonora Epittanio Salido Paviovich

Tabasco Manuel Andrade Diazx

Tlaxcala Florentino Dominguez Ordofiex |

Tamaulipas Ramirc Ramos Salinas
Veracruz . ~Juan Nncofas Cailegas AIroyo
Y ucatan Cel i

Zacatecas José Haro De la Toas

El PRI senalé que solo contaba con los Coordinadores antes mencionados en cada
entidad de la republica, por lo que proporciond dicha informacion por ser publica.

Asimismo, precis6 que era claro que se requeria los nombres de los
subcoordinadores de enlace legislativo de ese Instituto Politico, sim embargo so
cuenta con el de los Coordinadores antes mencionados en cada entidad la
republica.

En ese sentido, sefiald que la informacion es considerada como  blica de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 6, apartado A, fracc n | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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No pasa desapercibido para este Colegiado que le asiste la razon al recurrente al
sefalar que la respuesta proporcionada por el PRI no corresponde a lo solicitado;
sin embargo, en el informe circunstanciado presentado, el partido politico manifiesta
gue no se encuentra dentro de su estructura, ni en la normatividad de ese instituto
politico, contar con la figura de subcoordinadores.

Dicha respuesta la fundamentd en el criterio 7/10 bajo el rubro NO SERA
NECESARIO QUE EL COMITE DE INFORMACION DECLARE FORMALMENTE LA
INEXISTENCIA, CUANDO DEL ANALISIS DE LA NORMATIVIDAD APLICABLENO
SE DESPRENDA OBLIGACION ALGUNA DE CONTAR COIN LA INFORMACION
SOLICITADA NI SE ADVIERTA ALGUN OTRO ELEMENTO DE CONVICCION QUE
APUNTE SU EXISTENCIA.

De ahi que, a fin de cumplir con el principio de maxima publicidad, se facilitaron los
nombres de los 32 coordinadores del grupo parlamentario del PRI en el Congreso
Local y Asamblea Legislativa, que son quienes mantienen comunicacién con la
conferencia nacional de legisladores locales Priistas, A.C.

En ese contexto, resulta necesario hacer un anélisis de las obligaciones de los
partidos politicos reconocidas en Titulo Noveno, Capitulo articulo 60 del
Reglamento, que a la letra senala:

Titulo Noveno
De la Transparencia de los Partidos Politicos
Capitulo |.
De las obligaciones de transparencia
de los partidos politicos

Articulo 64.
Obligaciones de transparencia de los partidos politicos
1. La informacion a disposicion del piblico que deben difundir los partidos
politicos, a fravés de su pagina de internet y sin que medie pelicion de parte es
la siguiente: -
. Sus documentos basicos,
II. Las facultades de sus 6rganos de direccion,
Il Los Reglamentos, Acuerdos y demas disposiciones de caracter ge eral,
gprobados por sus Organos de direccion, que regulen su vida inter &, las

14
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obligaciones y derechos de sus militantes, la eleccién de sus dirigentes y la
postulacién de sus candidatos a cargos de eleccion popular;

V. El padrén de sus militantes, conteniendo exclusivamente el apeliido paterno,
materno, nombre o nombres, fecha de afiliacién y entidad de residencia;

V. El directorio de sus érganos nacionales, estatales, municipales, del Distrito
Federal y, en su caso, regionales, delegacionales y distritales;

VI. Las remuneraciones ordinarias y extraordinanias que perciben los
integrantes de los 6rganos a que se refiere el inciso anterior, asi como de cual-
quier persona que reciba ingresos por parte del partido polftico,
independientemente de la funcitn o cargo que desempefie dentro o fuera de
éste;

VII. Los contratos y convenios suscritos para la adquisicion, arrendamiento,
concesiones y prastacién de bienes y servicios;

VIII. Las plataformas electorales y programas de gobierno que registren ante el
Instifuto;

IX. Los convenios de frente, coalicién o fusién que celebren, o de participacion
electoral que realicen con agrupaciones pollticas nacionales;

X. Las convocalorias que emitan para la eleccién de sus dirigentes o la
postulacién de sus candidatos a cargos de eleccién popular;

XlI. Los montos de financiamiento pablico otorgados en cualquier modalidad, a
sus 6rganos nacionales, estatales, municipales y del Distrito Federal, durante
los ditimos cinco afios y hasta el mes mas reciente, asi como los desctientos
correspondientes a sanciones;

XII. Los informes que estén obligados a entregar en términos de lo dispuesto en
la presente Ley, el estado de la situacion paftimonial del partido politico, el
inventanio de los bienes inmuebles de los que sean propietarios, tengan
arrendados o estén en su posesion bajo cualquier figura juridica, asf como los
anexos que formen parte integrante de los documenltos anteriores, la relacién
de donantes y los montos aportados por cada uno;

Xill. Resultados de revisiones, informes, velificaciones y auditorias de que sean
objeto con motivo de la fiscalizacién de sus recursos, una vez concluidas,; asf
como su debido cumplimiento;

XIV. Sentencias de los Grganos jurisdiccionales en los que el partido sea parte
del proceso asi como su forma de acataria,

XV. Resoluciones dictadas por sus 6rganos de control inferno;

XVI. Las Resoluciones relativas a garantizar los derechos de sus militantes,
como su cabal cumplimiento; -
XVil. Los nombres de sus representantes ante los érganos del instituto;

XVIHil. El listado de las fundaciones, centros o institutos de investig ién o
capacitaclon, o cualquier ofro, que reciban apoyo econdmico del partid  politico;

15
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IX. El Dictamen y Resolucion gque el Consejo General haya aprobado respecto
de los informes a que se refiere el inciso I}, parrafo 1, articulo 30 de la Ley de
Partidos, y

XX. La demés que sefiale este Reglamento, la Ley de Partidos y las leyes
aplicables eh materia de transparencia.

Por su parte, la Ley General de Partidos Politicos precisa lo siguiente:

CAPITULO IV
De las Obligaciones de los Partidos Politicos en Materia de Transparencia

Articulo 30.

1. Se considera informacién pablica de los partidos polfticos:

a) Sus documentos bésicos;

b) Las facultades de sus 6rganos de direccion;

c) Los reglamentos, acuerdos y demds disposiciones de caracter general,
aprobados por sus ¢rganos de direccién, que regulen su vida interna, las
obligaciones y derechos de sus militantes, la eleccion de sus dirigentes y la
postulacion de sus candidatos a cargos de eleccion popular;

d) El padrén de sus militantes, conteniendo exclusivamente el apellido paterno,
materno, hombre o nombres, fecha de afiliacién y entidad de residencia;

e) Ef directorio de sus drgancs nacionales, estatales, municipales, del Distrito
Federal y, en su caso, regionales, delegacionales y distritales;

f} Las remuneraciones ordinarias y extraordinarias que perciben los integrantes
de los érganos a que se refiere el inciso anterior, asi como de cualquier persona
gue reciba ingresos por parte del partido politico, independientemente de la
funcién o cargo que desempefie dentro ¢ fuera de éste;

g} Los contratos y convenics suscritos para la adquisicion, arrendamiento,
concesiones y prestacion de bienes y servicios;

h) Las plataformas electorales y programas de gobierno que registren ante el
Instituto;

i} Los convenios de frente, coalicién o fusién que celebren, o de participacion
electoral que realicen con agrupaciones politicas nacionales;

f) Las convocatorias que emitan para la eleccién de sus dirigenfes 0 la
postulacién de sus candidatos a cargas de eleccién popular;

k) Los montos de financiamienta ptblico oforgados en cualquier modafidad
sus organos nacionales, estatales, municipales y del Distrito Federal, dura e
los ditimos cinco afios y hasta el mes mas reciente, asi como los descu  fos
correspondientes a sanciones;

1) Los informes que estén obligados a entregar en términos de lo dispu sto en
la presente Ley, el estado de la situacién patrimonial del partido po tico, el
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inventario de los bienes inmuebles de los que sean propietarios, tengan
arrendados o estén en su posesion bajo cualquier figura jurldica, asi como los
anexos que formen parte integrante de los documentos anteriores, la relacion
de donantes y los montos aportados por cada uno;

m) Resultados de revisiones, informes, verificaciones y auditorfas de que sean
objeto con motivo de la fiscalizacion de sus recursos, una vez concluidas; asi
como su debido cumplimiento;

n) Sentencias de los 6rganos jurisdiccionales en los que el partido sea parte del
proceso asi como su forma de acatarla;

o) Resoluciones dictadas por sus drganos de control interno,

p) Las resoluciones relativas a garantizar los derechos de sus militantes, asl
como su cabal cumplimiento;

q) Los nombres de sus representantes ante los érganos del Instituto;

r) E! listado de las fundaciones, centros o institutos de investigacion o
capacitacion, o cualquier otro, que reciban apoyo econdmico del partido politico;
s) El dictamen y resolucion que el Consejo General haya aprobado respecto de
los informes a que se refiere el inciso ) de este péarrafo, y

t) La demds que seflale esta Ley y las leyes aplicables en maleria de
transparencia.

De lo anterior, se advierte que dentro de las obligaciones de los partidos politicos
en materia de transparencia, tanto en el Reglamento como en la Ley General de
Partidos Politicos, no se encuentra la de contar con el nombre de sus
subcoordinadores de enlace legislativo.

Por otro lado, de la revisién de los estatutos del PRI se advierte lo siguiente:

Articujo 70. El Consejo Politico Nacional estara integrado por:

Vi, La tercera parte de los senadores de Ja Republica y de los diputados federales
insaculados o electos, para un ejercicio con vigencia de un afio y presencia rota
de los integrantes de ambas cémaras. Entre los legisiadores deberé incluirs  los
respectivos coordinadores;

Articujo 122 Los Comités Direcfivos Estatales y del Distrito Federal tendran la atribuciones
siguientes: .

Xlll.  Crear, para el mejor cumplimiento de sus funciones, las subsecretaria , coordinaciones,
delegaciones, dependencias administrativas y comisiones, asf ¢ mo nombrar a los
coordinadores y delegados de caracter permanente o tra lorio, que estime
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necesarios, fijando sus atribuciones especificas, sometiéndolas a la autorizacion del
Consejo Politico respectivo;

Ademas, es importante sefialar que en la Ley General de Partidos Politicos se
establece que son asuntos internos de los partidos la elaboracion y modificacion de
los documentos basicos (declaraciones de principios, programas de accion y
estatutos) con base en los articuios 34, parrafo 1, inciso a); 35 parrafo 1, inciso a),
b) y ¢): 39 fraccion d). Por lo tanto, la estructura de cada partido puede variar,
dependiendo de las necesidades que crean importante ese instituto politico dentro
de su estructura.

Del estudio de ia normatividad que precede, resulta relevante advertir que la figura
de subcoordinadores no se encuentra contemplada dentro de la estructura dei
Consejo Politico, por lo que conforme al criterio 7/10, no era necesario declarar
formalmente la inexistencia, pues del analisis de la normatividad interna del partido
se aprecia la evidente inexistencia. Este criterio sefiala que existen situaciones en
ias que, por una parte, al analizar la normatividad aplicable a la materia de la solicitud,
no se advierte obligacion alguna por parte de las dependencias y entidades de contar
con la informacién y, por otra, no se tienen suficientes elementos de conviccion que
permitan suponer que esta existe. En estos casos, se considera que no es necesario
que el Comité de Informacién declare formaimente la inexistencia de los documentos
requeridos.®

Ahora, de las constancias que integran el expediente, se advierte que se puso a
disposicion del solicitante la informacion con la que cuenta en sus archivos, en
términos de lo establecido en el articulo 31, parrafo 1, que a la letra sefiala lo
siguiente:

§ Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, riterio 7/10. No
ser& necesario que el Comité de Informacion declare formalmente 1a inexistencia, ¢ ando del anéalisis
a la normatividad aplicable no se desprenda obligacion alguna de contar on la informacién
solicitada ni se advierta algtin otro elemento de conviccién que apunte a su exis ncia, publicado en:
http:/finicio.ifai.org.mx/SitePages/Criterios-emitidos-por-el-IFAl.aspx
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“Articulo 31.

De la entrega de la informacién

1. Los ¢rganos responsables del Instituic y los partidos politicos
estaran obligados a entregar la informacién que se encuentre en
sus archivos. La obligacion de acceso se dard por cumplida
cuando se pongan a disposicion del soficitante, para su consulta,
los documentos en el sitio donde se encuentren; o bien, mediante
la expedicién de copias simples, certificadas o por cualquier otro
medio de comunicacion. ”

Este argumento se ve fortalecido con el criteric 9/10, bajo el rubro “LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES NO ESTAN OBLIGADAS A GENERAR
DOCUMENTOS AD HOC PARA RESPONDER UNA SOLICITUD DE ACCESO A
LA INFORMACION.”Este criterio establece que en consideracion con lo establecido
por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, las dependencias y entidades sdlo estaran obligadas a
entregar documentos que se encuentren en sus archivos. Asimismo, advierte que
no estan obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
informacion, sino que deben garantizar el acceso a la informacién con la que
cuentan en el formato que la misma asi lo permita 0 se encuentre, en aras de dar
satisfaccién a la solicitud presentada.”

Ahora, de las constancias que integran el expediente, se advierte que el PRI puso
a disposicion del solicitante la informacién con la que cuenta en sus archivos, que
corresponde a los nombres de los 32 coordinadores del grupo pariamentario del PRI
en los Congresos Locales y Asamblea Legislativa, los cuales han quedado
precisados.

7 Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion del Instituto Nacio | Electoral,
Criterio 04/2010. LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES NO ESTAN OBLIGADAS GENFRAR
DOCUMENTOS AD HOC PARA RESPONDER UNA SOLICITUD DE A CESO A LA
INFORMACION, Consultable en:
hitp://norma.ine.mx/documents/27912/286713/2010_Criterios_OrganoGarante.p /5d28017f-5afa-
4d47-85fe-d84273850e14
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En consecuencia, se advierte que no existe obligacion ni elemento de conviccion
gue permitan aseverar que el OR cuente con lo solicitado por el recurrente.

3. Conclusiones.

En razén de lo anterior, se estima procedente confirmar |la respuesta otorgada por
el PRI a la solicitud de informacion UE/16/00431 pues este Organo Garante
corroboré que no existe la obligacidon de contar con la informacion solicitada,
ademas que se proporciond al solicitante, atendiendo al principio de maxima
publicidad, el nombre de los 32 Coordinadores del grupo de parlamentario del PRI
en los Congresos Locales y Asamblea Legislativa, correspondiente a cada estado,
cumpliendo asi con la obligacion establecida en el articulo 31 parrafo 1 del
Reglamento.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 1, parrafo segundo, 6, Apartado A,
fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Transitorios Cuarto, Quinto y Sexto, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, y 22, parrafo 1, fracciones 1, IV y V del Reglamento del
Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Resolucion

UNICO - Se confirma la respuesta del PRI, conforme a lo sefaladoenelapa d
de Consideraciones numeral QUINTO de esta determinacion.

Notifiquese a los interesados en el presente asunto, conforme al Regla
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Asi lo resolvié el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion
por unanimidad de votos de sus infegrantes.

———mm—

PRESIDENTA
MTRA. ADRIANA M. FAVELA HERRERA

)
Nl
DRA. ISSA LUNA RNANDEZ VALDEZ.
INTEGRANT EGRANTE

G* NDOZA EL
SECRETARIO TECNICO
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