RECURSO DE REVISION INE/OGTAI-REV-014/16

Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacién del
Instituto Nacional Electoral

Ciudad de México, a 21 de abril de 2016.
Asunto

Resolucion del recurso de revision identificado con el nimero de expediente
INE/OGTAI-REV-014/16, que determinara si con la respuesta otorgada por la
Direccidn Ejecutiva de Administracion (DEA), se cumplid adecuadamente con la
obligacion de otorgar acceso a la informacién publica, respecto de la solicitud
identificada con el nimero de folio UE/16/00086.

Antecedentes

1. Solicitud de informacion. El 13 de enero de 2016, Radl Mondragdn, ingresé
una solicitud de acceso a la informacion por medio del Sistema INFOMEX-INE,
la cual quedo registrada con el niumero de folio UE/16/00086, en la que solicité:

“listado y cedula profesional de las personas que laboran como honorarios o
tengan encargadurias de puesto en la unidad de transparencia def INE”

Cabe resaltar que el solicitante eligié como forma para recibir notificaciones, dar
seguimiento a su solicitud y recibir la informacidén solicitada, el correo/
electrénico.

2. Turno al Organo responsable. Ei 14 de enero de 2016, la Unidad de Enlace
(UE) turné la solicitud a la DEA a traves del sistema a efecto de darle trarhite.

3. Respuesta de la DEA. El 21 de enero de 2016, a traves del sistema y mediante
oficio INE/DEA/C065/2016, la DEA dio respuesta en atencién a la  licitud de
acceso a la informacion con numero de folio UE/16/00086, en la que efald:
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“Se envia relacién con 25 registros de prestadores de servicios contratados por
honorarios. Cabe precisar que, en la Unidad Técnica de Transparencia y
Proteccion de Datos Personales del instituto Nacional Elecforal, no cuenta con
encargadurias en plaza presupuestal.

Se envia copia simple de la versién publica de la cédula profesional de los CC.
Manue! Rodriguez Hernandez, Cnstina Aguilar y Minam Aidé Acosta Rosey,
documentos que obran en el expediente personal de los servidores publicos y se
clasifican como informacién confidencial ya que contienen datos personales que
identifican o hacen identificable a una persona.

Finalmente, hago de su conocimiento que de conformidad con el articulo 555 del
Manual de Normas Administrativas en Matsria de Recursos Humanos del
instituto Federal Electoral vigente, no es requisito proporcionar la cédula
profesional por parte del personal contratado bajo el régimen de honorarios que
ingresa a laborar a este Instituto”

Asimismo, al oficio de su respuesta, la DEA adjunt6 en copia simple el listado con
25 nombres de las personas que laboran en la Unidad Técnica de Transparencia
y Proteccién de Datos Personales del Instituto Nacional Electoral (UTTyPDP ), tal
como se demuestra a continuacion:
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Ademas, anexo copia simple de la version publica de la cédula profesio al de los
CC. Manuel Rodriguez Herndndez, Cristina Aguilar Gonzalez y M iam Aidé
Acosta Rosey; lo anterior, al no ser un requisito proporcionar la cédula rofesional
por parte de! personal contratado bajo el régimen de honorarios qu ingresa a
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laborar a este Instituto, segln lo dispuesto en el articulo 555 del Manual de
Normas Administrativas en Materia de Recursos Humanos del Instituto Federal
Electoral vigente.

4, Solicitud de aclaracién de la respuesta de la DEA. E| 2 de febrero de 2016, |a
UE solicité a la DEA integrara en la lista proporcionada al solicitante [0s nombres
de los CC. Vicente Flores Meléndez, Ana Maria Salazar Salazar, Luis Antonio
Romero Palomino y Ninel Picoche Butterfield; lo anterior, por ser personal que se
encontraba en activo. Asimismo, solicitd verificara la denominacién de los cargos
de la lista adjunta a su oficio de respuesta.

5. Respuesta de la DEA. El 3 de febrero de 2016, la DEA dio respuesta a través
del sistema a la solicitud de fa UE, en la cual expuso:

“SE COMPLEMENTA LA INFORMACION:

VICENTE FLORES MELENDEZ ACTIVO EN HONORARIOS A PARTIR DEL 01/11/2015
MARIA SALAZAR SALAZAR ACTIVO EN HONORARIOS A PARTIR DEL 16/10/2015
NINEL PICOCHE BUTTERFIELD ACTIVO EN HONORARIOS A PARTIR DEL16/06/2015
LUIS ANTONIO ROMERC PALOMING BAJA EN NOMINA DE PROCESCO

ELECTORAL CON EFECTOS A PARTIR DEL 31/12/2015”

6. Complementacion de la informacién. Adicionalmente, la UTTyPDP, bajo el
principio de maxima publicidad, puso a disposicion del solicitante la copia simple
de la versidon publica de la cédula profesional de los CC. Joaquin Martinez
Velazquez, Heidi Maria Luisa Cambero Martinez, Jorge Soto Ruiz, Luis Antonio
Romero Palomino y Ana Maria Salazar Salazar.

7. Ampliacion del plazo. El 4 de febrero de 2016, se hizo del conocimiento a Ra
Mondragén, de la ampliacion excepcional del plazo para dar respuesta la
solicitud de acceso a la informacion, por un periodo de 15 dias h iles
adicionales; lo anterior, debido a que el érgano responsable en su of io de
respuesta sefiald que parte de la informacion solicitada era considera como
confidencial, por lo cual deberia ser sometida a consideracion del C mité*de
Informacién del instituto Nacional Electoral (Cl).
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8. Resolucion del ClI. EI 11 de febrero de 2016, mediante la resolucion
INE-C1035/2018, el Cl determiné confirmar la clasificacion de confidencialidad de
la CURP y firma contenidos en las cédulas profesionales gue se encontraban en
los expedientes personales de los servidores publicos y puso a disposicion del
solicitante la versién publica de la informacién entregada por la DEA y por la
UTTyPDP.

9. Notificacion de respuesta. £l 18 de febrero de 2016, la UE nofificd al solicitante
la respuesta de la DEA, adjuntando al correo electronico la resolucion del Ci
identificada con el numero INE-CI035/2016, y los archivos INFORMACION1
DEA.pdf; INFORMACION_DEA pdf; INFORMACION UTTyPDP . pdf.

10. Recurso de Revision. El 1 de marzo de 2016, Raul Mondragon, interpuso
recurso de revisidn, mismo gue fue ingresado por la UE en el Sistema INFOMEX-
INE. En dicho recurso el solicitante manifestd como acto recurrido lo siguiente:

“La informacion proporcionada no es cfaro no se puede apreciar con claridad el formato
con el cual se entrega o copia de la misma y sigue habiendo anomalias en fa contratacion
de fa unidad de enlace” (Sic)

11. Remision del recurso de revision. El 3 de marzo de 2016, la UE mediante
oficio INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-JCO/0241/2016, informd a la Secretaria
Técnica del Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion
(ST) la interposicion del recurso de revision relacionado con el nimero de
solicitud UE/16/0086, en el que sefnald que el expediente se encontraba
disponible en forma electronica a través del sistema. Lo anterior, conforme a |
articulos 17, parrafo 2, fraccion VI, y 40, parrafo 2, del Reglamento del Inst o
Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion P " blica
(Reglamento).

12, Acuerdo de Admision. El 8 de marzo de 2016, la ST emitio el e;-do de
admision del recurso de revisién interpuesto respecto de la  licitud de
informacion UE/16/00086, en virtud de que cumplia con los requisit s legales y
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no se actualizaba alguna causal de improcedencia o desechamiento. A dicho
recurso le fue asignado el numero de expediente INE/OGTAI-REV-014/16.

13. Aviso de interposicion. El 9 de marzo de 2016, mediante oficio
INE/STOGTAI/77/2016, la ST informé a la Presidencia del Organo Garante de la
presentacidén del recurso de revisidn registrado bajo el numero de expediente
INE/OGTAI-REV-014/16.

14. Solicitud de informe circunstanciado y solicitud a la UE. El 9 de marzo
de 2016, la ST dio aviso a la DEA sobre la interposicion del recurso de revision
mediante oficio INE/STOGTAI/79/2016, con la finalidad de que rindiera el informe
circunstanciado correspondiente, en términos de lo establecido en el articulo 43,
parrafo 2, fraccion |l, del Reglamento.

En la misma fecha, mediante oficio INE/STOGTAI/78/2016, se solicitd a la UE
para que manifestara lo que a su interés conviniera, emitiendo respuesta a través
del oficio INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-JCO/0333/2016.

15. Informe Circunstanciado. La DEA, rindié informe circunstanciado el 14 de
marzo de 2016, en el que manifestd:

"El veintiuno de enero def dos mil dieciséis a través del oficio INE/DEA/O0E5/20186,
se dio respuesta al folio UE/16/00086 a la Unidad de Enlace a fravés del sistema
INFOMEX-INE, en el que se brindé la informacion siguiente:

. Se envia relacion con 25 registros de prestadores de servicio contratados
por honorarios. Cabe precisar que la Unidad Técnica de Transparencia y
Proteccion de Datos Personales del Instituto Nacional Electoral, no cuent.
con encargadurias en plaza presupuestal,

. Se envia copia simple de fa versién publica de la cédula profesional d  los
CC. Manuel Rodriguez Hernandez, Cristina Aguilar Gonzdlez y  inam
Aidé Acosta Rosey, documentos que obran en los expedientes de lod
servidores publicos y se clasifican como informacién confidenci  ya que
contienen datos personales que identifican o hacen identifica le a una
persona, lo anterior conforme al Criterio CI-INE0O512015y lo of  uesto en
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los artfculos 25 numeral 3, fracciones IV y V, y 31 numerales 1 y 3 del
Reglamento referido en materia de Transparencia.

En atencion a ello, a juicio de esta Direccién Efecutiva de Administracion, la
informacién proporcionada al recurrente fue completa, clara, hitida, de
calidad y oportuna; no obstante lo anterior, en aras de cumplir con los principios
de exhaustividad y méaxima publicidad, se envia nuevamente copia simple de la
version pliblica de la cédula profesional de los CC. Manuel Rodriguez Hemandez,
Cristina Aguilar Gonzélez y Miriam Aidé Acosta Rosey, mismas que entregaron al
ingresar a la Unidad Técnica de Transparencia y Proteccion de Datos Personales
del instituto Nacional Electoral, remitida a la Direccion de Personal y que obra en
los respectivos expedientes.

La Direccion Ejecutiva de Administracion atendié la solficitud del peficionario de
manera satisfactoria, proporcionando la respuesta debidamente fundada y
motivada, con fundamento en el articulo 129 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pgblica, asi como el articulo 31 fraccion 1 del
Reglamento Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Piblica que sefialan:

”

16. Requerimiento de informacion adicional a la UE. El 15 de marzo de 2016,
la ST requirié a la UE para que aportara mayores elementos que permitieran
resolver el presente medio de impugnacion.

17. Respuesta de la UE al requerimiento de informacion. El 17 de marzo d
20186, la ST recibid mediante oficio INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-JCC/0364/2016 a
respuesta de la UE en la que sefial6, entre otras cosas, que las inform cion
adicional pertenecia al personal adscrito a la Direccion de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales de la UTTyPDP, anexa o0 asu
oficio de respuesta copia simple de la version publica de la cédula prof  onal de
los CC. Joaquin Martinez Velazquez, Heidi Maria Luisa Cambero Marti ez, Jorge
Soto Ruiz, Luis Antonio Romero Palomino y Ana Maria Salazar lazar, en
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cumplimiento al punto de acuerdo UNICO del proveido emitido por el Secretario
Técnico del Organo Garante de 15 de marzo de 2016.

18. Requerimiento de informacion a la DEA. Una vez presentado el informe
circunstanciado, el 22 de marzo de 2016 la ST estimé necesario requerir a la DEA
para que proporcionara a este Organo una lista actualizada de las personas que
laboran por honorarios en la Unidad Técnica de Transparencia de este Instituto,
con corte a la fecha de presentacion de |a solicitud de acceso a la informacion,
homologando el formato de la lista primigenia.

19. Respuesta de la DEA al requerimiento de informacion. El 28 de marzo de
2016, la DEA mediante oficio INE/DEA/1211/2016, remitid la informacion
requerida en cumplimiento al punto de acuerdo UNICO del acuerdo de
requerimiento formulado por el Secretario Técnico de 18 de marzo de 2016, en
dicha respuesta preciso lo siguiente:

o De Vicente Flores Meléndez, Ana Maria Salazar Salazar, Ninel Picoche
Butterfield no fueron incluidos debido la UTTyPDP solicitd los movimientos
posteriores a la fecha de captura, lo que ocasion® que se aplicaran de manera
extemporanea en la ndomina de la segunda semana de enero de 2016,
generandose pagos retroactivos con fecha al primero de enero de 20186.

» De Luis Antonio Romero Palomino no fue incluido debido a que la UTTyPDP
solicité el movimiento de baja de proceso electoral y alta a la némina de
honorarios federal posterior a la fecha de captura, por io que se aplicd de
manera extemporanea en la ndmina de la segunda quincena de enero
2018, generando el pago en extraordinaria con efectos al 1 deenerode 2 86,
tal y como se advierte de la en el siguiente formato:
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HONORARIOS LORTE AL 15 DE ENERO DE 2816

Rim Tlio hombra desra T@
1 67175 VARGAS MARTRHEZ ALEJANDRA GABRELA  UNIDAD A DE SEAVICIOS DE INFOR. ¥ DOCUM _ SUPERVISOR OE REGISTRO DE PARTIZOS POLITICOS 283
2 155609 GONZALEZ BARRON RICARDD UNIDAD TECNICA DE SERVICIOS DE WFOR Y DOCUM  OPERADOR DE INGESTA Y REPRODUCCION & 2708
3 187173 ORTZ SAUCEDO NOE UNIDAD TECNICA DE SERVICIOS DE INFOR. Y DOCUM  OPERADOR DE INGESTA ¥ REPROBUCCION 5" 2106
4 167708 CASTILLG OLIVARES SERGK) ARTURO ARCHIVO INSTITUCIONAL {UTSID) SUPERVISOR DE ORGANZACION DOCUMENTAL ZA1
5 165507 BOUCHAIN MARTINEZ CARMEN VIVIANA  ARCHVO INSTITUCIONAL {UTSID) TECNICO EN COMPUTACION A Filed
6 168501 LEWIS RICARDEZ YOLANDA GUADALUPE  ARCHIVO INSTITUCIONAL U TSID) ORGANIZADOR DOGUMENTAL ¥ LIMPIEZA DOCUMENTAL me
7 158677 BAUTISTA LOPEZ DK CE MARIA ARCHIVO INSTITUGIONAL {LITSID) RECEPGIONISTA DOCUMENTAL 785
8 185448 MUROZ BUSTOS JULID CESAR UNIDAD TECNICA DE SERVICIOS DE INFOR, Y DOCUM  ANALISTA DE INFDRMACION ELEGTORAL *C* 284
9 160837 PRIETO MONTES OF OCA PABLD UNIDAD TECNICA DE SERVICICS DE INFOR. YDOCUM  ANALISTA DE INFORMACION ELECTORAL *C* 284
0 451953 RAMIREZ ZARATE MOISES RUBEN UNIDAD TECNICA DE SERVICIOS DE INFOR. YDOGUM  ANALISTA DE INFORMACION ELECTORAL *C* 254
11 163743 HERNANDE? DIAZ MARCO ANTONID JORDAN ARCHIVO INSTITUCIGHAL (UTSIC) TECNICO DOCUMENTAL A Z7me
12 168653 LOPEZ MARTELL ISRAEL ARCHMD INSTITUCIONAL (UTSD) TECNICD DOCUMENTAL A m2
18 149542 ACOSTA ROSEY MIRIAM ACE UNIDAD VECNICA DE SERVICIOS DE NFOR. YDQGUM  LIDER JURIDICO Y DEL COMITE DE FORMACION 285
14 1Z7B1E AGULAR GONZALEZ CRISTINA UMIDIAD TECMICA DE SERVICKOS DEINFOR. YDOCUM  ASISTENTE DE SISTEMAS DE INFORMACION =10
15 167206 BUSTAMANTE BRAVO MARIA DEL GARMEN  UNIJAD TECRICA DE SERVICIOS DE INFOR. YDOCUAE  ANALISTA DE ARCHIVO INSTIT LM IONAL 2BAG
16 154876 CAMBERO MARTINEZ HEID! MARIA LUISA  UNIDAD TECNICA DE SERVICIOS DE INFOR. Y DOCLAL  LIDER DE PROTECCION Y CONSLILTA DE DATOS PERSONALES  20A5
17 150088 LOPEZ GARCIA NANCY UNIDAD TECNICA DE SERVICIOS DE INFOR. Y DOCUM  ASISTENTE PROYECTISTA JURIDICO *A” 244
1B 159633 MARTINEZ VELAZOUEZ JOAQUMN UMIDAD TECNICA DE SERVICIOS DE INFOR.Y DOCUM  LIDER DE ANALISIS Y EVALUACION DE INFORMACION 2045
W 188220 SOTQ RIKZ JORGE UNIDAD TEGNICA DE SERVICIOS DE INFOR. ¥ DOCUM  ANAUSTA JURIDICO C° 206
P 157080 VAZGUE? PEREZ SARA SOLEDAD UNIDAG TEGNICA DE SERVICIOS GE INFOR. Y DOCUM  SUFERVISOR DE CONTROL Y GESTION DE INFORMACION 2RA3
21 168304 ACEVEDD MORENO NALLELY UNIDAT TECNICA DE SERVICIDS DE INFOR. Y DOCIM  PROFESIONAL EJECUTIVO DE SERVICIOS ESPECIMZ "0 2727
2 167170 LENUS AYALA JOSE UNIDAD TECNICA DE SERVICIOS DE INFDR. Y DOGUM  AUXILIAR DE ARCHNG 2z
2 166062 PIRA VALIES ADILLARET AIDE UNIDAD TECNICA DE SERVICIOS DE INFOR. Y DOCUM  TECNICO DOCUMENT AL DE BIBLIGTECA 2
2 186950 RODRIGLIE? HERNANDEZ MANUEL UNIDAD TECNICA DE SERVICIOS DE INFOR, Y DOCUM  AUDILIAR DE ENLACE ADMINISTRATIVO s
25 159081 RODRIGUEZ NETO JORGE UNIDAD TECRICA DE SERVICIOS DE WFOR. Y DOGUM _ GHOFER MENSAJERD T- 2788

=% 00370 ILOMS WLLENDEZ VIGENTE ST UMIDAD TECRICA DE SERVICIOS DE IFOR Y DOCUM  ANALISTA JORIDED bil

z 168219 SALAZAR SALAZAR ANA MARIA®2 UNIDIAD TECAICA DE SERVICIOS DE INFOR. ¥ DOGLAd  ANALISTA JURIDICO i
-l 167043 PICOCHE BUTTERFIELD NINEL *3 LREDAD TECHICA DE SERVICIOS DE INFOR. YDOGLAE  ANALISTA JURIDICO 274
20 180609 ROMER( PALCMIND LUIS ANTOMIO 4 UNIDAD FECNICA DE SERVICIOS DE INFOR. Y DOCUM _ DESARROLLADOR DE SOFTWARE *C 2806

NOTAS

CABE MENCIONAR, QUE LA FECHA DE PRESENTACION DE LA SOLICITUD DE INFORMACION FUE EN PRIMERA INSTANCIA AL 15 DE ENERO DEL 2816 Y LOS MOVIMIENTOS FUERON POSTERIORES
AL 15 DE ENERO DEL 2019 DE CONFORMIDAD A LG SIGUFENTE:

1, *2, *3 DEBIDO AL CALENDARIO DE PAGOS ESTABLECIDO POR L& DIRECCION DE PERSONAL Y TODA VEZ QUE LA UKSDAD TECNICA DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION OE DATOS
PERSONALES, SOLICITO LOS MOVIMENTOS POSTE=2DES A LA FECHA DE CAPTURA OCANSIONANDO QUE SE APLICARA DE MANERA EXTEMPORANEA EN LA NOMINA DE {A SEGUNDA
QUINCENA GE ENERC DEL 2018, GENERANDOSE LOS PAGOS RETRCACTIVOS CON EFECTOS AL o DE ENERO DEL 2018

*4 DEBIDO AL CALENDARIC DE PAGOS ESTABLECKIO POR LA DIRECCION DE PERSONAL Y TODA VEZ QUE LA UNSDAD TECNICA DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES,
SOLICITO EL MOVIMIENTQ DE BAM DE PROCESO ELECTORAL Y ALTA, A LA NOMINA DE HONC..5* FEDERAL POSTERIOR A 1A FECHA DE CAPTURA, SE APLICO DE MANERA EXTEMPORANEA
EN LA NGMNA DE 1A SEGUNDA GUINCENA DE ENERQ DEL 2016, ©T>7#82" EL PAGO EN EXTRAORDINARIA CON EFECTOS AL 1o DE ENERD DEE 2016

Consideraciones

PRIMERO. Competencia. El Organo Garante de la Transparenciay el Acceso a
Informacion del Instituto Nacional Electoral es competente para conocerel pre  te
recurso de revision por tratarse de controversias en materia de derecho de cceso
a la informacion suscitadas entre un particular y un érgano responsable. .

Lo anterior encuentra sustento en los articulos 6, apartado A, fraccid IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion);  de la Ley
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Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental (Ley);
22, parrafo 1, fraccion | y 43, parrafo 4 del Reglamento.

No pasa desapercibido para este Organo Garante que el dia 4 de mayo de 2015,
se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto por el que se expide la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Ley General de
Transparencia), la cual entré en vigor el dia 5 del mismo mes y afo, en cuyos
articulos 1°, 23 y 25, establece:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia
general en toda la Repuablica, es reglamentaria del articulo 60. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en matena
de transparencia y acceso a la informacién.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y
procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de
los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos autonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o0 realice actos de autoridad de la Federacion, las
Entidades Federativas y los municipios.

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el
acceso a su informacion y proteger los datos persoriales que obrer
en su poder: cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos 0 realice actos de autoridad en los 4&mbitos feder
de las Entidades Federativas y municipal.

Articulo 25. Los sujetos obligados seran los responsables
cumplimiento  de las  obligaciones, procedimientos
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responsabilidades establecidas en esta Ley, la Ley Federal y las
correspondientes de las Entidades Federativas, en los términos que
las mismas determinen.

Por su parte, los articulos 41, fraccion Il, y 42, fraccion Il, de la misma Ley, sefialan
gue el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales (INAI), tendra la atribucion de conocer y resolverlos recursos de
revision interpuestos por los particulares en contra de las resoluciones de los sujetos
obligados en el ambito federal.

Por ofra parte, en sus articulos transitorios cuarto, quinto y sexto, preveé:

Cuarto. El Instituto expedira los lineamientos necesarios para el
gfercicio de sus atribuciones, de conformidad con io previsto en la
presente Ley, dentro de los seis meses siguiente a la entrada en vigor
del presente Decreto.

Quinto. EI Congreso de la Union, las legisiaturas de los Estados y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, tendran un plazo de hasta
un afio, contado a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
para armonizar las leyes relativas, conforme a lo establecido en esta
Ley. Transcurrido dicho plazo, el Instituto sera competente para
conocer de los medios de impugnacion que se presenten de
conformidad con la presente Ley.

Sexto. El Instituto podra ejercer las facultades de revision y de
atraccion a que se refiere la ley, transcurrido un afio a partir de la
entrada en vigor del presente Decrelo.

En ese tenor, correspondera al INAl conocer de los recursos de evision
interpuestos por los ciudadanos, una vez que se hayan armonizado s leyes
relativas, para lo cual el articulo Quinto Transitorio de la Ley General cit a, prevé
hasta un afio a partir de la entrada en vigor de dicho ordenamiento. Por | tanto, es
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necesario que el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a ia Informacién
del Instituto Nacional Electoral, continGie ejerciendo la facultad de desahogar
recursos de revision promovidos conforme a los supuestos previstos en el
Regiamento del Instituto Nacional Electoral en materia de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, maxime que no se establece lo relativo a la sustanciacion
de los recursos interpuestos previo a la expedicidén de la normatividad a que se
refieren los transitorios que han quedado descritos.

Lo anterior, considerando que si bien dicha ley no contempla a este Colegiado como
organo responsable de garantizar el ejercicio de los derechos de acceso a la
informacidén y la proteccién de datos personales, se debe tomar en cuenta lo
establecido en el articulo 1°, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos asi como lo previsto en el articulo 7, parrafo segundo,
de la propia Ley General de Transparencia. Por lo anterior, resulta procedente
efectuar la interpretacion del régimen transitorio de la referida ley, asi como de los
principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia, que deben regir el
funcionamiento de los érganos garantes, consagrados en la misma, bajo el principio
pro persona, a fin de favorecer en todo tiempo la proteccion mas amplia a las
personas en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion y con ello tutelar los
derechos fundamentales de seguridad juridica y acceso efectivo a la justicia
contenidos en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion.

En el mismo sentido, el INAI, aprobé el pasado 10 de junio, el acuerdo mediante el
cual el pleno de dicho Instituto establece las bases de interpretacion y aplicacion de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio de 2015.

Este acuerdo sefala que el INAI conocerd y resolvera los recursos de revis n de
acuerdo con las disposiciones previstas en la Ley General, una vez q haya
transcurrido el plazo de un afio para la armonizacién de la Ley Fe eral de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.
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SEGUNDO. Oportunidad. La interposicion del recurso de revision fue oportuna en
virtud de que sucedid dentro de los quince dias habiles posteriores a que el
solicitante conocié la respuesta del 6rgano responsable.

La respuesta se notificd el 18 de febrero de 2016. El plazo para interponer el
respectivo recurso de revision corrio del 19 febrero al 10 de marzo de 2016.

El recurso fue presentado el 1 de marzo de 2016, por lo que se cumplio con el plazo
establecido en el articulo 40, parrafo 1, fraccion |, del Reglamento.

TERCERO. Procedencia. Derivado del analisis del acto materia del recurso, se
advierte que el recurrente se inconforma de que la informacion proporcionada no es
clara, no se aprecia con claridad el formato con el que se entregd o copia de la
misma, manifestando adicionalmente “sigue habiendo anomalias en la contratacion
de la unidad de enlace” Por lo anterior, es procedente el recurso de revision en
virtud de que se configura la hipotesis prevista en la fraccion VII, numeral 1, articulo
41 del Reglamento.

Cabe senalar que no se actualiza causal alguna de improcedencia, desechamiento
ni sobreseimiento conforme a los articulos 48 y 49, del Reglamento.

CUARTO. Materia de la revision. El objeto de esta resolucion es determinar si la
informacién otorgada por la DEA y UTTyPDP, respecto a la solicitud de informacién
UE/16/00086, fue adecuada, completa y clara conforme a los criterios y principios
gue rigen en Materia de acceso a la informacion

QUINTO.- Pronunciamiento de fondo. Los argumentos del recurrente s
suficientes para modificar la respuesta de la DEA y de la UTTyPDP, con bas en

las siguientes consideraciones: /

Derecho de Acceso a la Informacién

El derecho de acceso a la informacion publica es el derecho fundamertal de las

personas a conocer la informacion y documentos en manos de las lentidades
12
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publicas, y a ser informados oportuna y verazmente por éstas, dotando asi a las
personas del conocimiento necesario para el ejercicio de otros derechos.’

El ejercicio de este derecho se ha convertido en un requisito indispensable para la
consolidacion de la democracia, ya que promueve el ejercicio de las libertades de
las personas y la rendicion de cuentas de las autoridades.?

Por lo anterior, este derecho ha sido regulado, cada vez con mayor precision, por
diversos instrumentos internacionales y nacionales, y desarrollado a fravés de
criterios jurisprudenciales.

El derecho de acceso a la informacion en México se encuentra reconocido por el
articulo 19 del Pacto Internacionai de Derechos Civiles y Politicos, el articulo 13 de
la Convencion Interamericana de Derechos Humanos, el articulo 6° de Ia
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos e instrumentado por la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental (Ley),
asi como por la Ley General de Trasparencia y Acceso a la informacion Publica (Ley
General).

En tanto que el modelo de acceso a la informacion en México prevé obligaciones
imprescindibles para garantizar los deberes especiales de proteccion y garantia,
entre las cuales se encuentran:

a) La obligacion de contar con un recurso administrativo que permita la
satisfaccion del derecho de acceso a la informacion.

TLUNA PLA, Issa, “Acceso a la informacion puablica en instituciones de seguridad soclal”, en  guridad
Social, México, nlim. 245, noviembre-diciembre de 2003, pp. 74y 75.

2PESCHARD M., Jacqueline y ASTORGA O., Fidel, “Los partidos poliiticos frente al esc  nio. De la
fiscalizacion a la transparencia® en Serie Temas selectos de Derecho Electoral, Tribu al Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, nim. 3, México, 2012, p. 13.
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b) La obligacién de contar con un recurso judicial idéneo y efectivo para la
revision de las negativas de entrega de informacion.?

En términos de la Ley, toda persona tiene derecho de acceder a la informacion que
produzcan, administren, obtengan, adquieran, transformen o conserven por
cualguier titulo los sujetos obligados, registrada en documentos que podran estar
en cualgquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informatico u
holografico, con excepcidon de aquella informacion reservada por disposicion
expresa de la misma.

La Ley precisa que su finalidad es proveer lo necesaric para garantizar el acceso a
la informacién en posesion de los Poderes de la Unidn, érganos constitucionales
auténomos y cualquier otra entidad federal (articulo 1), reiterando que toda esa
informacion es publica y, por lo tanto, toda persona tiene derecho de acceso a la
misma (articulo 2).

Por su parte, la Ley General establece que el derecho humano de acceso a la
informacion comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion y
que toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos
y condiciones que se establezcan en esa Ley, en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicanc sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades
Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sdlo podra
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporaimente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esa Ley
(articulo 4).

Aunado a o anterior, la Ley General de Transparencia establece que lo
Organismos garantes del derecho de accesc a la informacidén deberan regir u

-y

3RELATORIA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION DE LA COMISION INTERAMERICANA DE D RECHOS
Humancs, E! derecho de acceso a la inforrmacién publica en las Américas. E téndares
interamericanos y comparacién de marcos legales, Organizacion de Estados A ericanos,
Washington, D.C., 2012, pp. 54 a 79,
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funcionamiento de acuerdo a los siguientes principios: certeza, eficacia,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad,
profesionalismo y transparencia, que deben regir el funcionamiento de los 6rganos
garantes (Articulo 8).

Asimismo, la Ley General prevé que toda la informacion en posesion de los sujetos
obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen
de excepciones que deberan estar definidas y ser ademas legitimas y estrictamente
necesarias en una sociedad democratica (Articulo 11).

En este contexto, el derecho de acceso a la informacién genera obligaciones
concretas a cargo de los sujetos obligados, como la de responder de manera
oportuna, completa y accesible a las solicitudes que les sean formuladas. ¢

En esa linea, el derecho a ser informado constituye una faceta del derecho a la
informacién que incluye las facultades de: recibir informacidn objetiva y oportuna, la
cual debe ser completa, es decir, el derecho de enterarse de todas las noticias; vy,
el derecho a que la informacién tenga el caracter de universal, para que sea
accesible a todas las personas sin exclusion alguna.®

Asi, los 6rganos responsables del instituto Nacional Electoral y los partidos politicos
tienen la obligacién de responder sustancialmente a las solicitudes de informacion
que le sean formuladas, suministrando de manera oportuna, completa y accesible,
la informacion solicitada o, en su defecto, aportar en un plazo determinado |
razones legitimas que impiden tal acceso.

“RELATORIA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION DE LA COMISION INTERAMERICANA DE  ERECHOS
HuMaNOs, El! derecho de acceso a la informacion publica en las Américas. standares
interamericanos y comparacion de marcos legales, Organizacidn de Estados mericanos,
Washington, D.C., 2012, pp. 54 a 79.

SCARPIZO, Jorge y VILLANUEVA, Ernesto, “El derecho a la informacién. Propuestas e algunos
elementos para su regulacion en México”, en VALADES, Diego y GUTIERREZ, Rodrigo, rechos
Humanos. Memoria del |V Congreso Nacional de Derecho Constitucional 11, México, Universidad
Nacional Auténoma de México, 2001, pp. 71-102.
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En este sentido, los érganos responsables del Instituto tienen la obligacion de
atender el mandato constitucional de informar para satisfacer el derecho de acceso
a la informacién de las personas. El cumplimiento de esta obligacion se logra
cuando los documentos presentados responden a los planteamientos realizados por
el solicitante en términos de calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad de la
informacion.

Este razonamiento encuentra sustento en el articulo 4 del Reglamento que ordena
favorecer, en la aplicacion e interpretacién del mismo, entre otros, los principios de
maxima publicidad y exhaustividad en la busqueda de la informacion, que implica la
entrega de los documentos que obren en los archivos de los érganos responsables
con los que se puedan satisfacer los requerimientos planteados por la persona que
ejerce su derecho de acceso a la informacion.

Aunado a que, de conformidad con el articulo 31 del Reglamento, los érganos
responsables del Instituto se encuentran obligados a entregar la informacion que se
encuentre en sus archivos, el cual sefiala que los 6rganos responsables del Instituto
estaran obligados a entregar ia informacion que se encuentre en sus archivos tal y
como obre en ellos.

En consecuencia, los organos responsables y los partidos politicos tienen la
obligacion de proporcionar la informacion que se encuentra en sus archivos con el
fin de atender de manera completa los requerimientos de informacién planteados
por la persona en una saolicitud.

No obstante, cuando exista un impedimento legal o material de atender la pe  én
de informacién por parte del érgano responsable o los partidos politicos, aten iendo
a lo dispuesto por el articulo el articulo 25, fracciones IV, V y VI del Regl mento,
debe mediar una justificacion idonea de esa situacion. -
Particularidades del caso

1. Delimitacidn de la litis en el presente recurso de revision.
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Los alcances de la solicitud, asi como las respuestas proporcionadas por los OR,
quedaron asentados en el apartado de antecedentes. En ese sentido, en el caso
concreto, es necesario analizar lo sefialado por Raul Mondragén en el recurso de
revision, en el cual aduce lo siguiente:

-Que la informacidén proporcionada no es clara, ya que no se puede apreciar
con claridad el formato con el que se entrego o copia de la misma.

-Que existen anomalias en la contratacion de la unidad de enlace

Con base en lo anterior, este Organo Garante estima pertinente delimitar que la Jitis
en el presente recurso consiste en revisar si la respuesta otorgada por DEA y la
UTTyPDP, misma que fue aprobada por el Cl fue adecuada para satisfacer el
derecho de acceso a la informacion del solicitante.

Bajo ese contexto, se realizan las siguientes consideraciones respecto de [os motivos
de inconformidad sefalados:

2. Andlisis de la respuesta de la DEA y la UTTyPDP.
En principio, cabe hacer notar que el recurrente solicito lo siguiente:
‘listado y cedula profesional de las personas que laboran como

honorarios 0 tengan encargadurias de puestos en la unidad de
tfransparencia del INE” (Sic)

De ia respuesta proporcionada por la DEA y la UTTyPDP, se advierte lo sig 1ente.
La DEA proporcion6 un listado con 25 registros de prestadores de servicios
contratados por honorarios, precisando que en la Unidad Técnica de Tra sparencia

y Proteccion de Datos Personales del Instituto Nacional Electoral, no uenta con
encargadurias en plaza presupuestal.

17



RECURSO DE REVISION INE/OGTAI-REV-014/16

Asimismo, envio copia simple de la version publica de la cédula profesional de los
CC. Manuel Rodriguez Hernandez, Cristina Aguilar y Miriam Aidé Acosta Rosey,
documentos que obran en el expediente personal de los servidores publicos y que
clasificd como informacién confidencial por contener datos personales que identifican
o hacen identificable a una persona.

Finalmente, sefiald que de conformidad con el articulo 555 del Manual de Normas
Administrativas en Materia de Recursos Humanos del Instituto Federal Electoral
vigente, no es requisito proporcionar la cédula profesional por parte del personal
contratado bajo el régimen de honorarios que ingresa a laborar a este Instituto.

Por su parte la UTTyPDP bajo el principic de maxima publicidad proporcioné la
version publica de la cédula profesional de Heidi Maria Luisas Cambero Martinez,
Jorge Soto Ruiz, Luis Antonio Romerc Palomino y Ana Maria Salazar Salazar.

Ahora bien, ante el pronunciamiento de la DEA, la UE estimé pertinente someter a
consideracion del Cl la informacidén confidencial enviada en virtud de contener datos
personales.

En ese sentido, este colegiado estima que fue correcta la determinacion de la UE
de someter a consideracion del Cl la informacidén que se proporciond por contener
datos que hacen identificable a una persona, en el caso que nos ocupa, lo referente
a Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) y firma que se encuentran en las,
cédulas profesionales que se solicitaron.

2.1 Resolucion del CI. /

;
/

El C! determind analizar la confidencialidad de la informacién que se p so a su
disposicion, toda vez que las cédulas solicitadas contienen la fiirma y CU P de las
personas que laboran en la UTTyPDP.

Al respecto, dicho Comité estimd que el dato que es susceptible de t starse, es
decir, el dato que deben protegerse fue la firma. Por lo anterior, ese Cl ¢ firmé la
clasificacién de confidencialidad de la firma contenida en las cédulas profesionales
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que corresponden a los prestadores de servicios contratados por honorarios en la
UTyPDP.

En ese sentido, determind poner a disposicion del solicitante la informacion
sefialada en el considerando IV de la resolucion INE-CI035/2016, como se describe
en el siguiente cuadro:

Informacién publica.
e Listado que contiene la relacion de 25 prestadores de

servicio contratados por honorarios. (1 hoja simple).
« La contenida en el considerando Ill.

Tipo de la

Informacié .. .. A

n Informacién en versién publica.

s (Ceédulas Profesionales de los prestadores de

servicios adscritos a la Unidad Tecnica de
Transparencia y Proteccion de Datos Personales, 8
fojas simples.

Formato. L

. ... 8 Copiassimples: "

disponible

Modalidad Modalidad de entrega elegida por el solicitante: correo
de Entrega electronico.

De lo anterior, se desprende que el referido Comite se limito al estudio d, la
confidencialidad de las cédulas profesionales, sin emitir pronunciamiento relativo a
la legibilidad de la documentacion entregada, misma que debid de// haber
considerado al emitir su resolucién .

En ese sentido, se considera pertinente modificar la respuesta del Cl, en felacion al
formato que entrego la informacion no es clara, toda vez que puso a disposicion del
solicitante informacion en un formato incomprensible.
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3. Informacién proporcionada no es Clara.

En virtud de lo antes expuesto y del anélisis de las constancias que obran en el
expediente este Organo Colegiado, estima que le asiste la razon al recurrente al
sefalar que la informacion que se proporciond no es clara, toda vez que son
ilegibles las copias simples de la version publica de las cédulas profesionales que
constan a fojas 0014, 0016, 0017 y 0019 del expediente en el que se actua. Es decir,
la informacion que debe ser entregada a los solicitantes, debe ser clara y verificable,
lo que en el presente asunto no se configura, pues las versiones publicas de las
cédulas profesionales son ininteligibles, tal y como lo corrobord la ST de este
Organo Garante. Para pronta referencia se muestra a continuacion:

Foja 0014

\_ 2
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Foja 0016
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En este sentido, se advierte que la informacién que fue proporcionada al solicitante
por la DEA y la UTTyPDP son ilegibles; si bien se puede deducir que estas
carresponden a Jorge Sote Ruiz(foja 0014,), Ana Maria Salazar Salazar (foja 0016),
Manuel Rodriguez Fernandez (foja 0017) y Miriam Aide Acosta Rosey(0018) las dos
primeras proporcionas por la UTTyPDP vy las siguientes por la DEA, este hecho no
puede dar por cumplido el derecho de acceso a la informacion al no observarse los
principios que deben regir las actuaciones de los érganos responsables.

Lo anterior, encuentra sustento en lo dispuesto en los articulos 31, parrafo 1 del
Reglamento, en relacién con el 11 y 13 de |la Ley General que a la letra establecen:

Articulo 31.
De la entrega de la informacion

1 Los organos responsables del Instituto y los partidos politicos estaran
obligados a entregar la informacion que se encuentre en sus archivos. La
obligacién de acceso a la inforrnacidn se dard por cumplida cuando se pongan a
disposicién del solicitante, para su consulta, los documentos en el sitioc donde se
encuentren; o bien, mediante la expedicion de copias simples, certificadas o por
cualquier otro medio de comunicacion.

En este orden el articulo 11 de la Ley General, dispone:

Articulo 11. Toda la informacién en posesion de los sujetos obligados sera
publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de
excepciones que deberdn estar definidas y sera demas legitimas y estrictarnente
necesarias en una sociedad democratica.

Articulo 13, parrafo 1

Articuio 13. En la generacién, publicacion y entrega de informacién se ebera =
garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, op una y
atendera las necesidades del derecho de acceso a la informacion de toda
persona.
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De la normativa transcrita se advierte que los 6rganos responsables estan obligado
a entregar la informacién que se encuentre en sus archivos. En este sentido, la
obligacion de acceso a la misma se da por cumplida cuando se pone a disposicion
del solicitante, para su consulta, los documentos en el sitio donde se encuentren o
bien, mediante la expedicion de copias simples, certificadas o por cualguier otro
medio de comunicacidn, ademas de ser clara, completa, verificable, veraz y
oportuna.

Por lo anterior, este Colegiado considera necesario instruir a ta DEA, la UTTyPDP
y al CI para gue en lo subsecuente tomen las medidas necesarias a fin de
salvaguardar el derecho de acceso a la informacién de los interesados,
garantizando que la informacion proporcionada sea legible en un primer momento y
no se dilate el ejercicio del mismo derecho.

Cabe precisar, que tanto la DEA como la UTTyPDP, en aras de cumplir con el
principio de exhaustividad y maxima publicidad, en sus respuestas a los
requerimientos de esta autoridad, de nueva cuenta proporcionaron copia simple de
las versiones publicas de la cédula profesional de los servidores publicos cuya
imagen no es clara. Por lo tanto, este Organo Garante considera necesario instruir
a la ST para que al momento de notificar la presente resolucion al recurrente, le
entregue la informacion las copias de las cédulas que se proporcionaron a fin de
subsanar la deficiencia en la respuesta otorgada.

4. Que existen anomalias en la contratacion de la unidad de enlace.
Al respecto, este Organo Colegiado, precisa que el derecho de acces a la

tnformacion y/o el recurso de revision no son la via para revisar el la si__acién
contractual del personal seleccionado.

Bajo esta linea, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicangt establece
en su articulo 6° parrafo segundo, lo siguiente:

Articulo 6°.-
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Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion.

Por tanto, el derecho al acceso a la informacion se sitia como un derecho humano,
mismo que comprende: solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir
informacion.

Por su parte, el recurso de revision es un medio de impugnacién respecto a
resoluciones o actos que se estimen contrarios a ese derecho. Es decir, la garantia
con la que cuenta el recurrente para interponer el recurso de revisién no implica la
posibilidad de variar la naturaleza y alcances de la solicitud originaria.

3. Conclusiones.

En razén de lo anterior, se estima procedente modificar la respuesta de la DEA y la
UTTyPDP, en relacién a las cédulas que se proporcionaron, toda vez que como se
evidencié las mismas no fueron claras a fin de que la ST al momento de realizar la
notificacion de la presente resolucién, ponga disposicion del recurrente la entrega
informacién de conformidad con lo sefialado en el considerando Quinto de la
presente resolucién.

El Cl debid identificar desde un inicié que la informacion proporcionada se entregd
en un formato incompresible, por lo que debié requerir a los OR entregar la
informacién en un formato mas claro a fin de garantizar los principios rectores del
acceso a la informacién.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 1, parrafo segundo, 6, Apart do A,
fracciobn IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos M icanos,
Transitorios Cuarto, Quinto y Sexto, de la Ley General de Transparenci y Acceso
a la Informacién Pulblica, y 22, parrafo 1, fracciones |, IV y V del Reg mento del
instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a | Informacion
Publica.
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RECURSO DE REVISION INE/OGTAI-REV-014/16

Resoluciodon

PRIMERO. Se modifica la la respuesta de la DEA y la UTTyPDP, en términos de lo
expuesto en el Considerando QUINTO.

SEGUNDO. Se instruye a la ST para que al momento de notificar la presente
resolucién al recurrente adjunte a la misma copia simple de la informacion
proporcionada por los 0rganos responsables.

Asi lo resolvio el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informaciéon
por unanimidad de votos de sus in

PRESIDENTA
MTRA. ADRIANA M. FAVELA HERRERA
pu
. N
DRA. ISSA LUN ERNA DEZ VALDEZ.
INTEGRANT EGRANTE
LIC. IEL MENDG  ELVIRA

SECRETARIO TECNICO
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