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Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion del
Instituto Nacional Electoral

Ciudad de México, a 21 de abril de 2016.
Asunto

Resolucion del recurso de revision identificado con el niamero de expediente
INE/OGTAI-REV-012/16, que determinara si con la respuesta proporcionada por la
Contraloria General (CG), se cumplié adecuadamente con la obligacién de otorgar
acceso a la informacién publica, respecto de la solicitud de acceso a la informacion
folio UE/16/00084.

Antecedentes

1. Solicitud de informacion.- El 13 de enero de 2016, el C. Rall Mondragén,
mediante el sistema INFOMEX-INE, formulé una solicitud de informacién misma
gue consistid en lo siguiente:

‘copia de toda la documentacion que derive de fa denuncia o vista a la contraloria general
def INE en contra de fa titular de la unidad de enlace por publicar datcs personales’(Sic).

Cabe sefalar, que el requirente eligié como modalidad para recibir notificaciones
y para que le sea entregada la informacion solicitada, el correo electrénico.

2. Turno de la solicitud. E| 14 de enero de 2016, la Unidad de Enlace (UE)
mediante el sistema INFOMEX-INE turné la solicitud a la CG.

3. Respuesta de la CG.- El 21 de enero de 2016, mediante sistema INF ~ EX-INE
y oficio INE/CGE/SAJ/DJPC/038/2016 respectivamente, la CG manife to:
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“Al respecto (..) le informo que como lo comunicé la Direccién de Investigacion y
Responsabilidades Administrativas de esta Contraloria General, a través del oficio
INE/CGE/SAJDIRANOT1/2016 del 19 de enero de 2016, que de la busqueda exhaustiva en los
archivos de la Contralorla General de la informacion requerida en la solicitud que se atiende, se
encontrd una vista, a la cual le correspondio ef namero de expediente INE/N/09/086/2015, el cual
fue resuelio mediante acuerdo de desechamiento def 19 de noviembre de 2015, por o que dicho
expediente ha causado estado y ya no se encuentra clasificado como temporalmente reservado,
sin embargo contiene datos clasificados como confidenciales, por fo que con fundamento en el
articulo 25 apartado 3 fraccion V del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica y en atencién a que el solicitante requiné “Copia
de toda la documentacion que derive de la denuncia o vista a la confralorfa general del INE en
contra de la titular de la unidad de en lace por publicar datos personales”, se remite en copia
simple la versién original y la versién publica del expediente en comento, que consta de 23 hojas
cada versién. Cabe seflalar que los datos considerados como confidenciales que contiene el
citado expediente son: nombre del denuncianfe, nombre de los servidores publicos involucrados,
cargos y correos electronicos personales. ”

4. Notificacién de ampliacion del plazo para dar respuesta.- El 4 de febrero de
2016, ia UE mediante correo electrénico y oficio INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-
JCO/0107/2016, notificé al C. Raul Mondragén la ampliacién excepcional del
plazo para dar respuesta, en virtud de que el OR sefialé que parte de la
informacion solicitada era confidencial, por lo que se someteria al andlisis Comité
de Informacién (Cl).

5. Resolucién INE-CI034/2016.- El 11 de febrero de 2016, el Cl determind poner a
disposicion del solicitante la version publica de la informacion proporcionada por
la CG, testando los correos electronicos de particulares, nombres de
denunciantes, nombres de servidores publicos involucrados y cargo o puesto,
como se describe en el siguiente cuadro:

informacién en version puablica

Tipo de la | Expediente INE/V/09/086/2015 B
informaciéon ©
Formato 23 copias simples o
disponible
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Modalidad e | Modalidad de entrega elegida por el solicitante: correo
Entrega electronico.

6. Notificacion de resolucion INE-CI1034/2016.- E| 11 de febrero de 2016, la UE
notificéd al solicitante mediante correo electrénico la resolucién INE-C1034/2016;
simultaneamente anexd la informacién proporcionada por la CG en el archivo
“INFORMACION_CG.pdf

7. Recurso de Revisién.- El 1 de marzo de 2016, el C. Raul Mondragén interpuso
recurso de revision mediante correo electrénico, registrado en el sistema
INFOMEX-INE, en el cual expuso como argumento de inconformidad lo siguiente:

“Acto que se recurre.

Recurso de revision en virtud de la clasificacion de confidencialidad y la informacion que se
pretende entregar se me indica que los datos de un servidor publicos son confidenciales
considert que esto es erréneo dado que el servidor pablico en cuestion fue involucrado en una
publicidad de datos personales ahora bien los clasifique ef comité de informacion como datos
personales entonces la documentacion que se me enltrega no tengo la certeza de que sea la
correcta al testar datos del servidor pabfico en cuestion claramente pedi documentacion precisa
y de fos hechos derivados de un servidor pablico es decir actos de autoridad y aqui no me queda
claro si es el expediente que solicite dado que restan datos de servidores plblicos realizando
analogias juridicas de argumentos que no son validos. " (Sic).

Asimismo, en el apartado de puntos petitorios senalé:

“. .solicité debidamente se me entregue la informacion correcta para darme certeza juridica
de que la misma es conforme lo solicitado y se me respete mi derecho de acceso a la
informacién” (Sig).

8. Remision del recurso de revision.- El 3 de marzo de 2016, la UE mediante  cio
INE/UTYPDP/DAIPDP/SAI-JC0O/0239/2016, informé a la Secretaria Técn a del
Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacién (ST) la
interposicién del recurso de revisién relacionado con el numero d solicitud
UE/16/00084. La UE sefialé que conforme a los articulos 17, parrafo  fraccién
VII; y 40, parrafo 2 del Reglamento del Instituto Nacional Electoral e Materia de
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10.

11.

12.

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Reglamento), el expediente se
encontraba disponibie en forma electronica a través del sistema INFOMEX-INE.

. Acuerdo de Admision.- El 8 de marzo de 2016, la ST emitid el acuerdo de

admision recaido al recurso de revision interpuesto respecto de la solicitud de
informacién UE/16/00084, en virtud de que cumplian con los requisitos legales y
no se actualizaba ninguna causal de improcedencia o desechamiento. A dicho
recurso le fue asignado el numero de expediente INE/OGTAI-REV-012/16.

Aviso de interposicion.- EIl 9 de marzo de 2016, mediante oficio
INE/STOGTAI/72/20186, la ST informo a la Presidencia del Organo Garante de la
presentacion del recurso de revision registrado bajo el nimero de expediente
INE/OGTAI-REV-012/186.

Solicitud de informe circunstanciado.- El 9 de marzo de 2016, mediante oficios
namero INE/STOGTAI/73/2016 e INE/STOGTAI/80/2016 respectivamente, la ST
solicitd informe circunstanciado a la CG y a la UE, en términos de lo establecido
en el articulo 43, parrafo 2, fraccion |1, del Reglamento.

Informes Circunstanciados.- El 14 de marzo de 2016, a través de oficios
numeros INE/CGE/SAJ/DJPC/132/2016 e INE/UTyPDP/DAIPDP/SAI-
JCO/0331/20186, la ST recibio los informes circunstanciados remitidos porla CG y
la UE.

En dichos informes se sefalaron lo siguiente:

CG: Senald que se atendieron los principios constitucionales, los criterios bajo
cual la informacién debe clasificarse y con ello limitar el acceso de los particul res
a la informacion confidencial, previendo que los datos personales consid ados
como confidenciales son la informacién concerniente a una person fisica,
identificada o identificable en téminos de las disposiciones legales apli bles

En ese sentido, senald que contrario a lo esgrimido por el recurrente n su Unico
agravio, se puede advertir que los datos personales contenidos en el expediente
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que le fue proporcionado, fueron debidamente clasificados como confidenciales,
ya que como se demostrd ia informacidon considerada como confidencial fue
debidamente custodiada y conservada por esa Contraloria, en su calidad de
6rgano responsable y no puede difundirse sino mediante consentimiento por
escrito del titular de dicha informacién.

UE: Sefiald que el acto reclamado por el recurrente eran apreciaciones subjetivas,
toda vez que se duele de la clasificacion de confidencialidad de la informacion
solicitada, misma que fue valorada por el Cl, al proteger datos de caracter
personal que viola el derecho de acceso a la informacion.

En ese sentido, se puso a disposicion del solicitante la versién publica enviada por
la CG en cumplimiento a la resolucién del Cl.

Consideraciones

PRIMERO. Competencia. E| Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la
Informacion del Instituto Nacional Electoral es competente para conocer el presente
recurso de revision por tratarse de controversias en materia de derecho de acceso
a la informacién suscitadas entre un particular y un érgano responsable.

Lo anterior encuentra sustento en los articulos 6, apartado A, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion); 61 de la Le
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (Le
22, parrafo 1, fraccion | y 43, parrafo 4 del Reglamento.

No pasa desapercibido para este Organo Garante que el dia 4 de mayo de 2015,
se publicd en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto por el que  expide ia
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Le General de
Transparencia), la cual entré en vigor el dia 5 del mismo mes y fio, en cuyos
articulos 1° 23 y 25, establece:
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Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia
general en toda la Republica, es reglamentaria del articulo 60. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de transparericia y acceso a la informacién.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y
procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de
los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad de la Federacion, las
Entidades Federativas y los municipios.

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el
acceso a su informacion y proteger los datos personales que obren
en su poder: cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos puiblicos o realice actos de autoridad en los ambitos federal,
de las Entidades Federativas y municipal.

Articulo 25. Los sujetos obligados seran los responsables del
cumplimiento de las  obligaciones, procedimientos  y
responsabilidades establecidas en esta Ley, la Ley Federal y las
correspondientes de las Entidades Federativas, en los términos que
las mismas determinen.

Por su parte, los articulos 41, fraccion I, y 42, fraccién I, de la misma L v, sefialan
que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciony  oteccion de
Datos Personales (INAI), tendra la atribucion de conocer y resolver lo recursos de
revision interpuestos por los particulares en contra de las resoluciones e los sujetos
obligados en el ambito federal.
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Por otra parte, en sus articulos transitorios cuarto, quinto y sexto, preveé:

Cuarto. El Instifuto expedira los lineamientos necesarios para el
ejercicio de sus atribuciones, de conformidad con lo previsto en la
presente Ley, dentro de los seis meses siguiente a la entrada en vigor
del presente Decrefo.

Quinto. El Congreso de la Unibn, las legisiaturas de los Estados y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, tendran un plazo de hasta
un arfio, contado a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
para armonjzar las leyes relativas, conforme a lo establecido en esta
Ley. Transcurrido dicho plazo, el Instifuto seré competente para
conocer de los medijos de impugnacidon que se presenten de
conformidad con fa presente Ley.

Sexto. El Instituto podra ejercer las facultades de revision y de
atraccion a que se refiere la ley, transcurrido un afio a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto.

En ese tenor, correspondera al INAI conocer de los recursos de revision
interpuestos por los ciudadanos, una vez que se hayan armonizado las leyes
relativas, para lo cual el articulo Quinto Transitoric de la Ley General citada, prevé
hasta un afio a partir de la entrada en vigor de dichc ordenamiento. Por lo tanto, es
necesario que el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacién
de! Instituto Nacional Electoral, continie ejerciendc la facultad de desahog
recursos de revisién promovidos conforme a los supuestos previstos e el
Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de Transparencia y A ceso
a la Informacién Pablica, maxime que no se establece lo relativo a la susta iacion
de los recursos interpuestos previo a la expedicion de la normatividad que se
refieren los transitorios que han quedado descritos.

Lo anterior, considerando que si bien dicha ley no contempla a este Coie iado como
organc responsable de garantizar el ejercicio de los derechos de ceso a la
7
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informacion y la proteccion de datos personales, se debe tomar en cuenta lo
establecido en el articulo 1° parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos asi como lo previsto en el articulo 7, parrafo segundo,
de la propia Ley General de Transparencia. Por lo anterior, resulta procedente
efectuar la interpretacion del régimen transitorio de la referida ley, asi como de los
principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad, objetividad profesionalismo y transparencia, que deben regir el
funcionamiento de los organos garantes, consagrados en la misma, bajo el principio
pro persona, a fin de favorecer en todo tiempo ia proteccion mas amplia a las
personas en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion y con ello tutelar ios
derechos fundamentales de seguridad juridica y acceso efectivo a la justicia
contenidos en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion.

En el mismo sentido, el INAI, aprobé el 10 de junio de 2015, el acuerdo mediante el
cual el pleno de dicho Instituto establece las bases de interpretacion y aplicacion de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion ei 17 de junio de 2015,

Este acuerdo senala que el INAI conocera y resolvera los recursos de revision de
acuerdo con las disposiciones previstas en la Ley General, una vez que haya
transcurrido el plazo de un afio para la armonizacion de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental.

SEGUNDO. Oportunidad. La interposicion del recurso de revision fue oportuna, en
vitud de que sucedido dentro de los quince dias habiles posteriores a que el
solicitante conocio de la respuesta de los 6rganos responsables.

La respuesta se notificd por correo electrénico el 11 de febrero de 2016. El lazo
para interponer el respectivo recurso de revision corrid del 15 de febrero 4 de
marzo de 2016.

El recurso fue presentado el 1 de marzo de 2016, por lo que se cumplid on el plazo
establecido en el articulo 40, parrafo 1, fraccion |l del Reglamento.
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TERCERO. Procedencia. Derivado del analisis del acto materia del recurso, asi
como de los puntos petitorios, se advierte que el recurrente se inconforma con la

respuesta otorgada por la CG y avalada por el Cl. Lo anterior, en virtud de que
estima que no se le entregd la informacion solicitada. Por lo que se configuran las
hipotesis previstas en el articuio 41, parrafo 1, fracciones IV y IX del Reglamento.

Cabe sefialar que no se actualiza causal alguna de improcedencia, desechamiento,
ni sobreseimiento conforme a los articulos 48 y 49 del Reglamento.

CUARTO. Materia de la revision. Ei objeto de esta resolucion es determinar si con
la clasificacion formulada por la CG y confirmada por el Ci en la resolucion INE-

Cl/034/2016 fue adecuada para dar respuesta a la solicitud de informacion

UE/16/00084.
QUINTO.- Pronunciamiento de fondo. Los argumentos del recurrente son
insuficientes para modificar ta clasificacién hecha por la CG de la informacion como

confidencial y confirmada por el C!, con base en las siguientes consideraciones:

Derecho de Acceso a la Informacion
E! derecho de acceso a la informacion publica es el derecho fundamental de las
personas a conocer la informacion y documentos en manos de las entidades

publicas, y a ser informados oportuna y verazmente por éstas, dotando asi a las
personas del conocimiento necesario para el ejercicio de otros derechos.’
El ejercicio de este derecho se ha convertido en un requisito indispensable para la
consolidacion de la democracia, ya que promueve el ejercicio de las libertades d
las personas y la rendicion de cuentas de las autoridades .?
'LUNA PLA, Issa, “Acceso a la inforrmacion publica en instituciones de seguridad social” e Seguridad

Social, México, num. 245, noviembre-diciembre de 2003, pp. 74 y 75,
2PeEscHARD M., Jacqueline y ASTORGA O. Fidel, “Los partidos politicos frente al es rutinio. De la
fiscalizacion a la transparencia® en Serie Temas selectos de Derecho Electoral, Tri unal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion, num. 3, México, 2012, p. 13.
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Por lo anterior, este derecho ha sido regulado, cada vez con mayor precision, por
diversos instrumentos internacionales y nacionales, y desarrollado a través de
criterios jurisprudenciales.

El derecho de acceso a la informacion en México se encuentra reconocido por el
articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el articulo 13 de
la Convencidon Interamericana de Derechos Humanos, el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos e instrumentado por la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental (Ley),
asi como por [a Ley General de Trasparencia y Acceso a la Informacion Puablica (Ley
General).

En tanto que el modelo de acceso a la informacion en México prevé obligaciones
imprescindibles para garantizar los deberes especiales de proteccion y garantia,
entre fas cuales se encuentran:

a) La obligacion de contar con un recurso administrativo que permita la
satisfaccion del derecho de acceso a la informacion.

b) La obligacidén de contar con un recurso judicial idoneo y efectivo para la
revisién de las negativas de entrega de informacion.3

En términos de la Ley, toda persona tiene derecho de acceder a la informacion que
produzcan, administren, obtengan, adqguieran, transformen o conserven por
cualquier titulo los sujetos obligados, registrada en documentos que podran est
en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, eiectrénico, informat’ o u
holografico, con excepcion de aquella informacién reservada por disp icion
expresa de la misma.

SRELATORIA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION DE LA COMISION INTERAMERICA  DE DERECHOS
HUMANOS, £l derecho de acceso a la informacion piablica en fas Amér s Estadndares
interamericancs y comparacion de marcos legales, Organizacion de Esta s Americanos,
Washington, D.C., 2012, pp. 54 a 79.

10
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La Ley precisa que su finalidad es proveer lo necesario para garantizar el acceso a
la informacién en posesion de los Poderes de la Union, érganos constitucionales
autonomos y cualquier otra entidad federal (articulo 1), reiterando que toda esa
informacion es publica y, por lo tanto, toda persona tiene derecho de acceso a la
misma (articulo 2).

Por su parte, la Ley General establece que el derecho humano de acceso a la
informacién comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion y
gue toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién
de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos
y condiciones que se estabiezcan en esa Ley, en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades
Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podra
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esa Ley
(articulo 4).

Aunado a lo anterior, la Ley General de Transparencia establece que los
Organismos garantes del derecho de acceso a la informacion deberan regir su
funcionamiento de acuerdo a los siguientes principios: certeza, eficacia,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad,
profesionalismo y transparencia, que deben regir el funcionamiento de los 6rganos
garantes (Articuio 8).

Asimismo, la L.ey General prevé que toda la informacién en posesién de los sujeto
obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régi  n
de excepciones que deberan estar definidas y ser ademas legitimas y estricta ente
necesarias en una sociedad democratica (Articulo 11).

11
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Bajo este parametro, el derecho de acceso a la informacion genera obligaciones
concretas a cargo de los sujetos obligados, como la de responder de manera
oportuna, completa y accesible a las solicitudes que les sean formuladas. *

En esa linea, el derecho a ser informado constituye una faceta del derecho a la
informacion que incluye las facultades de: recibir informacion objetiva y oportuna, la
cual debe ser completa, es decir, el derecho de enterarse de todas las noticias; vy,
el derecho a que la informacion tenga el caracter de universal, para que sea
accesible a todas las personas sin exclusion alguna.®

Asi, los érganos responsables del Instituto Nacional Electoral y los partidos politicos
tienen la obligacion de responder sustancialmente a las solicitudes de informacion
que le sean formuladas, suministrando de manera oportuna, completa y accesible,
la informacion solicitada o, en su defecto, aportar en un plazo determinado las
razones legitimas que impiden tal acceso.

En este sentido, los drganos responsables del Instituto tienen la obligacion de
atender el mandato constitucional de informar para satisfacer el derecho de acceso
a la informacién de las personas. El cumplimiento de esta obligacion se logra
cuando los documentos presentados responden a los planteamientos realizados por
el solicitante en términos de calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad de la
informacion.

Este razonamiento encuentra sustento en el articulo 4 del Reglamento que ordena
favorecer, en la aplicacién e interpretacion del mismo, entre otros, los principios de
maxima publicidad y exhaustividad en la busqueda de la informacion, que implica |

*RELATORIA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION DE LA COMISION INTERAMERICANA DE DE  CHOS
Humanos, Ef derecho de acceso a fa informacion publica en las Américas. E ndares
interamericanosS y comparacion de marcos legales, Organizacion de Estados ericanos,
Washington, D.C. 2012, pp. 54 a 79.

5CARPIZO Jorge y VILLANUEVA, Ernesto, “El derechc a la informacidn. Propuest de algunos
elementos para su regulacién en México” en VALADES, Diego y GUTIERREZ, Ro go, Derechos
Humanos, Memoria del 1V Congreso Nacional de Derecho Constitucional Hff, Mé o Universidad
Nacional Autdbnoma de México, 2001, pp. 71-102.
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entrega de los documentos gue obren en los archivos de los 6rganos responsables
con los que se puedan satisfacer los requerimientos planteados por la persona que
ejerce su derecho de acceso a la informacion.

Aunado a que, de conformidad con el articulo 31 del Reglamento, los 6rganos
responsables del Instituto se encuentran obligados a entregar la informacion que se
encuentre en sus archivos, el cual sefiala que los 6rganos responsables del Instituto
estaran obligados a entregar la informacidon que se encuentre en sus archivos tal y
como obre en ellos.

En consecuencia, 1os érganos responsables y los partidos politicos tienen la
obligacién de proporcionar la informacion que se encuentra en sus archivos con el
fin de atender de manera completa los requerimientos de informacion pianteados
por la persona en una solicitud.

No obstante, cuando exista un impedimento legal 0 material de atender la peticion
de informacion por parte del 6érgano responsabile o ios partidos politicos, atendiendo
a lo dispuesto por el articulo el articulo 25, fracciones IV, V y VI dei Regiamento,
debe mediar una justificacion idonea de esa situacion.

Particularidades del caso
1. Delimitacién de la litis en el presente recurso de revision.

l.os alcances de la solicitud, asi como las respuestas proporcionadas por los OR,
quedaron asentados en el apartado de antecedentes. En ese sentido, en el caso
concreto, es necesario analizar o sefalado por el C. Raul Mondragon en su recurs
de revision en que aduce lo siguiente:

+ Es erronea la ciasificacion de confidencialidad y la informacion relatt  a tos
datos de un servidor pubilico.

* Que no existe certeza que la informacion proporcionada corr ponda al
servidor publico involucrado en la publicidad de datos persona  toda vez

gue la misma se encuentra testada.
13
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¢ Que habia soiicitado toda la documentacién precisa y de los hechos
derivados de un servidor plblico, es decir los actos de autoridad los cuaies
no son claros al restar datos, realizando analogia juridica de argumentos que
no son validos.

Con base en lo anterior, este Organo Garante estima pertinente delimitar que la /itis
en el presente recurso consiste en revisar si la respuesta otorgada por la CG y la
confirmacién de la clasificacién realizada por el Cl, fueron adecuadas para satisfacer

el derecho de acceso a la informacion del soiicitante.
Bajo ese contexto, se realizan las siguientes consideraciones respecto de los

motivos de inconformidad sefalados:

2. Analisis de la respuesta de 1a CG.

En principio, cabe hacer notar que el recurrente solicité lo siguiente:

Copia de toda la documentacion que derive de la denuncia o vista a la
contraloria general del INE en contra de la titular de la unidad de enlace

por publicar datos personales.

De la respuesta proporcionada por ia CG se advierte que se realizd una busqueda
exhaustiva de ia informacion en los archivos de ese OR, en el que se encontré una
vista misma que fue radicada con el nimero de expediente INE/A/0S/086/2015

resuelto el 19 de noviembre del 2015 en el sentido de desechar.

Se informd que el expediente ya no se encontraba dentro de ia ciasificacion d

expedientes temporaimente reservado, al existir una resoiucidn, sih emb go
contenia datos clasificados como confidenciaies, por lo que se remitid copia mple
de la version original y la versién puablica del referido expediente consta  en 23

fojas de cada version.

No pasa desapercibido para este Colegiado que ei referido OR habia efalado que
la informacioén era confidencial por contener el nombre del denuncian  nombre de
14
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los servidores publicos involucrados, cargos, correos electronicos personales, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 6, parrafos cuarto y segundo, apartado
A, Fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dicha respuesta fue del conocimiento del Cl, el cual mediante resolucion INE-
C1034/2016 confirmé la clasificacion de confidencialidad formulada por la CG y puso
a disposicién del solicitante la version publica del expediente en comento.

En ese sentido, este Colegiado estima oportuno realizar las siguientes
consideraciones:

El derecho humano de acceso a la informacién no es un derecho absoluto, ya que
coexiste con un régimen limitado de excepciones de observancia obligatoria para los
organos responsables. Estas restricciones se encuentran establecidas en la Ley, tal
como lo mandata el articulo 6° constitucional, reglamentado en el articulo 11 del
Reglamento.

Esto implica que la potestad ciudadana de allegarse de informacién en poder de los
organos responsables no significa cumplir en forma indiscriminada con la voluntad
del ciudadano, en razén de que no pueden pasar inadvertidos para los érganos
responsables las limitantes establecidas en los ordenamientos legales aplicables.

Estas excepciones se encuentran sustentadas en principiocs de legalidad
racionalidad proporcionalidad y razonabilidad con el fin de que el derecho del
ciudadano a saber y hacerse llegar de informacion, no encuentren obstaculo alguno
de forma discrecional que imponga el odrgano responsable, sino que sus
fundamentos, motivaciones alcances y consecuencias se encuentren clarame
descritas en la legislacion

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis 1a. VII/2012, pronunciada por la Pn ra Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que textualmente establec e

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
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INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL). Las fracciones | y |l del segundo
parrafo del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
estabiecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en virtud
del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones
s6lo enuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer
limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a Ia legisiaciéon secundaria
para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que
busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho de
acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la informacion Pablica Gubernamental establece dos
criterios bajo los cuales la iInformacioén podra clasificarse y, con ello, limitar el
acceso de los particulares a la misma: el de informacién confidencial y el de
informacion reservada. En io que respecta al limite previsto en la Constitucion, referente
a la vida privada y ios datos personales, el articulo 18 de la iey establecié como criterio
de clasificacion el de informacion confidencial, el cual restringe el acceso a la
informacion que contenga datos personales que requieran el consentimiento de
los individuos para su difusion, distribucidn o comercializacion. Lo anterior también
tiene un sustento constitucional en lo dispuesto en &l segundo parrafo del articulo 16
constitucional, el cual reconoce que el derecho a la proteccion de datos personales
asi como al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos- debe ser tutelado por
regia general, saivo los casos excepcionales que se prevean en la legislacion
secundarig; asi como en la fraccion V, del apartado C, dei articulo 20 constitucional,
que protege la identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte
en procedimientos penaies. Asi pues, existe un derecho de acceso a la informacién
publica que rige como regla general, aungue limitado, en forma también genérica, por
el derecho a la proteccion de datos personales. Por lo anterior, el acceso publico -
para todas las personas independientemente del interés que pudieren tener- a
los datos personales distintos a los del propio solicitante de informacién solo
procede en ciertos supuestos, reconocidos expresamente por las leyes
respectivas. Adicionaimente, 1a informacion confidencial puede dar lugar a la
clasificacion de un documento en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del
mismo, pues puede darse el caso de un documento publico que sdélo en una
seccion contenga datos confidenciales. Por Gltimo, y conforme a lo dispuesto en el
articuio 21 de la ley, la restriccion de acceso a ia informacion confidencial no es
absoluta, pues puede permitirse su difusion, distribucion ¢ comercializacion si s
obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la informaci

En términos del articulo 6° Constitucional, apartado A, fraccidn |, la infor acién que
se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en! términos y
con las excepciones que fijen las leyes.
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El articulo 2, parrafo 1 fraccién XVIlI del Reglamento, sefiala que por datos
personales se entiende la informacién concerniente a una persona fisica, identificada
o identificable, entre otra, la relativa a su origen étnico o racial, 0 que esté referida a
las caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a su vida afectiva y familiar,
domicilio, nimero telefénico, patrimonio, ideclogia y opiniones politicas, creencias o
convicciones religiosas o filoséficas, el estado de salud fisico o mental, las
preferencias sexuales, u otras analogas que afecten su intimidad.

£l articulo 10, parrafo 2 del Regiamento, sefnala que en caso que la clasificaciéon de
informacién se haga con motivo de la recepcién de una solicitud de acceso a la
informacion, se deberan exponer los motivos que justifiquen dicha medida, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, Ley de Transparencia, y en el Reglamento y en los Lineamientos de
Clasificacion emitidos por el Comité.

Conforme al articulo 12, parrafo 1, fraccion ll, del Reglamento como informacion
confidencial se considera a los datos personales que requieran el consentimiento de
los individuos para su difusién en términos de las disposiciones legales aplicables.

De acuerdo al articulo 31, parrafo 3, del Reglamento los 6rganos responsables
partidos politicos podran entregar documentos en donde conste informacién que sea
posible testar en las partes o secciones clasificadas como temporalmente reservadas
o confidenciales. En tales casos, deberan senalarse las partes 0 secciones que
fueron eliminadas del documento.

El articulo 36 del Reglamento sefiala que en el tratamiento de datos personales os
servidores plblicos del Instituto deberan observar los principios de licitud, cali d de
los datos, informacion al titular, consentimiento, seguridad, confidenc lidad y
finalidad para la que fueron recabados y que los datos personales, incl 0 cuando
no conste clasificacion aiguna al respecto, se entenderan como confid ciales.

Por otra parte, el articulo Décimo Cuarto de los Lineamientos Ge erales para la
Clasificacién y Desciasificacidn de |la Iinformacion del instituto F deral Electoral
17
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(Lineamientos), sefiala que cuando un mismo documento contenga informacion
publica e informacién clasificada como reservada y/o confidencial, dicho documento
sera publico, con excepcion de las partes 0 secciones que los titulares de los 6rganos
responsables sefialen como reservadas o confidenciales, las_cuales deberan
omitirse de la version publica, cuidando que el contenido del documento que
contenga la informacion original no se altere en forma alguna. Asimismo, se debera
reproducir la version publica de los expedientes o documentos en caso de recibir una
solicitud respecto de los mismos, sin perjuicio de que determinen elaborar versiones
publicas en cualquier momento, o bien, al organizar sus archivos.

El articulo Vigésimo Octavo de los Lineamientos establece que sera confidencial la
informacion que contenga datos personales de una persona fisica identificada o
identificable relativos a:

I. Origen étnico o racial,

[l. Caracteristicas fisicas,

Ill. Caracteristicas morales,

V. Caracteristicas emocionales,

V. Vida afectiva,

VI. Vida familiar,

VII. Domicilio particular,

VIIl. Nimero telefénico particular,

IX. Patrimonio,

X. ldeologia,

XI. Opinion politica,

XIl. Creencia o conviccion religiosa,
Xlll. Creencia o conviccion filosdfica,
XIV. Estado de salud fisica -
XV. Estado de salud mental,

18
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XVI. Preferencia sexual,

XVIL. Informacion genética,

XVIII. Récord académico (kardex), y

XiX. Otras analogas que afecten su intimidad y privacidad.

A partir de los fundamentos descritos, se advierte que la CG atendio ia solicitud de
informacién UE/16/00084 conforme al Reglamento y demas normatividad aplicable
en la materia. Ello porque el referido OR testd los datos contenidos en el criterio u el
nombre del denunciante, nombre de los servidores publicos involucrades y cargo o
puesto, mismo que hizo del conocimiento del C! proporcionando copia simple de la
version original y publica del expediente.

En ese contexto, la informacion reiacionada con la esfera privada de ias y los
servidores publicos que se encuentre inmersa en una investigacion administrativa o
judicial, sin que se haya dictado una resoluciéon o haya causado estado, o habiéndolo,
no se encontré responsabilidad para aquéllos, debe considerarse como informacion
confidencial con ia finalidad de que no sean afectados sus derechos fundamentales
a la intimidad, al honor y al buen nombre.

Lo anterior es asi, pues el articulo 10, parrafo 2 del Reglamento, sefiala que en caso
que la clasificacion de informacion se haga con motivo de la recepcion de una
solicitud de acceso a la informacion, los érganos responsables deberan exponer los
motivos que justifiquen dicha medida, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electoraies, Ley de Transparencia, y en
el Reglamento y en los Lineamientos de Clasificacion emitidos por el Comité.

En ese sentido, a través de oficio INE/CGE/SAJ/DJPC/038/2016, la CG inform a la
UE, que de la busqueda exhaustiva en sus archivos, respecto a la licitud

UE/16/00084 localizd una vista, a la cual le correspondid el nUmero de  pediente
INE/V/09/086/2015. -

En ese sentido, conforme a lo antes sefialado el OR realizd las acc’  es tendentes
a fin de satisfacer el derecho a Ia informacion del ciudadano, antizando Ia

19
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proteccidon de la informacién que se encontraba en el expediente puesto a su
disposicion.

3. Resolucion del CI.

El ClI sometié el asunto a consideracion la respuesta proporcionada por fa CG, por lo
que a fin de proteger la informacién confidencial declarada por el OR, en terminos en
los dispuesto en los articulo 11, parrafo 5; 12; 14, parrafo 2; 31, parrafo 3; 35; 36,
parrafo 1y 2; y 37, parrafo 1 del Reglamento determiné confirmar la clasificacién de
la informacién proporcionada.

Tomando en consideracién el criterio aprobado por este Organo Colegiado el 12 de
enero de 2015, referente a NOMBRE DE SERVIDORAS Y SERVIDORES
PUBLICOS SUJETOS A PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION EN
SUSTANCIACION O QUE HAN SIDO ABSUELTOS. SU PUBLICIDAD ESTA
LIMITADA POR EL DERECHO A LA PRIVACIDADS. Ei citado criterio se refiere a
que el derecho a la privacidad y a la intimidad, es uno de los medios para garantizar
la dignidad del individuo; de manera que determinada informacion —como estar sujeto
a investigacién administrativa o penal, sin que se haya dictado resolucién o la misma
no haya causado estado, debe considerarse como informacioén confidencial, ya que
estamos frente a la sustanciacibn de procedimientos derivados de quejas o
denuncias oficiosas o a peticién de parte, sin tener la certeza de que dicho individuo
haya cometido una falta y menos aun si fue o no procedente la sancién que, en su
caso, imponga la autoridad competente. Su publicidad puede causar el sefialamiento
o discriminacién social, por el simple hecho de estar inmersos en las indagatorias en
su contra. Por ello, ia misma medida de proteccién debe ser extensiva a quie
habiendo sido sujeto de investigacion, ha resultado absuelto, a fin de que nose ea
afectado en su esfera de privacidad y no se vulneren sus derechos al honory e suen
nombre, que conforman la fama publica.

S htt ://norma.ine.mx/documents/27912/286713/2015 Criterio Comite de Informacion/3cdde f2-f681-4cbe-
980f-bcag24ecbadl
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Conforme a lo anterior, a efecto de garantizar la confidencialidad de los datos
personales de los servidores publicos, asi como terceros involucrados, el Cl puso a
disposicion dei solicitante la versién pablica elaborada por la CG.

En ese sentido, este Colegiado estima que los datos contenidos en el expediente
que le fue proporcionado al solicitante se encuentran debidamente clasificados como
confidenciales, pues como ha quedado sefalado, los datos relativos al nombre del
denunciante, nombres de servidores publicos involucrados, cargos y correos
electronicos personales, son datos personales que hacen identificable a una
persona, por lo que deben ser resguardados por este Instituto.

Asi, aun y cuando el expediente que contiene la informacioén solicitada es de caracter
publico, lo cierto es que contiene datos personales que para su difusion requieren
de! consentimiento de sus titulares, por lo que dicha informacion debe protegerse a
fin de no afectar derechos fundamentales a la intimidad, al honor y al buen nombre
de los involucrados.

Debe decirse que en mérito de lo antes expuesto, se ie entregd la informacion
precisa, que por las razones antes expuestas se otorgd en version publica a fin de
garantizar el acceso a la informacion.

4. Conclusiones.

Bajo ese orden de ideas, lo procedente es confirmar la respuesta otorgada por la CG
a la solicitud de informacion UE/16/00084, dado gque con ello se cumple con
derecho de acceso a la informacion del solicitante y confirmar la resolucién e

por el Cl

Lo anterior, de conformidad con los articulos 1 parrafo segundo, 6 artado A,
fraccion IV de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Transitorios Cuarto, Quinto y Sexto, de la Ley General de Transpar  1a y Acceso
a la Informacidén Puablica, y 22, parrafo 1, fracciones |, IV y V del eglamento del
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Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica.
Resolucion

UNICO.- Se confirma la respuesta de la CG y la resolucién del Cl identificada como
INE-CI034/2016, en cuanto a la informacidén que se proporciona en atencion a la
solicitud de informacion UE/16/00084, en términos de lo establecido en el apartado
de consideraciones numeral quinto del presente fallo.

Notifiqguese a los interesados en el presente asunto, conforme al Reglamento.

Asi lo resolvié el Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la Informacion
por unanimidad de votos de sus integrantes.

PRESIDENTA
MTRA. ADRIANA M. FAVELA HERRERA

]
A A
DRA. ISSA LUN HERN NDEZ VALDEZ.
INTEGRANT TEGRANTE

GA
SECRETARIO TECNICO
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